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COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA

19%, SESION ORDINARIA DEL PLENO, CELEBRADA
EL 4 DE JUNIO DE -DOS MIL QUINCE

VERSION ESTENOGRAFICA

AIejahdra Palacios Prieto (APP). Muy buenos dias hoy es cuatro de junio de
dos mil quince celebramos la décima novena sesion ordinaria del Pleno de la
Comisién Federal de Competencia Econdmica.

Antes de iniciar debo sefialar que esta sesion serd publica con la versién
estenografica que se publigue en el sitio de internet de la Comisién, en términos
del articulo 47 de las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de
Competencia Econdmica y demas disposiciones juridicas aplicables.

El dia de hoy estamos presentes todos los Comisionados y el Secretario Técnico.
Les pido por favor digan su hombre ante el micréfono para que quede constancia
de su presencia.

Francisco Javier Nufiez Melgoza.
Alejandro lldefonso Castafieda Sabido.
Benjamin Contreras Astiazaran.
Roberto Villarreal Gonda.

Eduardo Martinez Chombo.

Martin Moguel Gloria.

Jesus Ignacio Navarro Zermenio.
Alejandra Palacios Prieto.

APP: Inicio la sesion con la lectura del orden del dia de hoy, son siete puntos:

El primero es la presentacion, discusion y, en su caso, aprobacién del acta
correspondiente a la Sesion del Pleno de la Comision Federal de Competencia
Econdmica celebrada el dia veinte de mayo de dos mil quince.

Segundo. Presentacién, discusion y, en su caso, resolucion sobre la
concentracién entre Office Depot de México, S.A. de C.V., Radio Shack
Corporation, ITC Services Inc. y otros. Es el asunto CNT-045-2015.

Tercero. Presentaciéon, discusion. y, en su caso, resolucion sobre la
concentracion entre Ken Debt 1 Investment, S.A.R.L., Breds Europe 1 Holding
NQ, L.P., GE Real Estate México, S. de R.L. de C.V., Neptuno Real Estate, S.
de R.L. de C.V. y otros. Es el asunto CNT-051-2015.

Cuarto punto en el orden del dia. Presentacion, discusién y, en su caso,
resolucion sobre la concentracion entre Barcelo Corporacion Empresarial, S.A.,
Partler 2006, S.L., Tamar International, S.A.R.L. e losa Inmuebles S.L. Es el
asunto CNT-052-2015.
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Quinto punto. Presentacion, discusion y, en su caso, resolucién sobre ia opinidn
a los participantes de la licitacion publica LI-007-2013, relacionado con los
expedientes: LI-007(01)-2013, LI-007(02)-2013, LI-007(03)-2013, LI-007(04)-
2013, LI-007(05)-2013, LI-007(06)-2013, LI-007(07)-2013, LI-007(08)-2013, LI-
007(09)-2013, LI-007(10)-2013, LI-007(11)-2013.

Sexto: Presentacion, discusion y, en su caso, resolucién sobre la opinién a los
participantes de la licitacién revision “A” del proyecto 43 CC Noreste LI-009-2014,
expedientes: LI-009(01)-2014, Li-009(02)-2014, LI-009(03)-2014, LI-009(04)-
2014, L1-009(05)-2014, LI-009(06)-2014 y LI-009(07)-2014.

Séptimo y Ultimo punto en el orden del dia. Presentacién, discusion y, en su
caso... séptimo... jbueno! sobre la concentracién entre Cadena Comercial de
Farmacias, S.A.P.l. de C.V., Grupo Industrial GP Romo, S.A. de C.V. y otros. Es
el asunto CNT-122-2014.

No eran siete puntos sino ocho (una disculpa), en la agenda del dia de hoy.

El octavo punto es de asuntos generales y hay uno el dia de hoy, y es la
presentacion, discusiéon y, en su caso, aprobacion de “la opinion sobre el
Impacto de los Servicios de Transporte de Personas por Medio de Plataformas
Mdviles que Permiten Intercambios entre Particulares en el Proceso de Libre
Concurrencia y Competencia Econdmica”. Es el asunto OPN-008-2015.

; Alguien tiene algun comentario?
Secretario Técnico.

Roberto Ismael Villarreal Gonda (RIVG): Si Presidenta, como ustedes se
recordaran este Pleno acepté una excusa que presenté hace varias semanas
para conocer de la concentracion 122-2014, que es el ultimo punto en la orden
del dia de hoy antes de los asuntos generales.

Si ustedes no tuvieran inconveniente, para dar fe de la discusion gue ustedes
tuvieran sobre ese asunto seria su servidor sustituido por el Director General de
Asuntos Juridicos y después de eso me incorporaria yo nuevamente para los
asuntos generales, si ustedes estuvieran de acuerdo.

APP: De acuerdo, Secretario Técnico.

En su momento le pido que abandone la sala.

;Algan otro comentario? 5

Bueno entonces demos inicio al desahogo del orden del dia de hoy.

Primer punto, presentacion discusion y, en su caso, aprobacion del acta
correspondiente a la Sesién del Pleno de la Comisién Federal de Competencia
Econdémica celebrada el dia veinte de mayo de dos mil quince.

¢ Alguien tiene algun comentario?

Yo, si mandé uno importante, no sé Comisionados si coincidimos, que tiene que
ver que dice que se aprobd por unanimidad de votos la concentracién entre
Pilgrim’s y Tyson.

Y pues nosotros ya mandamos opinion sobre eso, entonces antes de firmarla si

me gustaria ver ese cambio reflejado, creo que hablo también por el
Comisionado Contreras y el Comisionado Martinez Chombo.
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;Alguien tiene algln otro comentario?

Benjamin Contreras Astiazaran (BCA): Yo tenia ahi otros, pero digo yo creo
que son de menor relevancia que este que acaba de comentar.

APP: Bueno, muy bien, entonces les pido que el acta del veinte de mayo no se
vote todavia.

¢ Todos de acuerdo?
No se vota.

Segundo: Presentacion, discusion y. en su caso resolucién sobre la
concentracién de la resolucién sobre la concentracion entre Office Depot de
Mexico, S.A. de C.V., Radio Shack Corporation, ITC Services Inc. y otros. Es el
asunto CNT-045-2015 y le cedo la palabra al Comisionado Ponente Martin
Moguel Gloria. o

Martin Moguel Gloria: (MMG): Gracias, Comisionada Presidenta.

Este asunto es el radicado en el CNT-045-2015, es una operaciéon consistente
en la adquisicién del JJJli] de las acciones, asi como de las marcas, nombres
comerciales y derechos de Radio Shack de Mexico (en lo sucesivo Radio
Shack), Logistic Answer, Retail Answer y por parte de Office Depot de México,
S.A. de C.V. La venta de estos activos deriva de una resolucion emitida por el
Tribunal de Quiebra de los Estados Unidos Mexicanos, digo jperdén! de los
Estados Unidos de Norteamérica.

La operacién actualiza la fraccion Il del articulo 86 de la Ley, ia informacién que
ahi se presenta es confidencial. Las partes no pactaron una clausula de no
competir.

El comprador es Office Depot, que es una sociedad mexicana subsidiaria de
Grupe Gigante, S.A.B. de C.V. (en lo sucesivo Grupo Gigante) que es una
sociedad mexicana gue participa en el sector de comercio especializado de
servicios, restaurantes e inmobiliario, a traves de diferentes negocios, tales
como Office Depot, The Home Store, Panda Express, Gigante Grupo
Inmobiliario, Restaurantes Toks, PetCo, Cup Stop y Algin Pro. '

Se dedica Office Depot a la comercializacién de productos y equipos de oficina,
muebles, papeleria escolar y electronica y principalmente en formatos de
unidades de negocio de autoservicio y tiendas. También tiene tiendas con
formato mas pequefo denominadas Office Depot Express.

La diferencia entre dichos formatos radica en que los muebles de oficina, los
que se exhiben en menor cantidad en el formato Express, por una cuestion de
espacio. Ofrece servicios complementarios como copiado, paqueteria,
impresién de fotos y mantenimiento y reparacién de equipos de computo.

Cuenta con || ticncas vl centros de distribucion. En el

dictamen se establecen las ventas (que es una informacién confidencial como
gran parte de lo que estoy diciendo ahorita) y en materia que nos interesa en
electronicos tiene la participacion de sus ventas y es de [JJJJiij de sus ventas.

Los vendedores (sic) es Tandy International Corporation que es una sociedad
estadounidense dedicada a la venta al menudeo y al mayoreo; importacion y
exportacién de diversos productos; asi como la adquisicion, propiedad y
operacion de negocios y sociedades dedicadas a dichas actividades. Es
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propietaria del JJJllde 1as empresas objeto de la operacién. Entre ellas ITG
Services, Inc. Sociedad estadounidense, asi como Tandy Financial Corporation.

Los vendedores son sociedades controladas por RS Corp., quien es una
sociedad estadounidense dedicada a la comercializacion de articulos
electrénicos y accesorios de marcas exclusivas y marcas propias, mediante una
cadena de tiendas en Estados Unidos, Europa y América Latina. Actualmente,
como dije antes, se encuentra sujeto a proceso mercantil de quiebra en los
Estados Unidos de Ameérica. :

Los objetos son Radio Shack que es una sociedad mexicana dedicada a la
comercializacion de articulos electrénicos y accesorios al menudeo en territorio
nacional.

Logistic Answers, que es una sociedad mexicana dedicada a la prestacién de
servicios administrativos, contables y financieros a Radio Shack, y se encarga
de los gastos de centro de distribucion.

Retail Answers, que es una sociedad mexicana dedicada a la prestacion de
servicios administrativos, contables y financiero[s] y presta estos servicios a
Radio Shack.

Radio Shack se dedica a la venta al menudeo de productos electronicos en
formato de pequefias unidades de negocio. Se dedica principalmente a vender
articulos electrénicos para el hogar y para regalo. Vende equipos electrénicos de
uso cotidiano utilizados para el entretenimiento y las comunicaciones. En menor
medida productos electrénicos para la oficina, reproductores de musica, equipo
de audio, cdmaras digitales, dispositivos GPS, DVDs, televisiones, calculadoras
y computadoras personales.

Entonces, segun informacién presentada por ScoreCard NDP Group, Radio
Shack y Office Depot coinciden en catorce categorias de productos.

Si voy a decir la participacion en ventas totales. Primero de Radio Shack y luego
de Office Depot: en televisiones el Byl §s; en tabletas el - v l%%; en
consolas de videojuegos ] v Office Depot ; PC’s

%:; dispositivos para reproduccion de audios % y Office Depot
. reproductores MP3 portatiles bocinas docking ] vy Office
; camaras digitales : reproductores
Blu-Ray vy alta definicion y Office Depot : DVD estandar
, Office Depot [} teatros de casa sound bars Jill. Office Depot
- camaras de video [} Office Depot - monitores

: impresoras y multifuncionales sélo
representa un ﬁ

que

En opinion de esta ponencia se desprende que para Radio Shack la venta de
productos asociados con entretenimiento: televisores, tabletas y consolas de
videojuegos representa el [Jll de sus ventas y para Office Depot el ]
proviene de productos asociados a actividades educativas o laborales por lo
tanto se considera que son dos mercados distintos.

Se puede concluir que aun cuando se detectan traslapes marginales en ciertos
productos, los clientes de Radio Shack y Office Depot acuden a una de estas
tiendas en funcion de los productos que desean adquirir, por lo que las tiendas

Pagina 4 de 30

Los datos suprimidos en este apartado contienen informacién confidencial, lo

anterior con fundamento en los articulos 3, fraccién IX y 125 de la Ley Federal de
Competencia Econémica y 116 de la Ley General de Acceso a la Informacion

Publica.




VERSION ESTENOGRAFICA / 192 SESION ORDINARIA DE PLENO DEL 4 DE JUNIO DE
2015

podrian no ser considerados (sic) como sustitutos para la mayoria de los
consumidores. _

Radio Shack identifica como competidores cercanos a

, eincluso es a quienes
toma en cuenta para

Ademas, las tiendas con mayor nivel de conciencia de tiendas de electronicos

ara los consumidores son _ seguido de |G
_ e incluso se pueden desprender que Office Depot no es
considerada una opcion.

Por parte de Office Depot se considera como competidores a
, seguidos de
; ademas, menciona que
en materia de electrénicos considera competidores como

De hecho, el estudio presentado por Office Depot, el cual se centra en el
mercado de articulos de oficina en México se desprende que, Radio Shack, como
parte de la categoria de tiendas especializadas, no representa una competencia
directa. Es importante, y en el analisis que hace la Secretaria Técnica se
desprende que en el canal especializado de estas tiendas solo representa el [}
de las ventas totales de productos electrénicos con relacion a otros canales de
venta (este es un dato interesante).

Ademas la Secretaria Técnica también hizo un andlisis con relacion a dénde
coinciden las tiendas en caso de que se consideran como competidoras.
Encontré un traslape en 222 puntos. Sin embargo, del mismo andlisis, la
Secretaria Técnica concluye que existen competidores importantes en cada uno
de estos segmentos por lo que considera que no habria problemas de
competencia.

En consecuencia, se considera que las tiendas Radio Shack son distintas a las
tiendas de Office Depot, si bien hay un hay un traslape de algunos productos en
estas tiendas, por los formatos y.por los consumidores, se considera gque no son
competidores y, por lo tanto, (ademéas es importante tomar en cuenta que esta
concentracion deriva de una quiebra declarada en los Estados Unidos vy
autorizada en términos de la legislacion estadounidense que puede comprar
Office Depot a las tiendas Radio Shack) la propuesta de esta ponencia {es]
autorizar la concentracion. '

Gracias.

APP: A usted Comisionado.

¢ Algun comentario?

Bueno ;quién estaria a favor de lo que comenta la ponencia en el sentido de
autorizar la transaccién?

Secretario Técnico, queda autorizada esta transaccion.

Pasamos entonces al tercer punto del orden del dia. Presentacion, discusion vy,
en su caso, resolucion sobre la concentracion entre Ken Debt 1 Investment,
S.A.R.L., Breds Europe 1 Holding NQ, L.P., GE Real Estate México, S. de R.L.
de C.V., Neptuno Real Estate, S. de R.L. de C.V. y otros. Es el asunto CNT-051-
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2015. Le cedo- la palabra al Comisionado Ponente Francisco Javier Nlfez
Melgoza.

Francisco Javier Niifiez Melgoza (FJNM): Gracias, Comisidnada.

Efectivamente, el ocho de mayo de dos mil quince, se dio la notificaciéon de una
concentracién que consiste en la adquisicién indirecta por parte de Blackstone
Group LP de los derechos y obligaciones derivadofs] de | NN <ditos
comerciales inmobiliarios maneiados por las Sociedades GE Real Estate
México, S. de R.L. de C.V., Neptuno Real Estate, S. de R.L. de C.V,
Interamérica Industrial Properties |, S. de R.L. de C.V y GE Administradora de
Cartera, S.A. de C.V., SOFOM, ENR, estas compafias son sociedades que
pertenecen al grupo General Electric Company.

Cabe sefalar, la operacién no incluye clausulas de no competir.

Respecto a los involucrados, el comprador indirecto Blackstone Group es una
sociedad publica que se dedica a la administracién de inversiones a nivel
mundial.

La parte vendedora, el grupo General Electric Company, es una sociedad
estadounidense que cotiza en la bolsa de valores que cuenta con diversas
unidades de negocio que incluyen las industrias de energia, agua, electricidad,
petréleo y gas, cuidado de la salud, aviacién, transporte, financiamiento,
iluminacién y electrodomésticos.

Las sociedades que directamente transferirian este conjunto de derechos y
obligaciones relacionados con los contratos con los créditos comerciales
inmobiliarios, son sociedades mexicanas que se dedican principalmente a
otorgar financiamientos garantizados con distintos tipos de bienes inmuebles.

Mediante la operacién se produciria la transmisién de los derechos vy
obligaciones derivadas de un conjunto de créditos comerciales y mobiliarios.

Cabe sefialar que esta transferencia que no tendria como consecuencia el
traspaso de activos que pudieran modificar la capacidad del comprador para
atraer créditos, es decir, lo que se esta adquiriendo son derechos contractuales
no se esta adquiriendo una unidad de negocios operativa.

Derivado de la naturaleza de la operacion, las condiciones pactadas en los
contratos transferidos no se modificarian, por lo que dificilmente tendria lugar
una modificacion en la condiciones de competencia; en virtud de lo anterior,
considero que la concentracién tendria pocas probabilidades de afectar
negativamente al proceso de competencia y libre concurrencia, por lo cual mi
propuesta de resolucién es que sea autorizada sin condiciones.

APP: Muchas gracias, Comisionado.
¢, Alguien tiene algun comentario sobre la ponencia?

¢ Quién estaria a favor de la propuesta de la ponencia en el sentido de autorizar
la concentracién sin condiciones?

Secretario Técnico, queda autorizada esta concentracion.

Paso entonces al cuarto punto del orden del dia. Presentacion, discusion y, en
su caso, resolucién sobre ‘la concentracion entre Barcelé Corporacién
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Empresarial, S.A., Partler 2006, S. de R.L., Tamar International, S.A.R.L. e losa
Inmuebles S.L. Es el asunto CNT-052-2015.

Le cedo la palabra al Comisionado Ponente Jesus Ignacio Navarro Zermerio.
Jests Ignacio Navarro Zermefio (JINZ): Si, muchas gracias.

Esta operacion referida en la CNT-052-2015 consiste en la adquisicidn por parte
de Barceld Corporaciéon Empresarial de un porcentaje de las acciones de
Occidental Hoteles Management, propiedad de Partler, Tamar International e
losa Inmuebles.

Como consecuencia de esta operacién, Barcelé tendra participacion en las
sociedades subsidiarias de OHM en todo el mundo que incluye algunas partes
en México. '

El adquirente es Grupo Barcelo, que es un conjunto de sociedades que participa
a nivel mundial en la prestacién de servicios de hoteleria, asi como en la
prestacion de servicios turisticos a mayoristas y prestacion de servicios de
agencias de viajes a través de la marca Barceld Viajes. En México, Grupo
Barcelé es propietario de 11 hoteles, administrador de 2 y arrendador de uno, los
cuales se encuentran ubicados en los estados de Baja California Sur, Colima,
Guerrero, Jalisco, Morelos, Oaxaca y Quintana Roo. '

Barceld es una sociedad espanola controladora del Grupo Barceld. El vendedor,
en realidad son tres, Partler es una sociedad espafiola que tiene un grupo de
empresas que participan en el sector inmobiliario en Espafa, Alemania 'y
Portugai.

Tamar, una sociedad de Luxemburgo que también se dedica a, entre otras
actividades, a la cuestién inmabiliaria, y (sic) -

losa es una sociedad espanola que participa en la prestacidon de servicios de
hospedaje en Espana.

OHM es el objeto de la operacion, es una sociedad espanola que tiene 19 hoteles
de tipo all inclusive [todo incluido], ubicados en la Republica Dominicana,
Colombia, Aruba, Costa Rica, Haiti y México. También con una division
vacacional, que desarrolla actividades de tipo compartido. En México, esta
empresa cuenta con 6 hoteles ubicados en los estados de Quintana Roo y
Nayarit.

El mercado relevante en esta operacidn consiste en la prestacion de servicios de
hoteleria de cinco estrellas. Este tipo de servicios se ha analizado
tradicionalmente bajo una dimensién geografica local, por lo que en este asunto
se determinan dos mercados relevantes uno es la Riviera Maya y otro es Bahia
de Banderas.

De acuerdo con la informacién presentada por los promoventes, el nimero total
de habitaciones de ¢inco estrellas en la Riviera Maya es de 24,355 habitaciones,
por lo que la participacion de Barcelé y OHM en la prestacion de servicios
hoteleros: de cinco estrellafs] es de [} y , respectivamente. De realizarse
la operacion, el indice Herfindahl ascenderia a 732 puntos, que se considera
dentro de los parametros que la Comision normalmente considera que tiene
pocas posibilidades de afectar el proceso de competencia.
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Aqui una pequeiia disculpa, se adicionaln] los datos referentes al hotel que
tienen en Puerto Vallarta y Nuevo Vallarta, habia habido una pequefa confusion
y no se habian considerado como parte del mismo mercado relevante a pesar
de que estan separados nada mas por el rio, por el puente y el aeropuerto.

Entonces, se hizo un anélisis y resulta que en Puerto Vallarta ellos después de
la concentracién ellos tendrian [ cuartos de un total de |l cuarios de cinco
estrellas que existen entre Puerto Vallarta y Nuevo Vallarta dando una
participacion de solamente [l después de 1a concentracion y una variacién
en el indice de 9.29 en puntos.

En conclusion, se considera que esta concentracion no tendra por objeto o efecto
disminuir, dafiar o impedir la libre concurrencia y la competencia, [por] lo cual se
recomienda autorizar.

APP: Muchas gracias, Comisionado Navarro.
¢ Alguien tiene algin comentario sobre esta ponencia? -

;Quién estaria a favor de la ponencia en el sentido de autorizar la
concentracion?

Secretario Técnico, queda autorizada esta concentracion.

Paso entonces al quinto punto del orden del dia. Presentacién, discusion y, en
su ¢aso, resolucion sobre la opinion a los participantes de la licitacion publica LI-

007-2013, son los expedientes: 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10 y 11,

relacionados con esta licitacion.
Le cedo Ia palabra al Comisionado Ponente Francisco Javier Nunhez Melgoza.

Francisco Javier Nuifiez Melgoza (FJNM): Gracias, Comisionada, antes de
iniciar quisiera mencionar... (Inaudible).

APP: Vuelve a empezar es que estaba...
FJNM: jPerdén!, gracias Comisionada.

Antes de iniciar mi presentacion, quisiera mencionar a efectos de recordar que
en este tipo de asuntos tenemos la obligacion de guardar confidencialidad hasta
que se produce el desenlace de la licitacion, porque de otra manera podriamos
afectar el desarrollo de la misma. Entonces, bajo este sefialamiento, quiero decir
que voy a sefialar alguna informacién que probablemente no sea publica, pero
ademas, creo que la mayor parte o practicamente todo lo que se diga aqui
tendria que ser reservado hasta que no concluya la licifacion’.

Entonces, efectivamente se trata de analizar y emitir opinién favorable, en su
caso, respecto de la posible de participacion de un conjunto de agentes
econdmicos que estan interesados en

1 El fallo se emiti6 el doce de junio de dos mil quince, de acuerdo con la informacién que obra en el
expediente.
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F

Los agentes econdmicos que presentaron una solicitud de opinién favorable son
los siguientes: en primer término esta: Impulsora Azucarera del Noroeste, S.A.

de C.V., que es una sociedad mexicana controladora de ingenios en
Chiapas, Jalisco Veracruz,
Esta empresa forma parte del grupo de interés
econdmico conocido como , controlado por
, quién es una persona fisica dedicada a los agronegocios, entre otras
actividades. *

En segundo término, manifesté su interés el Grupo Beta San Miguel, S.A. de
C.V., que es una sociedad mexicana propietaria de de las acciones
de seis ingenios ubicados en los estados de Colima, Jalisco, Quintana Roo, San
Luis Potosi, Tabasco y Veracruz. Sus accionistas minoritarios son diversas
sociedades que se dedican a la elaboracién de refrescos, duices, panaderia,
reposteria, confiteria, conservas, lacteos y otros productos que emplean
derivados de la cafia de azlucar como insumo.

En tercer lugar esta el Grupo Sucden Trading México, S.R.L. de C.V que es una
sociedad mexicana que pertenece a un grupo econémico francés denominado
En México, tiene operaciones a fravés de la

En cuarto lugar tenemos al Grupo JV Santos Company, S.A. de C.V_, que es una
sociedad que forma parte de un grupo empresarial dedicado a la produccion y
comercializacion de azucar y melaza. Este grupo cuenta con cinco ingenios
ubicados en Jalisco, Michoacan, San Luis Potosi y Veracruz.

Luego se encuentra el Grupo Minsa, S.A, de C.V. que es una sociedad mexicana
que produce, distribuye y vende harina de maiz nixtamalizado en México y los
Estados Unidos de América, que ademas, elabora tortillas y otros productos.
Minsa pertenece a un grupo de interés econdmico que se dedica a la elaboracion
de distintos productos finales entre ellos: panaderia, pasteles, cereales, botanas
que utilizan el azucar como uno de sus principales insumos.
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Luego, esta el Grupo Destilados del Trépico, S.A. de C.V., que es una sociedad
mexicana de reciente ¢creacion y que pertenece a un grupo de interés econémico

conocido como Grupo Azucarero del Trépico. Que es propietario de 2 ingenios
en Campeche i Veracruz,

Tuvimos otro participante, del cual no voy a decir su nombre, det cual se tuvo por
no presentada su solicitud de opinion.

Y tenemos también al Grupo ASR, Holding de México S.A. de C.V.,
Sociedad Mexicana

ue es una

Ademas, de que produce y
comercializa la misma, alcohol, mieles y productos similares en un ingenio de su
propiedad, ubicado en Veracruz. '

Se encuentra también el Grupo Ingenio Panuco, S.A.P.I. de C.V., que es una
sociedad mexicana que se dedica a la produccion de azicar en un ingenio
localizado en Veracruz y pertenece a un grupo de interés econémico de origen
panamefio.

Esta también Ingenios Conasa, S.A. de C.V., gque es una sociedad mexicana que
pertenece a un grupo encabezado por _ que
cuenta con 3 ingenios localizados en Jalisco, Michoacan, Sinaloa y tiene una co-
propiedad al del otro ingenio en Tabasco. Este grupo participa en diversos
negocios relacionados con la produccién de bebidas carbonatadas y refrescos,
ademas de otros productos que utitizan los derivados de la cafia de aztcar como
insumo.

Y por (ltimo, esta Ingenios San Sebastian, S.A. de C.V., que es una sociedad
mexicana dedicada a |la produccion, comercializacion y envasado de azucar, que
pertenece al grupo de interés economico conocido como Grupo Porres, que es

propietario de 3 inﬁenios en Chiapas, Michoacan y Veracruz y cuenta ademas

Los elementos mas importantes que nos sefiala el proyecto de dictamen de la
Secretaria Técnica son los siguientes:

En cuanto al mercado relevante.

Se nos sefala gue en los ingenios se procesa la cafa de azicar que contiene
un jugo dulce rico en sacarosa, hidrato de carbono complejo, conocido
comunmente como azucar.

Por lo general, estos ingenios se encuentran ubicados cerca de las zonas de la
produccion de la cafia, debido a que después del corte de la misma, el contenido
de la sacarosa se deteriora en un periodo de entre 24 y 48 horas. Todos los
ingenios se encuentran dentro de los limites de las areas de cultivo.

E! producto primario obtenido es el azicar, que en México se encuentra presente
en el mercado a través de diversas presentaciones; como por ejemplo, la version
cruda que también se le llama mascabado o azicar morena, el azucar estandar,
el azucar blanco especial y el azicar refinada. Las dltimas 3 se obtienen a partir
de la aplicacion de procedimientos adicionales a la azdcar cruda. En estas
etapas también se generan sub-productos como la melaza y el bagazo, asi como
la cachaza que se utiliza como fertilizante.
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El de la produccién de los ingenios se destina a la produccion de azicar
el a la melaza, pero en términos de ingreso, el azicar representa el

y el restante ] corresponde a la melaza. Por sus caracteristicas y
propiedades, el azlcar, la melaza y el alcohol implican usos distintos, por lo gue
cada uno pertenece a un mercado distinto.

El proyecto de dictamen considera que el mascabado es un mercado a parte del
azucar, ya que es utilizado por personas que buscan reducir la ingesta calérica
para controlar el peso corporal, de manera similar a los endulzantes bajos en
calorias como el aspartame, la estevia y la miel de agave, entre otros productos,
0 por un gusto particular respecto del producto. Entonces para estos
consumidores el azdcar no constituiria una opcion.

El proyecto de dictamen sefala que los tipos de azucar estandar, blanco especial
y refinado tienen cualidades muy similares en cuanto al sabor y contenido
calérico. Sin embargo, sus diferencias son en términos dei color y el costo, pues
el azucar estandar es un poco mds oscura Yy la refinada tiene precios mayores.

Las principales  diferencias entre los azicares se dejan ver en sus usos
industriales, pues el azucar refinado es un ingrediente importante en cuanto a
las cualidades de color, claridad y textura. Por ejemplo, las industrias
refresqueras, de conservas, lactea, dulcera y chocolatera requieren liquidos
transparentes. Para los demas productos y usos, la sustitucion entre los tres tipos
de azucar es factible.

Un posible sustituto del azicar regulada en la industria refresquera, para la
elaboracién de productos lacteos y conservas en almibar, es el jarabe de alta
fructosa, cuyos precios al mayoreo son menores que de los azucares. Sin
embargo, en México se busca que los productores nacionales de azucar cubran
la mayor parte de la demanda interna y se beneficien de las ventas de los
excedentes al exterior.

Esta regulacion de la produccion-consumo de azacar y el hecho de que las
empresas refresqueras también sean propiedades de ingenios, podria significar
algunos limites para el crecimiento de la demanda del jarabe de alta fructosa.

Por el lado de la oferta, los ingenios cuentan con una unidad de refinacién, los
que puedan refinar, que tienen la capacidad de dirigir la produccion de azucar al
tipo que mas les convenga. Esta posibilidad se puede observar en los [}
ingenios con instalaciones de refinacion que existen en el pais, me parece que
existen un total de 58 ingenios y de estos(_ pueden producir azlicares de
tipo estandar o azicares de los tipos refinados y en el paquete de los nueve, que
son objeto de la licitacion, hay tres que podrian encontrarse en esta circunstancia
de también producir refinada. Ei proyecto de dictamen identifica que los
mercados relevantes relacionades con el objeto de la licitacion son:

En primer término, el de la produccién de azucar en sus modalidades estandar,
blanca especial y refinada; el azdcar mascabado; la melaza y el alcohol de cana.

La dimension geografica de estos mercados es considerada nacional en virtud
de los siguientes elementos:

Primer término: la infraestructura de almacenamiento y los equipos de transporte
de los ingenios ponen a disposicién de los consumidores sus productos en todo
el territorio nacional.
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En segundo término: las importaciones de azucar estan controladas vy
representan un porcentaje de 6.5% de la oferta interna.

En cuanto al poder sustancial (aqui me corrijo), no existen 58 sino 55 ingenios

en el pais, de los cuaies 45 conforman 18 grupos de interés econémico.

Hay un ingenio mas que le pertenece al Gobierno del Estado de Veracruz y los
9 restantes son justamente el objeto de licitacion y son controlados por el
Fideicomiso de Empresas Expropiadas del Sector Azucarero conocido como
FEESA.

En dos mil catorce, FEESA tuvo una participacion en la produccion nacional de

azlucar y melaza del - En términos generales, los mercados de azlcar y

melaza se encuentran relativamente poco concentrados, la mayor participacion,

en este momento, le corresponde al quién cuenta con
de participacion en la produccion a nivel nacional.

Si bien la produccion de mascabado se concentra en los grupos | EEGTGIGzGzIzNBc
esta situacion estd estrechamente relacionada con el pequefic tamafio
de ese mercado, pues del total del aztcar producido solamente el 1.73% a nivel

nacional es aztcar del tipo mascabado. Por otra parte, la produccion de alcohol
de cana se encuentra reﬁartida en tres grupos de interés:

De acuerdo con el proyecto de dictamen, el escenario que pudiera ser mas
adverso para la competencia seria: uno en el cual alguno de los solicitantes
pudiera lograr ia adquisicién de los cinco portafolios que se someten a venta. En
este contexto, el proyecto de dictamen indica que el indice de concentracién de
Herfindhal se encuentra por debajo de los umbrales para considerar que es poco
probable que la operacion pudiera tener problemas de competencia.

En lo que respecta a los mercados de mascabado y alcohol, no habria cambios,
toda vez que los ingenios objeto de la licitacién no producen estos bienes.

El proyecto de dictamen sefala que un aumento unilateral de precios o
restriccion en el abasto en todos los bienes, es poco probable por distintas
razones.

Los datos suprimidos en este apartado contienen informacion reservada, lo anterior
con fundamento en los articulos 3, fraccién XI de la Ley Federal de Competencia

Econémica, 104 y 113 de la Ley General de Acceso a la Informacién Puiblica, toda

vez que su divulgacion podria causar un dafio sustancial al interés protegido por la

ley aplicable.

Primero: los consumidores y usuarios industriales tendrian la posibilidad de
adquirir el azucar de parte de otros oferentes;

Segundo: los usuarios industriales de azucar refinada tienen la posibilidad de
sustituirla por azucar blanco especial y, principalmente por jarabe de alta
fructosa.

Tercero: los demandantes de melaza podrian acudir a otros oferentes, ya que
éstos tienen los incentivos para aumentar la produccién de este bien; y,

Cuarto: para el caso del mascabado y el alcohol, los ingenios objeto de la
licitacion no participan en dichos mercados.

El proyecto de dictamen identifica barreras a la entrada, puesto que para la
instalar un ingenio azucarero se requieren entre *
dependiendo del tamafo de la inversioén y, ademas, se requiere estar en una
situacion geogréafica bastante cercana al lugar donde se genere el insumo, que

es la cafia de azUcar.
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También se sefala que la capacidad para fijar precios y restringir el abasto
podria estar limitada por la regulacion que se aplica a los precios de la cafa y a
las importaciones y exportaciones del azicar.

En resumidas cuentas, el proyecto de dictamen considera que las regulaciones
al sector azucarero dificultan el desarrollo pleno de la competencia y los
mercados relevantes, principalmente en el del azicar. Esta situacion
prevaleceria independientemente de los resultados de la licitacion y en virtud de
ello es que derivado del ejercicio que se realizd en el proyecto de dictamen se
nos presenta como propuesta de este documento el otorgar la opinién favorable
* para €l conjunto de los participantes.

Yo voy a decir que coincido con la recomendacion de la Secretaria Técnica; sin
embargo, creo que hay -algunos aspectos que es importante tomar en
consideracion a la luz de la experiencia de esta autoridad y de la anterior
Comision Federal de Competencia.

En primer término quiero sefialar que si es cierto que existe una regulacion sobre
el precio del insumo de la cafna de azicar; sin embargo, es una regulacién que
desafortunadamente si genera incentivos para que tanto los productores de los
insuMos COMo quienes procesan el insumo y lo ponen a disposicion del mercado
mediante la forma de azicar tengan el interés de que los precios se eleven, esto
en razén de que la forma como se liquida el pago del insumo en México a los
cafneros, es a través de una férmula que fija mediante un porcentaje el precio de
liquidacién al precio del mercado del producto final, si el producto final; en este
caso el azlcar, sube de precio los productores de cafa de azucar van a ver
elevado en automatico el precio al cual se paga el insumo.

Esta (yo en lo personal) creo que es una circunstancia desafortunada que genera
una serie de incentivos negativos para que los precios puedan ser elevados. Sin
embargo, también creo que es una circunstancia que es al margen de este
concurso que estamos analizando, pero yo creo que es importante decirlo.

Por otro lado, no hay que perder de vista que entre los grupos participantes y
también los que no estan participando en la licitacién, existen algunos grupos
que dedican una porcién significativa de su produccion de azicar para efectos
de autoconsumo, principalmente estamos hablando de grupos vinculados con la
producciéon de alimentos y sobre todo con la produccion de bebidas
carbonatadas; es decir de refrescos. '

Entonces, yo hice un gjercicio en el cual resté de las participaciones de mercado
y de la contabilizacion total de mercado, el azucar que es producida por estos
grupos y que se auto consume.

¢,Por qué? pues porque si nosotros pensamos en términos de los modelos de
monopolistico hipotético y demas y cuando vemos las posibilidades de reaccién
de los mercados ante incrementos unilaterales de precios, a mi parece mas-o
menos evidente que si un grupo estd integrado verticalmente, la produccién de
azlcar y el uso de ella para fines alimenticios y de produccion de bebidas, es
muy poco probable que la capacidad empleada en la produccion de ese aztcar
se pueda desviar para atender una demanda proveniente de otros sectores, lo
que se llama “capacidad comprometida”.

Entonces, haciendo este gjercicio, a mi me da que descontando el autoconsumo,
FEESA representa aproximadamente el h de la produccién del
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azucar que no esta comprometida y bajo este escenario, efectué también un
calculo de los indices de concentracién tanto de Herfindhal como de dominancia,
aplicando el criterio de indices del afio 98, que es el aplicable a este asunio, y

conclui que haciendo el ejercicio de posible concentracion para todos los grupos,
en los peores escenarios et indice de Herfindhal se ubicaria en el peor de los
casos en un nivel de 2,043 puntos que me parece que resulta insuficiente por si
mismo para sefialar que hay un riesgo de afectacion al mercado derivado de que
un solo grupo, el grupo mas grande de los que estan participando la licitacién se
pudiera quedar con todo el paquete.

También es cierto que si se concretara ese escenario, ese grupo podria tener
una participacion de alrededor de Bl en esta azicar, en este mercado de
azlcar, descontando el autoconsumo, pero también es cierto que en el
expediente y en el proyecto de dictamen, se hacen sefialamientos en el sentido
de que para algunos consumidores del azicar, dependiendo del tipo, podrian
existir algunas otras alternativas que les podrian a ellos facilitar el acceso a
endulzantes.

Entonces auln bajo este escenario yo creo que es factible seguir la
recomendacion que se nos presentd en el proyecto de dictamen en el sentido de
emitir la opinién favorable para la totalidad de los solicitantes que calificaron con
los requisitos que se pidieron para poder dar trdmite a su solicitud. También
considerando que el escenario de que un solo grupo concentrara la totalidad de
los ingenios que estan siendo-objeto de la licitacién, pues es un escenario
extremo que muy probablemente no se va a producir.

En resumidas cuentas, mi proyecto de resolucion es emitir opinion favorable para
Impulsora Azucarera del Noreste, S. A. de C.V.; Beta San Miguel, S.A. de C.V,
Sucden Trading México, S.R.L. de C.V.; JV Santos Company, S.A. de C.V,;
Minsa, S.A. de C.V.; Destilados del Trépico, S. A. de C.V.; Promotora Industrial
Azucarera, S.A. de C.V.; jno perdon esa no! jPerdén! ASR Holding de México,
S.A. de C.V. (la que sefialé anteriormente jperdén! fue una solicitante que inicid
el tramite pero para la cual se le tuvo como no presentada su solicitud de opinién
por razones procedimentales... bueno, regreso), Ingenio Panuco, S.A.P.I. de
C.V.; Ingenios Conasa, S.A. de C.V. e Ingenio San Sebastian, S.A. de C.V., y

Los datos suprimidos en este apartado contienen informacion reservada, lo anterior
con fundamento en los articulos 3, fraccién X1 de la Ley Federal de Competencia
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ASR Holding de México, S.A. de C.V. que creo que ya habia comentado pero
ante la duda lo reitero, seria todo.

APP: Mucha gracias, Comisionado Nufiez.
¢ Alguien tiene algun comentario? ;Nada?

Bueno, entonces, ;quién estaria a favor de lo que sefala el proyecto de
resolucion

Secretario Técnico, entonces, [N

Paso entonces al siguiente punto del orden del dia. Presentacion, discusion y,
en su caso, resolucién sobre la opinion a los participantes de la licitacion
N | |-009-2014,
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Le .cedo la- palabra al Comisionado
Ponente Alejandro lidefonso Castaneda Sabldo

Alejandro lidefonso Castaneda Sabido (AICS) Muchas gracias, Jana.

Pues si, es el expediente LI-009-2014, con sus respectlvas numeraciones en
torno a la opinion de los diversos participantes. :

El tema que me atafie hoy es la solicitud de opinién favorable, por parte de varias
empresas entre ellas:

para participar en la licitacion publica

internacional para

Procedo ahora a describir més detalladamente a los solicitantes.

Por un-lado tenemos
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Muchas gracias, y perdén por tanto tiempo.

APP: Muchas gracias.
¢Alguien tiene algin comentario sobre esta ponencia?
;Quién estaria a favor de Ila recomendacion de la ponencia en el sentido de

Los datos supriinidos en este apartado contienen informacién reservada y confidencial, lo anterior con

Entonces queda, Secretario Técnico, [N

Paso entonces al siguiente punto en el orden del dia, que es el punto ndmero
siete, que es la presentacién, discusion y, en su caso, resolucién sobre la
concentracion entre Cadena Comercial de Farmacias, S.A.P.l. de C.V., Grupo
Industrial GP Romo, S.A. de C.V. y otros [CNT-122-2014].

Le cedo la palabra al Comisionado Ponente Eduardo Martinez Chombo, no sin
antes sefialar que el Secretario Técnico de esta Comision, por quedar excusado
de este asunto sali6 de la sala, y tenemos con nosotros al Director General de
Asuntos Juridicos de la Comisién que lo va a suplir para este caso; Fidel si dices
tu nombre al mlcrofono nada mas para que quede constancia de tu presencia.

Fidel {G] Sierra Aranda, Director General de Asuntos Juridicos (FGSA).

APP: Muchas gracias Director, e cedo la palabra al Comisionado Ponente
Eduardo Martinez Chombo.

Eduardo Martinez Chombo (EMC) Muchas gracias.

Esta operacion consiste en que la Cadena Comercial de Farmamas S.AP.l.de
C.V. (en adelante CCF) adquirira a Farmacén, S.A. de C.V. (en adelante
Farmacén), que es propiedad de Grupo Industrial GP Romo, S.A. de C. V. {en
adelante Grupo Romo) y ademas es duefia de las Farmacias Farmacén, un
grupo de once personas fisicas.

La operacion actualiza la fraccion | del artlculo 86 y contempla una clausula de
no competencia.
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En la descripcion de las partes el adquirente que es CCF, es una sociedad duefia

y operadora de dos cadenas de farmacias en México: Yza y Moderna. | N
—. Modema

que es parte de la Cadena de farmacias que tiene CCF cuenta con
farmacias, puntos de ventas o sucursales, distribuidas en los estados de
- . Mientras que las Farmacias Yza

La sociedad objeto es Farmacon, que es una cadena de farmacias dedicada a la
venta al menudeo de productos farmacéuticos, salud, higiene y cuidado personal
y de belleza. Farmacén cuenta con sucursales en los estados de i
De la informacién que sefialé
anteriormente, se deriva que las partes a través de Moderna y Farmacon
coinciden en el comercio minorista de medicamentos y otros articulos para el
cuidado de la salud en dos poblaciones de Baja California Sur y en nueve
paoblaciones de Sinaloa. '

Sobre el andlisis del mercado relevante.

Inicio con el producto relevante, dice: “Los medicamentos para consumo humano
medicamentos y otros articulos de higiene y cuidado personal y de belleza se
comercializan al por menor en farmacias standalone (o sea que no forman parte
de un autoservicio, sino que se encuentran independientes en su zona de venta)
y de cadenas, farmacias de cadena que puede ser nacional o regional, y en
farmacias ubicadas dentro de tiendas (estas pueden ser autoservicios o
departamentales).

Los consumidores visitan las farmacias para adquirir medicamentos y, en menor
medida para adquirir otros productos. Una vez en la farmacia los clientes pueden
adquirir estos otros productoes, principalmente son de cuidado personal, bebidas
y otro tipo de mercancias.

Los medicamentos son vendidos principalmente en farmacias y su unico canal
diferente es el de supermercados.

Para los otros productos que se pueden consumir en las farmacias como
productos de belleza, cuidado personal, etcétera, las farmacias no es su principal
canal de venta; es por ello que nos enfocamos en el analisis de los productos
farmacéuticos. Cada tipo de farmacia puede diferenciarse por diversos factores
relacionados con el precio, calidad, variedad y servicios complementarios. Esta
diferenciacion puede ser tal que un tipo de farmacias puede generar © no una
presién competitiva a otro tipo de farmacias. Es por ello que se hace necesario
hacer un andlisis de sustitucién entre los diferentes formatos de farmacias
considerando sus diferencias.

Por ejemplo, primero, las diferencias entre una farmacia independiente contra
una farmacia de cadena; las diferencias asociadas con tener o no un area de
ventas de otros productos o un minisuper; las diferencias que se pueden obtener
de servicios complementarios que se ofrecen, y diferencias en los medicamentos
comercializados.

A continuacion hago este analisis de sustitucion. El mercado esta en general en
un proceso de transformacion, de modernizacion, existe una tendencia de
sustituir farmacias independientes por farmacias de cadena. Asi, se haln]
registrado en estadisticas; por gjemplo, entre el dos mil siete y el dos mil trece,
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la participacién de farmacias independientes disminuyd del 31% a 14% en el total
de ventas anuales; mientras que las ventas de las farmacias de cadena y dentro
de supermercados ha aumentado. De acuerdo a algunos estudios de algunas
consuitoras, esta tendencia se continuara en el futuro.

Algunas de las razones por las cuales sucede esta sustitucion de farmacias
independientes por farmacias en cadena, se puede explicar por dos razones,
que son la razén precio-costo y otras variables que pueden ayudar a la
diferenciacién de los productos.

En el caso de la razén precio-costo, consultores sefalan que hay una transicion
hacia la creaciéon de farmacias de cadenas con mayor nimero de sucursales
para aprovechar las economias de escala, con estas economias de escala, se
pueden obtener menores costos por producto por mayores volimenes de
compra de medicamentos, esto puede generar menores precios para los clientes
de dichas farmacias y lo que parcialmente podria explicar el cambio en la
participacion de las ventas a favor de las farmacias de cadena.

Otro factor posible son variables diferentes al de los precios, en general las
farmacias de cadena disefan e instrumentan estrategias comerciales enfocadas
a generar valor agregado y a diferenciarse con respecto a sus competidores; por
ejemplo, por medio de la introduccién de marcas propias, medicamentos
genéricos, establecimiento de consultorios, establecimiento de servicios a
domicilio y establecimiento de programas de lealtad, entre otras practicas.

Estos doce factores pueden contribuir a esta tendencia que se ha venido dando
entre las farmacias. Sin embargo, la sustitucién de farmacias independientes por
farmacias de cadena.

Sin embargo, han existido acciones por parte de las farmacias independientes
que tratan de revertir esta esta tendencia precisamente. Esto es, a través de la
de la generacion de grupos de compra y servicios para competir, actualmente
hay seis organizaciones de distribuidores minoristas de medicamentos, que
tienen como miembros a farmacias independientes y de cadena, lo que podria
contrarrestar un poco este efecto que he mencionado, efecto de la escala.

Sin embargo, aun cuando hay asociaciones que pueden tener el poder de
compra de las grandes cadenas y ofrecer productos de marca propia, no resulta
claro de las estadisticas, que éstas compensen el poder de negociacion [de]
economias de escala de las farmacias de cadena, esto es, no ha disminuido la
caida de las farmacias independientes como se pueden ver en las estadisticas.

Sin embargo, existen este tipo de acciones que tratan de contrarrestar esta
tendencia, diversos reportes sefialan que las farmacias de cadena reconocen
como sus principales competidores a otras farmacias de cadena.

Sin embargo, también reconocen que el mercado esta muy fragmentado por la
presencia de una gran cantidad de farmacias independientes, de pequefas
cadenas y farmacias ubicadas en tienda.

Ahora, respecto a las farmacias que venden otros productos como ministper y
que tratan de aprovechar las economias de alcance. Se encuentra que estas
farmacias sin ministper, que no se dedican a vender otro tipo de productos, se
dedican principalmente al comercio al por menor de medicamentos, mientras que
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el otro grupo con ministper estan las farmacias que ofrecen medicamentos asi
como productos de perfumeria, abarrotes o productos higiénicos, etcétera.

De acuerdo a las estadisticas se observa que el tamafo de las farmacias varia
de acuerdo a su tipo y se asocia con el hecho de contar o no precisamente con
minisuaper.

Destaca que la participacion de las ventas de medicamento en el total de ventas
presenta una relacién negativa con el tamafio promedio de las farmacias, asi
farmacias grandes que tienen minisuper, el porcentaje de sus ventas por parte
de medicamentos tiende a disminuir en comparaciéon con farmacias que
unicamente se dedican a la venta de medicamentos. '

Si bien no se cuenta con informacion adicional para determinar la importancia de
la disponibilidad y otro tipo de productos que no sean medicamentos en la
seleccion de farmacias por parte de los consumidores, la identificaciéon de los
propios competidores a los promoventes nos permite considerar que estas
farmacias con ministper o sin minisdper forman parte del mismo mercado.

Ahora discutiré, respecto a la disponibilidad y variedad de productos de
medicamentos. La. disponibilidad de medicamentos es relevante para la
identificacion de las de las presiones competitivas, si una farmacia carece de
cierto medicamento, €l consumidor va a salir y buscar a otra farmacia. Esta
situaciébn es mas notoria para los medicamentos éticos que son los
medicamentos que vienen con receta o de patente vigente, que no son
facilmente remplazados por otros medicamentos ¢ marcas; ante la posibie
carencia de medicamentos, algunas farmacias han adoptado estrategias para no
perder por completo las ventas; una de ellas podria ser el establecimiento de
consultorios cerca de la farmacia que muy probablemente van a recetar
medicamentos que estén disponibles en la propia farmacia.

Por otra parte, las farmacias se pueden diferenciar por su portafolic de
medicamentos en términos de posicionamiento de la marca de los productos, los
medicamentos de patente vigente unicamente pueden ser producidos por el
duefic de la patente, pero una vez vencida ésta, pueden existir miiltiples
proveedores quienes buscan diferenciarse a través del posicionamiento de su
marca.

Asi, podemos encontrar cuatro grupos de medicamentos: las de patente; las de
patente vencida; ios genéricos de marca, que son genéricos modificados para
un mayor resalto de algin atributo; los genéricos con nombres, que
generalmente van bajo el nombre de algun laboratorio una marca propia; y, los
genéricos de marca.

Para tener una dimension de la demanda de diferentes categorias de
medicamentos en dos mil doce, los medicamentos de patente vigente
representaron en volumen el 1.8[%] de las compras del sector privado; en
cambio, las de patente vencida representaron el 24%; los genéricos con
nombres, los cuales estan asociados a una farmacia o tienda, representaron el
53.2% del volumen de venta de medicamentos y los genéricos de marca, el 15%,
y los genéricos sin marca el 5.1%.

Cabe también sefalar que documentos internos de las empresas también
identifican algunas farmacias que venden principalmente productos genéricos,
como competidores.
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Asimismo, empresas dedicadas a la recoleccion de la informacién sobre la satud

sefialan, en general, que los genéricos y genéricos de marca son los segmentos
que y abundan que hay dos

tipos de farmacias independientes los que estédn migrando hacia genéricos y los
que buscan mantener el portafolio de enfermedades cronicas.

De toda esta informacion, acerca de los productos (diferentes medicamentos),
se puede desprender que ciertas farmacias estédn tendiendo a ampliar su
portafolic de medicamentos genéricos, lo cual acorta las ventajas entre
farmacias dedicadas principalmente a genéricos y las que tienen un portafolio
mds balanceado.

Como conclusion de esta seccién de sustitucion entre los diferentes formatos de
farmacia, puedo sefialar lo siguiente:

Para fines de este asunto, el producto relevante se define entonces como la
venta minorista de medicamentos y otros articulos para el cuidado de |a salud a
través de farmacias. '

Se reconoce que éstas pueden enfrentar presion competitiva de farmacias de
cadena con minisuper o de las ubicadas dentro de supermercados.

Asimismo, se reconoce que existe una tendencia a ampliar el portafolio de
medicamentos que ofrecen ciertas farmacias, por [o que la diferenciacion con
respecto a las farmacias enfocadas principalmente a productos genéricos tiende
a acortarse.

Asimismo, con respecto a las farmacias independientes, dados los diferentes
aspectos que sefialé, en términos de organizacién para incrementar su poder de
negociacion, considero que no existe evidencia contundente para justificar su
exclusion en el analisis, para este caso en particular que estamos analizando.

Ahora, una vez identificado cual es el producto relevante, los posibles
competidores, paso al andlisis del ambito geografico, que en términos en general
de ventas al menudeo, siempre se ha hecho un enfoque de areas de influencia
de los puntos de venta.

Para determinacion del ambito geogréfico, la Secretaria Técnica, asi como los
promoventes; asi como esta ponencia y la experiencia internacional coinciden
en proponer un rea de influencia de los puntos de venta.

En este caso, en particular, con un radio de 1.5 kilémetros y circucentro en las
farmacias de Farmacon, que es el objeto de la concentracion.

Asi, yo identifico [JJ] mercados relevantes. A partir de esta identificacion del
mercado relevante se hace la identificacion de los competidores y del producto
relevante, se parte a hacer el andlisis de las cuotas de la estructura del mercado
iniciando con una estimacién de los indices de concentracién.

Se considera el nimero de puntos de ventas y el tamafio del piso de venta
medido en metros cuadrados, dado que no se contd con informacion del volumen
o el valor de las ventas a nivel de establecimiento. De acuerdo a estas
estimaciones, se obtiene que en la mayoria de los mercados no se puede
asegurar que no existan problemas de competencia debido a que algunos de
ellos si sobrepasan los umbrales considerados por la Comision.
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Tomando en cuenta estos indices de concentracién, se observa que los
mercados relevantes con posibles riesgos a la competencia se encuentran
concentrados en 11 poblaciones;

Poblaciones, jperdon!

En estas poblaciones, la mayoria de los mercados relevantes presentan despues
de la concentracion, indices de Herfindhal menores a tres mil puntos, si bien
sobrepasan algunos de ellos los dos mil puntos, algunos de ellos no rebasan los
tres mil puntos, excepto en las poblaciones de Cabo San Lucas, Culiacan y
Mazatian.

Bueno, dado este resultado del indice de concentracion y viendo que la evidencia
no es tan contundente en cuanto a observar que existan problemas de riesgo a
la competencia, hace necesario hacer un analisis mucho mas detallado sobre los
mismos.

En principio, se trata de analizar si existen competidores que puedan hacer
presion a los agentes que tratan de concentrarse. Este analisis fue el que se
realizé. Los resultados del analisis de la presencia de competidores de cuotas
en mercados similares que puedan hacer presion competitiva, indican que los
mercados relevantes que presentarian las mayores probabilidades de tener
riesgos a las condiciones de competencia son los que se encuentran en las
ciudades de Cabo San Lucas, Culiacan y Mazatlan, por lo que demandan estas
poblaciones un andlisis mucho mas detallado. '

Cabe senalar que la Secretaria Técnica realizé un andlisis de fascia,
considerando farmacias de cadena y ubicadas dentro de tiendas
departamentales en donde la Secretaria Técnica obtiene que existen 11
mercados relevantes con posibles problemas de competencia, que son aquellos
en los que el nimero de competidores se reduce de dos a menos de dos
competidores.

Esto lo sefialo como complemento al andlisis de los indices de concentracion
que se realizé.

A continuacién se hace en el escrito de ponencia que presenté, | K ¢
analisis de los efectos de la concentracidon que trata de buscar caracteristicas
gue nos permiten identificar que tan serias (sic) son precisamente estos posibles
riesgos al proceso de competencia y libre concurrencia.

En-principio, se hace un andlisis sobre los margenes de ganancia y se muestra,
como se sefiala en el estudio, en los margenes de ganancia de las cadenas que
se analizan son margenes de utilidades muy similares entre ellas.

Asimismo, se hace un andlisis sobre la alineacion de posibles presiones
competitivas. Una concentracion puede perjudicar, entre otras razones, al
consumidor cuando se absorbe a un agente que genera una fuerte presion
competitiva porque eso cambiaria la naturaleza y la intensidad de la
competencia; es por ello que me doy a la tarea de hacer precisamente ese
analisis, si las empresas que se estan fusionando eliminaria[n] una cuestion
competitiva significativa en estos mercados que estamos analizando.
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Para eso se hace analisis de precios con la informacion que se provee por parte
de los agentes, y de esta informacion se puede derivar que en el caso de Sinaloa,
las * genera[n] una mayor presién competitiva que en el
caso de Farmacoén, por fo cual si se lleva a cabo la concentracion, Moderna al

absorber a Farmacén seguiria compitiendo con — después
de la operacién, por lo que esta presién competitiva se mantendria.

En el caso de Baja California y Baja California Sur se observa que [ NN
genera presion competitiva a Farmacon que de acuerdo a algunos analisis de
precios, Farmacon es la que ofrece los precios méas bajos en algunos de los
productos que se analizaron en la muestra.

Dada la concentracion de Moderna-Farmacén todavia permanecerian las
Farmacias |JIIlllll aue son precisamente las farmacias que ofrecen presion
competitiva en estos estados. Esto podriamos decir que es la ev1den0|a mas
clara de todo el andlisis que se hizo de niveles de precio.

También se hizo andlisis sobre otras variables que sefalan el procedimiento de
las farmacias en el mercado; por ejemplo, en caso de encuestas sobre
preferencias, de acuerdo a ciertas caracteristicas de las (sic) establecimientos,
de las farmacias; por ejemplo, el surtido, el trato en estos establecimientos, la
ubicacion, la rapidez del servicio, el tipo de instalaciones y estacionamiento.
Estas encuestas sefialan que Farmacén, tiene la mejor posicion en este tipo de
variables en [JJJJ]l]. mientras que la Moderna tiene una mejor posicién en
B (csio Gnicamente lo sefialo en términos de presencia de éstas
farmacias).

A continuacién se hace un andlisis sobre el fortalecimiento de la presencia de
Moderna, producto de la adquisicion.

Una concentracién puede crear o fortalecer la presencia de un agente en los
mercados relevantes cuando existen productos diferenciados y se concentran
los dos productos més preferidos por los clientes. Si una parte significativa de
los consumidores ven los productos combinados de la concentraciéon como su
primera y segunda opcién, la concentracién puede dar lugar a la creacién o
fortalecimiento de la presencia del agente resultante de la operacion.

De acuerdo con la informacién disponible en expediente, no se puede concluir
que Farmacén y Moderna sean !a primera y segunda mejor opcion para los
clientes y ahi se revisa[n] una serie de datos que fueron proporcionados para el
expediente.

Los resultados de estas encuestas, proporcionados por los agentes, sugiere[n]
que ante un aumento de precios unilaterales por parte de Moderna, sus

consumidores irian a otras farmacias que no son parte de la presente
concentracién, se irian a otras farmacias como es el caso de .
Asimismo, no existe evidencia de que estas preferencias cambien después de la
operacion o que la concentracion altere estas preferencias.

Por supuesto, esta informacion parte de la informacién para hacer un analisis
mas global.

Como conclusién de este andlisis, en términos de precios de presencia, a través
de diferentes encuestas, me hace concluir lo siguiente:
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La evidencia disponible a través del comparativo de precios y de cuenta y de
encuestas de percepcion de los consumidores, indica que la operacion no
elimina una presion competitiva fundamental en el mercado, pues el agente
comprador ha sido igual 0 mas agresivo en precios con su presencia que el
agente requerido.

Segundo. La operacién no fortalece significativamente el posicionamiento en
téerminos de percepcion de los consumidores de la empresa Moderna en el
mercado dado el posicionamiento de otras marcas en las preferencias de los
consumidores.

Tercero. En términos de politica de precios y posicionamiento en las preferencias
de los consumidores existen competidores que considero... (y mas adelante se
sefialara también) son compettdores que tengan la capacndad de disciplinar al
adquirente.

En particular, estamos pensando en _ y en el

caso de Baja California,

Posteriormente, se hace un andlisis de-las condiciones de entrada, para ello en
el escrito de notificacion, los promoventes realizaron [un] check list [listado] sobre
estas condiciones de entrada, en las cuales los principales puntos sefalados son
los siguientes: sobre la capacidad financiera para abrir una Farmagcia, la empresa
que va a adquirir realiza una inversion de || . ouc scgin ella
esta al alcance de cualquier cadena nacional y regional, incluso las farmacias
independientes.

También sefiala restricciones normativas en las cuales los requisitos regulatorios
federales y locales para abrir una farmacia se senalan {y estos son los mismos
para todos los participantes) y respecto al acceso a insumo se sefala que no
existen insumos esenciales ni cuellos de botella importantes que impidan la
expansion de los jugadores existentes.

Por su parte, la Secretaria Técnica analiza elementos adicionales de los
anteriores, por respecto a lado de la demanda sefala que en los ultimos afios la
demanda de medicamentos ha aumentado en México.

Ademas se sefala que dicha demanda aumenta en los estados de Baja
California Sur y Sinaloa donde se ubican los mercados relevantes. También
sefala cuestiones de lealtad en la marca, en la cual puntualiza que la lealtad de
la marca no es un atributo que sea significativamente valorado por los
consumidores, sino que otros activos son los importantes tales como: precio,
existencia de medicamento, etcétera.

En términos de distribucién, la Secretaria Técnica también sefala que las
cadenas no siempre requieren centros de distribucion para abastecer sus
sucursales, toda vez que esa tarea la realizan en ocasiones los distribuidores y
esto esta relacionado con la parte de asociaciones que se estan formando por
parte de farmacias independientes.

Y, finalmente, senala la Secretaria Técnica en la escala de compra, en donde
aqui se hace la puntualizacion que se debe de contar con cierta escala para tener
acceso directo a laboratorios para proveedores.

Si bien el check list es importante, cabe resaltar que es importante sopesar la
relevancia en los lineamientos que apuntan hacia una direccién y aquellos que
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apuntan en la direccion opuestda, buscando precisamente hacer esta
ponderacién y basandonos en el criterio de que una entrada probable, oportuna
y suficiente tiene la capacidad de disuadir y contrarrestar los efectos competitivos
de la concentracion.

A continuacién haré un andlisis global de estas barreras a la entrada en los
mercados que analizamos. En términos de suficiencia de la entrada considero
que existen diversos agentes que pueden intentar entrar a los mercados
relevantes analizados; sin embargo, agentes de escala regional o nacional (que
en su conjunto los llamaré “rivales”) son quienes con su entrada tienen la mayor
posibilidad de disciplinar el comportamiento competitivo de, en este caso, de
Moderna.

Cabe sefialar que los rivales; como ejemplo, [ NGGINGEG_

no han entrado por completo o sdlo parcialmente a la region pacifico-norte que
es la que nos ocupa.

También, otras empresas dedicadas al andlisis del sector sefialan que existe
precisamente en esta regién gran oportunidad de expansion para las farmacias
de cadena.

En términos de oportunidad, las caracteristicas relativamente sencillas de los
establecimientos, el local acondicionado y surtido productos para incursionar 0
ampliar participacién en los mercados analizados, permite considerar que la
entrada puede darse en tiempos muy aceptables, oportunos, para detener o
disuadir cualquier abuso de poder de mercado, debido a las manifestaciones que
se hicieron y que se encuentran en el expediente.

Esto es que el establecimiento de una farmacia dura alrededor de seis meses, el
plazo de recuperacion de la inversién es relativamente corto de cinco arios y, por
supuesto, la inversion es relativamente -baja, como se sefald anteriormente,
aliunos hablan de |GG, otrcs hasta un

Respecto a la posibilidad de entrada exitosa, dado el crecimiento exhibido por
los rivales que podriamos considerar los regionales y los nacionales, considero
que hay una elevada posibilidad de que entren exitosamente a los mercados
relevantes, ya sea esto de forma orgéanica o via adquisiciones.

Por ejemplo, los crecimientos sostenidos a nivel nacional durante los ultimos
cinco afios con tasas medias de crecimiento anual, que son mayores al 10% de
algunas de estas rivales que he sefalado.

Asimismo, destaca que estas cadenas regionales que podrian incursionar en el
mercado, en términos de respaldo financiero, experiencia, infraestructura, pues
garantiza que puedan tener alguna presencia exitosa, en caso de incursionar en
estos mercados. '

Con base en las consideraciones anteriores, considero que ante una posible alza
en precios derivada de fa operacion, las condiciones del mercado permitirian que
existiera entrada (por probable, oportuna y suficiente) para disuadir y
contrarrestar los efectos anticompetitivos de la concentracion. Esto reduciria las
posibilidades que la operacién tenga efectos contrarios al proceso de
competencia y libre concurrencia.
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Finalmente, en la operacién se sefiala que hay una cldusula de no competiry a
continuacién hago el analisis de la misma.

En términos de sujeto obligado, se senala que

en términos de cobertura

en términos de cobertura geografica,
y en términos de duracion,

En términos de sujeto obligado y cobertura producto estos se encuentran dentro
de lo que la Comisién ha considerado como que no existe riesgo a la
competencia; sin embargo, cabe hacer algunos sefalamientos sobre cobertura
geogréafica y la duracién. '

Sobre la cobertura geografica de la clausula de no competencia, la Secretaria
Técnica considera justificado que sea

Sobre la duracién de la clausula de no. competencia, la Secretaria Técnica

informa a los promoventes de que su duracion era excesiva para garantizar la
transaccion, por lo cual los promoventes se comprometieron a

A la fecha de este Pleno, los promoventes no han presentado el convenio
medificatorio que asi lo acredite.

Como conclusion de toda la operacién, si bien los indices de concentracion no
son contundentes en cuanto a que no existen riesgos a la competencia, eso hizo
necesario el analisis del posicionamiento de los diferentes agentes econdémicos
gue participan en estos mercados en términos de precios, en términos de
reconocimientos por parte de los consumidores y preferencia de los
consumidores, asi como un andlisis mas detallado sobre las condiciones de
entrada al mercado.

Estos analisis mas generales sobre las condiciones que podrian enfrentar el
mercado ante esta concentracién, me hace considerar que de realizarse la
operacion tendria pocas posibilidades de tener efectos contrarios al proceso de
competencia y libre concurrencia.

Es por ello que yo recomiendo al Pleno de esta Comisién, autorizar la operacion
sujeta a ﬁue se maodifique la clausula de no competencia
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Gracias.
APP: Muchas gracias, Comisionado Martinez Chombo.
'g,AIgl_Jien tiene algin comentario sobre Ia ponencia? ;Nadie? ;De ningun tipo? -

Bueno entonces, ;quién estaria a favor de autorizar la concentracion en el
sentido iue lo comentan en fa ponencia, incluida la modificacién a la clausula de

Nada méas para que quede constancia, Comisionado Martinez Chombo ;se
refiere a que esto quede acreditado, esta modificacion, cuando traigan sus
documentos de cierre?

EMC: Si, esta plasmado en el proyecto de resolucidn que circule.

APP: Muchas gracias, bueno pues queda autorizada esta concentracion por
unanimidad.

Llamamos de regreso al Secretario Técnico, por favor.
Gracias, tenemos de regreso con nosotros al Secretario Técnico.

Entonces paso al octavo y Ultimo punto de la agenda del dia de hoy asuntos
generales: es la presentacion, discusion y, en su caso, aprobacién de la opinidn
sobre el impacto de los servicios de transporte de personas por medio de
plataformas méviles que permiten intercambios entre particulares en el proceso
de libre concurrencia y competencia econdémica. Es el asunto OPN-008-2015.

Secretario Técnico le cedo la palabra, si quiere comentar algo sobre esta opinién.
RIVG: Muchas gracias, Presidenta.

Bueno, esta opinion ha sido discutida ampliamente de manera informai con los
Comisionados, se han incorporado en sucesivas versiones los comentarios que
se han venido recibiendo de todos ellos, estaria listo ya para su resolucion final.”

APP: Gracias, Secretario Técnico.
¢ Alguien tiene algun comentario sobre la opinién que se nos present6? ;No?

Entonces, no habiendo mas comentarios pregunto, ;quién estaria a favor de su
aprobaciéon?

Secretario Técnico, queda autorizada esta opinion por unanimidad.
;,Hay algun otro asunto?
Entonces, damos por terminada la sesion de hoy, muchas gracias.
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