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COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA

17°. SESION ORDINARIA DEL PLENO, CELEBRADA
EL 20 DE MAYO DE DOS MIL QUINCE

VERSION ESTENOGRAFICA

Alejandra Palacios Prieto (APP): Hoy es veinte de mayo de dos mil quince
celebramos la décima séptima sesion ordinaria del Pleno de la Comision Federal
de Competencia Econdmica.

Antes de iniciar debo sefialar que esta sesion sera publica con la version
estenografica que se publique en el sitio de internet de la Comision, en términos
del articulo 47 de las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federai de
Competencia Economica y demas disposiciones juridicas aplicables.

El dia de hoy estamos presentes todos los Comisionados y el Director General
de Asuntos Juridicos, supliendo al Secretario Técnico de la Comisién. Les pido
por favor a todos los presentes que digan su nombre ante el micréfono para que
quede constancia de su presencia.

Francisco Javier Nufiez Melgoza.
Alejandro lidefonso Castafieda Sabido.
Benjamin Contreras Astiazaran.

Fidel [G.] Sierra Aranda.

Eduardo Martinez Chombo.

Martin Moguel Gloria.

JesUs Ignacio Navarro Zermerfio.
Alejandra Palacios Prieto.

APP: Procedo a dar lectura al orden del dia de hoy.

Primer punto. Presentacion, discusion y, en su caso, aprobacion del acta
correspondiente a la sesion del Pleno de la Comisién Federal de Competenma
Econdémica celebrada el catorce de mayo de dos mil quince.

Segundo punto en el orden del dia. Presentacién, discusion y, en su caso,
resolucion sobre la concentracién entre Pilgrim's Pride Corporation, Tyson
Foods, Inc., Tyson International Holding Company y Alberta Farm Industries
ULC. Es el asunto CNT-088-2014.

Tercer punto. Presentacién, discusién y, en su caso, resolucion sobre la
concentracién entre Fim Tierra Uno, S. de R.L. de C.V. y Cerveceria Modelo, S.
de R.L. de C.V. Es el asunto CNT-044-2015.

Cuarto punto en el orden del dia. Presentacion, discusion y, en su caso,
resolucién sobre la concentracion entre Promintur, B.V., Desarrollos Dine, S.A.
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de C.V. y Promociones y Desarrollos Ribera Mujeres, S.A. de C.V. Es el asunto
CNT -049-2015.

Quinto. Asuntos Generales, el dia de hoy tenemos dos; el primero es una nota
informativa referente a las consideraciones de la Secretaria de Energia sobre

El asunto es LI-003-2015.

Asuntos generales, el siguiente es un acuerdo mediante el cual el Pleno de la
Comisién Federal de Competencia Econdmica determinara si se expide o no
opinion formal en el expediente SOF-001-2015. El asunto es el SOF-001-2015.
¢ Alguien tiene algun comentario sobre el orden del dia de hoy?

Fidel Gerardo Sierra Aranda (FGSA): Si, Comisionada, quisiéramos ver si se
puede posponer la aprobacion del acta que es el primer punto del orden del dia,
porque hay algunos asuntos que todavia estan en engrose.

APP: ; Quién estaria de acuerdo?

Bueno, entonces el primer punto se baja del orden del dia.

;Alguien tiene algun otro comentario?

Martin Moguel Gloria: (MMG): Si, yo tengo un comentario referente a los
asuntos generales, con relacién a la nota informativa, nosotros lo estamos
analizando [y] debido a la cantidad de asuntos en esta sesion, yo pediria que si
me dieran mas tiempo para analizarlo.

Gracias.

APP: Muchas gracias, Comisionado Moguel.

Pregunto, ;quién estaria de acuerdo de bajar del orden del dia, la nota
informativa referente a — el
asunto LI-003-20157 )

Bueno, entonces este punto también lo bajamos del orden del dia.

¢ Alguien tiene otro comentario?

Entonces, no habiendo méas comentarios inicio el desahogo de la agenda.

Paso directamente al segundo punto que es la presentacion, discusion y, en su

caso, resolucion sobre la concentracion entre Pilgrim’s Pride Corporation, Tyson
Foods, Inc., Tyson International Holding Company y Alberta Farm Industries
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ULC. Es el asunto CNT-088-2014 y le cedo- Ia palabra al Comisionado Benjamin
Contreras Astiazaran.

Benjamin Contreras Astiazaran (BCA): Muchas gracias, sefora Presidenta.

Como ya se menciono el expediente es el CNT-088-2014, la transaccion que se
notificé es JBS, S.A. (denominado en la ponencia como JBS) adquirira por medio
de Pilgrim’s Pride Corporation (denominado en la ponencia como PPC) o de
algun vehiculo indirecto de PPC [l de 1as acciones de Tyson Foods Inc.
(denominado en la ponencia coma’ Tyson)} o sea, de las acciones en
Tyson Operaciones, S. de R.L. de C.V. (denominado en la ponencia como Tyson
Operaciones) y sus subsidiarias Tyson Alimentos, S. de R.L. de C.V,,
(denominado en la ponencia como Tyson Alimentos) y Tyson México, S. de R.L.
de C.V. (denominado en la ponencia como Tyson Meéxico). Dichas acciones
pertenecen a Tyson de manera directa o indirecta.

El fundamento juridico es el articulo 86, fraccién | de la Ley Federal de
Competencia Econdmica y el articulo 87 del mismo ordenamiento.

Las actividades de las partes, de los adquirientes, es JBS es [una] sociedad
publica brasilefia dedicada al procesamiento de alimentos de res, pollo y cerdo,
asi como a la venta de productos derivados del procesamiento de estas carnes.

JBS es uno de los mayores productores de proteina animal en el mundo.
Produce otros productos, incluyendo cuero, productos para mascotas y
biodiesel. ' ' '

En México solo tiene presencia en el mercado avicola o a través de PPC, aun y
cuando vende ciertos productos de cerdo y de res en Estados Unidos que
finalmente son comercializados y véndidos por terceros aqui en México.

PPC es sociedad publica constituida en Estados Unidos de América,
indirectamente controlada por JBS, dedicada a productos avicolas. Los
productos de PPC se venden a clientes de servicios de comida y al menudeo y
congelados.

En Meéxico se dedica a la reproduccion, crianza, procesamiento vy
comercializacion de pollo, el cual comercializa, principalmente a través de ventas
al mayoreo de primera mano.

Actividades de los vendedores. Tyson es una sociedad publica estadounidense
que produce y procesa pollo, res, cerdo, y otro tipo de alimentos preparados. Los
productos de Tyson se venden a minoristas y operadores de servicios de
alimentos en Estados Unidos de América y en 130 paises.

Tyson International Holding Company (denominado en la ponencia. como Tyson
International) y Alberta Farm Industries ULC (denominado en la ponencia como
Alberta Farm Industries). Son dos subsidiarias propiedad de Tyson al 100%.
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Actividades de las empresas objeto. Tyson Operaciones es [una] sociedad
mexicana dedicada la produccion

I (e huevo fértil de pollo de engorda; pollo gordo;
incubacién de huevo fértil; alimento para ave; asi como la elaboracion y venta de
productos carnicos de origen aviar y al sacrificio de aves en rastro.

Tyson México es sociedad mexicana que presta servicios de personal a Tyson
Alimentos y Tyson Operaciones.

Tyson Alimentos es sociedad mexicana que se dedica a:

« Procesamiento (industrializacion) de polio gordo que compra a Tyson
Operaciones, produciendo productos cérnicos de valor agregado.

» Distribucién y comercializacién de pollo gordo que compra a Tyson
Operaciones, en forma de pollo de valor agregado, pollo fresco o pollo
vivo al publico en general, dentro del territorio nacional, y

e Publicidad y promocién a nivel local y nacional de productos que
comercializa a través de sus diferentes marcas por diferentes medios
audiovisuales.

Bueno, la manera... (porque tanto el expediente es grande y el proyecto de
dictamen que la Secretaria Técnica pusc a nuestra disposicion también)
normalmente yo como organizo mis ponencias es, describo el analisis que
contiene el proyecto de dictamen (que lo denomino como proyecto en mi
ponencia) y luego, posteriormenté, la parte de la valoracion que hago yo de la
informacion ya del expediente, de cualquier otro medio que me allego y de la
informacién que nos podemos allegar por otros medios y el proyecto de
dictamen. '

Ustedes notaran que en mi ponencia, (y s de la manera como lo propongo, que
organizaria el proyecto, o como se estaria organizando, [0] como esta
organizado jperdén! el proyecto de resolucion) tengo una seccion de
comentarios en la que hay unas dos primeras partes en el que doy
principalmente cudl es mi valoracion, en resumen, de toda esta informacion que
comento; luego, hay una tercera parte dentro de esta seccién cuatro (que son de
mis comentarios) que es un recorrido a lo largo de los articulos de la Ley y de las
disposiciones regulatorias que aplican, pero esto es dado a las conclusiones que
yo llegué. Aqui adelante yo llegué a la conclusién de que debiamos negar la
autorizacién de esta concentraciéon y, entonces, esta tercera seccion esta
organizada como si el proyecio de resolucion iria conteniendo esa tercera
seccién, que es basicamente pues todos estos articulos que estan ¢no?; por
ejemplo, los articulos 64, 62, 59 de la Ley y haciendo un recorrido sobre ellos
basicamente por qué debemos negar.
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Entonces ahorita voy a proceder a ver las secciones que es donde basicamente
explico por qué llegué a esa conclusion, me voy a saltar lo que es el contenido
del proyecto de dictamen, porque pues ya todos ustedes trabajaron ya muchas
horas [y] lo conocen.

Muchas horas, incluyendo dias también, digo algunas semanas han estado
trabajando. Entonces, voy a dar como que ustedes ya conoceny me voyairala
parte de mis comentarios en lo que toca a las secciones uno y dos que les
comenté y de la seccion tres pues ya simplemente me voy a saltar a las
Conclusiones, con objeto de acortar aqui un poco esta cuestion.

Primero empiezo con la seccidn uno que es de aclaraciones sobre las cifras
utilizadas en la ponencia.

[ntroduccién. Estimacion del dano de mercado y participaciones de los agentes
economicos.

La- cuantificacién del tamafio de mercado de pollo en México y la determinacién
del porcentaje de participacion de los agentes en dicho mercado, presenta
algunas dificultades que derivan de las diversas fuentes de informacién que se
utilizaron y la forma y unidades en que se expresan los datos que en ella se
contienen, entre otros aspectos. Entonces, por eso, el propésito de esta primera
seccion, para mi fue homologar, de la manera que yo entendi, esta informacion
para presentarla a ustedes.

Estimacion de la produccion total de pollo. Para obtener la estimacion de la
produccion total de pollo en México, el proyecto de dictamen tomé los datos
proporcionados por la UNA [Unién Nacional de Avicultores] asociacion que
informé que en dos mil trece a nivel nacional hubo una produccion de poco méas
de veintiocho millones de pollos, por semana, es esta cifra ;no? Los porcentajes
de la produccién que se comercializan en los diferentes segmentos de pollo
también fueron tomados de la informacion que proporciond la UNA, como vivo
33%, fresco 63% y pollo de valor agregado (denominado PVA en la ponencia)
fue de 4%.

De esta forma, el proyecto estimé la produccion total de pollo y su distribucion
por segmento, tomando el total de la produccidon y porcentajes de cada
segmento. De ahi posteriormente, tomando en cuenta la infermacion presentada
-por los promoventes, asi como requerimientos de informacion realizados a
diversos agentes econdémicos que participan en el mercado, el proyecto estimo
las participaciones de mercado de los agentes.

Con la informacion disponible en el expediente, solo fue posible identificar, de
forma precisa, los niveles de produccién de cinco de los agentes que participan
en el mercado: Bachoco, PPC, Tyson, San Antonio y Avigrupo. El resto de la
produccion de cada mercado fue asignado a un grupo denominado “otros”.

[En] este grupo se encuentran otros productores de pollo que por su tamanio,
ubicacion geografica y dispersion no fue posible identificar de forma precisa. De
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esta manera, a la produccion e distribuye de la siguiente forma y es el cuadro
quince que ahorita voy a omitir decirlo, pero que esta en la ponencia.

La parte que no voy a omitir es... sale esta informacion... sale de Bachoco con

yson con , PPC con [JJlllSan Antonio con [IlAvigrupo con
y el rubro de otros sale con 37.7%

Ahora en toda esta parte, hay una consideracién que digo, para mi ya se empieza
a ver (sic) importante, que de alguna manera como se construyd esta tabla, habia
unas discrepancias que se generan con la participacion de Bachoco.

Bachoco por el nimero de pollos por semana que maneja y que presentaron la
informacién en kilos de pollo... entonces la manera en que Bachaco presento la
informacion, dio una informacién que es mas baja, o sea este |Jllililles més bajo
que el 35% de mercado que Bachoco declara en sus diversos medios, en sus
informes publicos que se presentan en la Bolsa de Valores, a sus accionistas y
entonces hay esta discrepancia de informacién que es aproximadamente un
ue por la manera en que se construyd esta tabla

ue a dar al rubro de otros. Sin embargo, pues se opté por tomar la
informacién que habia presentado Bachoco, primero en kilos para hacer esta
informacion.

Por otra parte, hay unos supuestos (que esto no lo detallé mucho en la ponencia,
pero hay supuestos) para hacer las conversiones cuando se tenia la informacion
en kilos que se estan utilizando, digo vale la pena dejarlos expresos. Se utilizé
un factor de 1.8 kilos de gallina... se puede decir de pollo vivo y de como te da
el pollo fresco jperdon!; para contabilizar pollo vivo, que normalmente digo, como
dice el proyecto de dictamen, por el tipo de pollos normalmente al pollo vivo se
va al pollo macho que es mas grande.

Este factor de 1.8, también viene de informacion que para Pilgrims, para PPC,
iperdon! el factor también es un poco mas bajo que éste y luego para Tyson pues
es un poco mas grande que éste, porque ellas presentaron un factor distinto y
usan distintos tipos de gallina... la galina de Tyson es NN v
entonces es

Para el pollo vivo se usé el de tres kilos que como digo y lo dicen tambien las
partes son pues mayoritariamente machos que rinden mas en el alimento y
crecen més y debido a que luego se transportan grandes distancias y se quedan
algun tiempo sin comer pues pierden peso en ese proceso, entonces hay como
un sesgo ahi a que la gallina sea un poco mas grande.

Entonces ya con este supuesto, de acuerdo con las estimaciones contenidas en
el proyecto, las tres empresas mas grandes Bachoco, PPC y Tyson tienen en su
conjunto una participacion de mercado de 55.1%, esta cifra es inferior a las
estimaciones informadas por las partes, por la UNA y por Bachoco. Los tres
consideran que la participacion es de alrededor del |l y como les digo es este
. hay por ahi que anda volando ;no? Aqui hay una parte que es importante
también que para efectos de la exposicion que hice yo en mi proyecto es
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importante como que la composicion de cémo estan las partes, los productores
aqui en el pais incluidas las partes de esta concentracion.

Las partes informaron participacion de otros competidores en el mercado,
medianos y pequefios, que era de un 10r su parte, la UNA informé que la
participacion de estos productores es del ; veintidds productores medianos
con una participacion de 39% del mercado y ciento treinta y cinco pequefios con
una participacion de ] Esto es segun ya la informacién de la UNA, derivado
del ajuste realizado en el proyecto, del que ya comentamos, la participacion
relativa a los otros competidores en el mercado —medianos y pequefios- se
incremento a 44.9%. '

De esta forma, tanto la participacién de mercado como la nocién acerca de la
posible presion competitiva que podria representar el rubro otros, se increments.
Esto mismo implicé que la participacion de los tres grandes productores
calculada en el proyecto sea menor que las participaciones que declaran
diversos agentes.

Mas adelante veremos que este ajuste en la produccion puede ser equivalente
a la produccion de cientos de productores medianos o miles de pequefios. Es
importante sefialar que el Censo Agropecuario dos mil siete det INEGI identifico
a cuatro mil cuarenta y un productores de pollo, por lo que el ndmero de
productores identificados por la UNA es también aqui conservador.

Entonces, hechas estas aclaraciones y relacionado con este (sic) ultima porcion
que acabo de mencionar, la estructura de la oferta que tenemos es que las tres
empresas mas grandes tienen un 55%, como esta aqui, poquito mas. Luego,
tenemos el San Antonio y Avigrupo que son las siguientes dos mas grandes que
tienen un poco menos del | Después tenemos Jlforoductores medianos,
segun ya la informacion de la UNA y cruzandolo con el cuadro éste que les acabo
de leer que tienen alrededor de un i Luego tenemos

productores que tienen un ] v, entonces al final de cuentas este rubro de otros
que, como les digo, es de 44.9%, lo que vemos es que unos cuantos productores
medianos y pequefios, pero no tan pequefios, pues tienen alrededor de, como
habia mencionado, tienen mas del | alrededor del [}, iperdon!

equefios que tienen este 2. '

Los demas se dividen entre los que queden de estos cuatro mil cuarenta y uno
0 mas, 0 menos que pueda haber de acuerdo al cenco de dos mil doce (que
todavia no estan publicadas cifras definitivas) pero el punto es que pueden ser
cientos o miles de productores que tienen una proporcién del mercado muy
pequena y esa estructura de cémo esté la oferta va a ser muy importante para la
siguiente seccion o lo que voy a decir a continuacion.

Como resultado del analisis de sustitucién realizado en el proyecto, se identificd
que existen tres mercados: de pollo vivo, fresco y productos de valor agregado.
Si bien se identifican diferencias entre el pollo vivo y el pollo fresco, se debe tener
presente que salvo una pequena porcidn de pollo vivo que se comercializa
directamente en este estado al consumidor final, el pollo se procesa para que el
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consumidor lo adquiera como pollo fresco, o bien, como producto de valor
agregado después de los procesos independientes.

También hay informacién en el expediente que una pequefa porcién de pollo
puede llegar al consumidor final como vivo y ya es el consumidor final el que io
procesa y lo tendra para eflo.

Por lo anterior, se considera necesario hacer ajustes en la informacion para

incorporar el hecho de que el pollo vivo pasa a ser pollo fresco.

Este ajuste, lo hice yo en lo que es el cuadro dieciséis y tenemos que ya realizado
este ajuste Bachoco pasa a tener [JJJJliTyson Il PPC San Antonio
I ~vigrupo Do aqui es importante ver que aunque San Antonio y
Avigrupo son importantes productores de pollo, ya en el mercado de pollo fresco
se diluye fuertemente, o sea se diluye lo de Bachoco, Tyson y PPC, debido a

que San Antonio y Avigrupo ya venden partes muy importantes de su produccion,
San Antonio es aproximadamente hy Avigrupo
aproximadamente i)en el mercado de pollo vivo, entonces, la participacion
de ellos en el mercado de pollo fresco se diluye sustancialmente, quedando en

o212 San Antonio y [llloara Avigrupo.

Se debe recordar que el rubro de otros se construyd en el proyecto a través de
la oferta residual, la oferta que fue cubierta por productores medianos 'y
pequefios ajustada para obtener el nivel de produccion total y que se encuentra
sobreestimada con respecto a lo que sefialan las partes.

Sumar la produccion total de pollo vivo dentro del rubro de otros, dentro del
mercado de pollo fresco, se considera adecuada, debido a que si bien los polios
fueron producidos por empresas integradas verticalmente, fue vendido vivo y
procesado por empresas independientes que posteriormente comercializan pollo
fresco. -

De esta forma, el grupo de otros se compone de la oferta que realizan los otros
productores de pollo, es decir, los productores medianos y pequeiios integrados
verticalmente; -medianos, como ya mencioné, quitando a Avigrupo y a San
Antonio; pequefios; los miles de productores
independientes identificados por el censo del INEGI y, un sin numero de
procesadores de poilo. o

Si bien, se estima que el rubro de otros abastece al 59.1% del mercado,
considero que su relevancia individual en el mercado es marginal. Buena parte
del pollo que procesa proviene de los productores integrados verticalmente:
Bachoco, PPC, Tyson, San Antonio y Avigrupo, por lo que la oferta y los precios
que pueden ofrecer en el mercado de pollo fresco dependen indirectamente de
sus proveedores, incluidos los productores de pollo integrados.

Asimismo, debe considerarse a San Antonio roductor de pollo de
engorda en México, con una produccién estimada de e polios,

tiene solo el lide! mercado, por lo que es de esperarse que la participacién
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de mercado de los otros agentes sea inferior. Mas adelante se abunda en este
terma. _

Concentracion del mercado:

La teoria indica que la coordinacién es mas probable entre menos competidores
concurran en el mercado. Como se sefiald previamente, la operacion implica una
reduccion en el numero de competidores grandes de tres a dos, y las diferencias
en. tamaro relativas con los competidores que iles siguen en tamafo se
profundiza a nivel nacional, Tyson y PPC tendrian una participacién de mercado
conjunta de [JJliDe esta manera, de concretarse la operacién, los dos
principales competidores en el mercado de pollo fresco, PPC ya unido a Tyson,
y Bachoco obtendrian participaciones de mercado similares y practicamente
acumularian el [JJlflice este mercado de pollo fresco.

lLos indices de concentracién bueno, estan en el cuadro dieciséis, son muy
pequefios, entonces digo esto es algo que pues levanta la ceja, y de heche por
lo que pude ver ya de los votos, que nada mas pude leer uno de los votos
preliminares de mis colegas; pero vi las conclusiones y aparentemente estos
indices son muy bajos.

Sin embargo, yo recalco aqui en mi ponencia que la publicacion de los indices
de mil novecientos noventa y ocho, tiene la resolucién por la que se da a conocer
el método para el calculo de los indices para determinar el grado de
concentracién que exista en el mercado relevante y los criterios para su
aplicacion de mil novecientos noventa y ocho establecen en su quinto resolutivo
que aun cuando el resultado estimado de la concentracién arroje algunos de los
resultados previstos en el resolutivo cuarto de la misma, se podra considerar que
dicha operacién puede disminuir, dafiar o impedir la competencia y la libre
concurrencia cuando se actualice algun otro supuesto que a juicio de la Comision
pudiera significar una concentracion de poder de mercado que no se refleje en
las participaciones de mercado relevante y que, por lo tanto, su efecto no sea
captado en los indices de concentracion. A la letra este resolutivo o este acuerdo
quinto dice:

“La Comision considerard que una conceniracion puede disminuir, dafiar o
impedir la compelencia y fa libre concurrencia, aun cuando las estimaciones
de los indices actualicen alguno de los resulfados referidos en el punto
inmediato anferior, cuando los agentes econdmicos involucrados en la
concentracion, se ubiquen en cualquiera de los siguientes supuestos...”

Y luego dice:

“5.4. Aclualicen afgun otro supuesto que a juicio de fa Comision pudiera
significar una concentracion de poder de mercado que no se reflgja en las
participaciones actuales en el mercado relevante y que, por lo tanto, su
efecto no esté captado por los indices de concentracidn.”

Y yo en esta parte en que me basé, yo consideré que estos indices tan bajos

que estan en el cuadro dieciséis, no reflejan como opera este mercado [ni] cuales
son las presiones competitivas en este marcado, y es por eso que construi un
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marco de referencia que lo plasmé aqui en mi ponencia y se los quiero comentar
y de acuerdo a este marco de referencia pues yo llegué a una conclusion de que
efectivamente estos indices no reflejan la existencia de riesgos de competencia
y fue por lo que llegué a mi conclusion. '

Continto, el objeto de esta seccién es describir el marco de referencia que utilicé
en esta ponencia.

Condiciones de la oferta (Evito reproducir, bueno esto ya lo mencione, lo del
contenido del Proyecto, me voy al punto 2.2.}

Esta parte es importante, los tres productores de pollo mas grandes del pais
producen cerca del 39.2% de la produccién, el resto como ya mencioné se
distribuye en 2 productores medianos y los miles de pequefos. Los principales
productores dentro del grupo de los antes sefialados, incluyendo
Avigrupo y San Antonio, Unicamente tienen un alcance regional. Sélo Bachoco,
Tyson'y PPC tienen alcance nacional y, como ya mencioné, no lo puse aqui en
esta parte, pero traigo a la memoria que hay aproximadamente
productores medianos diversos a Avigrupo y San Antnonio que tienen un

que tienen - y ya miles que van a tener ya el resto no
repartido y esta nocién para mi es importante para las conclusiones a que llegué.

Descripcion de participantes a lo largo de la cadena (es un breve marco tedrico
que puse yo en mi ponencia).

Tenemos diversos tipos de participantes en esta cadena, los participantes mas
integrados a lo largo de la misma, entre los que se encuentran los promoventes

Bachoco, participan desde la parte aguas arriba de dicha cadena, (PPC, l
— y Bachoco H principalmente desde la crianza
y apareamiento de progenitoras o abuelas, y Tyson desde |GGG de
reproductoras madres. Estos tres participantes (que denominaré 3G) llegan

principalmente hasta los mercados mayoristas de los principales centros urbanos
del pais.

También, tenemos otros participantes con similares grados de integracion
vertical Avigrupo y San Antonio; por ejemplo, son los mas grandes; sin embargo,
éstos soblo llegan a tener alcance regional en cuanto a los mercados mayoristas
de centros urbanos a los que tienen capacidad de llegar. '

Finalmente, podemos caracterizar un extremo de participantes que adquieren
pollo vivo para procesarlo y que constituyen una demanda derivada de pollo vivo.
La oferta del pollo vivo se reparte aproximadamente en un 58% de los cinco
productores mas grandes, 3G mas Avigrupo y San Antonio; sin embargo, bueno
esto ya o he mencionado, me lo salto.

El pollo procesado por los participantes descritos llegara al consumidor final,

finalmente a través de intermediarios; los intermediarios principalmente actdan

en mercados locales, otros adquieren el pollo para darle valor agregado.
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Descripcion de la oferta para el mercado de poIIo vivo para productores de pollo
de engorda integrados agua abajo.

La oferta de pollo vivo de este tipo de productores se caracteriza como un exceso
de oferta entre la produccién propia de pollo vivo y su propia demanda derivada
de pollo vivo para procesar. Este exceso de oferta liega a los mercados de pollo
vivo descritos en el proyecto de dictamen.

Los cinco productores mas grandes del pais representan el 57.8% de la oferta
que se comercializa en el mercado de pollo vivo y tenemos la dispersion, ésta
que ya-mencioné, de lo que queda de la produccion. La caracterizacion de la
demanda de mayoreo de pollo fresco, para efectos de claridad, considero
conveniente postular que la demanda de mayoreo de pollo fresco se da a nivel
regional, anclada por la existencia de centros de poblacion, principalmente los
urbanos de mayor tamano; en este sentido, tendremos varias demandas
regionales de este tipo, en este contexto, en la medida que los agentes puedan
aprovechar y beneficiarse del diferencial de precios entre determinadas regiones
comprando donde es barato para llevarlo donde es caro. Los diferenciales de
precios tenderan a reducirse, incluso hasta un nivel que las demandas regionales
puedan agruparse o sumarse como si fuera una sola demanda nacional.

Por el contrario, donde los agentes estén imposibilidades de hacer este tipo de
arbitrajes, las demandas regionales pueden separarse.

Yo quise hacer este marco de referencia pudiendo separar las demandas
regionales, pero al final de cuentas éstas podrian agruparse o no dependiendo. ..
al final de cuentas el resultado al que yo lliego no depende de si sumé.las
demandas o las tomé como separadas, simplemente me sirvié para poder
conceptualizar el marco de referencia.

Capacidad de unos cuantos oferentes de afectar en mas de un mercado regional
de los ya descritos.

De acuerdo con lo sefalado en el proyecto, asi como con los datos contenidos
en el expediente y considerando la caracterizacion de la oferta y la presencia de
los principales productores que antes describi, es claro que sélo 3G tendra la
presencia a nivel nacional mientras que un pufiado de agentes podran participar
en grupos de mercados localizados dentro de cuatro a siete estados, y los demas
estaran confinados en localidades.

Construccion de excesos de demandas regionales:

Considero que la construccion de excesos de demanda en cada region
constituidos por la demanda regional respectiva, menos la oferta de los
productores fuera de la franja de los 3G... considero exceso de demanda; no se
descarta la existencia de algun mercado donde pudiese entrar algun otro mas,
no, pero ahorita por simplificar solamente utilizo el exceso de la demanda de
estos 3G, para decir este concepto.

Determinacion del precio en el mercado regional:

“ Pagina 11 de 48



VERSION ESTENOGRAFICA / 172. SESION ORDINARIA DE PLENO DEL 20 DE MAYO DE
2015

Dado que el exceso de demanda regional y en la franja, fuera de los 3G, no
pueda aumentar su oferta de incrementos en precios... Aqui el supuesto crucial
que estoy haciendo es que la oferta fuera de la franja de estos 3G es inelastica,
totalmente inelastica. De hecho, es conceptualizada y de alguna manera creo
que hay los elementos en el expediente para que esto en el muy corto plazo, por
esta cuestion de que se menciona que estan al tope de su capacidad los
principales, y ya posteriormente, platico un poquito mas de por qué creo en el
largo plazo pues esto también pudiera ocurrir ;no?

Dado el exceso de demanda regional y en la medida que la franja fuera de los
3G no pueda aumentar su oferta ante incrementos de precios; el precio se
determinara por la oferta que los propios 3G aporten al referido mercado. Esto
es, basicamente es lo que estoy diciendo, es que la oferta de la franja que esta
fuera de los 3G no es suficiente para cubrir la demanda, llegan los 3G y con base
en la cantidad que aportan los 3G es como se determina el precio. '

La optimizacion desde la perspectiva de los integrantes de los 3G, desde la
perspectiva de integrantes que pariicipan en varios mercados de estos
regionales o0 en varios centros urbanos de manera simultanea:

Construyo a continuacion dos puntos extremos teéricos que se podran utilizar
como referencia en la exposicion. Aunque podrian otros intermedios, creo que
estos dos extremos seran suficiente[s] para ponerle marco a la discusion.

Los dos extremos tedricos que construi es uno suponiendo que estos tres
competidores, compiten muy intensamente entre ellos, y entonces en ese
supuesto el precio que se determina (es lo que determiné aqui en este grafico,
gue estd en la pagina veintinueve de mi ponencia) como el precio competitivo
(yo lo denominé PC) y este se haria en el costo marginal de productores de la
franja competitiva, los que sean mas ineficientes. Entonces, en. este precio
competitivo pues los que sean que tengan mas eficiencia que éstos, que son los
que determina el marginal, pues van a tener pequefias rentas a lo largo de él,
aunque pues es una competencia intensa la que se supone y se llega ahi.

El otro extremo tedrico que construi es el supuesto tedrico de que si las
cantidades de los tres productores mas grandes se determinaran de manera
conjunta o centralizada, como si fuera un monopolio y, entonces, con esto se
llega a una solucién que es la solucion de monopolio y, en este sentido, el precio
que se determinaria es el que denomino [en] el grafico como PM y en este precio
todos los productores de la franja fuera de 3G cobrarian en ese mismo precio
que se denomina PM.

Entonces de alguna manera estos serian como seguidores en ese sentido, y lo
que se puede observar en este grafico es que, como es obvio, el precio de
monopolio es mayor que el precio competitivo y en la medida que estemos
alejados de este precio competitivo con precios mayores al que se denomina
precio competitivo, va a haber una pérdida en bienestar y que alguna manera
pues, se puede decir, a nosotros como Comisién de Competencia pues nos
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gustaria que la situacion esté mas cerca del precio competitivo que del precio de
monopolio, basicamente.

Paso ahora a las consideraciones sobre la estructura y rigidez de la oferta.

Si se llegase a autorizar la concentracién notificada, la situacion del sector de
productores que ya se describid, nos lleva a considerar qué pasaria ante una
situacién en que la nueva empresa concentrada PPC-Tyson incrementara
precios.

Como ya se menciono, cada uno de los agentes econdémicos integrantes de 3G
tiene acceso a aguas arriba, a gallinas progenitoras o abuelas. Bachoco

de éstas las galiinas reproductoras y

Sin embargo, de mayor a menor participacion de mercado los productores més
importantes que siguen en el orden: San Antonio y Avigrupo; la UNA los
denomina como productores medianos y, por lo tanto,
tienen acceso a gallinas abuelas también no obstante,
, mas adelante aqui en la ponencia
vienen ahi las participaciones que tienen cada uno de estos,

Como ya se menciong, los cinco productores indicados en conjunto presentan
un poco mas del 55% de la produccion de pollo. El siguiente blogque de
aproximadamente 39%, lo detentan los siguientes -q productores, que
(esta fue una correccién que les mandé posteriormente, de porque aqui habia
puesto mal un dato). De estos roductores, segun la UNA, delos
verticalmente integrados son

Sobre la composicion accionaria de Gapesa se abunda en la parte 3141del
apartado comentarios de esta ponencia.

Es asi, que el control que ejerce PPC de odria representar un
impedimento para que los productores medianos | pudiesen

encontrar obstaculos ante una situacion de incremento en precios, impidiendo la

capacidad de || GGG - contrarrestar el efecto y, como
ia se menciono, los productores medianos que quedan

tienen que procurarse su acceso a aves progenitoras o madres a traves
de proveedores diversos jPerdén, lo lei mal!
Tienen que procurarse su acceso a aves progenitoras o a madres a traveés de
proveedores diversos a los que tienen los integrantes 3G, ya que, como se ha
mencionado, ni- Bachoco ni Gapesa venden a terceros reproductoras ni madres.

Adicionalmente, esta constatado que los demas productores son demasiado
pequenos para contrarrestar el incremento en [los] precios sefialados y que esto
se confirma a través de las minimas importaciones tanto de progenitoras y
madres que se han dado, diversas a las de Bachoco, Gapesa o Tyson.
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Finalmente, también mencionamos que para el mercado de pollo fresco, la
pulverizacién de la oferta es aun mayor que la produccién de pollo gordo. Esto
nos lleva a concluir que ante un incremento en precios de PPC-Tyson, él dnico
agente con capacidad de contrarrestar esa accion seria Bachoco.

Bueno, aqui es importante, yo sigo sosteniendo {ya en esta seccién) que esta
franja fuera de los 3G va a seguir siendo muy en inelastica.

Consideraciones adicionales sobre el mercado nacional.

Ademas, de lo descrito en el parrafo que antecede, podemos observar que en
los Udltimos afios los precios de mercado de pollo fresco al mayoreo han
aumentado 29% entre diciembre de dos mil diez y diciembre de dos mil catorce.

En contraste, la produccién nacional se ha incrementado Unicamente 6.1 %
durante el mismo periodo, |la capacidad instalada estd al tope, o muy cercana al
tope, y ante el incremento en precios, la produccion nacional ha estado estable
de manera sostenida por afios.

Por otra parte, ante un consumo per capita durante los dltimos afios, la demanda
total ha ido aumentando por el incremento poblacional. En contraparte, las
importaciones han aumentado marginalmente en relacion a la ‘produccion
nacional, y los precios al mayoreo y al consumidor han mantenido una tendencia
alcista de diciembre de dos mil diez a diciembre de dos mil catorce. El precio del
pollo al consumidor final se incrementd 29.8%, cifra superior al 26.1 % observado
en el conjunto de los alimentos. Por otra parte, PPC {(que es el adquirente),
replantearia sus planes de inversion y aquellos que tenia Tyson, como se
menciona en el proyecto de dictamen que nos presentaron. '

Falta de presion competitiva en el mercado:

Aqui ya basicamente lo que hice en esta seccion es, apegandome a lo que
menciona el acuerdo este de mil novecientos noventa y ocho, cémo considero
que los indices de concentracién que se habian calculado originalmente no
representan como estd la situacion del mercado en realidad, por las
consideraciones gue hice.

Hice un calculo diciendo: “como efectivamente si la franja competitiva no esta
representando esta presién ;qué representa o qué indices de concentracion
tendriamos como si el mercado relevante este separado ya, este exceso de
demanda con la que habia construido este marco de referencia?” Y con éste los
indices obviamente salen mucho mayores como estan aca y serian, si éste
hubiera sido un mercado relevante asi de referencia, pues seria uno que si
hubiera levantado sospechas de nosotros. Estos indices los puse en el cuadro
diecisiete y que ya son mucho mayores ;no? Que los que estan ahi.

Conclusiones del marco de referencia:

Como se describe mas adelante en esta Ponencia, llegd a la conclusién que con
la concentracion, la reduccion de grandes participantes a nivel nacional de tres
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a dos, 3G se convierte en 2G, la posibilidad de que el equilibrio se encuentre
méas cerca de PM aumenta, y con ello, las posibilidades de que se generen
pérdidas de bienestar social.

De la misma manera, para evitar el deterioro en el bienestar social que se
generaria, se requiere que no se dé la concentracion, o bien, que derivado de
las condiciones que se ofrezcan se garantice que existira un participante
competidor equiparable a Tyson en términos de la presion competitiva que
ejerza.

Al respecto, y como mas adelante detallo, considero que las condiciones
propuestas por los promoventes no generan condiciones que se requieren para
evitar la pérdida en bienestar social de reducir las presiones competitivas en el
mercado.

Entonces, mandé un alcance porque ayer en la noche me hicieron notar que
habia un problema con unos cuadros que estan metidos en la seccién que sigue;
un alcance donde corregi la parte esta de 2.11, que ya lo sefalé aqui, que habia
puesto veinte en vez de veintidos y unos cuadros que estan-mas adelante, que
a mi juicio aportan informacion, de lo complicado que seria realizar las
importaciones que se requieren, ya sea de abuelas o de madres, para hacer este
tipo de consideraciones.

Sin embargo, como ustedes ya tuvieron tiempo de ver mi ponencia, ahorita me
voy a saltar buena parte de esta argumentacion, porque esta parte del proyecto
de resolucion pues esta bajo el supuesto que iba de acuerdo a mi recomendacion
de no autorizar y obviamente el proyecto de resolucion pues se tiene que
redactar de manera distinta y dado como veo que estaban los votos preliminares.

MMG: jTodavia no hemos votado!

BCA: No, yo s€, son Preliminares pues probablemente esta seccién cambie, y
no quiero hacer algin sesgo y, entonces, me brinco a la parte de conclusiones
que tenia yo en esta seccidn 3. '

De lo indicado a lo largo de este apartado de comentarios concluyo lo siguiente:

» Considero que los indices de concentracidon no -logran capturar los
posibles riesgos a la competencia derivados de la operacion. Lo anterior,
como consecuencia de la estructura de mercado derivada de la existencia
de miles de productores pequerfios con presencia marginal y regional que
son incapaces de ejercer presion competitiva, como lo dije, tanto a corto
plazo como a largo plazo.

» La reduccion de los grandes participantes a nivel nacional de tres a dos
aumenta la posibilidad de que el equilibrio se encuentre mas cerca de un
precio de monopolio y con ello las posibilidades de que se generen
perdidas en [el] bienestar social. '
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e Ante un incremento en precios de PPC-Tyson, el unico agente con
capacidad de contrarrestar esta accién seria Bachoco; sin embargo,
considerando la posicién de esta empresa en el mercado (la de mayor
participacién, presencia nacional y reconocimiento, y posicionamiento de
marca) me parece que no existen incentivos para que realice esta accion
y de hecho la ultima parte, si ustedes recuerdan de la seccion 2 de mi
ponencia, pues tomo esta informacioén de la evolucién en precios, tanto de
mayoreo, menudeo y las importaciones y cémo han aumentado los
precios y de alguna manera la oferta se ha mantenido mas o menos
estable como si fuera un experimento natural, pues, tambien esa es parte
de las consideraciones que hice para valorar que precisamente no creo
que Bachoco tendria este incentivo, si estuviéramos fuera del precio
monopdlico y de alguna manera aumentara el precio por una accion
unilateral de PPC-Tyson ya concentrada.

¢ Un nuevo entrante en el mercado enfrentaria altos costos, estd es otra
conclusién, (perdén porque perdi la secuencia de la lectura) para tener
acceso a pollitas progenitoras, reproductoras y huevo fertil, insumos sin
los cuales no es posible operar y aun los que los tengan, que llegaran a
tener este acceso.

e (Yo creo que hay una condicion aqui muy importante y creo que es donde
viene mi diferendo de como valoré yo el tema, a diferencia de alguno de
mis colegas o por lo menos por una cita que puso el voto preliminar de mi

colega, la que si pude leer ahorita antes de la sesién) es que de alguna
manera, yo creo que todo esto esti entre la vaioramon de qué tanta
presion competitiva puede poner la franja.

Creo que como estaba esta lectura, de donde se citaba un libro de texto, que era
Areeda y Hovenkamp, y ahorita mi colega al hacer su intervencion podra explicar
mas eso.

Basicamente el supuesto que yo vi ahi es un postulado teérico de decir: “es que
si son un montén, aqui en este caso es casi es 60% de la oferta de pequefiitos,
si pueden hacer esta presion competitiva®. Pero lo que yo encontré es que no la
pueden hacer; primero, por este tema de las importaciones y, segundo, porque
el tema de la expansién de la capacidad requiere también de inversiones y es un
tema que esta abordado, yo creo ampliamente el tema de barreras en el
proyecto, requiere acceso a inversiones.

Yo tengo la impresion que el supuesto que trae Areeda y Hovenkamp es un
supuesto también de mercados eficientes, en el sentido de mercados de
capitales eficientes que puede de alguna manera tener acceso al mercado,
probablemente no tengan estas dlferenCIas en tazas de financiamiento, entre
unos jugadores y otros.

Yo creo que como esta la situacién aqui en el pais y como esta la estructura,

esta de la oferta, yo creo que hay muchos de estos jugadores gque son tan
pequefios que, 0 no tienen acceso a financiamiento, o sea, esta hipotesis de
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mercados eficientes creo que no jala, y si la tienen, la tienen a tasas mucho mas
elevadas.

Normalmente en proyectos de inversion asi elevados son muy sensibles estos
temas a los diferenciales de tasas de interés para decir: “; cuéanto le cuesta a un
agente y cuénto le cuesta a otro?”. Es muy sensible a la tasa de descuento que
tienen en cada uno de ellos, para los que no tienen acceso, casi esta tasa se va
al infinito y para los que si tienen acceso pues esa condicion de mercado es
mucho mas elevada y ese es el otro tipo de argumento que yo tengo para decir
que para mi es muy poco probable que esta franja pueda ejercer presion
competitiva. '

Pero bueno, ahorita abandono ya esta parte y sigo ya para finalizar con mis
conclusiones:

s Es poco probable que un participante mediano en el mercado pueda
incrementar la oferta, toda vez que la adquisicion del principal insumo de
mercado (pollito reproductor y huevo fértil) se realiza a través de Gapesa,
0 sea, los otros medianos importantes que estan en Gapesa, empresa en
la que esto...

io creo que hay que tacharlo ahi) o se

y entonces de alguna manera puede tener alguna injérencia en
las decisiones de qué tanto aumenta la produccion de Gapesa para hacer
éstas, en caso de que decidieran los integrantes de Gapesa hacer
incrementos en sus capacidades de produccién, pero bueno.

Los que no son socios. de Gapesa son participantes menores, que como ya se
vio tendran posibilidades muy limitadas de incrementar su produccion.

» Dada la integracién vertical de las partes, un nuevo participante debe
desarrollar su propia infraestructura —granjas de crianza y engorda,
plantas de procesamiento, asi como centros y redes de distribucion— lo
que constituye costos fijos elevados que son prohibitivos para productores
con tasas de descuento elevadas y sobre todo para los que no cuentan
con acceso a crédito. Aunado a ello, el nuevo participante enfrentaria
incertidumbre en relacién con la colocaciéon de su produccion en el
mercado.

e La presion competitiva que ejercen las importaciones en el mercado que
nos ocupa, se encuentra limitada, y existe un alto riesgo de que ésta se
limite aun mas.

La resolucion emitida por la Secretaria de Economia, en una investigacion
antidumping [practicas desleales del comercio internacional] para pierna
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y muslo de pollo, otorga un trato preferente y favorable a los participantes
que forman parte de operacién en detrimento de las demas.

« El mercado de pollo fresco presenta considerables barreras a la entrada
atribuibles principalmente a la integracién vertical de la industria, a los
riesgos sanitarios y a las barreras normativas.

e En el mercado de polio procesado existen antecedentes de practicas
monopolicas absolutas, que algunas todavia siguen ahi pendientes de
resolverse, pero hasta ahorita no hay resolucién judicial que nos haya
dicho que no.

s La concentracion facilitaria sustancialmente a los participantes en el
gjercicio de conductas prohibidas por esta Ley y, particularmente, las
practicas monopélicas de los dos tipos y ésta es una parte desarrolla[da]
ahi del proyecto, que es de efectos coordinados. Esta en la parte que yo
creo que si hay un riesgo importante de efectos coordinados, dado el
marco de referencia que comente.

« Dadas las caracteristicas que he comentado anteriormente en mi opinion,
la-unica condicion que podria corregir los efectos de una concentracion
como la que nos ocupa, seria la desincorporacién de una unidad de
negocio en marcha verticalmente integrada, incluyendo la cartera de
clientes con presencia nacional que tenga la posibilidad de poder ejercer
presiones competitivas en todo el pais, lo que implica que debe contar con
presencia nacional y una capacidad de produccion equiparable a la que
actualmente detenta Tyson o al menos la suficiente para-ejercer la presién
competitiva sefialada, que requiere; ademas mantener la produccion de
pollo en el largo plazo, y también la posibilidad de expandir su capacidad,
incluyendo la parte aguas arriba.

e Considero que no es posible que esta Comision ordene una
desincorporacion que reana los requisitos antes sefialados en el parrafo
anterior, por las razones indicadas en el numeral cuatro, apartado de
comentarios de esta ponencia. Ahi basicamente lo digo con mayor detaile,
pero yo no creo, dado el postulado que estoy haciendo aqui, que la
Comision pudiera ordenar y decir: “oye pon esta unidad de negocio y
créala de esta manera y debe operar de esta manera”. Seria imposible,
éno?

Entonces, por ello, mi recomendacién para el Pleno es no autorizar la
concentracion, por una parte, y luego, el segundo punto de mi recomendacion,
es entregar una versién publica de la resolucion a la Secretaria de Economia,
con objeto de que dicha dependencia la conozca y pueda considerarla en el
ejercicio de sus atribuciones conforme a la Ley de Comercio Exterior y ofras
leyes, porque yo creo, es sumamente dafiina a los consumidores; entonces, creo
que de acuerdo a lo que estoy postulando, no creo que sea muy positiva para
los consumidores, ni para la competencia que entre en efecto esa resolucion que
esta ahorita litigandose y que probablemente va entrar en vigor.
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Se pusieron en vigor una serie de aranceles que son muy elevados para los
paises con los que no tenemos tratados, estan en 125%, se va a ir reduciendo,
pero van a quedar todavia muy elevadas. Eso no es bueno para los
consumidores. ~

Y con esto sefores, termino mi ponencia, les ofrezco una disculpa porque me
tomo un tiempo largo, pero a veces requiere uno de mucho mas tiempo para
poderlo hacer mas corto y no pude.

Muchas gracias.
APP: Muchas gracias, Comisionado Contreras.

Pregunto, bueno abro la mesa a discusion, ;quién quisiera comentar sobre la
ponencia?

Si no hubiera comentarios, procedemos a la votacion. Cornisionado Nufiez.

Francisco Javier Nunez Melgoza (FJNM): Bueno jmuy bien! por alusién
personal, dado que el Comisionado Contreras se refirid a un proyecto que
contiene distintos razonamientos, supongo que se refiere al mio, ¢si no me
equivoco? Entonces, yo creo que de una vez, comento varias cOSas.

Yo creo que el asunto es muy complejo. El Comisionado hizo un gran esfuerzo
analitico, no es facil recopilar tanta informacién y sistematizarla de la manera
como lo hizo. Yo creo que el tiempo que dedico él a exponer su punto de vista
es un tiempo, yo creo, que es mas que justificado, porque yo creo que cuando
tenemos ese tipo de asuntos, si hay que poner todos los argumentos sobre la
mesa, puesto que tenemos una obligacion de explicar, de transparentar las ideas
gue tenemos cuando tomamos una determinacion, maxime cuando se trata de
un asunto complicado.

Yo quiero hacer primero un comentario que se refiere tanto al proyecto de la
ponencia, como al proyecto de dictamen, que me parece gue es un aspecto que
se deja de lado y que yo creo debemos que tener cuidado para que no ocurriera
en otros asuntos.

Cuando se discute la sustitucion, cuando se determina[n] los mercados
relevantes (que se nos propone que sean los de pollo vivo, pollo procesado
fresco y el polio [de] valor agregado) yo creo que no se hizo una reflexién acerca
de las posibilidades de sustitucién de la carne de pollo con otras fuentes de
proteina animal y aqui quiero aclarar, no estoy diciendo que yo crea que el pollo
compite con el cerdo o con la res, pero si quiero llamar la atencion de que el
gjercicio de determinacion de mercado relevante, fundamentalmente la
metodologia del monopolista hipotético, parte de preguntarse las posibilidades
de sustitucion entre distintos tipos de productos. Este tema se aborda de manera
muy breve en el proyecto de dictamen y yo creo que no se instrumentaron las
medidas analiticas con la profundidad debida para rechazar esa posibilidad.
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Si les quiero comentar que mi gente que me apoya en mi ponencia, realizo un
ejercicio econométrico de cointegracién. Entonces resulta que si agarramos los
datos del dos mil doce al dos mil quince, el precio al publico de carne de pollo y
carne de cerdo, las series indican que estan cointegrados, lo cual no es prueba
de que pertenecen al mismo mercado relevante, pero es un elemento que yo
creo que requiere una explicacion, sobre todo porque puede ser muy importante
a la hora de defender una determinacion acerca de cual es el mercado relevante.

Curiosamente, cuando se excluyen los ultimos tres afios bajo el supuesto de que
hubo una afectacion por la gripe aviar, las series ya no co-integran; entonces, es
muy curioso que las series co-integren cuando se toma el periodo completo y
dejan de co-integrar cuando se toma un periodo de crisis. Yo creo que podrian
co-integrar por un tema de que pudiera haber ciertos costos comunes en la
crianza de pollos, en la crianza de cerdo fundamentalmente por el lado de los
costos de alimentos y eso no significa que sean parte del mismo mercado
relevante.

Pero, yo creo que si hay que cuidar ese tipo de cosas, porque nos pueden
generar algunas complicaciones cuando tengamos que defender las decisiones
y, a este respecto, sefialo la forma 10K que PPC presenté en dos mil catorce
ante el mercado de valores de Estados Unidos, que es un documento gue se
utiliza en alguna parte del proyecto de dictamen para sefialar quiénes son los
principales competidores de PPC. En ese mismo documento, al inicio, cuando
se describen los elementos [con] que se marca ia dinamica de la industria, se
sefiala que los aspectos que puedan influenciarlo (los precios del polio en los
Estados Unidos, aclaro) incluyen la demanda internacional, cambios en costos
de produccién en otros paises de pollo, costos de insumos y la demanda
asociada con productos sustitutos, como la carne y el cerdo. Eso es lo que dicen
ellos en el informe que mandan al mercado de valores, que para algunos efectos
fue tomade como un elemento al que se le dio la calidad probatoria, cuando se
sefalo quienes eran los competidores.

Yo creo que hay que tener mucho cuidado con el manejo de esos documentos,
hay que revisarlos, hay que contextualizarlos y hay que tener preparado un
argumento analitico.

Yo estoy de acuerdo con la definicién de mercado relevante que viene en el
dictamen y también el Comisionado Contreras la revisa y también en lo
fundamental coincide, es decir, que los mercados (con la informacion que
tenemos) serian los mercados de pollo vivo, de polle procesado fresco y de pollo
en valor agregado. Estoy de acuerdo en dejar de lado valor agregado, puesto
que ahi practicamente no hay traslape, el efecto es menor, y concentrar la
discusion en pollo vivo y pollo fresco, pollo procesado fresco. Sin embargo, hay
un par de detalles con los que disiento y que tienen que ver con la cuantificacion
de los mercados. '

En cuanto al proyecto de dictamen (de manera implicita, porque no se hace una
argumentacién expiicita) se determind que los productores verticalmente
integrados no enfrentaban la competencia de los productores que no estaban
verticalmente integrados y, entonces, en el proyecto de dictamen, eso a lo que
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llevo, es que en la parte de pollo vivo se subestimé la participacion de mercado
de los-3G como les denomina... bueno de los 5G en realidad, como les denomina
el Comisionado Contreras y yo creo que la medicion que se nos presenta ahi, es
una medicién que no es correcta, porque unicamente se toma, para efectos de
participacion de mercado, la produccién de pollo vivo gue se transfiere a un
tercero para efectos de que sea matada y procesada, y no se toma en
consideracion toda la produccién de pollo que se autoconsumio por parte de este
grupo que le podriamos llamar de 5G.

El Comisionado Contreras se dio cuenta de este aspecto y hace una
reestimacion de las participaciones de mercado aguas abajo, en el mercado de
pollo procesado, y él presenta unos calculos. Mi gente también hizo lo
correspondiente. Nos dan resultados distintos, pero bastante cercanos.

Lo que si, es que aguas abajo tiene un impacto, porque si aguas abajo tomamos
en consideracién como posible alternativa competitiva la oferta que proviene de
productores no integrados verticalmente, entonces el mercado es mas grande,
el mercado crece y las participaciones son distintas. Entonces, este punto es
importante porque en el proyecto de dictamen lo que se nos dice aguas abajo,
es que en la parte de pollo procesado o fresco, la participacion de la franja
competitiva es de 40% pero con los nuevos célculos, resulta que la franja
competitiva en realidad representa alrededor del 60%, 62%.

Este elemento es fundamental porque del analisis que yo hice, de diversos
materiaies, .se discute mucho el impacto que pueda tenerla franja competitiva,
cuando se tiene un mercado en el cual hay una asimetria de tamario entre los
jugadores y, ademas, pudiera haber alguna franja que lideré el mercado, como
pudiera ser éste.

Entonces, |0 que se dice es que es factible construir un caso de afectacion a la
competencia, incluso cuando la franja competitiva alcanza niveles del 40% y la
parte dominante 60%, pero es muy dificil encontrar (yo no lo pude encontrar)
casos exitosos donde la franja competitiva hubiera representado 60% (y de
hecho ahorita me voy a referir en relacién con el tema del texto de Areeda y
Hovenkamp).

Yo creo que no hay en el expediente ningun elementc para hacer esta
segmentacién entre verticalmente integrados y no integrados (y esta separacion,
en todo caso, tuvo que haber sido argumentada en términos de analizar la
reaccion de la demanda), y yo lo veo de la siguiente manera: un consumidor que
va al mercado, que va a la polleria 0 que va al siper a comprar polio, no tiene la
capacidad y yo diria que ni siquiera el interés, en determinar si el pollo que
compra viene de una empresa verticalmente integrada o de una empresa que no
esta verticalmente integrada, es aigo que el consumidor ni siquiera se va a
cuestionar, simplemente va a llegar a comprar el pollo.

Hay bastantes elementos en el expediente y también en la ponencia y en el

dictamen que nos marcan que es un producto donde no hay una diferenciacion,
mas alla de ciertos canales, en realidad el producto es como una especie de
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commoditie para cada uno de los canales, es decir, el rosticero, el que va al canal
moderno, el que se vende entero, el que se vende por piezas, etcétera.

Entonces, dado que por parte de la demanda no hay la capacidad de distinguir
y, YO creo, que las empresas tampoco tienen la capacidad de aprovechar algun
tipo de diferencia en cuanto a los patrones de la demanda, lo que ocurre es que
los consumidores aguas abajo terminan pagando mas o menos el mismo precio,
con algunas diferencias, dependiendo el canal en el cual se vende.

Yo creo que no tenemos elementos para esa segmentacion; entonces, yo estoy
de acuerdo con el ejercicio que hace el Comisionado y yo creo que si se debe
de inciuir aguas arriba la oferta de pollo vivo, que es autoconsumida por los
integrados verticalmente y aguas abajo se debe (sic) incluir la oferta de pollo
fresco 0 procesado que procede de productores que no estan integrados
verticalmente.

Ahora, en ese escenario, efectivamente como dice el Comisionado, nos dan
indices de concentracion y participaciones de mercado bastante pequerios. En
el caso de pollo vivo, la participacion conjunta que tendrian estas dos empresas,
en caso de que se concretara la concentracion seria del i
aproximadamente. Y en el caso del mercado aguas abajo del pollo procesado
fresco, la participacion conjunta seria de aproximadamente [l todo esto
medido a nivel nacional porque no hay datos para hacer una desagregacion
regional mas detallada.

Entonces con datos de participaciones de mercado de esta magnitud, yo creo
que francamente estamos ante una situacién adversa en caso de que
quisiéramos no autorizar la concentracién. Pero quiero aclarar que esta
adversidad no procede Unicamente en el tamafio de las participaciones, sino de
otros elementos. '

Tiene razén el Comisionado Conireras, los indices de concentracion no reflejan
totalmente la presiéon competitiva que hay en los mercados, porque reposan en
diversos supuestos y por esa razon siempre se les toma como un semaforo que
marca una alerta; entonces, cuando el semaforo se prende, la ley marca que hay
que entrar en un analisis mas detallado y, también es cierto lo que él dice, el que
estén por debajo de esos niveles criticos no necesariamente significa que en
automatico se pueda determinar que no hay problemas de competencia.

Ahora, yo creo que algun tema metodolégico hay que resolver. En cuanto al uso
de la metodologia para definir el mercado relevante, no me quedo totalmente
claro el planteamiento del Ponente, si lo que él nos esta proponiendo es un
mercado retevante alternativo, cuando dice: “veamos la franja def 3G” ¢ seria un
mercado relevante distinto?

BCA: No, lo que hice fue hacer una analogia, nada més para tratar de cuantificar
con la analogia, el hecho de que yo veo un problema, pero no estoy diciendo que
sea el mercado relevante.

FJNM: Si, gracias.
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De hecho, porque en mi proyecto (derivado de esta confusidon gue yo tenia)
presento ahi un senalamiento en términos metodoldgicamente cémo se deberia
de construir un mercado relevante y, fundamentalmente, lo que sefialo ahi, es
que decir que pudiera haber un submercado en el mercado relevante,
metodoldgicamente no es correcto. El Comisionado lo aclara, entonces yo creo
que ese punto ya no vaie la pena que lo discuta.

El otro tema que si, probablemente valga la pena abundar un poquito, es el
sefialamiento que se hace en relacion con ia cita del libro de Phillip Areeda y
Hovenkamp, que es un libro especializado en temas de competencia y, ademas,
de que Areeda es una personalidad bastante reconocida en estos temas.

En este libro que recoge la experiencia de la aplicacion de leyes de competencia
en Estados Unidos. Areeda tiene una obra en la cual ha recogido practicamente
toda la experiencia histérica de los Estados Unidos, en una obra de cerca de
cuarenta tomos.

Este libro que yo estoy consultando, es una especie de extracto de los principales
hallazgos, y él y Hovenkamp le dedican un apartado a discutir el tema de las
disparidades de tamafio, derivadas de una concentracion y entonces dice: “Que
cuando se analiza un mercado, las disparidades de tamario de una empresa nos
pueden llevar en dos direcciones, por una parte, cuando tenemos empresas que
son de tamafio mas o menos similar, la colusién se puede facifitar, de manera
que aquellas fusiones que lienden a equilibrar el lamarfio de las empresas
pudieran verse como facilitadoras de la colusion. El otro caso, es cuando se
generan amplias disparidades en el famanfo de la empresa que eslamos
analizando, respecto a su franja competitiva y entonces tales disparidades’, se
nos dice, “pudieran generar algin problema en los mercados”, tal y como
advierte el Comisionado.

Pero en la discusion que se nos presenta en el texto, se sefala que es cierto que
no hay que ser un monopolio total para ejercer algun tipo de dafio en el mercado,
eso es cierto porque el tema del poder del mercado relativo ;no? es un tema de
grado. Entonces no se necesita alcanzar el maximo grado que es ei de
monopolio para dafiar al mercado, sino que puede haber situaciones que no son
de monopolio que pueden ser de dominancia 0 que pueden ser de colusion, entre
un grupo de empresas que pudieran ejercer un tipo de liderazgo para que pudiera
haber algun efecto en el mercado.

Y lo que nos dice el texto es que: “una franja compelitiva de empresas
refativamente pequenas puede tomar los precios como dados y expandir la
produccion hasta el punto en que sus respectivos costos marginales sean iguales
al precio que se determina por parte del dominante. Cuando la empresa
dominante eleva el precio, las empresas ampliaran la produccion hasta el punto
en que su precio marginal alcance nuevamente al precio de mercado”.

“Con un poco de conocimiento de las cantidades fotales que se producirian por ‘

las empresas en la franja competitiva para distintos precios, la dominante puede
estimar su propio precio maximizador de beneficio, restando el producto de estas
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empresas de franja, de la demanda total del mercado. La entrada o la expansion
de las empresas en la franja puede erosionar la participacion de mercado de la
dominante; sin embargo, el grado en que la empresa dominante puede controlar
el precio de mercado depende de la rapidez con la que las otras empresas
puedan satisfacer la demanda’.

Suponiendo que todos ios demas elementos son constantes ‘una franja de
empresas”, (estoy citando textualmente) con ...

AICS: ;Es Areeda?

FJNM: Es Areeda y Hovenkamp, dice: “una franja de empresas con digamos con
el 40% de la capacidad del mercado puede hacerlo, es decir, puede disciplinar
de una mejor manera al dominante, puede hacerio con mas facilidad que una
franja de empresas que solamente represente el 20%". Por lo tanto, lo que dice
el texto es que: “una empresa con 80% del mercado tendera a tener un grado
considerablemente mayor de poder sobre el precio que una empresa con
tnicamente el 60% del mercado”.

Y dice: “Lo que es cierto para una sola empresa dominante también puede ser
cierto para algunas empresas que coordinan sus precios a través de la
interdependencia reconocida de la colusion. Por lo lanto, es significativamente
més probable que aparezca una situacion de precios no competitivos en un
mercado de catorce empresas cuando entre cuatro de ellas tienen el 90% de la
participacién de mercado que cuando todas las empresas, es dec:r las catorce
s0n mas o menos iguales”.

Nos dice el texto: “Existe un acuerdo general (se refiere a la doctrina de la
competencia, yo creo que no solamente en Estados Unidos, sino mas alla) de
que es probable que aparezca algun liderazgo de precios, de una empresa
dominante con un comportamiento oligopdlico de precios incluso si el nimero
total de empresas es relativamente grande.” (Que es la situacion que nos sefiala
el Comisionado Contreras).

Sin embargo, dice el libro: “no existe acuerdo general sobre cudles son los
niveles criticos, a partir de los cuales ese riesgo existe o es mayor”y, dice: “os
estudios apoyarfan la conclusion general de que mercados con un indice
Herfindah! por debajo de entre 1200-1500 puntos no son propensos a exhibir el
dominio de una sola empresa a menos que existan disparidades en tamafo
verdaderamente extraordinarios” (yo extrapolaria esta aseveracion al caso de
varias empresas que pudieran estar coludidas}, y luego dice: “Mercados con un
Herfindah! por debajo de 1000 puntos podrian exhibir coordinacion tdcita de
precios entre dos 0 tres grandes empresas, pero sdlo si las diferencias de
tamafio son muy grandes”. Entonces, aqui yo creo que estas diferencias de
tamafio nos deberian de llevar a reflexionar, si una franja competitiva del 60%,
es decir, una franja dominante del 40%, entre ellas hay una diferencia lo
suficientemente grande como para justificar, postular, un problema de afectacién
a la competencia con indices por debajo de indices de Herfindahl de1000 puntos.

Pagina 24 de 48



VERSION ESTENOGRAFICA / 172. SESION ORDINARIA DE PLENO DEL 20 DE MAYO DE
2015

En el caso que nos ocupa, el indice de Herfindahl, segtn las cuentas de mi
equipo, se ubicaria aguas abajo en el mercado de pollo procesado fresco,
después de la posible concentracién, en 733 puntos.

Lo que quiero decir, es que teéricamente si existe la posibilidad que nos sefiala
el Comisionado Contreras; sin embargo, tendriamos que demostrar que hay un
liderazgo de precios, de tres empresas en. este caso, después de la
concentracion dos empresas, que se coordinan para actuar como una sola y que,
a pesar de ello, la franja competitiva del 60% no tendria ninguna capacidad de
respuesta, ante el acto unilateral del otro 40%; entonces, a mi me parece que es
muy cuesta arriba ese planteamiento.

En el dictamen nos dicen, cuando analizan la sustitucidn entre el cerdo y pollo,
que en Inglaterra hay una concentracion en la cual se analizo este tema y se
determind que el cerdo era un mercado distinto al del pollo.

La resolucién, ésta que nos citan, que es la concentracién entre Boparan
Holdings Limited y Vion Food Group Limited (que es una resolucién publica),
indica que la autoridad britanica hizo un andlisis por segmentos, con ciertas
similitudes al nuestro. Analizd la concentracion en cada uno de esos mercados
y determind la autorizacién de la transaccion y lo hizo en un contexto en el que
la franja competitiva era de enire 10% y 20% (es decir, la franja de los
productores pequerios entre 10 y 20%, porque no dan el dato exacto por temas
de confidencialidad, se manejan ellos en rangos) con una reducciéon de tres a
dos competidores importantes y la fusion significd la creacion de un grupo, es
decir, fusionante y fusionada crean un grupo con alrededor del 50% de
participacion de mercado.

Lo mas notable es que esta concentracion fue analizada por el OFT, (la Office of
Fair Trading) que cuando habia el esquema dual en Inglaterra, solamente en
casos de preocupacion, en casos complejos, remitia los asuntos a la Competition
Commission. Este fue un caso que ni siquiera fue remitido a la Competition
Commission y estamos hablando de una estructura yo creo que mas
concentrada que la que estamos analizando el dia de hoy. Evidentemente hay
peculiaridades en el mercado Britdnico y en el mercado Mexicano y no estoy
diciendo que en automatico podamos trasladar esta experiencia.

Sin embargo, hasta donde hay evidencia, tanto de los libros que hablan de la
doctrina en general como de esta resolucién que se refiere al mercado de pollo,
franjas competitivas de entre 10 y 20% no han sido suficientes para establecer
que hay un problema de competencia. Aqui tenemos una franja competitiva, con
todos los asegunes del caso, pero es una franja competitiva del 60%.

Yo creo que hay elementos de preocupacion, efectivamente los precios estan
creciendo en los Ultimos afios, pero también es cierto (y esto lo verifiqué de los
datos de INEGI) que los precios de otros carnicos han aumentado e incluso por
arriba del precio del polle; por ejemplo, es el caso de la carne de res.

La carne de res ha tenido un crecimiento de mas del doble, la inflacion de la
carne de res ha sido mas del doble de la inflacion de la carne de pollo en el
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periodo que nos interesa, el cerdo por ahi anda y por ahi un indice de precios de
los alimentos de las aves para crianza indica que el precio de los alimentos ha
crecido todavia mas por arriba que el precio del pollo.

Por ahi algtin Comisionado hizo un analisis de precios México-Estados Unidos
del pollo, y parece que esta tendencia del crecimiento del precio del pollo es muy
similar a la que se esta presentando en Estados Unidos.

Entonces, yo creo que hay elementos del lado de costos que no conocemos y
que pueden ser parte de la explicacion de[l] por qué el precio de pollo ha ido
aumentando en los Ultimos ocho, quiza diez anos. Fundamentalmente, son los
elementos que yo quiero poner sobre la mesa. Mi proyecto de recomendagcion,
dado lo que he sefialado, es autorizar la concentracién. Se nos ofrec1eron unos
condicionamientos que yo creo que no Son necesarios.

Hay un elemento muy particular aqui, (répidamente y ya acabo) que creo que no
se ha analizado suficientemente: aguas arriba, la participaciéon de mercado de
los integrados verticalmente es mas alta que aguas abajo. Los integrados
verticalmente venden una porcién significativa de su produccion de pollo vivo a
terceros, en el caso de & son porcentajes altisimos (no
los voy a decir). En el caso de las partes involucradas en la concentracion y el

otro miembro del grupo 3G, estamos hablando de alrededor de
de produccion que va hacia terceros.

Entonces, algo que debemos de cuestionamos, que yo no le encuentro una
explicacion, es por qué si se nos dice que la integracion vertical es una barrera
a la entrada y genera una ventaja practicamente absoluta a favor de los
integrados verticalmente, respecto a los demas, ¢por qué ellos no estan
aprovechando totalmente la ventaja que les da la integracion y estan vendiendo
una proporcién significativa de los pollos vivos a terceros?

Si hay una concentracion relativamente alta, puede ser en el mercado del pollo
vivo, pero dada la concentracion més baja aguas abajo, yo no encuentro de qué
manera la mayor concentracién de mercados aguas arriba se puede trasladar
aguas abajo, dado que en este momento los-integrados verticalmente ya no
estan haciendo uso pleno de esa ventaja que les da la integracion vertical.

Mi hipétesis es que hay aspectos relacionados con los sistemas de distribucion
en los cuales la ventaja recae sobre los chicos desintegrados verticalmente. Es
una hipétesis, y probablemente a los grandes integrados verticalmente les
resulte muy costoso penetrar esos mercados de volumenes mas bajos. Pero
repito, si la integracion vertical fuera una ventaja como se nos dice, en la
magnitud en la que se nos dice, los integrados verticalmente no les venderian
producto a terceros. Esa parte simplemente a mi no me hace sentido,
simplemente formulo una hipotesis. '

Muchas gracias.

Eduardo Martinez Chombo (EMC): Gracias.
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Concuerdo con las apreciaciones... (Es que asi hablo... voy a intentar... lo que
no prometo es que no sea medio atropellado...)

Yo concuerdo que este caso es uno, al menos para mi, de los mas complicados
que me ha tocado, porque es.una operacion sobre un sector en donde no
Unicamente se tiene que revisar un mercado, estamos hablando desde como se
generan los .pollos para engorda, después cémo es ese procesamiento, después
cémo se vende a los mayoristas.

Entonces, es todo {sic) una cadena de valor de un sector y en eso radica, yo
entiendo, un poco de la complejidad. Porque si definimos un mercado aguas
abajo, también tendriamos que ver qué pasa en el mercado aguas arriba, como
lo comentaron los dos Comisionados que me precedieron.

Desde este momento se abre una complejidad en el cual se tendria y se hizo el
andlisis para cada uno de éstos (sic), digamos etapas de la cadena productiva.
Me baso mucho en la descripcién del proyecto de dictamen y el de la ponencia
acerca del sector. Yo no voy a redundar en esos aspectos, pero si quisiera
puntualizar en dos aspectos que me dan la pauta a la terminacion de.la
intervencion del Comisionado Javier Nufez.

Yo quiero referirme primero a la parte del segmento del mercado de pollo vivo y,
posteriormente, hablar un poco acerca de cémo yo entiendo que se pueden dar
algunos efectos en el caso de la distribucion, para finalmente llegar al segmento
de aguas abajo, que es la venta del pollo. Precisamente las cifras para este tipo
de andlisis, como lo sefialan en el proyecto y en la ponencia, son cuestiones que
estan todavia... unos hacen unos célculos, otros hacen otros.

Pero en general yo me quisiera basar en unas estadisticas de la Unién Nacional
de Avicultores, la UNA, en la cual clasifican la produccion de pollo de engorda,
{ahorita me voy a referir Unicamente al pollo de engorda).

Elios lo describen y lo clasifican en tres grandes grupos, el grupo de pequerios
productores que van de cero a un millén de pollos de engorda, que los
caracterizan como autoconsumo, matanza en sitio, instalaciones ineficientes,
falta de observancia a la leyes sanitarias y ambientales.

El grupo dos que es mas grande, es el grupo mediano, que va de un milién a
quince millones de polios, y lo caracteriza como de escala comercial,
medianamente tecnificada con un manejo inadecuado de desecho, falta de
acceso a financiamiento para la mejora de instalaciones.

Y, finalmente el grupo tres, que es el grupo de los grandes productores de pollo
de engorda, que producen mas de quince millones de pollos por cicle, y la
descripcién que hacen de eso es que son a escala comercial y altamente
tecnificados, integrados verticalmente, organizados horizontalmente para la
compra de insumos y que por supuesto requieren inversiones importantes para
el manejo de desechos.
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Utilizando esta clasificacidn y viendo la evolucién de como ha venido la
produccion de pollo de engorda, la misma UNA nos da cifras acerca de como
habia sido la estructura de mil novecientos noventa y tres a dos mil trece {y]
resalta principalmente que el nimero de productores grandes cambiaron de dos
a tres productores, de mil novecientos noventa y tres al dos mil trece; quiere decir
que se incrementd un participante entre los participantes grandes.

Por el contrario, los productores pequefios pasaron de ciento ochenta y uno a
ciento treinta y cinco, de mil novecientos noventa y tres a dos mil trece.
Asimismo, sucede que estas cifras nos presentan un nivel de concentracién mas
o menos en la misma magnitud del cambio de los participantes.

El grupo grande en mil novecientos noventa y tres pasa de un 33% de la
produccion al dos mil trece, que ya ahora son tres productores, ahora abarcan el
59% de la produccién, es decir, la concentracion de la produccion de pollos de
engorda en estos veinte afios pasé de 33% a 59%. Mientras que en el caso de
los productores pequefios que en un principio eran ciento ochenta y uno y se
redujeron a ciento treinta y cinco, pasé su produccién de abarcar un 27% del
mercado, al dos mil trece su produccion era del 2%.

Entonces, yo lo que veo aqui es que hay un proceso de concentracion en este
segmento del sector, una concentracion en la produccién. Aun cuando se da un
incremento en el numero de participantes grandes, parece ser que hubo un
desplazamiento de los grandes; un desplazamiento de los pequefos por parte
de los grandes.

Asimismo, en diferentes documentos gque obran en expedientes, se sefala,
bueno esto es por una parte, en otros documentos del expediente se sefiala (esto
para la identificacion de fos competidores) que Pilgrim's y Tyson reconocen como
competidores en la produccion de pollos de engorda a los otros productores
grandes, asi como a algunos productores medianos.

Cabe destacar que en las cifras que les di anteriormente, en mil novecientos
noventa y tres, el 40% de la cuota del mercado de produccién del pollo de
engorda lo realizaban productores medianos, y para el dos mil trece era mas o
menos la misma participacion; aproximadamente el mismo nimero pasando de
veintisiete a veintidoés se redujo un poco el numero de participantes.

Entonces, en documentos del expediente Pilgrim's y Tyson reconocen como
competidores, tanto a los competidores grandes, en este caso Bachoco, como a
productores medianos que son San Antonio, Avigroup y Querétaro.

Centrandonos en este segmento de mercado, las participaciones, podemos
obtener indices de concentracion [de los] que ya se han hablado aqui
anteriormente. Definiéndolos en términos del indice de concentracion o del
indice de dominancia, si es que se considera al segmento de la produccion de
pollos de engorda en conjunto.

Por supuesto, aun con la participacion del 59% de los tres productores grandes
dentro de este segmento, los indices de concentracién son relativamente bajos;
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no tan bajos como los que se obtuvieron en este caso en la ponencia; pero sin
embargo, estan por abajo de los niveles de los mil puntos.

Sin embargo, esta el caveat [advertencia] que sefalaba el Comisionado
Contreras en cuanto a que éstos umcamente son |nd|cadores son un semaforo
y que ameritan mayor analisis. :

Asi, ‘al existir una alta concentracién en poCcos competldores ‘con tamaiios
similares, a mi me surge la preocupacion de que si existen riesgos de efectos
coordinados. Partiendo de estas:cuotas de mercado y de los indices de
concentracién, se observa que después de la operacion . Pilgrim’s, Tyson y
Bachoco concentrarian el 59% de la produccion y tendrian tamarfios
relativamente semejantes, estos una participacion por parte de Bachoco de 35%,
una participacion por parte de Pilgrim’s y' Tyson del 24%.

Esto del tamafio relativamente semejante, viene a colacién precisamente por la
preoccupacion de que puedan existir efectos coordinados.

Yo quisiera resaltar que a pesar de que existe una diferencia entre [el] [l v (e]]
[ E participacion, también existe esto de que las empresas son similares,
también lo quisiera ver desde el punto de vista de que van a participar un mayor
numero de mercados en forma comun.

Asimismo, los procesos de productivos (sic), dado que son empresas grandes,
son eficientes y pueden ser comparables en términos de la tecnificacién que
tengan; entonces, mas alld de una posible similitud en términos de
participaciones de mercado, también hay una similitud en términos de
participacion en los mercados, asi como en su tecnificacién y complejidad del
proceso productivo.

Bueno, en base a eso, la preocupacion que me surge a mi es, hay una gran
concentracion en el segmento de pollc de engorda ;jcudles son sus
implicaciones para aguas abajo?

Precisamente existe, todo mundo sentimos que, al menos eso tengo la
sensacion, de que si existia una serie de informacién que podria haber sido de
ayuda dentro del expediente; sin embargo, dentro del expediente yo creo que si
existen algunos elementos que nos pedrian ilustrar, de cémo se esta dando
precisamente la competencia en estos segmentos ya de distribucion o de
intermediarios, en el caso de productores que no producen pollo de engorda,
pero sin embargo, compran pollo vivo para procesarlo y estos intermediarios que
procesan el pollo eventualmente lo distribuyen a clientes mayoristas.

Bueno, dentro del expediente se sefialan algunas estrategias y planes de
crecimiento de las empresas involucradas, en particular a mi me resalta que a
partir de estos documentos se caracteriza al mercado como un mercado con un
debil crecimiento, pero ademas se plantea qué producto de ello hay

debilitamiento, precisamente de estos productores o empresas procesadoras
intermedias y, antonces, N
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Asimismo, se hace un reconocimiento de que las redes de distribucién son parie
importante para e! desarrollo de los negocios, principaimente sefialan que

Entonces el tema de la distribucion, el tema del posicionamiento de los
productores que procesan el pollo o de los procesadores de pollos, es claro en
las manifestaciones que ya existen en &l expediente.

Asimismo, caracterizan al segmento en donde se encuentran, esto es,
principalmente la empresa interesada en adquirir a Tyson, es que se encuentran
ante una situacion en donde el nimero de clientes que tienen son

Entonces, uno de los elementos que se plantea como estrategia es

Por supuesto, podriamos entender la concentracion que se plantea actualmente,
como una parie de este proceso, no en términos de integrarse mayor en todos
los segmentos, sino en la integracioén que se presenta en diferentes regiones del
pais.

En contraste, también se sefiala que sus competidores exceptuando por
supuesto, el que tiene escala nacional, se enfocan a regiones especificas, lo cual
yo entiendo que esto limita la capacidad de contestar las estrategias de los
competidores que son a nivel nacional. Esta serie de caracterizaciones son las
que hacen las personas que estan dentro del negocio.

Por lo anterior, considero que como resultado de la operacion, la presion
competitiva generada por los productores medianos y pequefios hacia Pilgrim's
y Bachoco, seria menor, seria baja, en términos generales. Esta consideracion
en cuanto a la caracterizacion de los competidores diferentes a los grandes, se
refuerza a las consideraciones que haré a continuacion.

Por ejemplo, en el expediente también [se] sefiala el resultado de una consultora
que revela gue los clientes intermedios y algunos clientes finales perciben el
precio del principal productor {(que en este caso es Bachoco) como alto, el de
Pilgrim's mediano y el de Tyson lo consideran como accesible.

Esta diferencia en el precio se podria explicar, por supuesto, hay algunas
consideraciones de presencia, pero también se hace mucho énfasis en cuanto a
que hay un reconocimiento de marca; este reconocimiento de marca de la
principal empresa (en este caso que es Bachoco) se ha logrado de alguna forma
principalmente por la presencia, pero también en gastos de inversion y de
publicidad, y se sefiala en documentos que estan en el expediente de que han
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existido algunas respuestas, pueden ser insipientes por parte Pilgrim's y de
Tyson, en torno a este tema de presencia de la marca.

Lo que estoy diciendo no necesariamente contrarresta el tema de que los pollos
son un commoditie, lo que quisiera hacer, dar el mensaje, es que si existe un
perfilamiento a como podria darse una posible competencia en los mercados.

Entonces, conjuntando estos aspectos, es decir, bajo un escenario en el que los
competidores son regionales, y esto por la informacién que se encuentra en el
expediente, que los mayoristas intermediarios estan perdiendo fuerza en esta
situacién y estan saliendo algunos de ellos en el mercado y los planes, las
proyecciones de como se va a desarrollar en el negocio y qué es lo que necesitan
hacer las empresas para obtener mayores ganancias en términos de una
integracién vertical, considero que en este caso la red de distribucion para
alcanzar a clientes intermedios cubre mucha relevancia; asi, por supuesto,
aunado a ello, cubre mucha relevancia las posibles estrategias de publicidad que
pueden resultar en una disminucién de la presion competitiva de los productores
intermedios 0 de los procesadores.

Estotambién se encuentra en ciertas evaluaciones en cuanto a que algunas de
las ventajas de los grandes, se encuentra precisamente en la debilidad de la
presencia de marca de los mercados.

La inversion en publicidad, por su puesto, en este caso en el sector de venta de
pollo o de pollos tiene algunos problemas, como se sefala también en
documentos del expediente, no es perfecto (sic) el uso de ese instrumento para
crear preferencia exclusiva hacia un tipo de pollo, de alguno de estos grandes
‘productores; por ejemplo, se sefala el caso de que todavia existe mucho el
problema del free-riding, en el sentido que aun cuando se publicite un tipo de
polio, viene el polio de otro tipo de marca y se puede vender y como no se puede
identificar el pollo por ser de caracteristicas comunes, esto ocasiona que vendan
indistintamente pollo de una u otra marca o de uno u otro productor.

Si bien existen este tipo de problemas de free-riding en la distribucién, también
es cierto que un incremento en la intensidad de los competidores que tienen
capacidad para llevar a cabo este tipo de competencia, tendria[n] [que] ser un
poco mas cuidadosos en cuanto a evitar este tipo de problemas.

Me estoy refiriendo que no creo que sea, creo que es factible que un paso
adelante, pueda ser todo el tema de las exclusividades que
como se expresa en algunos documentos del expediente.

Entonces, este tipo de consideraciones que son en el mercado de pollo vivo, esta
concentrado en tres grandes productores y posterior a la operacién aumentara
esta concentracion al quedar solamente dos, a pesar de que parece ser que el
pollo es un commoditie, yo observo que existe una tendencia a la diferenciacion
por este tipo de productos.

Asimismo, observo que en México los compradores al mayoreo del pollo estan
sumamente atomizados, por ello considero que los riesgos de tener una
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concentracion muy elevada en la parte de aguas arriba, podia generar una
competencia no necesariamente buena, que limitaria la presién competitiva de
los intermediarios.

Por supuesto, también existen factores que facilitan todo este tema de la
coordinacion que ya se fue planteando en el proyecto de dictamen, también con
respecto a la ponencia, los cuales por supuesto, incluyen el antecedente de
practicas monopdlicas absolutas, existen mecanismos para monitorear precios y
comportamiento de los agentes.

Yo tomo como un complemento el que se sefiala en la ponencia, en cuanto a los
problemas que pueden existir para la importacion de pollos madres o abuelas y,
esto me hace concluir, en general, que si la concentracion podria presentar
riesgos a la competencia.

En principio, yo estaria de acuerdo con lo que se planted aqui por parte de la
ponencia, haciendo este tipo de consideraciones, que no necesariamente son a
nivel de cuantitativo, pero traté de hacer un esfuerzo a nivel de como se ve la
competencia en el mercado, en la cual observo aspectos que pueden danar
precisamente esto de la franja competitiva y que se acentuarian mucho con la
concentracion que se presenta.

Hasta aqui seria mi intervencién, por el momento.
Gracias.

Jesus Ignacio Navarro Zermefio (JINZ): (Es que ya se me estan olvidando las
ideas, por eso. A ver, con el peligro de sobre simplificar o que se ha dicho.)

Yo creo que mucho de la discusién esta en la influencia que tiene precisamente
la franja competitiva, qué tanto es la capacidad que pueden de tratar de influir en
el mercado, y coincide un poco con el Comisionado Nufez, mientras mas grande
esté esa franja competitiva, tenemos la obligacién de mostrar por qué esa franja
competitiva eventualmente no tendria la capacidad de influir en el otro asunto.

A 'mi me gusta mucho la caracterizacién que hizo el Comisionado Contreras del
mercado, yo también lo veo, siento que puede funcionar mas o menos como lo
describio, que hay un mercado donde hay tres jugadores nacionales, hay unos
jugadores regionales, hay unos jugadores tal vez locales.

En ese tipo de caracterizacion, el tamafio de los jugadores a la hora de que tu
analizas un mercado en lo individual, como lo hizo el Comisionado, se magnifica
de hecho el jugador chiquito. Entonces, si tu tienes (y voy a suponer para
simplificar) que hay tres jugadores y un grupo adicional; por ejemplo (y tratando
de... para que salgan los calculos mas rapido) tienes tu 30% Bachoco, 10%
Tyson, 20% Pilgrims y 40% el resto de los jugadores y hay cuarenta municipios,
digamos, y estos cuates estan ubicados en un municipio (obviamente esta
distribucién la estoy inventando) puedes tomar el que hay un chorro de chiquitos
en cada municipio o hay uno en cada municipio, es una estructura alternativa. Si
hay uno por municipio, entonces las participaciones de mercado se siguen
replicando abajo porque tienen el 40% nacional, el 40% a nivel local también se
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va a replicar y, de hecho el jugador méas grande seria el chiquito; tendria en este
ejemplo que estoy dando, el1 % de participacion.y los otros tendrian menos del
1 % de participacion.

Entonces, a la hora de caracterizar este asunto, si tenemos que tomar en cuenta
el hecho de que aparezcan ser mucho muy chiquitos, pues a la hora que te vas
a nivel mas local, puede ser que no lo sea asi.

Ahora jqué tan chiquitos son esos chiquitos? Aqui hay un problema en las cifras.
Menciona el Comisionado Contreras que el censo habla de miles de productores;
sin embargo, la caracterizacion digamos mas normal que se tiene de la industria,
a la hora de la produccién de pollo, es que existe el sistema de aparceria y yo
me imagino que cuando van y le preguntan a un cuate que es aparcero: “;td que
haces?, pues soy productor de pollo”; esta al mismo nivel de otro que es el que
esta subcontratando [a] este cuate.

Entonces, en realidad ¢ cuantos hay? jNo tengo la menor idea! Y eso es algo
desafortunado porque yo creo que mucho de esta discusion estd en relacién a
tener una caracterizacion completa de esa parte del mercado y me estoy
refiriendo, sobre todo, a la parte intermedia que es la produccién de pollo gordo.
Que yo creo que mucho esta de tener informacion muy puntual de ese mercado,
nos podia haber ayudado para determinar qué tanto tiene (sic) de influencia
estos mercados competitivos.

Yo también [en] la parte de aguas mas abajo tenia mis dudas, asi como se ha
mencionado por mis tres antecesores y yo hice mi propia estimacion de la parte
de en medio y me da, de hecho mas que lo que me acaban de decir ustedes, un
poquito mas cercano a lo que mencionaba el Comisionado. :

Entonces, yo lo que decia: “estos cuates, cual es la...” a mi me salia que
teniamos alrededor del 40%, 45% de esta franja competitiva; entonces, me
preguntaba yo ;como es posible, después de hacer este ejercicio de tratar de
bajar a nivel local, cuando td a nivel local tienes el competidor més chico? En
teoria puede ser mas el grande, obviamente si este chiquito responde a
incrementos en precios, por lo que mencionaba el Comisionado Nufez de que si
el costo marginal se queda abajo porque se incrementé el precio, obviamente
este cuate va a querer aumentar la produccion y ¢cuanto la va a incrementar?
pues no sé, pero yo creo que si tienes tu planta en una localidad y puedo hacerlo
de manera intensiva, 0 sea, no replicar una planta sino ir acrecentandola poco a
poco, eso se puede hacer y eso [va] acabando la partlclpamon de mercado de
los grandotes. :

Aqui el asunto, yo creo que a veces confundimos cuando estamos tratando de
ver si éstos compiten, estamos tratando de hacer competir dos cosas que son
diferentes, decimos “el chiquito no compite contra el grandote, porque el otro
cuate tiene una escala mucho mayor, una cadena de distribucién, etcétera”; pues
a veces no se necesita porque tU estas compitiendo nada mas en ese mercado,
tu no quieres competir en Tijuana si estas en Yucatan, jBachoco si, pero tu no!
tu estds ahi, no necesitas tener la red de distribucién para poderle pegar a
Bachoco en ese mercado y como yo estoy en este mercado, va haber otro cuate
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en Veracruz, otro cuate que le esta pegando en lo individual. Entonces, si
tenemos que ya cuando estas en el mercado local (que no son chiquitos) no
responde a los precios, entonces yo me fui a tratar de ver por qué no podrian
responder; entonces tengo dos hipotesis al respecto:

La primera es que las condiciones fitosanitarias hacen casi imposible crecer el
asunto, estamos hablando que no son variables econémicas, porque la variable
economica no te lleva a mucho; por ejemplo, en la parte de pollo procesado (que
dicen que tiene exceso de capacidad) también digo “;si estan incrementando el
precio? ;Por qué no aprovechas tu capacidad para aumentar tu produccion?” No
hay ninguna explicacion, entonces, en lugar de hacerlo asi se van en pollo vivo.
Entonces, es6 me indica que no es econdémica esa variable, por eso me estoy
yendo hacia atréas.

Entonces, puede ser la parte fitosanitaria, que a partir de la gripe aviar (este, aqui
el Secretario Técnico sustituto que es de ahi de un pueblo donde ha sufrido lo
de la gripe aviar) pues se ha endurecido la regulacion que se aplica, porque
obviamente estdn méas vigilantes de que se cumplia esa regulacién, el transito
entre los estados se ha vuelto mas complicado, bla bla bla. Eso es por un lado.

La otra, o sea el hecho de que no puedas crecer muy rapido, es una
preocupacion, eéntonces, aunque los precios den, etcétera, la parte fitosanitaria
te haga problematico crecer y la otra esté referida al suministro de las pollitas de
engorda.

En el primer caso, yo si veo que hay barreras de entrada en este momento para
un cuate nuevo que quiere entrar; sin embargo, yo si distinguiria entre los cientos
de productores locales que estan ahi, que no tendrian tanto problema en crecer,
como si fuera uno nuevo, dado que ya esta la manera de poderlo hacer de
manera intensiva, o sea, crecer sobre su propia instalacion que tienen y tendran
sus problemas de financiamiento al igual que todos los productores mexicanos,
pero cuando se incrementa el precio se va [a] ir liberando, algunos ya
encontraran el lanzamiento, otros tal vez no, etcétera, yo creo que si hay una
cierta reaccion.

En términos del suministro de los pollitos (también me fui Eor esa viar y dije
Gapesa eventualmente, dado que Pilgrim’s puede
controlar la empresa y a través de eso controlar una serie del suminisiro de
pollitos a una serie de competidores

de los que hablaba el Comisionado Contreras. Entonces, hice un
gjercicio en el cual yo digo, suponiendo que Pilgrim’s controla no solamente su
produccion, sino la produccién de este grupo [e] hice mis cuentas. (Aqui el
problema, es que la informacion directa no existe, entonces todo mundo como
que traté de agarrar informacién de segundo orden, para tratar de probar ciertas
cosas).

Yo dije, “si creo que pueda ser posible que a través de Gapesa, Pilgrim’s pueda
tratar de coordinar a este grupo de productores” e hice el célculo bajo un equis
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supuesto, diciendo: (la produccion de pollitas abuelas a final de cuentas se refleja
en la produccién de gallinas una vez que ya compra[s] las gallinas, tu como
productor, se refleja en los pollos™. Entonces, si suponemos que la produccién
de Gapesa sirve y se replica en el tiempo para proveer del insumo esencial, que
son las pollitas a los productores (hice unas cuentas ahi de una regla de tres) y

saco que Pilgrim’s eventualmente podria controlar el ] de la produccién de -

pollo gordo, indirectamente los suyos, més lo que tiene a través de Gapesa que
estan incluidos, como mencionaba, varios de estos productores.

Aun asi tendrias uno que es de Bachoco, || IEGzGIN

de Pilgrim’s y de Tyson, entonces tendrias 70%
0 sea, bajo esta explicacién de que estamos tratando de aglutinar, bajo ciertos
supuestos del mercado, todavia tienes 30% que explicar de por qué no influiria
esta segunda franja competitiva al precio, entonces ya te tienes que ir a ver lo de
las importaciones. :

Lo de las importaciones, yo vi que no hay una conclusién muy fuerte, o sea, esta
gente recibe pollitos de algin lado, el hecho es ese: ;de donde lo saca? jPues
no sé! ;De las importaciones se puede hacer? jSi, se puede hacer!

En dos mil trece se importaron |GG - o

progenitoras, el Comisionado Contreras habld un poco de éstas, esas
progenitoras son de pollo como de huevo y no sabemos desgraciadamente a
qué pertenecen, pero lo que si sabemos, es que el acervo en dos mil trece de
progenitoras para produccion de.pollo (las que estaban en produccion, las que
estaban ya digamos maduras y que estaban produciendo pollitos) | R
las que estaban en crecimiento,

{todavia no reproduciéndose) eran
Entonces, hay una importacién de
ya en accion y

contra un stock de
en crecimiento. .

Entonces, yo no puedo descartar que éstas sean un ndmero suficiente de aves
que se estan importando, que puedan eventualmente surtir a todo el parque que
se requiere, digamos para el pais, y sobre todo estos terceros, o sea, no es que
estén restringidos completamente a recibir estos pollitos a través de las
importaciones a pesar de que a Gapesa y a todos los demas no les den pollitos,
estos las reciben indirectamente a través de las otras - empresas que estan
produciendo.

Lo mismo, hay otra alternativa: puedes importar huevo fecundado, entonces, el
huevo fecundado quiere decir que ya viene el pallito ahi a la mitad, igual ese
pollito te va a servir 0 para reproducir aves o para reproducir el pollito que va
hacer engordado o para reproducir huevo; entonces, tienes las tres opciones y
de ese se importaron veintidés punto nueve millones de kilos, estos significan y
pesan alrededor de sesenta gramos (los huevos cuando vienen fecundados) da
[igual a] tres cientos ochenta y un punto seis millones de pollitos.

Tu tienes que al afio se producen alrededor de mil cuatrocientos cincuenta

millones de pollos, entonces esa importacion de pollos fecundados, significa
alrededor de 26% de los pollos que se producen. Si van a ir hacer pollitos para
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huevo o para lo que sea, no se sabe (desgraciadamente es una informagcion que
tenemos que estar inventado). Por eso, es el gran problema de este asunto (y
les pido una disculpa, en el documento que mandé me falté hacer la
multiplicacién de la produccion de pollo, yo puse que eran veintisiete millones de
pollos, pero eran los semanales, hacer la multiplicacion por cincuenta y dos, en
realidad son alrededor de mil cuatrocientos cincuenta millones de pollos lo que
se produce).

Entonces, tu tienes digamos un escenario en que (si me creen un poco la historia
a nivel local existe un cuate, que en realidad no es tan chiquito como
aparentemente es) y que éste tiene cierto acceso a los insumos y que puede
crecer sobre su propia granja, que no necesita ir a conquistar otros mercados en
otros municipios ni en otros lugares, pues eventualmente si puede tener impacto
como franja competitiva dentro del asunto. Yo necesitaria para decir que no,
sabe fehacientemente que a través de importaciones no puede crecer por el
suministro de pollitos y que por la parte sanitaria estd completamente prohibido
que crezca. Sin esas dos cosas es muy dificil decir que no van a tener impacto
y la informacién que tenemos no nos permite precisamente aventurarnos a decir
esto.

Dado que la informacion no existe, yo me fui por esta via desde el principio para
tratar de ver esto y a mi no me da lo suficiente para decir que hay que rechazar
la concentracion.

Si siento y pongo unas graficas ahi, que mucho de por qué no ha crecido la
produccion de polio gordo es precisamente porque hubo un incremento en los
precios de los insumos, que o que ha hecho es precisamente retrasar un poco
el crecimiento de la produccién. Pero digamos eso otra vez es utilizar informacion
muy indirecta para tratar de arrojar un asunto sobre el cual no tenemos una
informacion muy precisa. '
Alejando lidefonso Castafieda Sabido AICS: Es “basic micro”, eso...

JINZ: No, no jclaro, todo ayuda!

AICS: Es “hasic micro”, eso... Que es cuando hay incremento de precios.

JINZ: ;Pero te gustaria tener un poco méas de informacion asi, directa? me
gustaria saber ;quiénes son?

AICS: Es que esta muy sostenido en los principios econémicos...

JINZ: Me gustaria tener mas caracterizado squiénes son los jugadores?
;Cuantos en realidad participan como productores de pollo gordo y no como
aparceros y cosas por estilo?

APP: Aqui hay datos de eso...

Bueno, antes de darle la palabra a alguien mas, la voy a ocupar yo.
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Yo, en realidad no compro la historia del Comisionado Navarro, en el sentido de
que yo no creo gue estos pequefios productores en las pequenias localidades
sean mas importantes de lo que el dictamen en si sefiala. (iDios! Yo ya perdi
aqui todas mis cosas).

Voy hacer muy breve porque ya se ha dicho mucho. Nada mas rapidamente de
las conclusiones del ponente (del Comisionado Contreras) yo quisiera sefalar
que estoy de acuerdo en que los indices de concentracion no logran capturar los
posibles riesgos a la competencia derivados de la operacion; lo anterior, como
consecuencia de la estructura de mercado, derivada de la existencia de miles de
productores pequefios con presencia marginal y regional que (desde mi
perspectiva y coincido con el Comisionado Contreras) serian incapaces de
ejercer presion competitiva.

Este, en parte porque creo que no tienen acceso tan facil a los insumos como se
menciona; en parte porgue el dictamen es claro en el sentido de que hay barreras
a la competencia, especialmente de tipo fitosanitarias y, en parte también porque
yo si creo y le doy importancia a los canales de distribucidon para llegar a los
centros de distribucién y desplegar red para llegar a los clientes intermediarios,
ya no hablemos de los clientes finales.

Aqui revisando la presentacion que nos hizo la Secretaria Técnica, con respecto
al sector agroalimentario, hay datos de que hay cuatro mil {(jay! apunté el dato
pero ya lo perdi} cuatro mil y piquito de productores y que el indice de Herfindahl
es de doscientos y pedazo, digamos, en la parte de hasta arriba de la cadena.

También creo que es importante tomar en cuenta, en términos de la posibilidad
de que haya efectos coordinados, que me parece importante que en el monitoreo
gue existe actualmente de los precios el 95% de la informacién que se recaba
de eso, corresponde a las tres grandes empresas. :

Entonces, si tienen informacioén ellos muy cercana y muy constante (casi del
diario} de.como se comportan los tres grandes productores, que los que son los
que creo yo que en realidad son competencia, los otros productores, el otro 40%,
creo que son absolutamente de seguidores y con eso yo estaria a favor de no
autorizar la concentracion.

Gracias.

Martin Moguel Gloria (MMG): Bueno, yo también vaya ser breve de lo que aqui
se ha dicho. En primer término yo quisiera ver el mercado como un mercado de
pollo en engorda, independientemente de la forma en que se distribuye, el fresco
puede estar haciendo sustitucién con el pollo vivo, dependiendo de lo que el
productor diga.

A mi me parece, y aguas arriba hay o podria haber un problema, en cuanto a la
importacién de progenitoras, de mamas, si. Que la primera preocupacion, mas
bien mi primer cuestionamiento seria si esto deriva de la concentracion y
comparto aqui o lo que se ha dicho o lo que se escribid en algunos analisis, es
en el sentido de que pudiera haber ahi un problema en el mercado, pero como
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esta la Ley ya no me queda clara (sic) si yo puedo opinar al respecto, porque no
vayan a decir que influyo en el inicio de las investigaciones, pero si queda claro
que derivado de la clausula de no competir, 0 sea, tiene ahi una Tyson,

Entonces, el segundo tema, a mi me queda es ver en el mercado de engorda y
creo que el primer problema que hay en el andlisis de este asunto, es la danza
de numeros. :

Pero aun tomando [eso] en consideracion, aqui lo mas grave que se ha dicho,
bueno, tenemos una franja competitiva del 60%. Y el segundo problema que yo
apuntaria es que la danza de los nimeros es a nivel nacional.

Entonces, a mi no me queda claro, 0 sea, se hace un ejercicio del costo de
distribucion, pero a mi no me queda claro que sea lo mismo distribuir un pollo en
una orografia en donde es mas facil llegar de un punto "A" a un punto "B" que no
toda nuestra region, ni todo nuestro territorio es lo mismo, es degcir, la distancia
entre un punto "A" y un punto "B", no la vas a recorrer dependiendo de la zona;
entonces, si bien hay una integracion de los tres grandes, la siguiente cuestion
que yo me preguntaria es ¢ si ya estan las condiciones dadas?, es decir, si lo
pequefios son tomadores de precios y entonces, se va a agravar derivado de la
concentracion.

Como insisto, el primer problema es que la informacion es a nivel agregado y no
necesariamente esto te indica... Hay casos, por ejemplo en Veracruz, en donde
alguien estd produciendo, estd engordando cincuenta, sesenta pollos, es
evidente que esto ird a la localidad, simplemente no va ir ni por mucho a la
Ciudad de México o a competir con otro mercado. Pero hay también casos,
inclusive documentados por las autoridades, en donde el crecimiento de una
granja de engorda es bastante rapido. '

Entonces, yo donde no encuentro diferencia es primero en discriminar entre los
que estan integrados y los que no estan integrados, aqui ya se comento que una
cosa es la engorda, otra cosa es procesar ese pollo y otra cosa es distribuirlo o
venderlo a un tercero vivo, y de ahi, volverlo a comercializar, al final del dia va a
acabar en los cuatro mercados que se menciond en el dictamen.

Entonces, a mi derivado de eso, pues la pregunta es y que ha estado aqui en el
aire es: ¢qué tanto la franja competitiva puede hacerlo?

Entonces, yo creo que con los datos que estan en el expediente, no es posible
llegar a la conclusion. Méas bien, me regreso un poquito, de los antecedentes o
de los precedentes que yo vi en la comunidad [europea] y que yo vi en los
Estados Unidos y en otras autoridades de competencia, inclusive la pregunta es
Zst con uno que adquiera el 50% vas a poder discriminar y que no decir competir?
Ni siquiera llegan al planteamiento de tres de juno!, que con el 40% o con el
50%, de junol, porque aqui estamos quitando a Bachoco, o sea, lo metemos en
una canasta, cuando la otra podria ser ¢y compite?, ¢ compiten con Bachoco? o
sea, ;el 40 es quitando a Bachoco?, ese argumento a mi no me queda claro,
porque no solo es la franja, también esta Bachoco.
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Entonces, yo lo que no veo es que se agrave, si es que hubiera un problema
derivado de la concentracién, suponiendo que son tomadores de precio,
suponiendo que siguen al lider, no me queda claro que esto venga a agravar,
que esto es una de las condiciones que marca la Ley para objetarla.

Yo no capté lo que decia el Comisionado Nuariez, Con relacion a si se debid haber
hecho el analisis de sustitucion del pollo, cerdo y esto, o si habia que tomar en
cuenta con cuidado lo que estan diciendo las partes.

También, inclusive una explicacion puede ser que es mas facil monitorear estos
tres que estar monitoreando otras cosas y ademas, dado que, en mi opinion, en
el mercado regional es evidente que no van a competir los de Veracruz con los
de Baja California 4no? y eso no quiere decir que no exista una presion
competitiva.

Y dada (sic) también las caracteristicas del mercado; por ejemplo, creo que
damos por sentado que vamos a quitar el pollo procesado jperdén! el poilo con
valor agregado, porque en México esto no se demanda, son muy ilustrativas (sic})
fos datos que nos presenta el Comisionado Nufez con relacion: 1. La diferencia
entre el polla de engorda y la distribucién, lo que se vende a terceros y luego
regresa al mercado ya procesado, me parece un dato bastante ilustrativo, y el
segundo ya se me olvidé (pero es el Alzheimer, bueno, se me fue la idea).

Bueno, el caso es que a mi me parece que con los datos que estan en el
expediente, la parte de separar a tres, y decir que las condiciones van a cambiar
ahi, porque de quedar de tres a dos, no me queda claro si ya las condiciones de
mercado estan dadas y gue derivado de la concentracién se va a agravar, este
es el primer punto.

El segundo punto, yo no encuentro gue con los datos nacionales se puedan
llegar a conclusiones como las gue se llega en el dictamen, 0 como las que se
llega en la ponencia. Es cierto, que inclusive si ustedes ven en los analisis que
presentan la bolsa del propio Bachoco, también refiere a que compite con tres
.integrados verticalmente, pero tampoco me queda claro por qué 0 mas bien si
deberiamos partir de la base que hay los integrados verticalmente, y ese es un
mercado y los demas que es un poco lo que comentaba el Comisionado Navarro,
que me parece s comparar peras con manzanas.

Por lo tanto, yo coincido con los que aqui han manifestado que no existen
elementos suficientes para llegar a determinar gque no existe una presién
competitiva con la franja y con el propio Bachoco.

Gracias.

AICS: ;Puedo hablar? ;Puedo hablar?

¢ May? [Puedo].

Es un chiste nada mas...
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iA ver! yo tenia muchos comentarios, pero yo creo aqui ya se han dicho muchas
cosas que yo queria decir y que pues no tiene caso repetir.

En primera instancia estoy de acuerdo con la redefinicion de los indices de
concentracion que propone el Comisionado Nufiez.

Esta separacién artificial dentro de los integrados verticales y los no [integrados},
tanto aguas arriba como aguas abajo, pues no nos indica la presién competitiva
que reaimente existe; en particular, en aguas arriba no se debieron (sic) haber
quitado la produccién que estaba comprometida para la misma integracién
vertical. Aunque ha habido casos en que hemos quitado la presion competitiva,
estos casos siempre eran cuando [en] el mercado aguas abajo no volvia a
aparecer esa presion competitiva, en este caso si aparece la presion competitiva
otra vez; entonces no debes de quitar la presién aguas arriba tampoco la
produccion productiva de los integrados verticalmente.

Yo estoy de acuerdo con lo que dijo el Comisionado Nufiez, en cuanto a los
célculos de los indices y eso nos deja con dos mercados, uno con 40%
aproximadamente de participacion del fringe [franja] competitivo y el otro con un
60% de participacion del fringe competitivo, dependiendo de como lo
analicemos. '

Todo el tema que creo que nos ha ocupado a todos; primero, los mercados son
regionales y el andlisis nacional, creo que son defectos. Estoy totalmente de
acuerdo con los que lo dicen, no hay datos, va hacer muy dificil poder tomar una
injerencia a nivel geografico, creo que los planteamientos del Comisionado
Navarro son ciertos, si bien el fringe competitivo puede ser pequefio a nivel
nacional, pues dado la evidencia que incluso presenta el Comisionado Contreras
de muchos participantes mas pequefios que tienen influencia basicamente
regional, es posible que la presencia regional de estos mas pequefios, sea mas
grande, y en eso estoy de acuerdo con lo que esta diciendo.

Yo quisiera hacer algunos comentarios sobre qué es o que debemos definir

como presién competitiva, sin ser criticos. Bueno se me olvid6 decir una cosa, -
aplaudo realmente a la ponencia porque realmente fue un trabajo titanico, o sea,

realmente mezclo fuentes de informacién, procuré ser lo mas riguroso posible al

mezclarlas e hizo un trabajo reaimente extraordinario, por buscar la justificacion

de su hipétesis y creo que realmente es admirable ese trabajo, en el tiempo que

tuvo para hacerlo, entonces, si aplaudo mucho el esfuerzo, desafortunadamente

no estoy de acuerdo con la conclusién, pero ese es un tema, creo que no

demerita el trabajo esplendido que hizo el Comisionado Ponente.

Entonces yo quisiera hacer algunos comentarios, porque hubo varias hipétesis
para tratar de construir el argumento [de] que no habia presién competitiva por
parte del fringe competitivo, primero vino el dictamen de la Secretaria Técnica
que nos hizo y esto es con el fin de comentar lo que yo considero que debia de
ser, no de ensefiar, ni de criticar, ni de minimizar el trabajo tampoco de la
Secretaria Técnica.
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Pero la Secretaria Técnica nos decia; por ejemplo, que la capacidad de la oferta

competitiva no era importante porque aquellos que no eran integrados, no tenian

la escala y el tamario suficiente como para abastecer a los clientes de estos

procesadores integrados y, al respecto, yo lo que encontré en el expediente es

que este supuesto no se cumplia, porque de las ventas totales que tenia el Grupo
or tamano de cliente,

Entonces, esa presion, ese argumento de que no existe
presion competitiva por el tamafno y escala, me parece que no esta sostenido en
el expediente.

Un argumento adicional que se utiliza es el de la integracion vertical. El analisis
de la Secretaria Técnica nos indica que dado que los que compran pollo vivo no
se encuentran integrados desde la produccion de pollo de engorda, éstos se
encuentran en desventaja en términos de costos y eficiencias, yo estoy
totalimente de acuerdo que esto puede pasar; sin embargo, al final encontramos
que una tercera parte del mercado esta proveida por empresas que no estan
integradas verticalmente, por lo que tendriamos que explicar por qué esa oferta
existe.

Mas aun, el analisis econdmico plantea que la presencia de una franja
competitiva no elimina el poder de competencia de este sector, aunque tenga
costos mas altos, (esto es fundamental) es una empresa con poder de mercado,
tiene igual ingreso marginal a costo marginal, nada mas que el ingreso marginal
se reduce mas rapido que el precio de demanda, eso es por el poder de mercado,
porgue enfrenta una demanda inelastica.

Entonces, lo mas probable es que el costo marginal de la empresa con poder de
mercado esté por abajo del costo marginal de la empresa competitiva, porque
ésta iguala costo marginal al precio que esta mas arriba del ingreso marginat de
la empresa con poder de mercado.

Esto es basicamente, o sea, como yo o veo, una tautologia. Es obvio que los

costos de las empresas que son competitivas (fringe competitivas}, son mayores, -

pero eso no quiere decir, ni minimiza en lo mas minimo (sic) que puedan ejercer
disciplina competitiva a la empresa que tiene poder de mercado y eso es muy
importante tomarlo en cuenta.

Por otro lado, yo como veo, siguiendo el analisis de Landes y Posner (que pongo
la formula en mi esa) y basicamente el poder de mercado de las empresas
lideres, ya sea las tres, se pueden hacer de tres o pensar que las tres son uno,
o como ustedes lo quieran, depende de la participacion de mercado de estas
empresas, de la elasticidad de la demanda de mercado, de ia elasticidad de
oferta de toda la franja competitiva y de la participacion de mercado de la franja
competitiva.

Al respecto, sabemos que la participacion de la franja competitiva es significativa,
representando para el mercado de pollo vivo y pollo procesado un 40% y 60%
aproximadamente, por lo que para afirmar que dicha presencia no ejerce alguna
presion competitiva en el mercado a las empresas dominantes, tendriamos que
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demostrar que la elasticidad oferta de dicha franja es igual a cero. Creo que la

ponencia del Comisionado Contreras, dedica mucho a tratar de demostrar que
eslo pasa.

Sin embargo, yo considero que no se cuenta con informacion en el expediente
que lleve a dichas conclusiones; por el contrario, existen elementos como [a
capacidad ociosa en el procesamiento de pollo fresco o como se indica en la
siguiente seccién, indicios de que no hay restricciones en el acceso de insumas,
0 sea yo pienso que no hay tampoco restricciones draméticas al acceso de
insumas, siguiendo un poco lo que dice el Comisionado Navarro, cuando
analizas las importaciones, no se ve una restriccion determinante a esto, y eso
lo platico después.

Por lo tanto, en este contexio, dado que la franja competitiva “pequefios
competidores” cuentan con una participacion de mercado significativo, no hay
evidencia de que... Para empezar, tendriamos que explicar por qué esta franja
competitiva, que en unos casos es 40% y en otros es 60%, siga existiendo, si
existen estas restricciones tan fuertes de oferta aguas arriba de gallinas madres,
etcétera.

¢ Por qué es state of affairs? en principio, ademas, si a traves de Gapesa se
controla un porcentaje sustancial de la oferta y de la franja competitiva, pues esto
existe ahorita independientemente de la concentracion, y seria ya un tema al
margen que tendria que ver con una investigacion de practicas monopélicas que
nosotros no podemos ni siquiera sugerir aqui, porque es una decisién completa
de la autoridad investigadora.

Respecto al acceso de insumos, yo lo que considero es que en mercados
internacionales (eso lo dice el expediente); por ejemplo, Gapesa adquiere pollitas
reproductoras, de agentes econdmicos en México, de empresas como

y si tu te
vas a los datos de importaciones, estas empresas importan bastante de pollito,
scomo se le llama? Huevo fértil y de gallina, etcétera, tienen importaciones de
todo este tipo (no recuerdo exactamente ahorita los datos, pero si tienen datos
de importaciones) y no existe evidencia en el expediente de que no pudiera
incrementar su oferta ante incrementos en la demanda por parte de la franja
competitiva.

En el expediente no se cuenta con informacion precisa respecto de la
participacién en dichos mercados, aguas arriba, yo no encontré por lo menos
evidencia de la partici

acion de mercado aguas arriba, de este tipo de
productores como son , etcétera, y, por lo tanto, no.

sabemos la capacidad de respuesta de los proveedores en esos mercados.

Yo creo que casi el [JJli] de pollo vivo es ofertado por pequefios productores
independientes, diferentes a los cinco, (pequefios pueden ser, podriamos hacer
la distincién no tengo ningun problema en decir que todavia hay unos

productores, que producen un h en el mercado); sin embargo, cualquiera de
ellos puede acudir y obtener los insumos que quiera aunque pertenezca a
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En el escenario mas adverso o que digamos que Gapesa controla y que fomenta
la colusion de estos [l que participan con ellos, si cualquiera de ellos tiene
un incentivo a desviarse y debemas recordar que en un equilibrio estatico de
Nash, los incentivos a coludirse son cero (esto es un juego repetido solamente y
son muchos para también argumentar que en un juego repetido se pueden
coludir), porque ellos también podrian acudir a un mercado fuera de los
proveedores que tienen actualmente. No encuentro evidencia en el expediente
de que ese mercado no existe y entonces yo no encuentro evidencia de
problemas de mercados aguas arriba.

Tomando en cuenta lo anterior, y ante la ausencia de mas elementos respecto
de la existencia o restricciones verticales impuestas por las partes, o cualquier
otro indicio que pudiera evidenciar algun problema de competencia en alguno de
los mercados analizados, se considera que con la informacién contenida en el
expediente no es posible concluir que la operacidn tenga efectos contrarios a la
competencia y libre concurrencia.

Un_dltimo comentario, la posibilidad de colusion de cualquier empresa y los
efectos coordinados, dependen también de la elasticidad de oferta de la franja
competitiva. :

Muchas gracias.
APP: Muchas gracias.

Yo nada mas quisiera agregar un comentario, desde mi perspectiva que también
es importante, es que en el mercado de pollo procesado existen antecedentes
en esta Comisiéon de practicas monopdlicas absolutas, o sea de colusion y no
fueron a nivel nacional sino en mercados regionales, varios.

Le cedo la palabra al Comisionado ponente.
BCA: Muchas gracias, Comisionada Presidenta.

Bueno, después de este largo (sic) deliberacion, primera vuelia apenas (o sea,
iPreparense para la cenal... No, no, no es cierto, no es cierto...)

Yo creo que todos hicimos nuestro trabajo con seriedad, yo creo que
efectivamente tomando las palabras del Comisionado Navarro, tuvimos que
hacer juicios con informacion diversa, algunos tomamos unas cosas otros otras,
tratando de sacar lo més que podiamos del expediente y tomar conclusiones y
como comento el Comisionado Castafieda es eso (yo tenia un profesor que decia
“hay que saber, conozcan su teoria de precios” y era mi profesor de
macroeconomia, entonces es ese elemento de usar nuestro conocimiento de
economia, nuestro entendimiento de economia y tratar de interpretar esta
informacion y llegar a un juicio}.

Yo creo que también, esta es una de las ventajas de que no seamos un
organismo de decisiones unilaterales, de una sola persona; yo creo que es o
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importante de que somos varios y cuando tenemos discrepancias de este tipo,
ya en los juicios, y como valoramos la informacion y a las conclusiones que
llegamos, por eso es importante que seamos varios y al final de cuentas la
decision va a ser de la mayoria que se llegue a juntar.

Queria nada mas mencionar, y no sé si alguien mas va a querer hablar ahorita
en segunda instancia, pero si queria hacer algunas referencias a algunas
cuestiones que se han tocado.

Yo creo que uno que fue repetido, es el tema de la estructura del mercado, o
sea, hay una determinada estructura de mercado y es el cuestionamiento en el
sentido de decir: "hasta qué punto la concentracion afecta esa estructura”. Yo
creo que efectivamente si hay cosas que ya estan en esta estructura, mencioné
el Comisionado Navarro algunas cuestiones zoosanitarias, otros tipos de
barreras que puede haber aqul, que se discuten ya en las distintas aportaciones
que hicimos todos, en el proyecto de dictamen, también en el expediente.

Yo-tengo la impresién y hubo un caso que resclvimos recientemente, en el que
también teniamos esa preocupacion de decir: “la estructura de mercado esta
asi”, entonces ;qué es lo que aporta la concentracion? Yo creo que dada esa
estructura de mercado la concentracién haria las cosas peor, es una de las
conclusiones que tenia, y si la estructura ya es asi, no es culpa de la
concentracion buena parte de la estructura, pero con la concentracion
estariamos peor.

Hay un tema, este es como un comentario que tengo asi genérico, efectivamente
coincido con el Comisionado Castafieda, todo él tema gira alrededor de qué tan
Inelastica es esta franja competitiva y si es perfectamente inelastica y yo coincido
con él, también los participantes con costos marginales elevados pueden ejercer
presidon competitiva en principio, y efectivamente enla parte de mi ponencia yo
le dediqué buena parte a tratar ese aspecto, porque yo llegué a la conclusion de
gue iba a ser muy poca la presion que esta franja pudiera emitir.

Y entonces el asunto aqui, al final de cuentas con el tema este de la franja, yo
pienso otra vez, llegamos a esta conclusion con evidencia indirecta.

Quisiera nada mas hacer un comentario acerca de esta cuestion, normaimente
es complicado hacer ejercicios de estadistica, econometria, etcétera, en los
casos de concentraciones, se requiere mucha informacion.

Y el comentario este que efectivamente hizo el Comisionado Nufiez acerca de
que a él le hubiera gustado que hubiera un analisis mas amplio en la parte de
sustitubilidad (sic), yo estoy de acuerdo con éi, es algo que se tiene que hacer si
se va a negar, para efecto del engrose tiene que ir lo mejor sustentado posible.

Yo en ese aspecto, mi comentario que haria es, normalmente yo tengo que
confesar que dejé de ver aspectos de econometria casi cuando era estudiante y
trabajaba para un profesor que hacia mucho eso y llegé un momento en que ya
no trabaje para él, ya me dieron mi fellowship [especialidad] sin tener que trabajar
para un profesor mis ultimos dos afios del doctorado, desde entonces ya dejé de
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ver esas cosas, pero el asunto de lo que recuerdo de este tipo de cuestiones es
el... y regreso a la teoria de precios, porque yo de alguna manera pensé en este
asunto de decir “lo ideal en realidad es poder contar, poder tener el sistema de
demandas estimado y luego, por el otro lado, tener la oferta, igualar la oferta con
demanda, de tener en el equilibrio general, tener una serie de ecuaciones
reducidas”, si la teoria nos da para poder estimarlo asi ;no?, sino a lo mejor hay
que hacer alguna otra serie de cuestiones.

Normalmente, no pudimos llegar a eso, pero creo que si habia elementos que
se podrian poner en el engrose, pues para poder entrar a ese tema,
posiblemente no con el rigor este de poder estimar los sistemas de demandas y
de oferta.

Y por ultimo, con este comentario que hizo el Comisionado Nufiez (ya casi se

me olvidaba porque el fue el siguiente despues que yo) es el tema éste de decir

“;spor qué no toman todo?” Yo coincido con &l que es un fema de costos

marginales de abastecer a determinados tipos de clientes, llega un momento que
" para ellos ya se vuelve costoso (puse alguna nota al pie ahi, que ya en otras

ocasiones voy a tener mas cuidado, de poner menos cosas en las notas al pie)

yo creo que efectivamente eso es lo que da, y por eso ya hacen un balance y
. como dije: “;Como optimizan aqui estos jugadores que si tienen presencia en
mas de un mercado o a nivel nacional?, tienen que balancear también porque
obtienen utilidades también de vender pollo vivo™, aunque yo no descarté y por
es0 no lo puse asi en mi ponencia, yo no descarté que en el mercado de pollo
vivo pudiera haber algun poder tambien, haciendo esta misma analogia y de
alguna manera lo que hacen es igualar ingresos marginales en cada mercado en
que participen y si no se dan las condiciones para la esquina ya no se van a dar,
entonces se quedan balanceando asi.

Yo creo que lo principal aqui, ya de lo que comentaron, porque en el fondo este
tema de la oferta, algunos opinaron que si-hay presion o que podria, que no se
puede descartar la presion. Si lo re fraseoc asi y otros opinamos que
considerabamos que no y, pues en este sentido yo ahorita terminaria esa fase
de mi intervencion y ;No sé si alguien mas quiera decir algo?, ya la Presidenta,
no sé, qué es lo que nos va pedir hacer.

Muchas gracias.

APP: La presidenta esta a favor de la jlibertad absoluta de expresion!

¢Alguien tiene algun comentario?

iNadie tiene comentarios! Bueno, que conste que no es la Presidenta. Secretario
Técnico tome nota de eso por favor.

Entonces, procedamos a ia votacion del caso, que levanten a favor (sic) ¢ Quién
esta a favor de la ponencia, en el sentido de no autorizar esta concentracién?
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Bueno, con tres votos a favor de no autorizar la concentracién queda autorizada
con votos no favorables del Comisionado Contreras, de la Comisionada Palacios
y del Comisionado Eduardo Martinez Chombo.

Paso entonces, al siguiente punto del orden del dia, es el tercero, que es la
presentacion, discusion y, en su caso, resolucion sobre la concentracién entre
Fim Tierra Uno, S. de R.L. de C.V. y Cerveceria Modelo, S. de R.L.de C.V. es el
asunto CNT-044-2015 y le cedo la palabra al Comisionado Ponente Jesls
Ignacio Navarro Zermefio.

JINZ: Muchas gracias, Comisionada Presidente.

Esta concentracion consiste en la adquisicion por parte de FIM Tierra Uno, de un
inmueble en el Distrito Federal propiedad de Cerveceria Modelo. La operacion
incluye el terreno, construcciones, estructuras y todo lo que se encuenira en ese
inmueble (de metiche me meti al google maps y es un centro de distribucion que
estd justo atrds de donde esta , digamos, colindando con ﬁ

El adquirente es lvanhoé Cambridge, es una empresa canadiense que participa
en el sector inmobiliario con inversiones en varios paises, que es filial de un
fondo de pensiones canadiense. Tiene una inversion en México que consiste en
un terreno baldio en ia Delegacién Cuajimalpa.

FIM, es una subsidiaria mexicana, es esta empresa Ilvanhoé Cambridge que es
de reciente creacién y que va a ser el vehiculo para hacer esta transaccién y no
posee ninguna propiedad en México actualmente.

El vendedor es Modelo (que ustedes ya todos conocen).

Basicamente aqui yo estoy proponiendo autorizar, dado que se trata de [a venta
de un terreno en el cual los adquirentes piensan construir un desarrollo comercial
y de oficinas y residencial, lo cual seria nueva oferta. Entonces, se recomienda
autorizar esta transaccion.

APP: Muchas gracias, Comisionado Navarro.

;Alguien tiene algun comentario sobre la ponencia?

Pregunto, ¢Quién estaria a favor de autorizar esta concentracion?

Secretario Técnico suplente, esta transaccién queda autorizada por unanimidad.
Paso entonces al cuarto punto del orden def dia que es la presentacién, discusion
y, en su caso, resolucion sobre la concentracién entre Promintur, B.V,,
Desarrollos Dine, S.A. de C.V., y Promociones y Desarrollos Ribera Mujeres,
S.A. de C.V. Es el asunto CNT-049-2015 y le cedo la palabra al Comisionado
Ponente Martin Moguel Gloria.

MMG: Muchas gracias, Comisionada Presidente.
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Esta transaccion es una adquisicion por parte de Promintur y Desarrollos Dine
de un porcentaje de las acciones representativas del capital social de
Promociones y Desarrollos Ribera Mujeres, S.A. de C.V. {en lo sucesivo
Promociones).

La transaccion consiste en la adquisicion de un terreo en Isla Mujeres, Quintana
Roo, en el cual planean construir y operar un complejo hotelero, al igual que el
caso que antecede se considera que es una creacion de oferta.

El monto de la operacién rebasa los umbrales establecidos en la fraccién Il del
articulo 86 de la Ley.

Las partes no pactaron una clausula de no competir.

Los compradores es (sic) Promintur que es una Sociedad constituida en Paises
Bajos, dedicada al disefio, construccién y operacion de servicios de hospedaje
temporal en Espafia, Italia, Jamaica, Brasil, Republica Dominicana y México.

Desarrollos Dine es una sociedad mexicana dedicada a la prestacién de servicios
de hospedaje temporal en México.

Ambos participan en la construccién, desarrollo y operacién de hoteles cinco
estrellas de tipo “all inclusive” [todo incluido], pertenecientes a la cadena de
hoteles turisticos de Iujo ’

En México, cuentan con desarrollos hoteleros de cinco estrellas ubicados en las
zonas turisticas de Puerto Vallarta y en la Rivera Maya.

Los Vendedores son Costa Mujeres y Tenedora de Inversiones
Participaciones, S.L. sociedades controladoras de acciones propiedad de i
quienes indirectamente participan en la construccion,
administracion y venta de bienes inmuebles en México.

El objeto de la transaccion es una sociedad mexicana sin actividades
comerciales. Es propietaria del terreno, como ya dije, ubicado en Isla Mujeres.

Al igual que el caso anterior, aqui lo que se propone es autorizar la concentracion
por los mismos razonamientos que la anterior, es decir, hay una creacion de
oferta.

Gracias.

APP: Muchas gracias, Comisionado Moguel.

¢Algun comentario sobre esta ponencia?

Bueno, ¢Quién estaria a favor de la ponencia en términos de autorizar la
concentracion?

‘Secretario Técnico suplente, queda autorizada esta concentracion.
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Paso entonces al quinto punto del orden del dia, es el quinto y liltimo en asuntos
generales.

Decidimos solamente tocar un punto y es el acuerdo mediante el cual el Pleno
de la Comision Federal de Competencia Econdémica determina si expedira o no
opinién formal en el expediente SOF-001-2015.

El asunto es el SOF-001-2015.

Le cedo la palabra a nuestro Director General de Asuntos Juridicos, para que
nos explique el asunto.

FGSA: Si, Comisionada Presidenta.

Este es un asunto en donde dos personas morales plantean una solicitud de
opinién formal, en términos del articulo 104 de la Ley.

Estan planteando 0 méas bien preguntan ;Si una operacion consistente en el
intercambio de acciones entre dos agentes econdmicos independientes, que
tienen una coinversion, puede o no ser considerada como una transaccion,
dentro de un mismo grupo economico, para efectos del articulo 93 de la Ley?

Se subiod un proyecto, considerando que no es novedoso este tema, porque hay
varios precedentes respecto al tema de agente economico, incluso de la
Comision Federal de Competencia, por ahi hay un recurso en donde se aborda
el tema y resuelve la cuestion planteada.

APP: Muchas gracias, Secretario Técnico.

Pregunto, ¢ Quién estaria a favor de no expedir esta opinion formal?

Por unanimidad, por favor que no se expida esta opinién formal y se le dé
respuesta correspondiente de por qué no se esta emitiendo. Mandd un
documento, hubo unas respuestas de engrose, tomelas en cuenta y dé respuesta
por favor. ‘

Bueno, pues no habiendo mas asuntos en el orden del dia de hoy, ¢pregunto
alguien tiene otro asunto?

No habiendo més que comentar el dia de hoy, damos por terminada la sesion.
Muchas gracias.

Buenas tardes a todos.
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