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COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA
37°. SESION ORDINARIA DEL PLENO, CELEBRADA
EL 22 DE OCTUBRE DE DOS MIL QUINCE

VERSION ESTENOGRAFICA

- Alejandra Palacios Prieto {APP): Muy buenos dias. Hoy es veintidés de octubre de dos
mil quince, celebramos la sesién ordinaria nimero treinta y siete del Pleno de la Comision
Federal de Competencia Econdémica.

Antes de iniciar debo sefalar que esta sesion sera publica con la version estenografica que
se publiqgue en el sitio de internet de la Comisién, en términos del articulo 47 de las
Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econdmica y demas
disposiciones juridicas aplicables. \

El dia de hoy estamos cinco de siete Com|3|onados reunidos. El Comisionado Moguel y el
Comisionado Navarro estan fuera. Les pldo por favor que den su nombre ante el mlcrofono
para que quede constancna de su presencia.

Francisco Javier Nufiez Melgoza. |
Alejandro lldefonso Castafieda Sabido.
Benjamin Contreras Astiazaran.

Roberto Villarreal Gonda.

Eduardo Martinez Chombo.

Yo soy Alejandra Palacios Prieto.

APP: Inicio la sesion del dia de hoy con la lectura del orden del dia.

Primer punto. Presentacion, discusion y,i en su caso, aprobacién del acta correspondiente
a la sesidon ndmero treinta y cinco del Pleno de la Comisién Federal de Competencia

Econdmica, celebrada el dia nueve de Oﬂ:tubre de dos mil quince.

Segundo punto. Presentacion, dISCUS_IOI“l Y, en su caso, resolucién sobre la solicitud de
opinion para participar en un concurso publico que tiene por objeto

. Es el asunto LI-004-2015,

Tercero. Presentacion, discusién y, en éu caso, resolucion sobre la solicitud de opinidn
respecto de los documentos del concurso piblico i

. Es ellasunto LI-013-2015.
Cuarto. Asuntos Generales: El dia de ho¢ son tres asuntos generales.
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El primero es una resolucién a los recursos de reconsideracion. RA-032-2010 y RA-033-
2010, interpuestos por Carlos Arturo Villasefior Lopez y Eduardo Aquino Maldonado,
respectivamente, en contra de la resolucién emitida en el expediente 10-003-2006 por la
entonces Comision Federal de Competencia, la cual debe emitirse en cumplimiento a la
sentencia dictada el ocho de abril de dos mil quince por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. Asunto RA-019-2010 y acumulados.

Siguiente punto en asuntos generales es la presentacion, discusion y, en su caso,
aprobacién del Tercer Informe Trimestral de actividades para el afio dos mil quince.

Y el dltimo asunto en asuntos generales, es la presentacion, discusion y, en su caso,
aprobacion de la realizacién de un estudio sobre las condiciones de competencia en los
mercados de Gas LP, gasolina y diésel.

;Alguien tiene algin comentario sobre la agenda de hoy?

No habiendo comentarios sobre la agenda de hoy, entonces iniciamos el desahogo de fa
misma.

Primer punto. Presentacion, discusion y, en su caso, aprobacion del acta correspondiente
a la sesién numero treinta y cinco del Pleno de la Comisién Federal de Competencia
Econdmica celebrada el dia nueve de octubre de dos mil quince.

Comisionado Castarieda.

Alejandro lidefonso Castafieda Sabido (AICS): Generaimente cuando no estamos todos
retrasamos la aprobacion de las actas anteriores, a lo mejor valdria la pena retrasar el voto
sobre esta acta. :

APP: Ok, yo no tengo problemas.

¢, Todos de acuerdo?

Entonces, Secretario Técnico, pongamos en la agenda de la préxima semana la discusion
y posible aprobacién de esta acta. Por favor.

Entonces pasamos al segundo punto del orden del dia. Presentacion, discusion y, en su
caso, resolucion sobre las solicitudes de opinion para participar en.un concurso publico que
fiene por objeto’

Le cedo la palabra al Comisionado Ponente Benjamin Contreras Astiazaran.

Benjamin Contreras Astiazaran (_BC'A):'Muchas gracias, Comisionada Presidenta.

Como ya se sefiald, este asunto esta relacionado con el expediente L1-004-2015, que ese
expediente lo resolvimos en junio de este aiio y trata par
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Muchas gracias.
APP: A usted Comisionado Contreras.

¢Alguien tiene algun comentario sobre 10 que se acaba de exponer?

uién de los presentes estaria a favor de

Pregunto,

Secretario Técnico, ¢usted tiene algun voto?
Roberto Ismael Villarreal Gonda (RIVG): Si Presidenta.

Tengo dos votos. Uno del Com|5|onado artin Moguel Glorla y otro del Com|310nado Jesus
Ignacio Navarro Zermefio.

rimero de ellos en un escrito detaIIaJdo de once paginas
el segundo ocumentos independientes

El

APP: Muchas gracias, entonces Secretario Técnico queda aprobada por unanimidad la
emision o < o

concurso publico.

Paso entonces al siguiente punto en el prden del dia que es [a presentacién, discusién, y
en su caso, resolucion sobre la solicitud de 0p|n|on respecto de los documentos del
concurso publico

Es el asunto-LI-013-2015. En este asunto el Comisionado Ponente es el Comisionado
Martin Moguel Gloria, que esta representado a la Comisién en Colombia, pero tengo
entendido que dejo su ponencia y le cedo la palabra al Secretario Técnico.

RIVG: Gracias, Presidenta.

Efectivamente, como usted dice, debido a su comisién en Colombia dejé por escrito su
ponencia, misma que se circuld ante todos ustedes en un documento de trece paginas con
analisis detallado.

Pero fue también muy gentil para presentar un extracto para que por mi conducto se
presenta a ustedes para efectos de esta sesion.

El Comisionado nos ha pedido transmitin a ustedes los siguientes razonamientos respecto
‘del expediente LI-013-2015 que, como ya se ha dicho, versa sobre una opinién sobre los
aspectos de competencia incorporada en los proyectos de convocatoria, bases y contrato,
del concurso publico de , relativo a
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procedimiento que se tramita conforme al articul

0 98 de la Ley Federal de Competencia
Econdmica. |

Sefala aqui el Comisionado Moguel gue el oc o de septiembre de dos mil quince |
presentd ante la Comision los

proyectos de convocatoria, bases, pliego de requisitos y modelo de contrato relativos al
concurso publico para:

El objeto del concurso (aqui hay informacion testada que debera manejarse con la reserva

confidencialidad del caso) es
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Los documentos relativos a la convocatoria, bases y contrato contienen en lo general las

recomendaciones emitidas por el Pleng
las siguientes precisiones:

Se deberdn actualizar en el texto de lg
nuevas disposiciones en materia de con

de la Cofece; sin embargo, se recomienda hacer

s documentos del concurso las referencias a las
\petencia econdmica.

Por lo que hace al contrato en particular

El Contrato tiene una
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Concluye en este extracto, que prepard el Comisipnad,o Moguel para ustedes, dando sus
recomendaciones con fundamento en los articulos 18, parrafo segundo, in fine, de la Ley
Federal de Competencia Econémica, en correlacion con el 14, fraccion Xl, del Estatuto
Organico de la Comision Federal de Competencia Econdémica y con base en las
consideraciones vertidas anteriormente, recomienda a ustedes lo siguiente:

Primero.

Tercero.

|
Cuarto. I

Y por Ultimo Quinto.

Esto es lo que recomienda el Comisionado Martin Moguel Gloria, a los demas miembros
del Pleno. S _ :

GraciéS. |

APP: Muchas gracias.

+ Algtin comentario?
Comisionado Contreras.
BCA .S_|’, héy-'_ ,Un_a. parte_ que... (digo yo Vestcy de acuerdo ‘en lo general con las
recomendaciones que nos hizo el Comisionado Martin Moguel en su proyecto de

resolucién), nada mas que siento... y es un fema...'yo creo que es de engrose que en la
parte de las bases y en los documentos éstos gue tienen que ver como se determina
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Yo enlo particular, _ _ _
que al decirlea e tienes que modificarlas”, tenemos también que incluir algunos
parametros para que pueda hacer las adecuaciones en el documento, y para eso
revisé yo algunas opiniones que en este Pleno hemos hecho recientemente y han sido
resoluciones u opiniones mas bien, que hemos votado también por unanimidad algunos de
los criterios que tengo aqui, entonces voy a darle lectura a esta partecita que preparé vy,
digo, lo puse como parte de mi analisis.

"0

Que se coincide con el proyecto y la ponencia respecto a que los documentos del concurso
contienen en lo general las recomendaciones emitidas para este tipo de casos por el Pleno
de esta Comisién, pero creo que se requieren realizar las modificaciones vy
recomendaciones en la Ponencia.

Asimismo, se considera necesario hacer énfasis en la necesidad de modificar las secciones
relacionadas

. Yo de hecho ni le entendi, es con lo que inicie mi intervencién.

Debe recordarse que los articulos 29|y 59 de la Ley de Puertos, establecen que las
autorizaciones a que se refiere dicho |ordenamiento, asi como todos los actos de los
concesionarios, permisionarios, operadores de terminales e instalaciones portuarias,
prestadores de servicio, entre otros, deben ajustarse a las disposiciones en materia de
competencia econdmica.

En este sentido, es importante que la resolucién respectiva sefiale que: el criterio de
adjudicacién tiene un impacto fundamer‘ﬂal en el nivel de concurrencia y competencia en
una licitacion y que por ello es imprescilpdible asegurar que éste sea claro y transparente,
que dicho criterio no debe contener elementos que impongan barreras o distorsionen la libre
concurrencia y la competencia en el proceso de la licitacion, que la licitacion debe garantizar
la asignacion al participante mas eficiente, por lo que los elementos considerados dentro
del criterio de adjudicacién deben ser |precisos y verificables previo a la adjudicacion,
evitando considerar objetivos de cumplirr‘liento futuros e inciertos, y cuarto, que no se deben

imponer al licitante ganador términos que lo incentiven a operar de forma de manera
ineficiente.

Y aqui en una nota al

Entonces, por eso es que en las recomendaciones [a] comunicar, que estoy proponiendo,
pues yo creo que es tema de engrose... dque los proyectos de
documentios del concurso incluyen varios de los aspectos necesarios para promover y
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este tipo de procesos, pero que'deberé
acabo de sefalary dar lectura.

Tercera. Una vez realizadas las modificaciones
versiones definitivas de los documentos del Concu

Muchas gracias

sefialadas, ] cebera entregar las
rso para corroborar su cumplimiento.

APP: Gracias, pues es una seri¢ de decisiones, ¢para cuando es este asunto?

Bueno, sus modificaciones Comisionado tengo
engrose y no para someterlas aqui a votacion.

ontendido que son mas bien tema de

BCA: Si, yo creo que es materia de engrose porque al final de cuentas todo es relacionado
con el coémo, ‘que si les damos ciertas indicaciones sobre cémo podrian hacer estas

modificaciones o qué parametros hay que respetar
APP: Bueno.

¢ Alguien tiene otro comentario?

cuando hagan estas modificaciones.

¢ Quién estaria a favor de votar en términos de como viene la ponencia en el sentido de que
debera incorporar las medidas sefialadas en el proyecto de resolucion a efecto de

promover y proteger la competencia y la libre cong

Y en segundo término,

urrencia en el concurso?

Aqui hay cinco votos, bueno el Ponente obviamente seis.

;Y el Comisionado Navarro?

RIVG: El Comisionado Navarro también dio un voto favorable en los términos presentados
por la ponencia y naturalmente también el ponente por escrito.

APP: Buerio.

Entonces queda autorizada esta transaccion.

iBueno nol méas bien queda aprobada esta resolucion en los términos presentados por la

ponencia.

Paso entonces al cuarto punto que es Asunios

Generales: El primero de ellos es una

resolucion a los recursos de reconsideracion RA-032-2010 y RA-033-2010, interpuestos por
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Carlos Arturo Villasefior Lopez y Eduardo Aquino Maldonado, respectivamente, en contra
de la resolucién emitida en el expediente 10-003-2006 por la entonces Comision Federal de
Competencia, la cual debe emitirse en jumplimiento a la sentencia dictada el ocho de abril
de dos mil quince por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Es-el

asunto RA-019-2010 y acumulados, Secretario Técnico.

RIVG: Muchas gracias, Presidenta: se somete a consideracién del Pleno de esta Comision
el proyecto de resolucién de los recursos de reconsideracion y acumulados, que usted ha
mencionado, en cumplimiento a una sentencia de amparo en revisién dictada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de stticia de la Nacion, mediante la cual ordend a esta
autoridad dejar insubsistente la resolucion del recurso de reconsideracion R-019-2010 y
acumulados por lo que hace a Carlos Ar&uro Villaseiior Lopez y Eduardo Aquino Maldonado
y emitir una nueva en la que determine la existencia o inexistencia de la responsabilidad de
dichas personas tomando en consideracion dnicamente los elementos probatorios del
procedimiento y con ellos concluir 0 no que las personas mencionadas actuaron por cuenta
y orden de algunas de las empresas farmacéuticas emplazadas al procedimiento.

El recurso de reconsideracion RA-019-2010 y acumulados deriva del procedimiento seguido
en forma de juicio bajo el expediente 10-003-2006; en el cual, se sancioné el acuerdo entre
diversas farmacéuticas para establecer, concertar y coordinar posturas en licitaciones
publicas celebradas por el Instituto Mexicano del Seguro Social para la compra de
medicamentos, asi como la participagion directa de diversas personas fisicas en la
Comisién de dicha practica monopdlica absoluta por cuenta y orden de las farmacéuticas.
Lo anterior, en términos de lo dispuesto por los articulos 9, fraccion IV y 35, fracciones IV y
IX de la Ley Federal de Competencia Econémica aplicable a dicho procedimienio.

En este orden de ideas, de acuerdo co | lo ordenado por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, corresponde al Pleno de esta Cofece resolver los recursos de reconsideracién
en comento, de acuerdo con las considéraciones de la sentencia respectiva; es decir, que
el Plenc de esta Comisién emita una nueva resolucién en la que determine la existencia o
inexistencia de la responsabilidad de Garlos Arturo Villasefior Lopez y Eduardo Aquino
Maldonado al haber actuado o no por cuenta y orden de las empresas farmacéuticas para
establecer, concertar y coordinar posturas a las licitaciones publicas celebradas por el IMSS
para la compra de medicamentos.

De este modo, de acuerdo a la sentencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion antes referida, dadas las pruebas del expediente, se considera que no existen
elementos que permitan concluir la responsabilidad de Carlos Arturo Villasefior y Eduardo
Aquino Maldonado, respecto de la imputacién realizada en su contra; es decir, que no
existen pruebas de la existencia de una orden de la persona moral por parte de la cual
habian actuado Carlos Arturo Villasefior IL(’)pez y Eduardo-Aquino Maldonado. En ese orden
de ideas, el proyecto de resolucion que s‘e circuld ante ustedes, propone declarar fundados
los recursos de reconsideracion presentados por Carlos Arturo Villasefior Lopez y Eduardo
Aquino Maidonado. Gracias.

APP: Muchas gracias.
¢ Estan a favor?

Ne queda de otra...
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Secretario Técnico jtenemas algin comentario sobre los Comisionados?
RIVG: Un momento por favor.
Si, Comisionada Presidenta.

El Comisionado Navarro coincide con el proyecto de resolucion; del Comisionado Moguel
no tengo voto por escrito.

APP: Bueno pues ese lo...

RIVG: jPerdon! jDisculpeme! Estaba localizado en otra parte de mi carpeta.

Si tengo aqui su voto fechado el veinte de octubre sobre el asunto en comento
{precisamente) y vota con fundamento en los articulos 18 parrafo segundo, in fine, de la
Ley Federal de Competencia Econdmica, en corr lacién con el 14, fraccion IX del Estatuto
Organico de la Cofece, en el siguienie sentido:

«“con base en los antecedentes del caso y la sentencia dictada por fa Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de fa Nacion dejar insubsistente la resolucion del diez de junio
del dos diez dictada por el Pleno de la Comision ederal de Competencia que radica en el
expediente RA-019-2010y acumulados en cuanto|hace a las personas fisicas Carlos Arturo
Villasefior Lopez y Eduardo Aquino Maldonado. :

Asimismo, considerar fundadas las consideraciones de derecho interpuestas por estas dos
personas fisicas en el Recurso de Reconsideracion RA-032-2010 y RA-033-2010,
acumulados en el expediente RA-019-2010 y tercero y ultimo, revocar 1a resolucion emitida
por el Pleno de la Comision Federal de Competencia del veintiocho de enero del dos mil
diez y el acuerdo del once de marzo de dos mil diez que obran en el expediente 10-003-
2006".

Gracias.

APP: Gracias, bueno entonces queda aprobado este proyecto de resolucion por
unanimidad de votos. _

Pasamos entonces al siguiente [punto del] orden del dia que es como parte de asuntos
generales. La presentacion, discusion y, en su caso, aprobacién del Tercer Informe
Trimestral de actividades. Eso se nos entregé el jueves pasado [y] como saben hay que

entregarlo al Presidente de la Republica como Jefe del Estado Mexicano y al Senado de la
Republica. '

No sé si haya comentarios, detallitos de engrose
¢+ Algo sustancial?

quno, entonces pregunto quién estaria a favor de la aprobacion de este Tercer Informe
Trimestral de Actividades.
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¢ Tenemos votos Secretario Técnico?
RIVG: Si, favorables ambos, favorable del Comisionado Navarro Zermeiio.
APP: Y del Comisionado [Martin Moguel Gloria].

RIVG: No tengo.
APP: También mand6, mandéd comentarios.

Bueno de cualquier forma quedaria aprobado por gue son seis votos a favor.

Entonces esperamos el voto del Comisionado Moguel.

Bueno de cualquier forma, digamos, esta aprobado.

Y pasamos al ultimo punto del orden del/dfa: que es la presentacién, discusién y en su caso
aprobacion de la realizacion de un estudio sobre las condiciones de competencia en los
mercados de Gas LP, gasolina y diésel.

Agui, se les presentd un proyecto para que nosotros instruyamos la realizacién de este
estudio, como saben, a raiz de la reforma energética se abren varios mercados a la
competencia. ‘

Como autoridad de competencia me par?ce que es responsable (sic) de nuestra parte, estar
preparados para lo que pueda venir y en ese sentido se hace la propuesta de elaborar este
estudio. No sé si alguien tiene comentarios.

Entonces, ;quién estaria a favor de la aprobacion de que, como Comisién de Competencia,
se realice este estudio?

Aqui hay cinco votos.

Secretario Técnico, ¢,no sé si les dejaron votos?

RIVG: Si, el Comisionado Navarro Zermefio deja un voto en el que coincide con la
realizacion del estudio de los mercados de Gas LP, gasolina y diésel.

APP: ;Y el Comisionado Moguel?
RIVG: No tengo.

APP: Bueno, de cualquier forma esperamos el voto del Comisionado Moguel, pero en
principio queda aprobado la elaboracién de este estudio con seis votos.

¢Algun otro asunto?

Bueno, pues damos terminada la sesion ide hoy.
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Muchas gracias, buenas tardes.
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