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COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA ECON()MICA

212, SESION ORDINARIA DEL PLENO, CELEBRADA
EL 18 DE JUNIO DE DOS MIL QUINCE

'VERSION ESTENOGRAFICA |

Alejandro lldefonso Castafieda Sabido (AICS). Buenos dias, el dia de hoy,
dieciocho de junio de dos mil quince, celebramos la sesion ordinaria nimero
veintiuno del Pleno de'la Comisién Federai de Competencia Econdmica.

Antes de comenzar se sefiala que esta sesion serd publlca con -la versién
estenografica que se publique en ! sitio de internet de la Comision, en términos
del articulo 47 de las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de
Competencia Economlca y demas dlSpOSlClones juridicas aphcables

En la sala estamos reunidos todos los Comisionados con: excepcion de la
Comisionada Presidente Alejandra Palacios Prieto, quién se encuentra
representando a la Cofece en un evento de Competencia Econdmica en Francia;
por tal motivo, me encuentro sustituyendo su ausencia y me corresponde presidir
esta sesion de Pleno en términos del articulo 19 de la Ley Federal de
Competencia Econémica. También esta en este recinto el Secretario Técnico
para dar fe de |la presente sesion. Les pido a todos que por favor digan su nombre
al micréfono para que quede constancia de su presencia.

Francisco Javier Nufiez Melgoza.
Benjamin Contreras Astiazaran.

Roberto Villarreal Gonda..

Eduardo Martinez Chombo.

Martin Moguel Gloria.

Jesus Ignacio Navarro Zermeno.

Yo soy Alejandro lldefonso Castafieda Sabido.

AICS: Para iniciar daré lectura al orden del dia para exponer los asuntos que se
trataran el dia de hoy.

El primero es [la] presentacion, discusion y, en su caso, aprobacién de las actas
correspondientes a las sesiones de Pleno de la Comisién Federal de
Competencia Econdmica celebradas los dias veinte y veintiocho de mayo y
cuatro de junio de dos mil quince.

El segundo es [la] presentacién, discusion y, en su caso, resolucion sobre la
concentracion entre General Electric Company y Alstomn, S.A. Es el asunto CNT-
119-2014.
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El tercero es [la] presentacion, discusion y, en su caso, resolucion sobre la
concentracion entre Edizione, S.A.R.L. y Dufry, AG. Es el asunto CNT-056-2015.

Cuarto es [la] presentacion, discusién y, en su caso, resolucién sobre la
concentracion entre BCP IV Graftech Holdings, Athena Acquisition Subsidiary,
Inc., GrafTech International, LTD. Es el asunto CNT-062-2015.

El quinto es [la] presentacion, discusién y, en su caso, resolucién sobre la opinion
a los participantes de la licitacion

Es el asunto LI-008-2014.

El sexto es [la] presentacion, discusion y, en su caso, resolucion sobre ia solicitud

de opinién de los documentos del concurso de

Es el asunto LI-004-2015.

El séptimo es [la] presentacion, discusidn y, en su caso, resolucion sobre la
solicitud de opinion de los documentos del concurso de

Es el asunto LI-006-2015.

El octavo punto corresponde a los Asuntos Generales y, en este caso, tenemos
dos.

El primero es el Anteproyecto de la Guia para Tramitar un Procedimiento de
Investigacion por Practicas Monopdlicas Relativas o Concentraciones llicitas.

El segundo, Anteproyecto de Criterios Técnicos para el Inicio de Investigaciones
por Practicas Monopdlicas.

Leido el orden del dia, les pregunto, ;si estan de acuerdo con esta agenda o si
desean eliminar o agregar algan punto?

Comisionado Navarro.
Jesus Ignacio Navarro Zermeiio (JINZ): Si, muchas gracias Senor Presidente.

Yo quisiera proponer a este Pleno el postergar la discusion de la concentracién
119-2014, referente a General Electric Company y Alstom, en virtud de que de
ultima hora en esta ponencia se encontraron ciertas diferencias enire la
informacion que viene en el proyecto y la que presentaron los agentes
econdmicos, y creo que seria conveniente aclarar esas diferencias porque creo
que son importantes para la resolucién del caso antes de proceder a analizarlo
y votarlo.

AICS: Muchas gracias Comisionadoc Navarro.

Los datos suprimidos en este apartado contienen informacién reservada, lo anterior con fundamento
en los articulos 3, fraccién XI de la Ley Federal de Competencia Econémica, 104 y 113 de la Ley

General de Acceso a la Informacién Publica, toda vez que su divulgacion podria causar un dafio

sustancial al interés protegido por 1a ley aplicable.
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¢ Alguien tiene algin comentario?

Secretario Técnico.

Roberto Ismael Villarreal Gonda (RIVG): Si, sefior Presidente.

Respecto al punto primero en las actas, como se recordaran (sic) ha sido practica
que cuando alguno de los Comisionados no se: encuentra presente, se
pospongan para la siguiente sesion; entonces someto a su consideracion, si
preferirian dejar estas actas para la semana proxima. Gracias.

AICS: Tenemos dos comentarios.

Uno respeto a las actas y otro respecto al punto nimero dos de la (sic) orden del
dia.

Yo primero preguntaria: ;si estan todos de acuerdo con el tratamiento del
Comisionado Navarro?

Por unanimidad, se quita del orden del dia el punto dos.
Ahora respecto a lo de votar las actas.

¢ Estén de acuerdo todos en que retrasemos la votacién de las actas hasta que
esté presente la Comisionada Presidente?

Entonces, por unanimidad se aprueba también que se retrasa la aprobacion de
las actas. ' -

& NoO sé si alguien mas tenga algun comentario respecto a la (sic) orden del dia?
Ok.

Bueno, no habiendo ninglin comentario entonces queda asi la (sic) orden del dia
y comenzamos el desahogo de la (sic) orden del dia.

Entonces empezamos con el tercer punto de la (sic) orden del dia que es la
presentacién, discusion y, en su caso, resolucion sobre la concentracion entre
Edizione, S.A.R.L. y Dufry, AG. Es el asunto CNT-056-2015 y para la exposicién
de este asunto le cedo la palabra al Comisionado ponente Francisco Javier
Nufez Melgoza.

. Francisco Javier Nufiez Melgoza (FJNM): Gracias, Comisionado Presidente.

Se trata de una concentracién radicada bajo el nimerc de ex ediente CNT-056-
2015 en la cual Edizione, S.R.L. y H y Dufry AG
notificaron a esta Comision, el veintidds de mayo pasado, su intencion de realizar

una concentracion.

La operacién consiste en la adquisicion por parte de Dufry del || GGz

Los datos suprimidos en este apartado contienen informacién confidencial, lo anterior con fundamento en los

articulos 3, fraccién IX y 125 de la Ley Federal de Competencia Econdémica y 116 de la Ley General de

Acceso a la Informacion Piablica.
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qociedad World Duty Free,
S.P.A., que son propiedad de (por favor solicito que se

ponga atencidon que esta informacién sea debidamente protegida cuando se
elabore la version publica de esta esta sesion).

Posteriormente [de] realizarse esta adquisicién, Dufry lanzara una oferta publica

or el , de las acciones representativas del
capital social de , todo esto de conformidad con las leyes
italianas aplicables.

La operacion incluye una clausula de no competir misma que, de acuerdo con
mi punto de vista y también el del proyecto de dictamen, se encuentra dentro de
los parametros que normalmente permitimos nosotros para considerar que no
tendria efectos contrarios a la competencia y libre concurrencia.

La compradora es una sociedad publica Suiza que participa a nivel mundial en
la venta de mercancias gravadas y libres de impuestos. En México es operadora
de tiendas minoristas de mercancias gravadas y mercancias libres de impuestos
en 10 aeropuertos, 2 puertos maritimos, 2 zonas fronterizas y 1 centro comercial.

Por su parte, la sociedad cuyas acciones son objeto de adquisicion, es una
sociedad publica italiana controladora del Grupo World Duty Free, el cual
pariicipa a nivel mundial en la venta de mercancias gravadas y libres de
impuestos.

En México a través de subsidiarias participa en la venta de mercancias libres de
impuestos en el Aeropuerto Internacional de Cancun, el Aeropuerto Internacional
de Cozumel, el Aeropuerto Internacional de San José del Cabo y en la Terminal
[Internacional de Cruceros del Puerto de Cozumel.

World Duty Free y Dufry coinciden en la operacion de tiendas minoristas del tipo
de las que expenden mercancias libres de impuestos en los Aeropuertos de
Cancun, San José del Cabo, asi como el Puerto de Cozumel.

Por su parte Dufry comercializa en ambos aeropuertos, es decir, Canclin y San
José del Cabo, mercancias grabadas y mercancias libres de impuestos. Por su
parte... y también jperdén! en el Puerto de Cozumel.

Por su parte, la empresa de la cual se daria la adquisicion indirecta, comercializa
mercancias libres de impuestos en los dos aeropuertos y en el Puerto de
Cozumel.

Al respecto, la Secretaria Técnica nos presenté un proyecto de dictamen que -

concluye que la operacidn no representa riesgos al proceso de competencia y
libre concurrencia, pues sefiala que existen restricciones de acceso para los
consumidores entre las areas comerciales que las partes operan en los
aeropuertos sefialados, asi como la terminal portuaria de Cozumel. '

Esto quiere decir, que las tiendas de un grupo y de otro estan ubicadas en
distintas terminales, y para tener acceso a ambas terminales se requiere, primero

Los datos suprimidos en este apartado contienen informacién confidencial, lo anterior con fundamento en los

articulos 3, fraccién IX y 125 de la Ley Federal de Competencia Econémica y 116 de la Ley General de

Acceso a la Informacién Piblica.
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que nada, ser un viajero que cuenta con un pasaporte y con un pase de abordar.
Y, segundo, lo que se nos dice en el proyecto de dictamen es que no existe la
posibilidad de que un viajero que va a una terminal, ya estando en ella, pueda
tener acceso a la otra terminal por las restricciones de seguridad y de operacion
que aplican las autoridades y el propio aeropuerto o los puertos. De tal manera
[que], en esta perspectiva se nos sefala, los grupos no serian competidores en
las areas en las cuales operan.

Yo creo que ademas de ello (y esto retomando la experiencia de otras
jurisdicciones, en particular, la Comision Europea) los consumidores que acuden
a los aeropuertos y a los puertos y efectian compra de productos de este tipo de
tiendas, podrian contar con otras alternativas para adquirir buena parte de los
productos que son comercializados en los establecimientos operados por las
partes.

En particular, un viajero internacional que viaja por avion, al menos pasa por dos
aeropuertos, el aeropuerto de salida y el aeropuerto de llegada, a veces lo hace
en tres aeropuertos, y es muy comun que en cada uno de los aeropuertos tenga
" acceso a las areas de comercio en la modalidad en la que se opera por parte de
estas empresas; es decir, si un viajero quiere comprar un perfume o alguna otra
mercaderia podria hacerlo en el aeropuerto de salida, podria hacerlo en el
aeropuerto de llegada, probablemente podria hacerlo también a bordo del avion,
muchas aerolineas tienen ventas de productos Dutty Free; y, en algunos casos,
también podria hacerlo en tiendas que operan bajo este tipo de esquemas en las
ciudades entre las cuales los turistas llevan a cabo su estancia.

Esa informacion no la tenemos en el expediente, pero si quiero comentar que
otras autoridades han hecho este tipo de sefialamientos, que me parecen |6gicos
y me parece que también nos indican que en realidad los consumidores podrian
contar con mas alternativas que las propiamente sefaladas en el proyecto de
" dictamen; y, de hecho quiero recordar que ya alguna vez, hace algunos afos, ya
se analizaron este tipo de negocios en concentraciones y también en aquella
ocasion se adoptd un esquema como el que estoy sefalando, es decir, las
tiendas que operan la venta de mercancias bajo el esquema de Dutty Free en
los aeropuertos y en las terminales portuarias podrian enfrentar la presion
competitiva de otras alternativas para el consumidor, y esto pues ya, repito, fue
alguna vez tomado en consideracion por la Comision :anterior en alguna de sus
decisiones.

En cualquier escenario, en el escenario mas estrecho (es el gue se nos propone
por parte de la Secretaria Técnica) 0 en este otro escenaric en el cual
mencionamos la posibilidad de que los consumidores puedan tener acceso a
algunas otras alternativas de consumo, no parece ser que la operacion pudiera
generar algun dafo al proceso de competencia y libre concurrencia, por lo cual
mi proyecto va en el sentido de autorizar la concentracion notificada.

AICS: Muchas gracias, Comisionado Nunez.

¢Alguien tiene algin comentario sobre la ponencia que se nos- presentd o
quisiera tomar la palabra? .
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Secretario Técnico, ¢la Comisionada Presidenta dejo su voto por escrito?

RIVG: Si, sefior Comisionado, dejé un escrito de tres paginas en el que hace un
analisis de la transaccion y su voto es en el sentido de autorizar la concentracion.

AICS: Entonces, ahora me toca preguntar, jquién estd de acuerdo con el
proyecto de resolucion?

Entonces, por unanimidad, dado que la Comisionada Presidente también aprobo
el proyecto de resolucion, queda aprobada la concentracion.

iPerdén! Cuando quitamos el primer punto del orden del dia, que era la
aprobacion de las actas cometi un error, no pregunté que si la Comisionada
Presidenta habia dejado su voto, porque eso era crucial para retrasar o no el
tema y, entonces, si me gustaria preguntarlo ahorita para que volvamos otra vez
a tomar la decision, tomando en cuenta eso. Les pido una disculpa a todos, pero
creo que es mejor arreglarlo que dejarlo.

RIVG: No, precisamente como no nos lo dejé, fue que sugeri adoptar la préactica
de ocasiones anteriores.

AICS: Ok, entonces, se reafirma por parte del Pleno retrasarla. Bueno, muchas
gracias y disculpen todos por el error que cometi.

Bueno, entonces ahora vamos al cuarto punto de la orden del dia que es la
Presentacion, discusion y, en su caso, resolucion scbre la concentracion entre
BCP 1V GrafTech Holdings, Athena Acquisition Subsidiary, Inc. y GrafTech
International, LTD. Es el asunto CNT-062-2015 y para la exposicion del caso le
cedo la palabra al Comisionado Ponente Francisco Javier Nufiez Melgoza.

FJNM: Muchas gracias, Presidente.

Bueno, se trata de un asunto, una concentracion que fue notificada en términos
del articulo 92 de la Ley Federal de Competencia Econdmica. El expediente es
el CNT-062-2015 y las partes que notificaron el pasado tres de junio son BCP IV
GrafTech Holdings LP [BCP IV o BCP], Athena Acquisition Subsidiary Inc y
GrafTech International LTD.

La operacion consiste en la adquisicién por parte de BCP IV, mediante una oferta
publica, de hasta [l oe 'as acciones ordinarias de GrafTech International
[GrafTech].

Si BCP y Athena (que es una subsidiaria de BCP), lograran adquirir el [
Il de las acciones de GrafTech, Athena se fusionaria con y dentro de
GrafTech, siendo entonces GrafTech la empresa que subsistiria después de la
fusion. Cabe sefalar que la operacion no incluye clausulas de no competir.

Por el lado de la parte compradoré BCP 1V y Athena (que es su subsidiaria) son
sociedades estadounidenses de nueva creacion que tienen por objetivo ser las

Los datos suprimidos en este apartado contienen informacién confidencial, lo anterior con fundamento en los

articulos 3, fraccién IX y 125 de la Ley Federal de Competencia Econ6mica y 116 de la Ley General de

Acceso a la Informacién Pablica.
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tenedoras de las acciones de la corporacion objeto de la operacion.

Las compradoras son controladas por Brookfield Asset Management Inc, la cual
es una empresa que tiene actividades en los negocios inmobiliario, de energia[s]
renovables, infraestructura y de capital privado.

Por su parte, GrafTech es una sociedad también estadounidense que se dedica
principalmente a la industria de productos de grafito. Participa en dos negocios:
en negocios de materiales industriales, que incluye electrodos de grafito,
productos refractarios y productos de cogue de aguja; y también participa en el
negocio de soluciones de ingenieria, que considera tecnologias de elecirénica
avanzada, materiales compuestos y materiales avanzados. En México cuenta
con dos subsidiarias.

La parte compradora, sus afiliadas y sus accionistas con mas de 5% no
participan en México ni en cualquier parte del mundo en la industria del grafito o
en empresas que fabriquen cualquiera de los productos producidos ©
comercializados por la sociedad que es objeto de la posible adquisicion.

Asimismo, las partes sefialan que no tienen conocimiento de que exista alguin
plan de negocios, por parte de las empresas compradoras, para ingresar a la
industria del- grafito por lo tanto, manifiestan que el grupo comprador no es
competidor actual o potencial de GrafTech. , :

Asimismo, de conformidad con la informacidn presentada por las partes, la parte
adquirente no participa en mercados relacionados verticalmente con los
mercados en los que participa la parte objeto de la adquisicion y, en este sentido,
la operacion implicaria la participacion del adquirente por primera vez en el
mercado reievante

Dada esta informacién que se nos presenta en el expediente y en el proyecto de
dictamen de la Secretaria Técnica, yo considero que es posible determinar que
se cumple con el supuesto establecido en el articulo 92, por el cual se darfa una
situacién de notoriedad prevista en ese artu;ulo

Entonces mi proyecto de resolucion va-en el sentido de resolver que el proyecto
de concentracion qgue nos es notificado cumple precisamente con el supuesto de
notoriedad previsto en el articulo 92 de la Ley Federal de Competencia
Econdmica; en virtud de lo cual, seria procedente autorizar su realizacion.

Todo esto de acuerdo con los antecedentes,: consideraciones de derecho que
pudieran resultar del andlisis del expediente, .asi como los términos en gue fue
presentada la operacién conforme al escrito de las partes, los anexos y la dlversa
informacién que presentaron.

AICS: Muchas gracias, Comisionado Nufiez.

¢Algwen tiene algin comentario sobre Ia ponencia que se nos presento o]
quisiera tomar la palabra’?
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¢ Nadie?

Secretario Técnico, ¢la Comisionada Presidenta dejé su voto por escrito?
RIVG: Si sefior Comisionado, dejo un escrito de dos paginas al final del cual
expresa su voto en el sentido de autorizar la concentracion en términos del
articulo 92 de la Ley.

AICS: Bueno, gracias Secretario Técnico.

¢ Quién esta de acuerdo con el proyecto. de resolucion?

Secretario Técnico que quede constancia que por unanimidad esta
concentracién ha sido autorizada, sujeta a las condiciones propuestas por las
partes que la notificaron (sic), en los términos que se propone en el proyecto de

resolucion presentado por la ponencia.

El quinto punto en la orden (sic) del dia es la presentacion, discusion y, en su
caso, resolucion sobre la opinidn a los participantes de la licitacion

Es el asunto LI-008-2014 y
para la exposicion de este asunto le cedo la palabra al Comisionado ponente
Benjamin Contreras Astiazaran. -

Benjamin Contreras Astiazaran (BCA): Muchas gracias, Comisionado
Presidente.

Bueno de lo que trata este expediente es una solicitud de opinion para participar
en la licitacién publica internacional que tiene por

es la licitacién a lo largo de la

ponencia que puse a disposicion de este Pleno.

Como sefnalé

El contrato es de - de acuerdo a las bases de licitacion, el contrato

Los datos suprimidos en este apartado contienen informacién reservada y confidencial, lo anterior con fundamento en los articulos

3, fracciones IX y XI de la Ley Federal de Competencia Econémica; 104, 113y 1 16 de la Ley General de Acceso a la Informacién

Piiblica, toda vez que su divalgacién podria causar un dafio sustancial al interés protegido por la ley aplicable.
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Es importante sefialar que

Entonces, todavia después de la licitacién,

El contrato trae

Y entonces, basicamente la competencia muy fuerte se da por la parte de cual

.que juega un papel muy
importante, pues _ _
' h pues se vuelve algo' muy importante.

Se dlce en la industria que este tlpo de _
‘ la_competencia muy fuerte se da en la parte esta de

Y en |a otra parte,

Me voy a permmr aqui hacer una referencia: analoga a Ios S|gu1entes dos casos
que voy a ver porque este contrato que se estd licitando aqui es-un.contraio gue
o denominaria como

Y basicamente eflos | IEEEEEEEGEG—_————

Los datos suprimidos en este apartado contienen informacion reservada y confidencial, lo anterior con fundamento en los articulos

3, fracciones IX y XI de la Ley Federal de Competencia Econdmica; 104, 113 y 116 de la Ley General de Acceso a la Informacién

Piblica, toda vez que su divulgacin podria causar un dafio sustancial al interés protegido por la ley aplicable.
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Muchas gracias.

AICS: Muchas gracias, Cbmisionado Contreras. -

¢Alguien tiene alglin comentario sobre la ponencia que se nos presenté o

quisiera tomar la palabra?

12
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Secretano Tecnlco ¢Ia Com|3|onada PreS|denta dejo su voto por escnto’?

RIVG: Si, senor Comnsuonado Pres:dente

Dejé un escrito de dos paclnnas i al final su voto es _

AICS: Entonces, leido el voto. de la Comisionada Presidenta o su conclusion,
quisiera preguntar bqwen esta de acuerdo con el proyecto de resoluclon que se
nos presenta’? . . .

Entonces es _

Secretario Té__cnico', que 'que_de cons_'tancia;_ ue

El sexto punto de la orden del dfa es la presentacion, discusion y, en su caso,
resolucion sobre la solicitud de opinion de los documentos del concurso de

'Es el asunto LI-004-2015
y para la exposicion de este asunto le cedo la palabra al Comisionado ponente
Benjamln Contreras Astlazaran L :

BCA: Muchas gracias, Comisionado Presidente.

Como se sefiald, el expediente es el LI-004-2015, la solicitud trata de opiniéon
sobre los. aspectos de competencia -a incorporar en los proyectos de

convocatoria, bases y contrato del concurso publico (que ya menciond nuestro
" Comisionado Presidente) cuyo objeto es

{denominado en mi ponencia como concurso). El concurso.es convocado

El objeto de la licitacion es la adjudicacion de un | |
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(Me voy a saltar...) Bueno, ustedes ya lo conocen, ha estado a disposicion de
ustedes mi ponencia y el proyecto de resolucién y me voy a saltar aqui unas
partes de lo que tenia anotado... Lo que voy a ver aqui es la motivacion del
concurso; en el proyecto se informa que

Y la otra parte, yo creo importante aqui, es que el proyecto también indica que
con la informacion disponible

Ahfora mis comentarios, u?stedes habran visto, hay adicionales se puede decir a
los que venian en el proyecto... es sobre la necesidad de hacer unas
modificaciones adicionales a las que vienen ahi, una parte esta

Taimbién,' quiero indicar que algunos de los comentarios que subieron los colegas
Comisionados, hay otros cambios pues que se tienen que hacer en el engrose
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que Yo creo que son procedentes, en particular me refiero a una sugerencia que
habia hecho el Comisionado Nufiez y también el Comisionado Martinez Chombo
gue las vi procedentes y también pues eso lo meterfamos, yo creo que es materia
de engrose. Co

Ahora aqui voy a explicar algo que son cuestlones muy parecidas a este caso y
al que sigue, que es un tema con relacién a como esta armada aqu1 la regulacnon
de este tipo de servicios y otros servicios.

Aqui basicamente el regulador es la- Secretaria de Comunicaciones y
Transportes; luego tenemos también a-la- administradora portuaria y elsta
administradora portuaria tiene un tﬁulo de concesnon expedldo por ]a Secretar[a

de Comunicaciones y Transportes

En un anexo de este tltulo de concesion, la admlnlstradora portuarla tlene un
esquema, se puede decir genérico, de como aplican la regulacion, como apllca
a roguiacion a “ J 2 0ifos Senicios que
hay y basicamente ‘la regulacion que hay en . este esquema de las
administradoras portuarias es un esquema como de regulamon de costos que
se condce asi, en la en que basicamente el sujeto regulado cada vez que SIente

que los costos ya estan por encima de la tarifa que tiene regulada acude al
regulador para que le camble la regulacmn

Entonces lo contrasio con el esquema este que vimos de la central electrlca el
-tipo de regulacion aqui es un tipo de regulacu:)n de bajo poder que no es muy
propicia, es bajo poder de incentivos, en'términos de incentivos se les llama (no
de armamentos, ni nada de eso estamos hablando, pero es en términos de
incentivos de que propicie incentivos a reducir costos) en el otro caso... por €50
_insisti en explicar un poquito como estaba el contrato para decir:

Y aparte la SCT tiene publlcado ahi un mstrumento de fmes de Ios noventas en
donde tiene una serie de criterios de como se regulan los servicios estos, entre
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ellos, el que es objeto de esta licitacion.

En ese sentido, yo veo para que nosotros pudiésemos, o sea, tenemos que tener

Un esquema muy parecido se instrumenté con la regulacién de mil novecientos
noventa y cinco y mil novecientos noventa y seis, en distribucion de gas natural
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y hay ofras
cuestiones que sefialaron, pues yo creo que son de engrose, salvo que mis
colegas quieran explicarlas ahorita que les toque el uso de la palabra, perg yo
estoy de acuerdo con los comentarios que nos dieron el Comisionado Nurigz y
el Comisionado Martinez Chombo. :

Muchas gracias.
AICS: Muchas gracias Comisionado Contreras.

BCA: jPerddn! jperdon!... me falté leer la segunda... Es informar a [a convocante

Ahora si, muchas gracias.

AICS: Muchas gracias, Comisionado Cohtreras.

¢Alguien tiene algun comentano sobre la ponenma que se nos presento 0
quisiera tomar la palabra?

iNadie?

Entonces Secretario Téecnico jah perdon disculpe, disculpeme Comnsmnado
Moguel!

Martin Moguel Gloria (MMG) Es gue como mi comentano no fue tomado en
cuenta por la ponencia, lo voy & hacer :

A ver, histéricamente se ha dicho que la idea de que nosotros notifiquemos una
resolucion... a ver, mas bien... desde que se promulgé la ley, hay una
confidencialidad de la informacion con relacion a estos procesos, y ;cudl es la
idea de esta comercializacion? jperdén!. ;de esta confidencialidad? Que los que
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van a presentar su propuesta econémica no sepan de los demas jugadores,
qunen va a entrar y quién no va a entrar, porque puede suceder que la Comision
objete 0 no autorice a un participante llegar a esa licitacién, y ya tenemos ese
problema de algunas licitaciones que se han manejado en otras areas.

Entonces,

Seldice que no se puede, y es curioso porque la iey te dice que tienes un plazo
pata resolver, pero la ley también te dice que debes (con la convocante) acordar
cuando le vas a notificar (que aqui no hay la afirmativa ficta entiendo yo como lo
hay en materia de concentraciones) y en dictamenes pasados se nos dice que
legalmente no puede haber nada.

Entonces yo o que creo es

lo permite la fraccion 11 del articulo 99 que es: (que es muy curioso pero te dice)
iperdon! la fraccion IV, “la Comision debera acordar con la convocante las fechas
enque los interesados deberan presentar sus solicitudes de opinion y en la que
la ;Comisién notificard su resolucion”, no cuando va a resolver, {(que ese plazo
nos fo da la ley) sino cudndo se va a notificar y, entonces, yo creo que se debe,
o al menos mi interpretacion es que todo esto debe ser... 0 sea, .

y me parece que no le hemos puesto solucion
a este asunto. _

Gracias.

AICS: ;Ah!, perdén Comisionado Contreras, no, no, no justed primero!

ey |
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acs: I .
MMG: I | i sto para respetar el espiritu de que

no se publiquen las resoluciones, de que no se dé a conocer quién va y quién

BCA: Antes que nada nada mas le. qwero aclarar al Comusmnado que no es
que no haya tomado en cuenta el comentario que me dieron, lo que pasa es

que los comentarios que me dieron a conocer_los Comisionados. Nufiez v
Martinez Chombo eran muy precisos sobre qué parte de fos documentos
tenian que tener un cambio, fue por eso que me referi a ellos asi. Aqui pues

no sabia exactamente la propuesta que trafa en términos-de la resolucion, no, |

sabia si era un comentario para que esté en la resolucién o si es un tema para
quela Secretaria Técnica, a la hora que... o la Direccion General en particular,

que negocian, que les toca negociar - y estas cuestiones se pueda '

ver-de una manera

Pero digo, yo la verdad no supe|
cémo estaba el Comisionado Moguel pensando que para esta resolucion se
reflejaria o si seria algo en paralelo aparie pues de la resolucion.

AICS: Entonces, bueno primero, antes que nada, ya se emitieron comentarios;
$Alguien tiene algun comentario adicional?
Si.

MMG: Yo creo que es de las dos, o sea modificarlo aqui y empezar a
esa situacion en futuras licitaciones que hemos visto que

19

Los datos suprimidos en este apartado contienen informacion reservada, lo anterior con fundamento en los articulos

3, fraccién X1 de la Ley Federal de Competencia Econémica, 104 y 113 de la Ley General de Acceso a la Informacién
Publica, toda vez que su divulgacion podria causar un dafio sustancial al interés protegido por la ley aplicable.




V:ERSI(JN ESTENOGRAFICA/ 212. SESION ORDINARIA DE PLENO DEL 18 DE JUNIO DE
2015

| - :
Yo creo que es de las dos,

BCA: Pero a o que voy es en la resolucion va... jen la resolucion hay que

meter algo? o esa era mi duda aqui con esto pues ;hay que poner algo para
decir ?

Y la otra recomendacién o sugerencia es gue se les (sic) diga a la autoridad

que

Si; la ofra cuestidon que nos ha pasado, es

su:giero, YO creo gue
creo. '

, €50 es lo que yo

B¢A: Bueno pues intento... bueno hay..que 'votar ¢no? y estas cosas, pero
digo en caso de que tengamos la mayoria y esto, intentaria una redaccién,
pues la vemoes ahi con el Comisionado.
AICS: Se trata que se apruebe una redaccion en esos términos.
BCA: Pero vemos ahorita pues la secuencia de la votacion.
AICS: Voy a tratar de resumir el tema, a ver si lo logro.
Ah si el Secretario... espéreme un momento.
Bueno, ¢algun comentario adicional?
| .
(,No nadie mas?

Secretario Técnico jla Comisionada Presidenta dejé su voto?
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Ok, el Comisionado Martinez Chombo quiere tomar ta.palabra. Comisignado.i_

EMC: Si, es una observacion con respecto a lo que sehalaba el Comisionado
Martin Moguel, en cuanto a que

En este caso, si bien || EGNGGEEEEEEEEE - -/2cionada con la

opinion que pueda tener la Comision en cuanto a que

otro elemento que contribuye a es precisamerite que

Entonces,

AICS:'Mucﬁas gracias, Comisionado Martinez C_hombo." . _ . |

Entonces, ahora si, creo que son los comentarios y ahorita voy a hacer los
resimenes sobre las votaciones dadas Ias nuevas propuestas que estan
planteando.

i
Lo primero que hay que hacer es preguntar ¢S| la Com|S|onada Presidenta dejé

su voto por escnto'? .
|
o

AICS: Ok,.bueno, muchas gracias.

Entonces voy hacer la votacion en

‘en las cuales le permitiremos a la Comisionada Presidente;

pronunciarse de acuerdo a su derecho que tiene, dentro de los cinco dias
habiles siguientes al dia de hoy. :
Entonces, lo primero que pregunto es, ;quién estd de acuerdo con el proyecto
de resolucion especificamente que nos planted el Comisionado Contreras en
sus tres puntos?

21
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— Secretario Técnico que quede constancia...
B(::A: iPerdon! jPerdon!

AI!CS: Que G -

BCA: Una aclaracion...

AICS: Disculpe!

BCA: O sea, el primer punto que plante
, 0 sea,
que en el proyecto de resolucion no tenia los sefialamientos del Com|S|onado
Nifiez y Martinez Chombo, pero que dije como fue ya posterior a que yo habia
circulado el proyecto, mi proyecto de resolucion los incorporaria, ese era como
el punto une ;no?

AICS _

—

. Quién esta de acuerdo con ese proyecto de resolucion?

_

Que quede constancia que

_

Tercero.

Ahora existen dos modificaciones que hicieron los Comisionados Martinez
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Chombo y Nufiez sobre los que comento el Comisionado Contreras,

BCA: ;Es que son tema de engrose, no?
AICS: Bueno, es un tema de engrose.

FJNM: Bueno, de mi parte Gnicamente es ajustar el nombre en lugar de ser
CFC a COFECE, entonces es un tema meramente de engrose

AICS: Entonces, no hay que, ok de acuerdo.

EMC: Y sobre mi parte es dnicamente para ser congruente la resolucién de
este asunto con €l que :

AICS: ;Con el qué? |
EMCH: Era del Reglamento, jah si!
BCA: Estaba citando el Reglamento, o son las Disposiciones Regulatorias..!.

AICS: O sea, de acuerdo a las Disposiciones Regulatorias.

EMCH: También eran cuestiones de engrose. También.
AICS: Entonces como es un tema de engrose no se va a poner a votaciones,

Ok, tenemos dos votaciones adicionales que esas si creo que se deben de
incluir ahora.

Voy a poner primero la del Comisionado Martinez Chombo, porque creo que
por razones ldgicas seria mas sensato. i

Entonces, la del Comisionado Martinez Chombo-cdné_is_te

para:que de esa forma pueda funcionar la propuesta quie
vOy & poner a votacion del Comisionado Moguel.

Entonces, la proEuesta es basicamente que | NNGTGTINGNGNGNGNGNGNENEEN

Entonces quisiera proponer, ;quién vota a favor?

Secretario Técnico, y
esperamos la opinién de la Comisionada Presidenta, respecto a este punto en
sus cinco dias habiles a los que tiene derecho.
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La seguhda propuesta es la que presenia el Comisionado Moguel, gue

basicamente como yo lo entiendo, que es

Tendria que ser, yo creo, los detalles ya seria un problenia de engrose ero es

basicamente

, va los detalles, yo creo, lo dejaria para un
problema de engrose, pero la idea fundamental me parece que €s esa.

g,Eistén de acuerdo que esa es la idea fundamental y eso es lo que vemos? Ok,
entonces someto a votacion. :

Entonces,
esperamos a la Presidenta en sus cinco dias habiles que se pronuncie sobre
este aspecto también.

Muchas gracias

Y ahora el séptimo punto de la orden del dia es la presentacion, discusion y, en
su caso, resolucién sobre la solicitud de opinién de los documentos del concurso

Es el asunto LI-006-2015 y para la exposicion del caso le cedo la palabra al
Comisionado Ponente Benjamin Contreras Astiazaran.

BCA: Muchas gracias, Sefior Presidente.

Como senald, este es el expediente LI-006-2015, este es muy parecido al caso
anterior nada mas que aqui estamos... el caso que se analiza es

Ta'mbién es para €l

La) motivacién del concurso es: el proyecto informa que

_ , uno de los
objetivos del concurso es

Adicionalmente, se sefiala que [N
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'y, en este sentldo, |s

recomendaciones para el Pleno son:

Primera.

(aqui aclaro que tambien aplican estas cuestlones |de
que hablan mandado para engrose los colegas Com|S|onados) o

Mi segunda recomendacmn, és

Y mi tercera recomendacion, es

Hasta aqui me detengo yo, yo creo que va a aplicar pues lo mismo esto gue
discutimos aqui, pero digo, se los dejaria aqui-a mis colegas Comisionados
Moguel vy Eduardo Martinez Chombo, para que hagan los comentanos
respectivos.

AICS: Yo creo que podemos...

No es necesario que volvamos-a discutir lo mismo, como Presidente creo que ya

se discutié y simplemente lo podemos volver a votar |
ﬁ y votar en varias partes para incluir los votos de la

Comisionada Presidenta cuando sea procedente y _
darle a la Comisionada su derecho de emitir su voto en sus cinco dias habiles.

Entonces, volvemos al tema y yo diria ;quién esta de acuerdo-con el proyecto
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de resolucion?

Eso seria mi... bueno, jperdén! Secretario Técnico, ¢la Comisionada Presidenta
dejo su voto por escrito?

RIVG: Si, Comisionado su voto es emitir [ NENRERENENENREEEGEEGEGEGGGG

AICS: Ok.
Gracias Secretario Técnico.

Ahora pregunto, jquién esta de acuerdo con la resolucién, con el proyecto de
refsolucic’)n?

Secretario Técnico

. <ntonces, tenemos ofra vez dos votos

que es (sic): _
Primero: |
i-i@uién vota a favor |

Segundo: el segundo término es

I ra
¢ Quién esta a favor de eso?
i .

| esperando la resolucion de la Comisionada
Presidenta y esperando la resolucion de
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la Comlsmnada Presidenta en sus cinco dias habiles, a los que tiene derecho la
Presidenta. _

Bueno, hemos terminados los siete prlmeros puntos. (No nos los saltamos
pero... no nos lo sattamos, ni los eliminamos del orden del dia).

Entonces, pasamos al octavo punto del orden del dia en el que se exponen Ios
Asuntos Generales: -

El primero de ellos consiste en el anteproyecto de la guia para tramitar' un
procedimiento de investigacion por préacticas monopdlicas relativas o
concentraciones ilicitas. ' !

Para exponer este punto le cedo la palabra al Secretario Técnico. N

RIVG: Si, muchisimas gracias, Sefior Comisionado. i

i
Conforme a los compromisos asumidos por la Cofece en los Planes Anuales de
Trabajo de dos mil catorce y dos mil quince, en diciembre del afio pasado se
sacaron a consulta. publica este anteproyecto elaborado por la Autoridad
lnvestlgadora en los términos de los articulos 12, fraccion XXII, Ultimo parrafo
incisos b) y @), y 138 de la Ley Federal de CompetenCta Econdmica. :
La consulta publica concluyo el trece de febrero dos mil quince, y se recibieiron
diversos comentarios, entre ellos, la opinion del Instituto Federal de
Telecomunicaciones.
Tal como lo marca el articulo 138 de la Ley, en su fraccion segunda, la Comigzi()n
emitio y publicod su informe en la pagina de internet institucional el seis de abril
de este afo; a partir del dia habil siguiente se tienen sesenta dias para emltlr
esta guia de manera definitiva. :

|
La Autoridad Investigadora puso a disposicion de ustedes el proyecto d|ue
incorpora los cambios que se estimaron procedentes derivados del e;erc:cm 'de
analisis de los comentarios obtenidos durante la consulta piblica. !

En concreto, la guia para tramitar un procedimiento de investigacion bor
practicas monopdlicas relativas o concentraciones ilicitas propone gque se tengan
como principales objetivos difundir la metodologia, los criterios y preceptos que
dicha autoridad investigadora tome en consideraciéon para desahogar este
procedimiento y dar a conocer las etapas que lo conforman.

Este documento permitira transparentar las actuaciones de la Comision ante los
particulares y dard mayor certeza y claridad sobre la forma en que la Autondad
Investigadora ejercera sus facultades.

AICS: Muchas gracias, Secretario Técnico.
¢ Tenemos algun comentario de la Comisionada Presidenta?
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RIVG: Si, sefior Comisionado, tengo aqui una nota escrita que dejo ella y su voto
es en el sentido de acordar la emision de la guia en los términos planteados.

AICS: Ok, muchas gracias.
¢ Algin Comisionado tiene alglin comentario sobre esta Guia?
El comisionado Moguel tiene la palabra.

MMG: Bueno yo mandé varios comentarios y el unico que me interesa plantear
aqui es que me parece que en los antecedentes se deberia establecer que este
documento sirve para orientar en lugar de establecer que es una disposicion
administrativa en términos de la Constitucién, que me parece que no es el caso,
ese seria el punto.

AICS: El Comisionado Contreras tiene la palabra.

BCA: Si, yo mandé varios comentarios también, digo son cosas yo creo de
engrose, pero no por eso pues dejan de ser importantes, porque si implica que
hay algunas modificaciones ahi a referencias, nombres y cosas asi, que son
materia de engrose pero yo digo son importantes y en ese sentido estan ahi...

Ai(::S: Hay que tomarlos en cuenta.

BCA: A disposicion de todos y digo lo vemos, son cosas que yo ¢reo que van a
selr materia del engrose.

AICS: Ok, yo también mandé un comentario de engrose, pero...

RIVG: Si, en su documento por escrito, la Comisionada Palacios esta muy clara
sobre el sentido de esta guia. Ella utiliza conceptos en el escrito. como por
ejemplo: Que la guia tiene por objeto...

La;Comisionada Palacios en su escrito, deja muy claro que esta guia tiene por
objeto difundir y hacer del conocimiento de los agentes economicos,
practicantes, etcétera; el publico en general, la metodologia, etcétera. Es en ese
sentido [es] un documento explicativo, es un documento de difusion, de
orientacion.

AICS: Muchas gracias, Secretario Técnico.

g,Qiuién ‘estd de acuerdo con el anteproyecto de guia para tramitar un
procedimiento de investigacion por practicas monopodlicas relativas o
concentraciones ilicitas?

Entonces, queda aprobado por unanimidad este proyecto, dado el voto de la
Camisionada Presidenta. La guia queda aprobada por unanimidad, la guia para
tramitar un procedimiento de investigacion por practicas monopdlicas relativas o
concentraciones ilicitas.

El Gltimo asunto general es el anteproyecto de criterios técnicos para el inicio de
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investigaciones por practicas monopdlicas.
Para exponer este asunto le cedo la palabra al Secretario Tecnico.
RIVG: Si, muchas gracias Sefior Comisionado.

Al igual que en el caso de la guia que acaban ustedes de revisar, también con
base en los programas, en los Planes Anuales de Trabajo de dos mil catorce y
dos mil quince, la Cofece elaboro este anteproyecto de criterio técnico. Se realizd
la consulta publica que concluyd el trece de febrero de dos mil quince, y 'se
recibieron diversos comentarios. '

Tal como se marca en la Ley, se public este informe en la pagina de internet y
la Autoridad Investigadora ha incorporado los camblos que se estlmaron
procedentes.

Los objetivos de los. criterios técnicos para el inicio de investigaciones por
practicas monopdlicas consisten, toralmente, en definir conceptos. clave y -
explicar requisitos con los que debe contar la Autoridad Investigadora para iniciar
una investigacién, asi como [0s mecanismos y fuentes utilizados para estos
efectos.

AICS: Muchas gracias, Secretario Técnico.
¢ Tenemaos algun comentario dé la Comisionada Presidente?

RIVG: Si, Sefior Comisionado, dejé una nota por escrito y su voto es acordar la
emision de los criterios técnicos en los términos planteados.

AICS: ; Alguien tiene algun comentario?

Comisionado Moguel.

MMG: Aqui también mandé varios comentarios, mi Unico asunto es que para m|
no s un criterio técnico.

Para mi un criterio t&cnico es como la publicacion que se hizo del indice
Herfindahl y me parece que un criterio técnico es obligatorio para esta autoridad;
entonces yo creo que es una guia, igual sirve para orientar al agente econémico,
sirve para orientar a todo aquel interesado en las materias de competencia
econdmica y me parece que esto puede dar lugar a que le llamen guia. Si
quieren, lineamientos, si quieren, y esa cuestion me parece importante.

Por lo tanto, mi Unica sugerencia de fondo en este asunto es: no creo que sea
un criteric técnico, yo creo que también es una guia, y como tal se deberia...
igual gue el documento anterior que acabamos de votar, me parece que tiene'la
misma naturaleza, me parece que se debe tratar en formar igual, no veo la
distincion entre una y otra y, por lo tanto, esa seria mi sugerencia.
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Gracias.

AICS: Bueno entonces, dado que la propuesta que esta pidiendo el Comisionado
Moguel es una propuesta, no de engrose, sino sustantiva que involucra el titulo
y la interpretacién juridica que le da la Comisién a esta emision de este
documento, yo pondria a votacion el cambio en el titulo y me parece que también
la fundamentacion del articulo de la Constitucion tendria que cambiar en este
caso.

Entonces, comio en el pasado, pondria a votacion eso, el cambio del titulo y quitar
la fundamentacién basada en ese articulo porque aqui si juega un rol mas
importante esa fundamentacion.

En;tonces pondria a votacion jquién estd de acuerdo con eliminar la
fundamentacioén basada en la Constitucion y llamarle guia o lineamiento, en vez
de criterio técnico?

Ertonces, por mayoria de votos; Secretario Técnico, queda aprobado el cambio
de nombre, asi como la eliminacion de la justificacion con base a la Constitucion
y eizs'per._aremos el voto de la Comisionada Presidente en sus cinco dias respecto
a este cambio que estamos haciendo ahora.

Una vez desahogada la agenda prevista para el dia de hoy, les pregunto si,
¢ existe algun otro tema que se quisiera discutir en esta sesion del Pleno?

Muchas gracias, no habiendo mas temas que discutir, se da por terminada esta
sesion.

Muchas gracias.

Wi
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