VERSION ESTENOGRAFICA / 32°. SESION ORDINARIA DE PLENQ DEL 17 DE SEPTIEMBRE
DE 2015

'COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA

322, SESION ORDINARIA DEL PLENO, CELEBRADA
EL 17 DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL QUINCE

VERSION ESTENOGRAFICA

Alejandra Palacios Prieto (APP): Buenos dias, tardes... jdias todavia! hoy es
diecisiete de septiembre de dos mil quince, celebramos la sesion ordinaria numero
treinta y dos del Pleno de la Comisién Federal de Competencia Econémica.

Antes de iniciar debo sefialar que esta sesidon sera publica con la version
estenogréfica que se publique en el sitio de internet de la Comision, en términos del
articulo 47 de las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia
Econdmica y demas disposiciones juridicas aplicables.

El dia de hoy estamos presentes todos los Comisionados, nos acompana el
Secretario Técnico. Les pido a todos por favor que den su nombre ante el micréfono
para que quede constancia de su presencia.

Francisco Javier Nunez Melgoza.
Alejandro lidefonso Castafneda Sabido.
Benjamin Contreras Astiazaran.
Roberto Villarreal Gonda.

Eduardo Martinez Chombo.

Martin Moguel Gloria.

Jesus Ignacio Navarro Zermerio.

Y yo soy Alejandra Palacios.

APP: Inicio la sesion de hoy haciendo lectura del orden del dia.

Primer punto. Presentacion, discusion y, en su caso, aprobacion del acta
correspondiente a la Sesion del Pleno de la Comisidén Federal de Competencia
Econdmica celebrada el tres de septiembre de dos mil guince.

Segundo punto. Presentaéién discusién -y, en su caso resolucién sobre la
concentracién entre First Reserve Management L. P y MPG, Zacatecas S. A de
C.V. Es el asunto CNT-092-2015.

Tercero. Asuntos Generales, el dia de hoy'soh cuatro asuntos generales.' :

Primer asunto general es una nota de cumplimiento de la resolucién sobre la
incorporacion de medidas protectoras y promotoras de la competencia a las bases

de licitacion |GG -011-2015.

Segundo. Nota de cumplimiento de [a resolucion sobre la incorporacion de medidas
protectoras y promotoras de la competencia a las bases del
LI-009-2015.
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Tercero. Nota informativa sobre las modificaciones a las bases de la licitacion que
corresponden a

Es el
asunto LI-002-2015.

Cuarto punto en asuntos generales es fa presentacion, -discusion y, en su caso,
aprobacién del acuerdo por el que la Comision Federal de Competencia Econémica
se declara competente para conocer sobre la nofificacidon de una concentracion y
ordena al Secretario Técnico de esta Comision para que solicite al Instituto Federal
de Telecomunicaciones que remita el expediente en términos del articulo 5, parrafo
segundo de la Ley Federal de Competencia Economica.

¢ Alguin comentario sobre la agenda del dia de hoy?
Bueno, no habiendo comentarios, inicio el desahogo de la misma.

Primer punto. Presentacion, discusién y, en su caso, aprobacion del acta
correspondiente a la Sesién del Pleno de la Comisién Federal de Competencia
Economica celebrada el tres de septiembre de dos mil quince.

¢ Alguien tiene algin comentario sobre esta acta?

Nadie tiene comentarios.

Pregunto, ;quién estaria a favor de su aprobacion?

Secretario Técnico, queda aprobada esta acta por unanimidad de votos.

Pasamos entonces al siguiente punto del orden del dia. Presentacion, discusion y,
en su caso, resolucion sobre la concentracion entre First Reserve Management L.P.
y MPG, Zacatecas, S.A. de C.V., asunto CNT-092-2015. Le cedo la palabra al
Comisionado Ponente Benjamin Contreras Astiazaran. ‘

Benjamin Contreras Astiazaran (BCA): Gracias, Sefiora Presidenta.

Como se sefald, el expediente es el CNT-092-2015, lo estamos tramitando por
articulo 90 de la Ley Federal de Competencia Econémica.

La operacion que se notificd es una serie de actos por virtud de los cuales First
Reserve Management L.P. (denominado First Reserve) a través de FR La Bufa
Holding, S. de R.L de C.V. (denominado como FRLBH),"

(denominado en la

ponencia como MPG La Bufa)

Las partes informaron que existird un Erimer acto por el cual || NEGTGNGNGE

) :
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« Dos, un nimero

Las partes indicaron que ese primer acto no actualiza ninguno de los supuestos
establecidos en el articulo 86 de la Ley Federal de Competencia Econdmica, por lo
que no requiere ser autorizado por esta Comision. O sea, no lo ponen ese primer
acto, como parie de o que estan notificando, aunque lo menciohan por varias
partes.

El fundamento jun’_dicb es por el articulo 86, fraccion |, de la Ley Federal de
Competencia Econémica.

Las actividades de las partes:

FRLBH es el comprador directo, es una subsidiaria mexicana de ||| | GTTEGR
constituida . '

Esta también First Reserve como colmpr_ador indirecto,

iSalud!...

Actividades del vend.edor:'

México Power Group, S.A. de C.V., (denominado como MPG) es el vendedor
indirecto, es

MPG Zacatecas es el vendedor directo, es sociedad mexicana dedicada a |||l
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Las actividades de la empresa objeto es MPG La Bufa, es subsidiaria mexicana

Bueno, al final de cuentas, esta empresa objeto, analizando el mercado eléctrico
pues no hay mucho problema. Entonces, no veo yo riesgos a la Competencia;
independientemente de ello, toda vez que el objeto social de MPG la Bufa es amplio
y considerando la participacion que First Reserve tiene en el sector de energia en
México, se propone que la resolucién respectiva sefiale que la autorizacién se
otorga sin- prejuzgar sobre las atribuciones que esta Comisién Federal de
Competencia Econdmica tiene en términos del articulo 83 de la Ley de
Hidrocarburos, asi como otras autorizaciones que, en su caso, deban obtener los
agentes econdmicos involucrados en la concentracion de otras entidades u érganos
gubernamentales.

Entonces, la recomendacion es autorizar esta operacion, haciendo este
sefialamiento por el articulo 83, debido a las relaciones verticales que puede haber
en términos del articulo 83 de la Ley de Hidrocarburos, dado que First Reserve esta
relacionado ahi con permisionarios de transporte de gas, y bueno, finalmente nada
més tengo un comentario que seria... el proyecto de resolucién los (sic) puse a su
disposicion oportunamente para que pudieran ustedes hacer sus observaciones y
las propuestas.

Sin embargo, hay un antecedente que se nos olvidé meter, que voy a meter y no
afecta; es un antecedente que se nos habia escapado, que falté ponerlo y también
se los mandariamos ya para el engrose, y hay unas paries donde estamos
mencionando permisos de autoabastecimiento con fines de comercializacion, que
esa parte la voy a suprimir, porque no la encontré asi en la normativa, que esos
permisos se les dé con ese fin determinado. Normalmente en todos los proyectos
que se desarrollan son asi, pueden tener un objeto de comercializacion interno entre
los distintos socios, pero yo creo que para efectos de la resolucion, aungue creo

que lo hemos estado haciendo en otras, pero que aqui lo haria asi ese cambio por -

limpieza, y hay un tema que marcé uno de mis colegas que tiene que ver con esta
sucesion de actos que la hemos ya comentado-antes. )

A mi se me hacia que esta atendido de la manera que esta con la vigencia... lo que
ya se sefiala en la ley, y que se pone en todas las resoluciones, que la resolucion
tiene una vigencia y que pasada la vigencia si tienen algo que ya no hicieron
posiblemente lo tengan que notificar si pasan los umbrales, pero yo creo que ya en
el engrose ustedes me pueden comentar si hay algo que quieran meter mas expreso
en ese sentido, o si como esta ahorita ya esté atendido ¢no?

Muchas gracias.
APP: Muchas gracias, Comisionado.

Los datos suptimidos en este apartado contienen informacién confidencial, lo anterior con fundamento en los articulos 3, fraccion Xy 125 de

116 de la Ley General de Acceso a la Informacién Publica, 14, fraccion 1, 18 y 19 de la Ley Federal
Gubernamental.

la Ley Federal de Competencia Econdmica,
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
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¢ Alguien tiene algun comentario sobre esta ponencia?
Comisionado Moguel.
Martin Moguel Gloria (MMG): Yo tengo una... mas bien es una duda al Ponente.

Entiendo que el establecer en la resolucidon que no [se] prejuzga sobre las
atribuciones gue tiene la Comision, es porque hay una preocupacion en este caso,
porque adqguiere una participacion importante, pero estéa relacionada con otras .
empresas en donde puede, si bien minoritariamente, pero puede nombrar
Consejeros ¢,no?, y no sé si de ahi venga la preocupacion; y si es asi, me surgié la
duda de por qué no promover o establecer una resolucién que tienen que operar de
manera independiente los Consejeros que nombren en donde tiene minoria, porque
mi preocupacion surgio en la idea ;qué pasa si el Consejero, uno de los Consejeros
aqui es el Consejero de las demas en forma minoritaria? y creo que ahi podria surgir
el problema. Entonces, esa era un poco mi duda.-

BCA: Tuvimos un caso similar anteriormente que lo resolvimos con esta formula
que estoy proponiendo aqui. La preocupacion en realidad viene por el objeto de la
empresa, de la empresa objeto, que tiene un objeto amplio no esta solamente
dedicada a _ 4N0?, 0 una cuestion asi.

El-objeto es mas amplio de [l en general y el articulo 83 de la Ley de
Hidrocarburos, de alguna manera se menciona en ese articulo una determinada
preocupacion que hay de que guienes consumen gas, por ejemplo en el ejemplo de
gas natural, quiénes consumen gas (que seria una planta de generacion eléctrica
por ejemplo), también se dediquen al transporte, entonces pone unas determinadas
limitaciones tanto para la regulacion que se deba expedir por la CRE [Comision
Reguladora de Energia] y una participacion nuestra.

Pero también para el caso de que pueda existir esta relacion vertical y a mi no se
me hace, ya como opinidn personal creo que quedaria atendido haciendo este
sefialamiento, porgue si nos metiéramos a imponer aqui algunas restricciones, se
me hace que estariamos a lo mejor entrando ya al articulo 83, que eso yo creo que
debe resolverse con la informacidn y todo adecuada (sic) para ver ese tipo de
posibles relaciones verticales que pudiera haber en la cadena ;no?, si son
permisionarios; por ejemplo, de gas natural, o participan en aigunos de los ductos
que haya sido de gas natural, que pueda haber esta preocupacion de integracion
vertical.

A lo mejor no la hay, pero el punto es: si la hay, simplemente dejarles claro que
ahorita estamos resolviendo la concentracion, no esto del articulo 83, para que no
vaya haber alguna duda y que digan: “jAh, ya tengo autorizado también esta otra
parte!”

MMG: Gracias, Comisionado.

- APP: Gracias.

(,Algwen tiene algun comentario?

A mi si me gustaria revisar lo relacionado con el articulo 83 [de la Ley de
Hidrocarburos], me cuesta trabajo vislumbrar como se va a ver en el engrose.

5



VERSION ESTENOGRAFICA / 322, SESION ORDINARIA DE PLENO DEL 17 DE SEPTIEMBRE
DE 2015

BCA: Pues esta en el proyecto de resoluciéon que mandé, no estan los resolutivos,
esta en el proyecto de resolucién.

APP: Si esta, ;no?

BCA: Si lo metimos, pero es la misma férmula de! caso anterior que ya vimos, o sea
tomé ese como referencia. -

Entonces, si estan los resolutivos y es simplemente, asi como normalmente
ponemos: “oye esto no prejuzga de estas otras cuestiones”, estamos poniendo de
manera directa o del articulo 83, porque se podria interpretar que pudiese estar
resuelto el tema el articulo 83 y no, eso se resuelve por la via del articulo 83, no por
[el] de la notificacion de la concentracidn. '

APP: Bueno, ¢ alguien mas tiene algiin comentario?

£ Quién estaria a favor de autorizar la transaccién en los términos que se nos fue
presentado (sic)?

Secretario Técnico, queda autorizada esta transacciéon por unanimidad de votos.

Pasamos entonces al tercer punto: Asuntos Generales. El primero de ellos es una
nota de cumplimiento de la resolucién sobre la incorporacion de medidas
protectoras y promotoras de la competencia a las bases de licitacion de

. El asunto es el L1-011-2015.

Le cedo la palabra al Secretario Técnico.
Roberto Ismael Villarreal Gonda (RIVG): Muchas gracias, Presidenta.

En sesion ordinaria del veintisiete de agosto pasado, este Pleno resolvié sobre las
medidas protectoras y promotoras de la competencia a incorporar en las bases de
licitacibn que seria convocada para

. Esta resolucion fue notificada el treinta y uno
de agosto.

El primero de septiembre, la Oficialia de Partes de la Cofece recibié del [l nuevas
versiones de los documentos de la licitacion que incorporan los ajustes sefialados
en la resolucion.

Un andlisis detallado de c6mo se atendié cada una de las recomendaciones de
ustedes, fue circulado en la nota informativa con anterioridad a este Pleno y se
concluye por parte del area responsable que, en lo general, las modificaciones
efectuadas cumplen con lo establecido en la resolucién de esta Cofece.

APP: Muchas gracias, Secretario Técnico.
¢, Alguien tiene algun comentario?
Pues entonces nos damos por enterados de este cumplimiento.

Pasamos al siguiente punto del orden del dia, Asuntos Generales. En este caso
también es una nota de cumplimiento, pero sobre una resolucion sobre . la
incorporacién de medidas protectoras y promotoras de la competencia a las bases
del concurso |G E: < asunto LI-009-2015. Le cedo la
palabra al Secretario Técnico. :

, lo anterior con fundamento en los articulos 3, fraccion X! de la Ley Federal

Los datos suprimidos en este apartado contienen informacion reservada

latorias de la Ley Federal de Competencia Economica; 100 de |a

; articulos 47, Ultimo péarrafo de las Disposiciones Regu

de Competencia Econdmica

Ley General de Acceso a la Informacién Publica, 14, fracciones | y VI,

de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
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RIVG: Gracias, Presidenta. |
En la misma Sesién del pasado veintisiete de agosto (a la que ya hicimos
referencia), este Pleno resolvid sobre las medidas protectoras y promotoras en
materia de competencia econdmica a incorporar-en los documentos del concurso
por el que seria convocada, por parte de

El Pleno en esa oportunidad |
del concurso. La resolucion de la Cofece se notificd el primero de septiembre. -

El dia cuatro de septiembre, la Oficialia de Partes de la Cofece recibic | N
nuevas versiones de los documentos que
incorporaron los ajustes sefialados de la resolucion.

Un andlisis detallado y comentado de esas nuevas versiones se les presento a
ustedes con anticipacién al dia de hoy, en la nota informativa que se circuld y la
conclusion ahi por parte del area responsable es que en lo general se consideraron
las medidas propuestas; las medidas sefialadas por este Pleno, por lo que cumplen
los nuevos documentos con lo establecido en ia resolucion. '

APP: Muchas gracias.
¢ Alguien tiene algun comentario?

Entonces, en este caso, también nos damos por enterados de esta nota de
cumplimiento.

Muchas gracias.

Paso entonces al tercer punto del asunto tercero que es generales. Es una nota
informativa sobre modificaciones a las bases de licitacion que corresponden a

. Es el asunto LI-002-2015. Le

cedo la palabra Secretario Técnico.
RIVG: Gracias, Presidenta. '

En sesién ordinaria de este Pleno del pasado veinticuatro de febrero, se resolvio
sobre las medidas protectoras y promotoras eén materia de competencla econdmica
a incorporar en los criterios de precalificacion y el mecanismo de adjudicacion de la
licitacion

Los dias diez y veintiséis de agosto de dos mil quince, la Oficialia de Partes de la
Cofece recibid tres oficios de ,.por medio de los cuales
informo sobre diversos cambios a las bases de la licitacion.

Las modificaciones efectuadas a los documentos de la licitacion se pueden
considerar relativamente menores con respecto al proyecto que esta Comision
analizd para emitir su opinién sobre los criterios de precalificacion y eI mecanismo
de adjudicacion.

Los datos suprimidos en este apartado contienen informacidn reservada, lo anterior con fundamento en los articulos 3, fraccion Xl de la Ley Federal

de Competencia Econdmica; articulos 47, ltimo parrafo de las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econémica; 100 de la
Ley General de Acceso a la Informacién Publica, 14, fracciones | y VI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Gubernamental, toda vez que esta autoridad se encuentra en el proceso deliberativo del asunto,
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Al respecto, cabe hacer notar que los ajustes consistentes en

reducen los requisitos para
participar y aumentan el atractivo de la licitacion. Por ello, se considera, por el area
responsable; que se favorece la concurrencia.

En las bases se mantienen las restricciones a

i 4

'y otros similares sefialados en la resolucién de la Cofece, y finalmente los modelos

de contrato proporcionados permitiran analizar la peticion de la
. en el sentido de

Todos estos puntos se analizan en mucho mayor detalle en la nota informativa que
les fue circulada con anterioridad a esta sesién del dia de hoy.

Por todo lo antes expuesio, ¢l area responsable considera que los cambios
notificados | GGG o 2fectan el analisis y el sentido de la
resolucion que la Cofece emitida el pasado veinticuatro de febrero del presente ano.

APP: ; Alguien tiene algiin comentario?
La segunda...
(inaudible)

No lo que pasa es que... aqui lo que pasé es que ellos sacaron. O sea, nosoiros
mandamos una opinién en febrero. Entre las cosas que se recomendaban era

hicieron modificaciones adicionales.

Entonces son los comentarios a las modificaciones adicionales.

Por ejemilo, en la opinién estaba iue habia que —

Basicamente, lo que nos estan informando es que

Si al_guien tiene algin comentario al respecto también se puede -hacer; si no
tomamos nota.

MMG: Todo esto que se dijo es confidencial, nada mas quiero dejar asentado, para
efectos del acta.

AICS: No se hace publico.
MMG: Pero si estamos en un problema...

APP: Gracias, tomamos nota del comentario del Comisionado Moguel, para que
esta informacién quede reservada. '

, lo anterior con fundamento en los articulos 3, fraccion Xl de la Ley Federal

Los datos suprimidos en este apartado contienen informacion reservada

Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econémica; 100

; articulos 47, ditimo pérrafo y 48 de las Disposiciones

de Competencia Econdmica

de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

, 14, fracciones | y VI,

de la Ley General de Acceso a la Informacidn Publica

deliberativo del asunto.

Gubernamental, toda vez que esta autoridad se encuentra en el proceso
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Pasamos entonces al tltimo punto del orden del dia de hoy, que es la presentacion,
discusion y, en su caso, aprobacion del acuerdo por el que la Comision Federal de
Competencia Econémica se declara competente para conocer sobre la notificacién
de una concentracién y ordena al Secretario Técnico de esta comisiéon para que
solicite al Instituto Federal de Telecomunicaciones que remita el expediente en
términos del articulo 5, parrafo segundo de la Ley Federal de Competencia
Econdmica. - — '

. Se nos entregd una nota, tengo entendido, bueno no tengo entendido, tengo
conocimiento de que el Comisionado Moguel hizo varios comentarios, entre ellos,
por ejemplo, cambiar el orden de la nota, hacer referencia a ciertos articulos, aclarar
cuestiones sobre activos, pasivos y activos, infraestructura pasiva y activa (mas
bien dicho).

¢ Alguien mas tiene comentarios?
Comisionado Contreras.

BCA: Si, yo ya no mandé los comentarios, pero vi los comentarios del Comisionado
Moguel, tengo la impresion que la nota trae demasiado... como que nos estamos
metiendo mucho en qué dice la Ley de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Yo creo que todo eso lo debemos quitar y simplemente abordar la parte donde viene
lo dltimo, de decir: “que estos cuates son fabricantes de componentes; no son
concesionarios y, en ese sentido, somos competentes” ;no? en esa parte.

Y no abordar... digo trae hasta unas grafiquitas [la nota), y eso creo que todo eso
se puede obviar, porque no nos toca a nosotros ver si algo puede usarse en
infraestructura activa, pasiva y ese tipo de cuestiones; es independiente; aqui el
tema lo estamos agarrando porque ellos fabrican cosas y esa es de nuestra
competencia.

APP: Comisionado Moguel.

MMG: Si yo estoy de acuerdo, el punto medular de esta cuestién es por qué
nosotros somos competentes, no por qué el Instituto no lo es. Entonces, esa parte
yo creo que habria o cabria dos [0] tres aclaraciones con relacién a la Ley de
Telecomunicaciones, pero basicamente, yo estoy de acuerdo con el Comisionado
Contreras. ‘

APP: Ok.

Pregunto, ;quién estaria a favor de que se emita esta instruccién al Secretario
Técnico?

Secretario Técnico, queda autorizado este documento y la instruccion, bueno
tomando en cuenta los comentarios de los engroses aqui mencionados.

RIVG: Si, muchas gracias Presidenta.

Sdlo también mencionar a ustedes que si no tuvieran inconveniente buscaria la
Secretaria Técnica enviar ya un oficio al IFT hoy mismo en atencidén a que ellos nos
solicitaron responderles en cinco dias habiles. Enviariamos entonces la ultima
versién para una revisién de parte de sus equipos, rogandoles, por favor, que si por

9



VERSION ESTENOGRAFICA / 32°. SESION ORDINARIA DE PLENO DEL 17 DE SEPTIEMBRE
DE 2015

desgracia algun aspecto no lo podriamos reflejar fielmente nos los hagan saber

para enviar esto yo creo que tipo cuatro de la tarde el dia de hoy, algo asf.

Muchas gracias. '

APP: Gracias.

2 Algun otro comentario?

Bueno, pues entonces damos por terminada la sesién de hoy, muchas gracias.
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