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COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA

16°. SESION ORDINARIA DEL PLENO, CELEBRADA
EL 14 DE MAYO DE DOS MIL QUINCE

VERSION ESTENOGRAFICA

Alejandra Palacios Prieto (APP): Muy buenas tardes, hoy es catorce de mayo
de dos mil quince, celebramoes la décima sexta sesion ordinaria del Pleno de la
Comision Federal de Competencia Economica.

R ]
Antes de iniciar debo sehalar que esta sesion sera publica con la version
estenografica que se publigue en el sitio de internet de ta Comisidn, en términos
del articulo 47 de las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de
Competencia Econdmica y demas disposiciones juridicas aplicables.

El dia de hoy estamos todos los Comisionados reunidos; nos acompafia el
Secretario Técnico. Les pido por favor que den su nombre al micréfono para que
quede constancia de su presencia.

Francisco Javier Nuhez Melgoza.
Algjandro lidefonso Castaneda Sabido.
Benjamin Contreras Astiazaran.
Roberto Villarreal Gonda.

Eduardo Martinez Chombo.

Martin Moguel Gloria.

Jesus Ignacio Navarro Zermerio.

APP: Bueno, lo primero que voy hacer es dar lectura al orden del dia de hoy.

Primero. Presentacion, discusién y, en su caso, aprobacion del acta
correspondiente a la sesion del Pleno de la Comisién Federal de Competencia
Economica celebrada el 7 de mayo de 2015.

Segundo punto. Presentacion, discusion y, en su caso, resolucién sobre la
concentracion entre Grupo Bio Pappel, S.A. de C.V., Deutsche Bank México,
S.A. |.B.M. y Corporacién Scribe SAPI de C.V. Es el asunto CNT-072-2014.

Tercer punto. Presentacion, discusion y, en su caso, resolucion sobre la
concentracién entre Mahle Behr GMBH & Company KG, Alambrados y Circuitos
Eléctricos, S. de R.L. de C.V., Delphi de México, S. de R.L. de C.V. y otros. Es
el asunto CNT-026-2015. '

Cuarto punto. Presentacion, discusion y, en su caso, resolucién sobre la
concentracion entre Eig Global Energy Parthners, LLC. y Abengoa, S.A. Es el
asunto CNT-030-2015.
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Quinto punto. Presentacion, discusion y, en su caso, resolucion sobre la
concentracion entre Kintetsu World Express, Inc. y Neptune Orient Lines Limited.
Es el asunto CNT-032-2015.

Sexto. Presentacion, discusién y, en su caso, resolucion sobre la concentracion
entre Advent international Corporation y Grupo Financiero leel S.A.deC.V.Es
el asunto CNT-033-2015.

Séptimo. Presentacion, discusion y, en su caso, resolucion sobre la
concentracién entre MeadWestvaco Corporation y Rock-Tenn Company. Es el
asunto CNT-035-2015.

Octavo. Presentacion, discusion y, en su caso, resolucion sobre la concentracion
enire International Finance Corporation,

, Finadai, S.A.P.I. de C.V., y otros. Es
el asunto CNT-041-2015. -

Noveno. Asuntos Generales, el dia de hoy son dos temas.

El primero. Presentacién, discusion y, en su caso, aprobacion de la opinion a la
Cofemer relativa al “Anteproyecto de la iniciativa que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos”.

Aqui hay un error en la minuta (sic) porque la opinion no se presenta a la
Cofemer, sino al diputado José Antonio Rojo Garcia de Alba de la Camara de
Diputados, quien es quien pidié esta opinidn; hago esa aclaracion, y

Noveno punto (sic). Acuerdo por el gue se constituyen el Comité de
Transparencia y [a Unidad de Transparencia de la Comision Federal de
Competencia Econdmica.

¢ Alguien tiene algun comentario?

Bueno, Yo solamente, el comentario Secretario Técnico, de que la oplnlon no va
dirigida a la Cofemer, sino al diputado en cuestion.

¢Algun otro comentario? Bueno, si no tenemos mas comentarios, entonces,
iniciamos el desahogo de la agenda.

Primero. Presentacion, discusién y, en su caso, aprobacion del acta
correspondiente a la sesion de Pleno de la Comisiéon Federal de Competencia
Econdmica celebrada el 7 de mayo de 2015.

Tengo conocimiento de que el Comisionado Martinez Chombo hizo algunas
observaciones, no mayores.

;Alguien mas tiene comentarios?

¢; Quién estaria a favor de la aprobacién del acta?

Los datos suprimidos en este apartado contienen informacién confidencial, lo

anterior con fundamento en los articulos 3, fraccién IX y 125 de la Ley Federal de
Competencia Econémica y 116 de la Ley General de Acceso a la Informacién

Publica.
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Secretario Técnico, queda aprobada por unanimidad esta acta.

Segundo punto. Presentacion, discusion y, en su caso, resolucion sobre la
concentracion entre Grupo Bio Pappel, S.A. de C.V., Deutsche Bank México,
S.A. 1.B.M. y Corporacién Scribe SAPI de C.V. Es el asunto CNT-072-2014.

Aqui quisiera dejar constancia ante el micréfono que presenté una excusa,
misma que fue resuelta por el Pleno y estoy excusada de este asunto y de
acuerdo al articulo 19 de la Ley [Federal] de Competencia, le dejaré el micréfono
al Comisionado Alejandro Castafeda. Me salgo de la sesidn y cedo la
conduccion de la sesion al Com|5|onado

Alejandro lidefonso Castaneda Sabldo (AICS): Muchas gracias Jana.

La Comisionada Presidente ha salido del cuarto y pademos proceder al segundo
punto de la orden del dia que es la presentacion, discusién y, en su caso,
resolucion sobre la concentracion entre Grupo Bio Pappel, S.A. de C.V. [Grupo
BP]y Deutsche Bank México, S.A. |.B.M., en calidad de fiduciario del Fideicomiso
F/442 [Fideicomiso). Es el asunto CNT-072-2014.

Yo soy el Comisionado ponente, por lo que a continuacién expongo mi ponencia.

Bueno, el 26 de agosto de 2014, Grupo BP y el fideicomiso notificaron una
concentracion en termmos del articulo 92 de la Ley Federal de Competencia
Economica.

Las partes son las siguientes:

Grupo BP, que es comprador indirecto, es una empresa controladora y
propietaria directa e indirecta de las acciones de Bio-Pappel, S.A.B. de C.V. [Bio
Pappel].

Bio-Pappel, comprador directo, que es una sociedad publica propietaria de
empresas cuya actividad es la produccion y comercializacion de productos de
papel para impresion, escritura y empagque.

Por su parte tenemos a fideicomiso y Corporacion Scribe, S.A.P.l. de C.V,, (de
aqui en adelante Corporacion Scribe) que es el vendedor y objeto, que es un
vehiculo para la tenencia de casi la totalidad de las acciones de Corporacion
Scribe. Los fideicomitentes y fideicomisarios del fideicomiso y accionistas de
Corporacién Scribe, son informacién privilegiada.

Por otro lado, tenemos también al Grupo Papelero Scribe, S.A. de C.V. [Scribe],
gue es objeto. Su principal actividad es la fabricacion y comercializacion de
productos de papel para la impresién y escritura, papel sanitario y facial y su
accionista es

La operacién notificada consiste en la compra por parte de Grupo BP del [l
de las acciones de Corporacion Scribe.

Los datos suprimidos en este apartado contienen informacién confidencial, lo
anterior con fundamento en los articulos 3, fraccién IX y 125 de la Ley Federal de

Competencia Econémica y 116 de la Ley General de Acceso a la Informacién

Publica.
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La operacion incluye una clausula de no competencia que no se prevé que tenga
efectos contrarios al proceso de competencia y libre concurrencia.

La operacion notificada actualiza la fraccién | del articulo 86 de la Ley Federal de
Competencia Econémica por el monto que alcanza.

Analisis:

De acuerdo con la clasificacidn aceptada en la industria, los productos de papel
se clasifican en [1] impresion'y escritura, este se subdivide en aéreo y copia,
bond, recubierto y periddico; [2] empaque, que se subdivide en sacos, bolsas,
envoltura, liner, corrugado medio y conos y tubos, y el cartoncillo gue incluye
duplex sin recubrir, diplex recubierto, gris y cartoncillo para liquidos comestibles;
asimismo, tenemos [3] sanitario y facial, que entre otros, son ei papel higiénico y
pafiuelos desechables y, por ultimo, tenemos [4] especiales que, entre otros, son
papel de seguridad, papel filtro, papel decorativo, papel autoadhesivo, y papel
metalizado.

Las partes: Corporacion Scribe es la controladora y propietaria de Scribe. Scribe
opera a través de 3 subsidiarias, cuyas actividades principales son la produccion
de materia prima para la fabricacion de papel y la comercializacion de los
productos de Scribe.

| as materias primas que Scribe produce son celulosa virgen, fibra de celulosa
proveniente del bagazo de cafa y fibras de celulosas recicladas. El proceso de
produccion de papel de Scribe esta basado en el uso de celulosa virgen como
principal insumo. Scribe fabrica papel para impresion y escritura, papel sanitario
y facial, y especial.

Por su parte, Bio-Pappel opera con 12 subsidiarias dedicadas a la produccién de
fibras recicladas para la fabricacion de papel, produccion de papel y distribucion
y comercializacién de productos de papel. '
Sigue un modelo de produccién basado en la fabricacion de papel mediante el
uso de papel reciclado, como principal insumo, y el uso marginal de celulosa
virgen. Derivado de este modelo Bio-Pappel produce fibras recicladas para la
elaboracion de papel. Ademas, participa en los mercados de fabricacion de papel
para impresion y escritura y papel para empaque.

Bio-Pappel y Scribe coinciden, en términos generales en la fabricacion de papel
para impresién y escritura, especificamente, en la fabricacion de papel bond en
rollo y bond cortado. Adicionalmente, coinciden en la produccion de fibras
secundarias.

Analisis de la Concentracion.
La Secretaria Técnica nos indica que respecto a los insumos, los mercados de
celulosa y fibras secundarias usadas por Scribe y Bio-Pappel como insumos son

abiertos a las importaciones. No existen restricciones arancelarias o cuotas de
importacion de celulosa v fibras recicladas provenientes de paises con los que
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México tiene firmados tratados de libre comercio. Asi, se considera que el
alcance geografico de la celulosa virgen y la fibra secundaria es cuando menos
el territorio que comprende el Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

La participacién de México en el mercado de celulosa y fibras para la produccion
de papel a nivel TLCAN (que es el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte) es del 0.2%, por tanto, no se prevé que la operacion notificada tenga
efectos contrarios a la competencia en estos mercados.

Respecto a la produccidn y comercializacion de papel bond, se considerd que
los consumidores de papel bond en rollo, no podrian sustituir por el papel bond
cortado y que los consumidores de papel bond cortado no podrian sustituirlo
mediante la adquisicion de papel bond en rollo para cortario, pues el manejo de
rollos de papel bond requiere instalaciones dedicadas para este proceso.

Debido a las pocas posibilidades que tienen los consumidores de papel bond en
rollo, editores y convertidores, de sustituir su uso por el de papel bond cortado y
a la baja posibilidad que tienen los consumidores de papel bond cortado, como
distribuidores y mayoristas fabricantes de equipo [de] fotocopiado, tiendas
especializadas, supermercados y clubes de precio, de comprar papel bond en
rollo para convertirlo a papel bond cortado, se estimé que el papel bond en rollo
y el papel bond cortado se encuentran en mercados relevantes diferentes.

Papel bond en rollo. Se analiz6 el papel bond en rollo y se considerd que los
papeles bond en rollo de diferentes gramajes y grados de blancura pertenecen
al mismo mercado relevante pues existe perfecta sustitucion desde el punto de
vista de la oferta, debido a que en una misma maquina se pueden producir todos
los gramajes y blancuras de papel bond incurriendo en gastos de ajuste minimos.

El mercado de papel bond en rollo es abierto a las importaciones. El papel bond
en rollo tiene un arancel generalizado de 5%; sin embargo, no existen
restricciones arancelarias a la importacién de papel bond en rollo de paises con
los que México tiene firmados tratados de libre comercio, que es el caso de
Estados Unidos de América (EUA) y Canada, de donde provienen el 98 % de las
importaciones. Asi, se determind que el alcance geografico del mercado de papel
bond en rollo era al nivel TLCAN.

En el expediente no se cuenta con informacion disponible de las participaciones
de Scribe, Bio-Pappel y sus principales competidores en el mercado de papel
bond en rollo a nivel TLCAN. Sin embargo, se estimé que la operacion tenia

pocas probabilidades de dafar la competencia y libre concurrencia debido a gue
la participacion en México de la produccion de papel bond a nivel TLCAN es del
2.9%.

Respecto a los Clientes, si bien la dimensidon geogréafica del mercado de papel
bond en rollo es TLCAN debido a que las importaciones representan el 31% del
consumo aparente de este producto, existe el caso de la Comisién Nacional de
Libros de Texto Gratuitos (CONALITEG), que a pesar de poder adquirir el papel
bond en rollo via importaciones, dnicamente adquiere el papel de productores
nacionales.
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Por lo tanto, en caso de aprobarse la operacion notificada, la CONALITEG tendra
unicamente dos proveedores de papel en rollo a nivel nacional,

Respecto al papel bond cortado, se estimé que todo el papel bond cortado es
sustituto ya que posee las mismas caracteristicas de calidad, blancura y gramaje.
Asi, un consumidor puede recurrir a cualquier productor a solicitar la venta del
producto con la marca del fabricante o bien, solicitar los servicios de magquila
para la produccion de papel bajo la marca del cliente.

No se cuenta con participacion en el mercado de papel bond cortado a nivel
_internacional de Scribe y Bio-Pappel y sus principales competidores, ya que las
partes manifestaron no tener informacion por separado para participaciones de
mercado para papel bond cortado y papel bond en rolio. Sin embargo, los indices
de concentracion a nivel del TLCAN se encuentran dentro de los criterios
establecidos por la Comisién (y ahi viene un cuadro).

La Secretaria Técnica también nos proporcioné un andlisis de las barreras a la
entrada. Al respecto se analizan diversas barreras a la entrada y, en mi opinion,
las mas significativas son las siguientes dos: los aranceles por un lado y la
capacidad ociosa.

Respecto a los aranceles, los productores nacionales de papel cortado han sido
activos en promover denuncias antidumping con éxito, logrando la imposicion de
cuotas compensaiorias a fas importaciones que pueden tener como efecto su
blogueo.

El periodo de aplicacion de las cuotas compensatorias es de cinco afnos el cual
puede extenderse indefinidamente a través del recurso de examen de las cuotas.
El procedimiento de examen de la cuota compensatoria se inicia si alguno de los
solicitantes manifiesta interés en que se lleve a cabo.

Se tiene registro de la existencia de denuncias desde mil novencientos noventa
y ocho en contra de importaciones de este producto por dumping que han tenido
como resultado a imposicion de cuotas compensatorias a las importaciones de
papel cortado provenientes de los Estados Unidos de América y, como se
menciond, recientemente a los productos provenientes de Brasil. Esta ultima
tuvo el efecto de eliminar las importaciones de ese pais.

Respecto a la capacidad ociosa, de acuerdo con los promoventes, respecto al
volumen de produccion de papel bond cortado y datos obtenidos de |l de
capacidad de produccién de papel bond cortado, se encontré que la capacidad
ociosa de Scribe para dos mil trece fue de [JJJll v a capacidad ociosa de Bio

Pappel fue del | N

iPerdén! un momento nada mas...

Dada (sic) el problema de la competencia de aranceles y el problema que impone
la capacidad ociosa respecto a la competencia a nivel doméstico, las partes
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Los datos suprimidos en este apartado contienen informacién confidencial, lo
anterior con fundamento en los articulos 3, fraccién IX y 125 de la Ley Federal de

Competencia Econémica y 116 de la Ley General de Acceso.a la Informacién

Piiblica.
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propusieron una serie de condicionamientos y lo que presentaron de manera
voluntaria el veinticuatro de abril de dos mil quince, [es] un escrito donde
propusieron las siguientes condiciones, un resumen de las cual (sic) voy a leer:

Bueno, la Secretaria Técnica hace una evaluacién de esto y después hace unas
propuestas, que para no llevar mas tiempo lo voy a plantear en mis comentarios
[como] un breve resumen y asi voy a proceder.

‘Respecto del analisis de la Secretaria Técnica se coincide en que derivado de la
operacion de acuerdo a las caracteristicas de la industria y las actividades de las
partes, se pueden definir dos mercados relevantes: el papel en rollo y el papel
cortado.

Asimismo, dado el nivel de importaciones, los bajos costos de transporte y la
ausencia de cuotas compensatorias de los principales paises importadores, se
considera que la dimensidn geografica de ambos mercados es internacional.

Los datos suprimidos en este apartado contienen informacién confidencial, lo anterior con fundamento

en los articulos 3, fraccién IX y 125 de la Ley Federal de Competencia Econémica y 116 de la Ley

General de Acceso a la Informacion Publica.
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El analisis de la concentracion de [la] Secretaria Técnica determind que para
ambos mercados, las participaciones de las partes en un contexto internacional,
en particular TLCAN, resultaban marginales: no obstante lo anterior, con (sic) lo
que se refiere al mercado del papel cortado, se identificaron posibles barreras a
la entrada importantes, en particular, la[s] referentes a la p03|ble imposicion de
cuotas compensatorias.

En este sentido, el andlisis de [la] Secretaria Técnica argumenté que existen
elevadas posibilidades de que se establezcan cuotas compensatorias que
impidan las importaciones y limiten la oferta del producto relevante en el pais
Gnicamente a la oferta de los productores nacionales, por |0 que habria un riesgo
a la competencia si una vez realizada la operacién la nueva empresa junto con
Copamex promaovieran y obtuvieran cuotas antidumping contra importaciones de
este producto.

Esto generaria una disminucién de las importaciones como porcentaje del
consumo nacional aparente y, en un extremo, las eliminaria por completo, lo que
resultaria en una estructura de mercado de duopolio con caracteristicas que les
permitiria a los productores nacionales incrementar los precios.

En seguimiento a lo anterior, el trece de abril del afio en curso, la Secretaria
Técnica realizé una reunidn con las partes en la cuales (sic) se comunicaron los
posibles riesgos al proceso de competencia y libre concurrencia, y el veinticuatro
de abril, el representante comin de las partes presentd una propuesta de
condiciones en relacién a la operacion notificada.

Dichas condiciones, basicamente establecen que

Adicionalmente, se proponen algunas condiciones referentes a presentar ante
esta Comisién diversos reportes de forma periddica, informando algunas
variables como N
respecto, se considera que la presentacion de dichos reportes no se encuentra
directamente vinculada a corregir posibles efectos de la concentracion, por o
que no es necesario presentar la‘informacion en los términos sefialados por las
partes.

Con lo que se refiere al primer punto del parrafo anterior, la Secretaria Técnica
consideré que la propuesia de condicion presentada por las paries era
insuficiente y que deberia ajustarse en cuanto [a] su periodicidad, cobertura
geografica y dimension del producto a los siguientes parametros

Condiciones:

En términos generales se coincide con el andlisis de [la] Secretaria Técnica en
cuanto al posible riesgo gue generaria la imposicién de cuotas compensatorias

Los datos suprimidos en este apartado contienen informacion confidencial, lo
anterior con fundamento en los articulos 3, fraccién IX y 125 de la Ley Federal de
Competencia Econémica y 116 de la Ley General de Acceso a la Informacién

Publica.
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en el mercado de papel cortado. En- este sentido, se considera importante
sefalar los siguientes puntos: -

* Practicamente el 100% de la produccion de papei cortado a
nivel nacional es realizada solo por tres competidores. En caso de
aprobarse la operacién, las partes y Copamex detentarian
practicamente la totalidad de la produccion nacional.

* La capacidad ociosa de la industria en México ha ido
aumentando, situandose para dos mil trece en 24.6%.

* Enparticular Scribe y Bio-Pappel, para dos mil frece, coniaban
con una capacidad ociosa del , respectivamente.

* Derivado del anélisis se considera que las importaciones
representan una presion competitiva para los- productores
nacionales, esto debido, entre otras cosas, a bajos costos de
transporte y a la ausencia de cuotas compensatorias o barreras
arancelarias para la mayoria de los paises, con excepcion de
Brasil.

* En agosto de dos mil doce, se establecid una cuota
compensatoria preliminar para las importaciones de papel cortado
provenientes de Brasil. A partir de ese punto, se observd una
acelerada caida en las importaciones provenientes de dicho origen.
* [La] importacion de papel cortado proviene principalmente de
Estados Unidos, Indonesia, Finlandia, Portugal y otros. En este
sentido, las partes manifestaron que

Tomando en cuenta estos elementos se considera que de implementar cuotas
compensatorias, la presion competitiva que actualmente ejercen las
importaciones se veria mermada, ocasionando que éstas ya no sean una opcion
viable para los consumidores.

En dicho contexto, ante [l capacidad ociosa, tanto de las partes como de la
industria en conjunto, con la posible imposicion de cuotas compensatorias la
posibilidad de que nuevos entrantes acudan al mercado ante incrementos de
precio se vuelve poco factible pues existe una amenaza creible de precios bajos
por parte de los establecidos en el mercado.

Es decir, ante un incremento en precios en el mercado de papel cortado, aun en
un contexto de cuotas compensatorias donde las importaciones no pudieran
ejercer una presion importante, la posibilidad de nuevos entrantes se ve
reducida, y no asi para los establecidos, quienes

gozan de credibilidad para poder incrementar la produccién a precios
bajos en el corto plazo para desinhibir la entrada de nuevos competidores.

En conclusién, dada la [ participacion de las partes en la produccion nacional
de papel cortado, asi como en conjunto con Copamex, la existencia de un
duopolio respecto de la produccion nacional, podria ocasionar tanto
comportamientos unilaterales como coordinados, actualizando asi los supuestos

del articulo 64 de la Ley Federal de Competencia Econdmica, ocasionando, entre-
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otras cosas, obstaculizar, disminuir, dafar o impedir la libre entrada de nuevos
competidores, asi como posibles incrementos en precios.

Ante este escenario, tomando en cuenta la propuesta de condiciones de las
partes, se considera factible sujetar la autorizacion de la concentracion al
cumplimiento del punto “A” que a la letra menciona; ...ya lo mencioné
anteriormente, ya no lo voy a volver a leer.

Sin embargo, para garantizar el buen funcionamiento del mercado, es necesario
ajustar y precisar ciertos valores de la propuesta presentada, en particuiar los
referentes a su periodicidad y dimensién del producto, etcétera.

Bueng, al respecto, tengo dos condiciones para autorizar... jPerdon! {No tengo
dos! tengo cinco condiciones para autorizar la concentracion.

La primera. Es que Grupo BP se abstendra de solicitar, y hard que sus
accionistas y subsidiarias se abstengan de solicitar, ya sea directa o
indirectamente o mediante interpésita persona ante la Secretaria de Economia
o cualquier otra autoridad competente para tal efecto, cualquier investigacion por
practicas desleales de comercio internacional en relacion con la importacion de
papel bond cortado de cualquier tamafo, peso y blancura, originario de
cualquiera de los paises con los que nuestro pais tiene un tratado de libre
comercio en vigor en la actualidad, durante un plazo de 10 afios contados a partir
de la fecha en que las partes manifiesien su aceptacion a las presentes
condiciones.

Segunda. Grupo BP, sus accionistas y subsidiarias se abstendran de promover,
apoyar, participar o proporcionaran informacion, ya sea directa o indirectamente,
para estudios, investigaciones emprendidas por otros agentes econémicos que
participen en la industria del papel en México, que tengan por objeto solicitar
alguna investigacién por practicas desleales de comercio internacional en
relacion con la importacién de papel bond cortado originario de los paises con
los que nuestro pais tiene un tratado de libre comercio en vigor en la actualidad,
durante un plazo de 10 afios contados a partir de la fecha en que las partes
manifiesten su aceptacion a las presentes condiciones.

Tercero. Las partes podran presentar evidencia de que las condiciones de
competencia han cambiado y solicitar la revision del condicionamiento en
cualguier momento.

Cuarto. Si en diez dias habiles las partes no han manifestado su aceptacion a la
presente resolucién, la concentracion se tendra por no autorizada.

Quinto. En caso de incumplir la resolucion se aplicara lo previsto en la Ley.

Muchas gracias, y mi proyecto de resolucién es autorizar la concentracion sujeta
al cumplimiento de las condiciones mencionadas.

Abro el piso (sic), para que haga comentarios quien desee hacer comentarios.
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No habiendo ningin comentario, pongo mi proyecto de resolucion a votacion; .
entonces pregunto a los demés Comisionados, ;quiénes estan de acuerdo con
el proyecto de resolucién que les presenté?

Por unanimidad, Secretario Técnico esta concentracion ha quedado aprobada,
queda constancia que por unanimidad de seis votos, ante la ausencia de la
Comisionada Alejandra Palacios Prieto, respecto de quien se resolvio en sesion
del 9 de octubre de 2014, como procedente la excusa que plante6 para conocer
del presente asunto.

Esta concentracion ha sido autorizada, sujeta a las condiciones, términos y con
las modificaciones que se proponen en el proyecto de resolucion presentado por
la ponencia.

... Ya puede enirar la Comisionada Presidente.
APP: Bueno, estoy de regreso en la sesion.

Pasamos entonces al tercer punto del orden del dia que es la presentacion,
discusion y, en su caso, resolucion sobre la concentracion entre Mahle Behr
GMBH & Company KG, Alambrados y Circuitos Eléctricos, S. de R.L. de C.V,,
Delphi de México, S. de R.L. de C.V y otros. Es el asunto CNT-026-2015

Le cedo la palabra al Comisionado ponente Javier Nifiez Melgoza.
Francisco Javier Nuiiez Melgoza (FJNM): Gracias Comisionada.
Se trata efectivamente del expediente CNT-026-2015.

El dia veintisiete de febrero de este-ano, un conjunto de empresas: Alambrados
y Circuitos Eléctricos, S. de R.L. de C.V., Rio Bravo Eléctricos, S. de R.L. de
C.V., Delphi de México, S. de R.L. de C.V. y Delphi Manufacturing Management,
Sarl, los cuales pertenecen al grupo de Delphi Automotive PLC (y a los cuales
me referiré de manera conjunta como Delphi). Y, por otro lado, MAHLE Behr
GmbH & Company KG (a la cual simplemente me referiré como MAHLE),
notificaron una concentracion.

La operacion notificada consiste en la adquisicion por parie de MAHLE de
manera indirecta a través de una subsidiaria del negocio de sistemas térmicos
perteneciente a Delphi. '

En México la operacién consiste en la adquisicidon de ciertos activos, propiedad
de las empresas que conforman el grupo Delphi que se relacionan con este
negocio.

La operacion actualiza la fraccion 1ll del articulo 86 de la Ley [Federal de

Competencia Econdmica] y es tramitada conforme al procedimiento del articulo
90 de la misma Ley.

11



VERSION ESTENOGRAFICA / 16°. SESION ORDINARIA DE PLENO DEL 14 DE MAYO DEL 2015

La transaccion incluye una clausula de no competir que cumple con los criterios
que en situaciones similares esta Comision ha considerado, como procedentes.

El grupo comprador es un grupo aleman gue tiene por objeto el desarrollo,
fabricacién y distribucion de productos para la industria automotriz, asi como
para la construccion de maquinaria, instalaciones y aparatos. A través de
subsidiarias desarrolla, fabrica y distribuye componentes y sistemas para el
enfriamiento del motor y la climatizacion de vehiculos.

Por su parte, las empresas que en conjunto conforman a Delphi, fabrican de
manera global componentes de vehiculos, incluyendo sistemas térmicos para
fabricantes de equipo, original de vehiculos, asi como para la construccion de
maquinaria e instalaciones y aparatos.

La division Thermal de Delphi fabrica a nivel global productos térmicos para el
manejo de aire, liquidos y temperatura en vehiculos. En territorio nacional las
subsidiarias relevantes con la transaccion, gue son las empresas que sefialé en
un inicio, (Alambrados y Circuitos Eléctricos, Rio Bravo Eléctricos, Delphi de
México y Delphi Manufacturing Management), operan las actividades del negocio
Thermal, bajo el programa de industria manufacturera maquiladora y de servicios
de exportacion, de manera tal que

Las partes coinciden en la produccién y comercializacion de mddulos de
calefaccion, ventilacion y aire acondicionado, asi como médulos de enfriamiento

de motores. Suministran médulos de ambos tipos en su mayoria a

A nivel TLCAN, la compradora, de concretarse la adquisicion de los activos,
podria alcanzar una participacion de mercado en cuanto a los médulos de
calefaccion, ventilacion y aire acondicionado de aproximadamente

Bl v en ef caso de los médulos de enfriamiento de motores, podria lograr hasta
alrededor del | de participacion en esta dimension (ambos datos son
confidenciales, por favor solicito que se tenga cuidado al reservarlos) en ambos
casos el indice de Herfindahl cumpliria con los criterios para considerar que una
concentracion tiene pocas posibilidades de afectar el proceso de competencia y
libre concurrencia.

Y por lo anterior mi propuesta de resofucion, va en el sentido de autorizar la
concentracién que nos fue notificada. Muchas gracias.

APP: Muchas gracias Comisionado, pregunto, ¢salguien tiene algun comentario
sobre esta ponencia?, ;Quién estaria a favor de autorizar esta concentracion?

Secretario Técnico, queda autorizada por unanimidad esta transaccion.
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Paso entonces al cuarto punto del orden del dia. Presentacion, discusion y, en
su caso, resolucion sobre la concentracion entre EIG Global Energy Parthners,
LLC. y Abengoa, S.A. Es el asunto CNT-030-2015.

Le cedo fa palabra al Comisionado ponente Benjamin Contreras Astiazaran.
Benjamin Contreras Astiazaran (BCA): Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Como ya se menciond, el expediente es el CNT-030-2015. La operacion que se
notificd es la adquisicion por parte de EIG Giobal Energy Partners, LLC.,
{(denominado en esta ponencia como EIG Global) de un porcentaje del capital
social de una empresa de reciente creacion, denominada Abengoa Projects
Warehouse (y denominada aqui en esta ponencia como NewCo) constituida por
Abengoa, S.A. (denominada en esta ponencia como Abengoa).

En México, New(Co detentard

A través de alguno de sus fondos
de inversion EIG Global participara de manera indirecta en_

El fundamento juridico son el articulo (sic) 86, fraccion Il y 87, de la Ley Federal
de Competencia Economica.

Las actividades del comprador, es EIG Global, es una sociedad constituida en
Estados Unidos cuya actividad principal es administrar, controlar fondos de
inversion y proporcionar soluciones estructuradas de financiamiento de capital a
proyectos de energia a nivel mundial.

Y Abengoa, es una sociedad constituida en Espana dedicada a la construccion,
desarrollo y explotacion de proyectos de energia y medio ambiente, incluyendo
proyectos “llave de mano®. Su negocio se estructura en torno a las actividades
de ingenieria y construccion; infraestructura de tipo concesional y produccion
industrial.

La transaccion también incluye un convenio gque

Basicamente esta transaccion en lo que consiste es que Abengoa que tiene
estos JJproyectos los desincorpora, los separa en este ente que se denomina
NewCo y entra EIG con un porcentaje de participacion y entre éstas (Abengoa y
ElG) hacen este convenio en el que basicamente (y esto
como es parte de estos contratos de y este tipo de cosas que
vienen incluidas, pido que lo guarden como confidencial.)
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-, ‘pero EIG no participa en estos mercados, entonces simplemente es

en esta parte que se saca de Abengoa para crear la NewCo entra la EIG con un
porcentaje, entonces no tiene ningun problema de competencia y mi
recomendacion para el Pleno es autorizar esta operacion.

APP: Muchas gracias, Comisionado Contreras; pregunto, ¢quién tiene alguna
observacion? Si, Comisionado Moguel.

Martin Moguel Gloria (MMG): Sdlo una pregunta, hay una parte en el escrito en
donde estan manejando gue la operacién incluye
¢,eso estd excluido de esta version verdad?

BCA: Si, por eso ni lo mencione ahorita aqui; de hecho se menciona en el
proyecto de resolucion que lo puse como una nota al pie y que no esta incluida.

APP: ; Algun otro comentario?

;Quién estaria a favor de la ponencia en el sentido de autorizar la
concentracion?

Secretario Técnico, queda autorizada por unanimidad.

Paso entonces al quinto punto del orden del dia, presentacion, discusion y, en
su caso, resolucion sobre la concentracion entre Kintetsu World Express, Inc. y
Neptune Orient Lines Limited. Es el asunto CNT-032-2015.

Le cedo la palabra al Comisionado ponente Francisco Javier Nufez Melgoza.
FJNM: Gracias, Comisionada.

Efectivamente se trata de una notificacion de concentracion entre Kintetsu World
Express, Inc., (quien es la parte compradora) y Neptune Orient Lines Limited
(quien es la parte vendedora), quienes notifican una concentracién que
corresponde a un acto internacional por medio del cual la parte compradora
Kintetsu adquiere || oe! capital social de ﬂ lo cual en
México significa la adquisicién de practicamente la totalidad del capital social de
y I de 'as acciones de

(por favor también solicito que esta parte verifiquen la
confidencialidad de la informacion). :

La transaccion incluye una clausula de no competir que contiene un alcance que
se encuentra dentro de lo que hemos permitido en situaciones similares con
anterioridad, gue tiene un alcance geografico que excede el territorio nacional,
pero nosotros tenemos facultades para pronunciarnos Unicamente respecto de
los efectos en México.

La parte compradora es una empresa de nacionalidad japonesa que se dedica a
prestar servicios de logistica a nivel mundial.
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La parte vendedora es una compafiia constituida en Singapur, que proporciona
a nivel global servicios de transporte maritimo de contenedores y servicios de
logistica de transporte.

La adquirida directamente asi como las subsidiarias mexicanas, prestan
servicios de logistica que, en el caso de la mexicana, se llevan a cabo mediante
la operacion como agencia de organizacion de transporte de carga.’

Una de las subsidiarias adquiridas ||} . rresta servicios de logistica
para la industria automotriz, incluyendo servicios de valor agregado.

En el proyecto de dictamen se hace un anélisis de las actividades en las cuales
participan estas sociedades, asi como la compradora y lo que se encuentra es
que de sumar las participaciones de mercado que ambas partes detentan en
estas actividades de logistica en territorio nacional, la compradora alcanzaria
una participacion del mercado de manera tal que es posible
concluir que dicha participacion seria muy poco probable que pudiera generar
alguna afectacion al proceso de competencia y libre concurrencia.

De tal forma, yo estoy de acuerdo con el proyecto de dictamen que nos fue
circulado y propongo en mi proyecto de resolucién autorizar la concentracion que
nos es notificada.

APP: Muchas gracias, Comisionado Nufez.

Pregunto ;si alguien tiene algun comentario sobre la ponencia?, ;quién estaria
a favor de la ponencia en el sentido de autorizar la concentracion?

Secretario Técnico, queda autorizada esta concentracion.

Paso entonces al sexto punto del orden del dia de hoy. Presentacion, discusion
y, en su caso, resolucion sobre la concentracion entre Advent International
Corporation y Grupo Financiero Mifel, S.A. de C.V. Es el asunto CNT-033-2015.

Le cedo la palabra al Comisionado Ponente Eduardo Martinez Chombo.

Eduardo Martinez Chombo (EMC): Muchas gracias.

En esta operacién Advent International Corporation (en adelante Advent), [

, adquiriria
participacion del capital social de Grupo Financiero Mifel S.A. de C.V. (en
adelante Grupo Mifel), como resultado de la operacion se fusionaran asi Advent
y Mifel.

La operacién notificada actualiza la fraccién Il del articulo 86 de la Ley Federal

de Competencia Econémica. La operacion como se notificé contempla clausulas
de no competir.
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Sobre las partes de la operacion: el adguirente es Advent, que es una
administradora estadounidense de fondos de capital privado con operaciones
principalmente en América del Norte, América Latina y Europa.

Para la presente operacion la empresa Advent usard como vehiculo a la empresa
con el objeto principal de ser accionista de Mifel.

Por la parte del grupo vendedor es el grupo Mifel, que es una sociedad
controladora de entidades financieras, las cuales proporcionan diversos servicios
financieros tales como servicios bancarios, créditos; por ejemplo, hipotecarios,
comerciales y de factoraje.

El objeto de la operacnon es adquirir un porcentaje del capital social de Mifel por
parte de Advent. .

En el analisis de concentracion cabe destacar que en México, Advent participa
en Ia administracién de fondos para el retiro como propietario de acciones de

Por su parte, Grupo Mifel participa en los mercados de cuentas de nominas,
transaccionales, tarjeta de crédito, depdsitos a plazo, crédito empresarial y
créditos hipotecarios.

De esta informacion que se presenta por parte de la Secretaria Técnica, se
desprende que las actividades de las partes no se traslapan, por ende, la
operacion implicaria el ingreso de Advent a los mercados en los que participa
Grupo Mifel y viceversa.

Por otra parte, respecto a la clausula de no competencia que es accesoria a la
operacion segun las partes, considero que cumple con los criterios establecidos
por esta Comision para no considerar que protege algin competidor de la presion
competitiva en los mercados.

Por lo anterior, considero que la operacidon, en caso de ser autorizada,
presentaria bajos riesgos a la competencia y libre concurrencia, por lo que mi
propuesta al Pleno es autorizar la operacion.

Muchas gracias.

APP: Muchas gracias, Comisionado Martinez Chombo.

;Alguien tiene algun comentario sobre la ponencia?, pregunto ¢ quién estaria de
votar a favor de la ponencia (sic) en el sentido de autorizar la concentracion?

Secretario Técnico, queda autorizada por unanimidad.
Pasamos entonces al séptimo punto del orden del dia de hoy. Presentacion,

discusién y, en su caso, resolucion sobre la concentracién entre MeadWestvaco
Corporation y Rock-Tenn Company. Es el asunto CNT-035-2015.
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Le cedo la palabra al Comisionado Ponente Benjamin Contreras Astiazaran.
BCA: Muchas gracias, sefora Presidenta.

Como ya se dijo el expediente CNT-035-2015, la operacion que se notificé es la
fusion entre MeadWestvaco Corporation (denominado MWYV) y Rock-Tenn
Company (denominado RKT en mi ponencia), para crear un proveedor global de
soluciones de empaque corrugado (denominado TopCo en mi ponenma) y esta
compania tendra control de MWV y RKT. _

Como parte de la operacién: bueno, va a ver intercambios de acciones y también
alguna opcidn de que algunos reciban dinero de los accionistas. '

No se contempla clausula de no competencia y el fundamento juridico es el
articulo 86, fraccion Il y el articulo 87 de la Ley Federal de Competencia
Econdmica.

L.as actividades de las partes MWV es una sociedad estadounidense que cotiza
en fa Bolsa de Valores de Nueva York. Es una empresa que produce empaques
para diversas industrias, como las del cuidado de la salud, belleza y cuidado
personal, comida, bebidas, cuidado de la casa y jardin, tabaco y agricuitura. De
igual forma, produce quimicos especializados para la industria automotriz,
energética y de infraestructura; también desarrolla actividades en bienes raices.

En México se dedica a la comercializacién, no a la produccion de: quimicos
especializados de su division especial de quimicos Speciality Chemicals Division
{denominada SCD); cartén sélido blangueado con Sulfato, Solid Bleach Sulfate
Paperboard (denominado SBS); carion sin blanquear Coated Unbleached Kraft
{denominado CUK) y, fabricacion y comercializacion de plasticos para el hogar,
salud, belleza, Home, Health & Beauty Plastics (denominados HHB). Cuenta con
diversas subsidiarias mexicanas, las cuales estan detalladas en el anexo | de mi
ponencia.

RKT. Es compafiia estadounidense, que cotiza en la Bolsa de Valores de Nueva
York, fabrica cajas de cartén, cajas de cartén corrugado y cartén, esta enfocada
en carton de bajo costo y productos de empaque y servicios que brindan valor
afiadido a sus consumidores empleados e inversionistas. Sus productos se
encuentran clasificados en los siguientes segmentos:

e empaqgue de consumo.
* empaque corrugado y exhibidores de comercializacion.
e carton y productos especializados de carton, y reciclados.

En México RKT tiene actividades en la produccién y comercializacién de cajas
corrugadas y divisiones y proteccion de fibra y también tiene participacion en la
comercializacion de productos de cartén de embalaje. Estas actividades se
Hevan a cabo a través de las subsidiarias mexicanas de RKT, las cuales se
detallan en el anexo Il de mi ponencia.

Analisis de la concentracion.
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En el proyecto que nos dio la Secretaria Técnica, se informa que en México las
partes coinciden en la comercializacion de carton sélido blanqueado con sulfato
(denominado SBS en la ponencia) este producto no tiene sustitutos cercanos.
Las participaciones a nivel de TLCAN son relativamente pequefias, entonces los
indices se cumplen.

Aqui en México de hecho en este producto,
y entonces
por estos motivos basicamente encuentro, al igual a lo que nos habia mandado
la Secretaria Técnica en su proyecto de dictamen, que no hay riesgos para la
competencia y la libre concurrencia y, entonces, en este sentido propongo al
Pleno autorizar la transaccion.

APP: Muchas gracias, Comisionado. ¢Alguien tiene algin comentario sobre la
ponencia?

Pues no habiendo mas comentarios pregunto, ¢quién estaria a favor de autorizar
ta concentracion?

Secretaria Técnica, queda autorizada por unanimidad.

Paso al octavo punto del orden del dia. Presentacion, discusion y, en su caso,
resolucion sobre la concentracion entre International Finance Corporation, Banco
Actinver, S.A. Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero Actinver Finadali,
S.A.P.l. de C.V. y oiros. Es el asunto CNT-041-2015, y le cedo la palabra al
Comisionado Ponente Benjamin Contreras Astiazaran.

BCA: Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Como ya menciond el expediente es el CNT-041-2015. La operacion notificada
es la adquisicion, a través del fideicomiso irrevocable de administracion y fuente
de pago identificado con el nimero 2004 (denominado en mi ponencia como
Fideicomiso Adquitiente), constituido por Finadai, S.A.P.I. de C.V. (denominado
como Finadai), Banco Regional de Monterrey, S.A., Institucion de Banca
Multiple, Banregio Grupo Financiero (denominado Banregio) y Financiera
Banregio S.A. de C.V., SOFOM E.R., Banregio Grupo Financiero, (denominado
como Financiera Banregio). Una parte importante de los derechos
fideicomisarios que actualmente detenta Finance Corporation IFC (denominado
como IFC, en la ponencia) en los siguientes Fideicomisos: Un Fideicomiso
irrevocable de administracion y garantia jbueno no! son tres fideicomisos.

Pues ya para ahorrar aqui tiempo, el fundamento juridico es el articulo 86,
fraccion |ll de la Ley [Federal de Competencia Econémica] y el articulo 87.

Las actividades de los adquirentes:

El vendedor es IFC Organizacion Internacional afiliada al Banco Mundial que se
ocupa del sector privado, otorga préstamos, capital accionario, financiamiento
estructurado e instrumentos de gestion de riesgos y presta servicios de asesoria
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para fortalecer al sector privado en paises en desarrollo.

Los adquirientes. El fideicomiso adquirente es fideicomiso de reciente creacion,
constituido con el fin de adquirir directamente los derechos fideicomisarios de los
fideicomisos IFC y cuyos beneficiarios dlrectos seran Finadai y las Sociedades
Banreglo como fideicomisarios.

Findai, sociedad mexicana que tiene la finalidad de ser un vehiculo de inversion
para compra de carteras y activos de éstas.

Banregio Grupo Financiero, S.A.B. de C.V., grupo financiero Banregio. Principal
accionista de las Sociedades Banregio. Partimpa directa o Jndlrectamente en el
capital social de las entidades financieras que conforman al grupo.

Banregio Institucién de Banca Multiple y Financiera Banregio que es sociedad
mexicana dedicada al otorgamiento de créditos comerciales a personas fisicas
con actividad empresarial y personas morales.

Basicamente, la transaccion consiste en una transierencia de cartera y como
muy atinadamente comentd también el Comisionado Castafeda en su andlisis
de su voto preliminar, pues los contratos de crédito. ya estan establecidos, tienen
los plazos que éstos tienen, y basicamente eso no cambia, simplemente se
cambia esta cartera a quien la va administrar, quien va a cobrar, ese tipo de
cosas y, entonces, pues no hay un riesgo a la competencia derivado de esta
operacion, independientemente que los montos son muy pequefiitos y en todo
caso lo que habria aqui seria una cuestién mas bien prospectiva pero siendo tan
pequeiitos estos montos no tiene caso meterse a analizar estas cuestiones
prospectivas de que se podria hacer con esta cartera, etcétera, que se esta
adquiriendo y, en este sentido, mi recomendacion es autorizar la operacion.

Muchas gracias.
APP: A usted, Comisionado Contreras.
ZAlgun comentario?

Bueno, ;quién estaria a favor de autorizar la transaccion en los términos en que
se nos presentd en la ponencia?

Secretario Técnico, queda autorizada por unanimidad esta transaccion.

Paso entonces al punto noveno del orden del dia de hoy, es Asuntos Generales
y dentro de este tema de Asuntos Generales hay dos puntos.

El primero. Presentacion, discusién y, en su caso, aprobacion de la Opinién
dirigida al Diputado José Antonio Rojo Garcia de Alba en la Camara de
Diputados, relativa al anteproyecto iniciativa que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Promocion'y Desarrollo de los Bioenergéticos.

Se nos presentd un proyecto de opinidn, entiendo que hay algunos comentarios
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de engrose, en particular del Comisionado Martinez Chombo y del Comisionado
Mogue!, que tienen que ver con ser mas contundentes en la opinion en dénde
estan los posibles problemas o posibles impactos negativos a la competencia y
libre concurrencia, que se pudieran presentar si entran en vigor esta iniciativa.

No sé, ¢si alguien tenga algun otro comentario?
Comisionado Martinez Chombo.

EMCH: Si, uno de mis comentarios es que en la propuestia se habla de cierto
nimero de productos especificos y el problema que se presenta yo creo que es
mas a que existen varias alternativas, entonces si la opinion que damos es
contemplando un aspecto mucho mas amplio, yo creo que se fortaleceria mucho
la opinidn. En ese sentido era mi comentario que mandé previamente. Gracias.

APP: ; Alguien tiene algun comentario adicional?

Bueno, ;estarian de acuerdo en modificar la opinién en los términos sefialados
por el Comisionado Martinez Chombo?

¢ Quién estarfa a favor de aprobar esta opinion con los elementos que el engrose
conlleve y hacérsela llegar al Diputado José Antonio Rojo Garcia de Alba?

Secretario Técnico, queda aprobada esta opinion y una vez engrosada
hagamosla llegar a la persona referida.

Paso entonces al segundo asunto de temas generales de la agenda del dia de
hoy, que es un Acuerdo por el que se constituyen el Comité de Transparencia y
la Unidad de Transparencia de la Comision Federal de Competencia Econémica.

Aqui como recordaran hace unos dias, la semana pasada de hecho, se aprob6
la nueva Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Gubernamental y con base a (sic) esa nueva ley general, nosotros tenemos que
hacer modificaciones internas, porque nuestros 6rganos de transparencia tenian
unos nombres que ya no son los nombres que corresponden de acuerdo a la
nueva Ley y es ajustar la manera de operar la estructura de la Comisién, salvo
de la Autoridad Investigadora porque se maneja de forma aparte, segun la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién a la nueva normatividad
general.

¢,No sé si alguien tenga algun comentario?
Comisionado Contreras.

BCA: Yo mandé un comentario menor, pero otro que creo gue es importante,
que yo creo es necesario que se publique en Diario Oficial de la Federacion.

APP: Yo estaria a favor de se publique en el Diario Oficial de la Federacion.

Bueno entonces, ;quién estaria...? Si, Comisionado Moguel.
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Martin Moguel Gloria (MMG): Otro, hay un transitorio en donde se dice que los
integrantes... como van a quedar en el Comité (sic), creo que eso séio deberia
subirse al cuerpo del documento.

APP: Al cuerpo del documento, de acuerdo.

Entonces, haciendo los ajustes a este Acuerdo, ;quién estaria a favor de su
aprobacion?

Secretario Técnico, queda aprobado este acuerdo por unanimidad y que por
favor se vaya al Diario Oficial de la Federacion.

¢ Alguien tiene algin otro comentario?

Bueno, no habiendo mas temas que desahogar, doy por terminada la sesion de
hoy. :

Muchas gracias, buenas tardes.
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