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México, Distrito Federal, 2 nueve de.octubre de dos mil quince. Visto el escrito presentado
mediante memorandum nimerc ST-086-2015 v su alcance ST-087-2015 el ¢inco de octubre
del afio en curso, amie -la oficialia - de- partes de la Comisién Federal -de: Competencia
Econdmica (en adelante, “COFECE”), :por el Secretario- Técnico de la:COFECE, Roberto
Ismael Villarreal Gonda (en adelante, *SECRETARIO TECNICO™), por el cual solicita al Pleno
de esta COFECE la calificacién de excusa para conocer del asunto identificado con ¢l
expediente al rubto citado (en adelante, “EXPEDIENTE”) y continuar con su trimite, con
fundamento en los articulos 12, fracciones X y XXX, 18, 19 y 24 fracciones I, Il y dltimo
pérrafo de la Ley Federal de Competencia Econ6mica aplicable 2 1a excusa planteaéa (en
adelante, “LECE™;! asf como log articulos T, 4-fraccién 1, § fraccién X3(°6,"7, 8'y'18 in fine
del Estatuto Orgénico- de la COFECE (en: adelante, “ESTATUTO™),? en sesién ordinaria
celebrada el dia de hoy, el Pleno de esta COFECE (en adelante, “PLENG”) calific la excusa
planteada, de acuerdo a les: antaceéentes consideraciones de Derecho ¥ resolutivos que 4
continuacin se expresan:

I ANTECEDENTES

PRMRO. Ei veintiuno de julio _de dos mil ‘quince, el —
Organismio

presenté ante esta Comisién Federal de Competencia

Econdmica (COMISION o COFECE) el proyecto de convocatoria, bases v contrato (BASES,

CONVOCATORIA Y CONTRATO) relativos a la licitacion piiblics

reterencia se radicd con el nimero de expediente LI-

011-2013 (EXPEDIENTE). ‘

SEGUNDO. Seguidos los tramites de [ﬁy_ se dictd resalucmn

al: tencr de los. sxguientes xesolunvos

SNEGENDO. Se reitera Gue

1 Pubhcada el veintitds de mayo de dos mil catorce en el Dmno Oﬁcml dela Federamén {en adelante, ‘DOP”)
i hhcade en el DOF el 'oche de jalic de- dos mzl CaloECe. -
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5 ' de conformidad con lo indicado én
‘a8ia resolucion. - ' T e :
TrrcEro. Se requicre [ -
 que, una vez incorporadas las medidas indicadas anteriormente, remita
a ia -COFECE los documentos de la LICITACION, g fin de verificar su
cumplimiento. :
{..s ){Enfas;s afiadido]

' TERCERO. Mediante auto del tres de sepuembre de este afio, se wvo al Cowocmm
acredltando el cumplnmemo dela Resolumén seﬁalada enel numerai que antecede

CuARTO. Por escrito y anexos recibidos el veintitrés de septiembre del dos mil quince en Ia
oFicafadepates de cxta Cofece *@n sdelne,
. IEllo PARTICIPANTE) a través de su representante, solicité opinién favorabie para pamczpar
en la LICITACION,

Quinro. Estando dentro del plazo a que hace referencia la fraccion I, del articulo 98° de la
LFCE, el SECRETARIO TECNICO advirtié que de los anexos adjuntados al escrito sefialado, el
identificado como RN conticne la estructura agtual del capztal soc1ai de_, que
en Ia parte que interesa, es del tenor siguiente: - :

35(..Q)
: ACCIONIST& . | Niimero de aéciones % &e__a pg‘_ttiéipacién,
(.;.‘)!’

SEXTO.-En consecuencia, el ¢inco del mes y afio que transcusren, el SECRETARIO TECNICO
presento en la oficialia de partes de la COFECE memorindum mediante el cual sefiald: al
PLENO la existencia de dos causales de impedimento para conocer del asunto radicado en €l

3 Articulo 98. Cuando la Comisidn, por asi disponerio las Leyes o cuando asi Io determing el Ejgcutive Federal mediante
acuerdos o decretos, o a solicinud de éste, por-si o por conducto de ln Secretario, emita opinidr o auworizacion en ef
otorgamiento de lwenczas, concesiones, PeErmisos, cesiones, vertade accwmde empmsas concesmnams o permisionarias
u ofras Cuestiones. amiogas niciard ¥y tmmzfam el pmcedmaenw siguiente;

o)

I Dentro de los diez dias siguientes, la Comision emitird el acuerdo de recepcion o de prevencidn a los Agentes
Econtmicos para gue dentro del mismo plozo presenten la mjbrmacwn y documentacion faitantes. Desahogada lo.
prevencidn, ln Comision-emitird dentre dé los disz digs stguzeutes el acuerdo que tiene por presentadi la mjbrmacwn o .
documentos faltantes. Bn caso de que ho se desahogie ln prevencicn, la solicitud se tendrd por no preseritada, v (..) %

\ i ; E : \®\
o o K
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EXPEDIENTE y continuar con.su, trimite, en términos del articulo 24, fzaccmncs IyHdela
LECE v le solicité 1a calificacién de la excusa planteada.. :

II CONSIDERACIONES })E DEKECHO

PRIMERA. El PLENO es la autoridad competente para conocer y resoiver I'Bspeﬂl‘.ﬁ de }a
solicitud presemada por el SECRETARIO TECNICO, con fundamento enlos amculqs citados en
el proen:uo de 1a presente detemnnamon S .

SECI’.B’NDA “En el escrito de solicitud de ‘excusa. pr&sentad‘o por &l SECRETARIO Tﬁcmco el
citico de ocwbre de dos mil guince, manr.fcsto lo s1gmente

“[ JEL 23 de septiembre de 2015 se nresen:
Favorable de .

_ (En adelante, escrito inicial} '

De acuerdo con Ly informuacidn presentada, se puede apremdr que: deniro deé 'la estructira -
" accioraria de M ;- erzcuenxm como uno de los acczamstas a *
v " et e L R

" “Asirnising, de. corg’brmz‘dad con ia. ztgfomdan pmsenrada en ¢l expediente —ei :
13 de abril de 2015, én respuesta’a la preguniia “explicar los deréchos que. tienien dichos =
- accionistas en " as deczszones de’ - administracion, - inversin 'y negocics en
' —' “formulada en el acierdo de prevencion de fecha 29 de abril de 2015, shials

Sobre este pumto, se informa que el suscrito Hene reciente comcmumto de que personas
' vinculadas por parentesco en linea eoliteral por cansangmmdad €n, cuarto gmdo famsan pme_, .
 también del Cansqo de Admmwzmczén de & _

Las szgmenfes persoras, titulares de Acczones de ta Serie _:ie “y miembros de
" s Consejo de Admnzstraczén, son mzs primas hemzana.s' {kyas de unés hemmm de mz madre )

Por otro lado, — también son mis |

h pnmas herma)zas y Son consejeras suplentes, la primera del Presidente y la segunda de un
consejero, parte de la Serie [l dentro del. Conseje de Admmzsimmén de o

De Io anterior, y de conformidad con él parentesco que me vincula ¢on dichos accionisias que

_ademds $on miembros del Consejo de Administracion de’ "

, se podria dar la existencia de hechos que pudieran configurar’ y actualizar las causales

- de zmpedmmta establecidas en-el articulo 24, ﬁacmoues iy Hdéla LECE: (i} laprimera relativa %{
a tener parentesco en linea colateral por consenguwinidad en cuario grado cor glgunos miembras i

del-Conséjo.de Administracion de emmpresa que detenta un porcentaje de las acciones de

I € agente econdmico que solicité la opinicn favorable para participar en lalicitacion; y
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 (ii)a segunda, relativa al interés familiar en el asunto; del szi podna resuimr az‘gun ben@‘icm
pura mis parientes en el chario gmdo porla vig colateral. 7~

Asimismo, en ] escrito en alcance (ST-087-20135) al diverso memordnduin de solicitud
de excusa presentado en la mismd fecha, el SECRETARJO THECNICO mamfesté lo
S@umnte' : . :

( ) Sobre el particular, se aclara, que ia excisea se presenta respecto de la cuerda priricipal,
es decir, el expediente LI-011-2015, en la que se incluyé i tramitacion de todas Ios cuerdas gue
podrian derivar del rimero de Agentes Econdmicos. que soliciten una opinidn favorable de la
Comision para participar ‘en ld licitacion

TERCERA De acuerdo con lo- dxspuestt) en $1 arﬂmllo 18 in ﬁne det ES’{‘ATUTO 4 cl titular
dela Secretana Téchica de 1a COFECE estarg nnpeduis _para conocer de Ics asuntos en los

j * “Articudo 18.~ La Secretaria Técnica dependerd jerdrquicamenie. del. Plem? y-rendrd o sie cargo lo sustonciacion de los
: pmcedmeutas que se esiablecen en la Ley, las Disposiciones Regu!azerza.s, el presenie Estatuio y demds disposiciones
i normativas aplicables. El titular de le Secretaria Técnica estard impedida para conocer de loy asuntos enlos que tenga
interés directo o indirecto, considerando los criterios establecidos por el articula 24 de la Ley.” {Enfasis afiadidol
7 De acuerdo con'el Poder Judicial de la Foderacion, por impedimento debe entendemse: “IMPEDIMENTO. ES UNA
FIGURA JURfDICA QUE LIMITA AL JUZGADOR EN SUS FUNCIONES PARA INTERVENIR EN CASOS
ESZPECIFICOS, EN QUE PUEDE VERSE AFECTADA SU IMPARCIALIDAD E INDEPENDENCIA EN 1A
i IMPARTICION DE JUSTICIA. De una sana y analivica interpretacior de los articulos 100 de la Constimucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 105 de lu Ley Orgdrica del Poder Judicial de Ia Federacion se advierte que el Estado
para poder dar cumplimiento o una de sus funciones primordinles, comio e la dz asegurar-wnn rectn administracidn de
Jjusticia procura, para que sean Hlamadas a esa tarea, s6lo a personas que por sus conocimientos que serdn evaluados a
iravés de concursos, cultura y capacidad intelectual, asi come por sus particulares requisitos de amplia moralidad y agude
escriipulo en of cumplimiento de sus deberes, para que sean las que aparezcan como ias mds aptas ¥ apropzadas para el
adecuade furicionamiento de las tareas que les encomiepda la alia mvestidura Judmal. Sin embargo, en ocasiones las
funciones atribuidas a los servidores pibiicos sufven limitacionis que por razokes particuleres, no sélo ne pueden
ejercerias, sino que se les impone por las normas procesaies la obligacion precisa de no cumplirias o de no efercer las
facultades para las gue fiueron propuestos, dado gue, mdependzeuwmem‘e de Ia tindoridad gue se ca:y‘iere a log dreancs
Jwrisdiccionales, también son personas fisicas que, como tales. viven dentro de un conglomerado social y som, por
consiguients, sujetos de derecho, de intereses, con relaciones humanas, socigles y familigres, tigelares de bienes propios,
situaciones de vida personai, étc., abstraccidn hecha de Iz calidad que asumen como drganos det Estado, por lo gue an
caande su designacidn como funcionarios judiciales esté rodeadg de wna serie de paraniias, de modo jue asegure su
mudxima idoneidod PGS &l cumplimiento de sus actividades, puede oeurrir, por circunstoncias pamculares que revisten
situaciones de excepcion, que quien desempeiia la jimczdn de impartir justicia no sea lq persona mds iddnea en reiacicn
con una litis determinada, no por incapacidad del drgano o del oficio, sino por und ymapaadaa’ _propm y personal de los
sujeros gue asumen la calidod de Grgane que desémperia la funcidn judicial. Frn consecuencia, el ejercicio de dicha funcidn,
por io que o la persona det jurgador se refiere, se ve limitady subfetivamente por lodas esas relaciones personales que
permiten presumir parciclidad, si wviera que ;uzgara ciertas personas o sizacipnes con las que le unen vinculos de afecto
' o relaciones de a’eper;dencm o antagonismo, To gue da lugar o un conflicto de intereses, en pugna con el interés piblico
. que conllevi el ejercicio de la funcidn furisdiccional, con el interés personal de quien debe ejercerlay en un case concreto,
- como egas situaciones dan lugar a una figura jiridica denominada impedimento, cuyo fundamento estd plasmado en el é
articulo I7 constitucional que establece, entre otray cuestibnes, gue toda persona fiene derecho a que se e administre
Justicia de manera pronia e imparcial'y el articulc 66 de lo Ley de Amparo prevé gue guienes estén impedidos para conocer
de los juicios en que infervengan deberdn man¥festarlo. ya sea porgque exista amisiad estrecha o eneristad marifiesta con
alguna de las partes v sus abogados o representantes, af darse tales circunstoncias, resulie forzosa lo excusa del

: W

&
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que tenga interés directo. o indirecto, consxdcrando los criterios establemdos Dox; el aztlculo
24 dela LFCE

En el caso, el SECRETARIO TECNICO solicité al PLENG que cahﬁca:a su soheltud en térmirios
de las fracciones 1y H del articulo 24.de J]a LFCE, que establecen lo signiente:

- “ARTICULO 24.+ Los Comisionados estardn impedidos y-deberdn exciisarse inmédiatamente de conocer-
GSURIOs ¢ los gue existan wna o varids situacionzs. que razoncblemente le impidan: remimr,m gruntode
Si cowetencm con plera mdependersma, yrofemnalmm e m:pumahdad Para efecios de lo anterior, los -
' Com rmmdc«.s' estardn mgaedzdas para conocer u‘e i am.m‘a en el que rengcz mteré? dzrec:to 2 maﬁ:recro- .

[

1. Tenga parenteséo-en linea recta sin limitacion de grado, en la colateral por consanguinidad hasta el *
cuarty grade v en e colateral por afinidad hasta. el segundo, con tlguno-de los interesados o sus.
representantes;

- L Tenga interés perwﬂal, fama!zar 0 a‘e r:ego::ws ‘en ef asunto, mcluyendo aqzcellm de los que pueda
resultar aigtin berieficio para €1, su conyuge o sus panentes en ias grados que expresa Ia ﬁ'acczén I de este "
articulo; [..T° .

De los:hechos relatados-por el SECRB’I‘ARiO TECNICO en sus ess:ntos de: soik:;tud de excusa se
aprecia lo.siguiente:-

El SECRETARIO TECNICO se’ encuentra vinculado POr parentesco en imea colaterai poz
consmguﬂndad en cuarto grado con las swmentes personaS'

A} respecto, mamfesto que ias rcferfdas personas son tltulares de Accmnes dela Scne “

vlo -de-y mlembms de su Ccmsgo de Ad.tmmstramon ¥ ademés o sus primas
hermanas

Aszmismo quo referencza a

+

funcionario, ya que la ley establece una funcidn de pleno derecho con el fin de asegurar ln garantin de.nentralidad en el

proceso, por io que ei legislador Ie niego taxervamente idoneidad al juzgador y da por hecho que no existe ndependencia

para gue conozca de determinado negocio en los casos previsios en ¢l itime preceplo en coments, lo qué implico una
declaracion formol que deja intocadn la respetabilidad personal, probidad, buena opiniony fama del juzgador, evitdndose
ast una sifuacion subjetiva gue pudiera dafiar ia imagen personal de aguél y.une @lectacivn ol justiciable”. No. Registro:
181,726. Tesis: 160.C. }/44. Jurisprudencia.. Materia(s): Comin, Localizacion: Novena: Bpoca. . Instancia;. SEXTO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Semanano Judiciat de la Fﬂd&ramon y su
Gaceta, tome XIX, abail de 2004, Pagina: 1344,
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En tanto que también son sus piimas ‘hermanas v son consejeras supi‘eﬁtes,* 1a primera del
Presidente v la segunda de un consejero, parte de la Serie[fl] dentro del Consejo de
Admmjstrac1on$de% _ o ) . , o

Lo anterior denota que los accionistas de la Seric Bl poseen acciones
participacién y poder de decisién en el Consejo'de Administracién de

Al respecto, de acuerdo con €] rte Anual de -de dos mil catorce fue elegldo el

hles otorgan mayor

Consejo de Administracién de msmo que se compone de
propietatios y consejeros _suplemes

* COﬂSCj Cros

El vinculo de parentesco entre el' SBCRETARIO TECNICO yt las personas: referidas resulta
relevante para efectos del conocimiento y la tramitacién de las solicitudes 'de opinién
favorable analizadas dentro del EXPEDIENTE, debido a que - tiene participaciones
accionarias de ' ' .

Efectivm, de acuerdo con el gnexo ‘ del escrito. de sohcitud de opxmén favorable de
el capital social Bl ccnta ! dei cap1tal social dei pathpame

De esta forma, ¢l parentesco del SECRE’E‘ARIO TE,CNICO con algunos accmmstas que ademas
son miembros del Consejo de Administracién de implica la existencia de héchos quela
LFCE presume como generadores de un’ interés dirécto o indirecto y que, por tanto,
configuran y actualizan las causales de impedimento- establemdas en las fraccmnss Iy II del
articulo 24 de 1a LFCE, consistentes en:

(i) El SECRETARIO TECNICO tiene un vinculo' de parentesco en Iinea colateral por
consanguinidad en cuarto grado com algunos -mienibros - del Conscjo de
Administracién de [l epresa que tiene participacién accionaria en el
agente econémico participante en la licitacién; y
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(i) . El interés familiar en el asunto; cuya.resolucitn;en cierto sentido podria implicar
. .algiin beneficio para los. pmentes de] SECRETARIO TECNICO en el cuarto graéo por
lavia colateral 3 ‘

Al respecto, ¢abe hacer mencién que- §i b1en es -cierto uns} tiene una palticzpmon
accionaria mayoritaria en la estroctura'del capitalsocialdel PARTICIPANTE, también 1o es que
de la interpretacién gramatical del articulo 24 ‘dela LFEE (anités transéritoy; o se adviérte
que se establezcan distinciones relativas a cantidades o tlpos de beneticios que podria recibir
en virtud de la relacidn de parentesco.

En otras palabras, la Ley no dmtmgue st el beneﬁcxo de que se trata necesariamente tenga
que verse reflejado en grandes o pequefias ca:n‘adadcs por lo que es suficiente con que el
servidor publico tenga una relacién:de parentesco para que esta COFECE tenga la presuncién
de que puede existir un interés que influya en el resultado del asunto que se trangita.

Asimismo, de la simple lectura del articulo citado se advierte que la éxeusa por relacion de -
parentesco no es d:tscutlblc por factores subjetivos, es decir, en temums de cercania,
frecuencia o afecto, sino que resulta de la simple venﬁcacmn del Supesto: estableczd{) en la

. norma y que dﬁrzva del hecho de que el serv:cfor pubhce v las' per
provienen de un mismo tronco comun. o

Por consiguienie, se desprenden elementos sufic:entes que acmahzan las causales de
mlpedmento previstas. en: 1as" ﬁacciones 1y II del articulo 24. dé- la LFCE situacion que
impide al SECRETARIO TECNICO conooer respecto del presente asunfo v continuar con su.
irdrite; debiéndose calificar como procedéente la excusa plantéadi :

Por lo anteriormente expuesto, el Pleno de esta Comision,

ACUERDA i

PRIMERO, S¢ califica como procedente la solicitud de excusa del' SECRETA
conocer resPecto dél asnmo radwado en ei EXPEDIENTE ¥ sus cuerdas Y. para cofitinuat con
su trimite. ;

SEGUNDO.-Notifiquese pmonalmmie aiSECRETARIO TECNICO la presente determinacién.

& Sirve de sustento, par analogia, ia ms cuyo rubso sefisls: “IMPEDIMENTO. SE ACTUALIZA LA CAUSAL -
PREVISTA EN EL ARTICULO 66, FRACCION L DE LA LEY DE AMPARQ, CUANDQ EXISTE PARENTESCO

POR CONSANGUINIDAD ENTRE UN MINISTIIO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NAC’I(?N ¥

UNO DE LOS INTEGRANTES DEL ORGANO COLEGIADO CUANDO ESTE TIENE EL CARACTER DE
AUTORIDAD RESPONSABLE®. ¥ipoca: Novena Epoca, Registro 172511, Instancia: Pleno de la Suprema Corte de ¢
\ Jusiicia de la Nacion, Semanaric Judicial de 1a Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Maye de 2007, P. XXV/2007, Pag. 1.
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Asi lo resolvid, por unanimidad de votos, el PLENO de la COFECE en la sesidn ordinaria de -
mérito, con fundamento en los articulos citados a lo largo de la presente resolucién. Lo
anterior, ante la fe del Director General de Asuntos Juridicos, con fundamento en los articulos
4 fraccién IV, apartado A, inciso a, 20, fracciones XXVI, XXVII y LVI, 32, fraccién X y 50,
fraccién I del ESTATUTO, ante la ausencia del SECRETARIO TECNICO, quien se encuentra
impedido para dar fe, al haber planteado la excusa calificada.

Ale,]andra Palaclos Pneto
Comisionada Presidenta ‘ {l
. ]‘,:
1

irtin Mogue_:lnglori‘
Comisionadp X

Alejan-dro‘lldiefonso.Castaﬁeda Sabido
: Comisionado




