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recomendaciones como id6neas, proporcionales y eficaces para ecliminar los ecfectos
anticompetitivos identificados ¥ que generardn incrementos en la eficiencia del MERCADO
INVESTIGADO.

Cabe senalar que la demanda por el SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA sc pucde
considerar como una demanda derivada; es deeir, la demanda por dichos servicios se deriva de
alguna otra actividad o necesidad. En este sentido, el presente dictamen hace énfasis en las
actividades construccién® y agricultura,® toda vez que son los sectores o actividades en los que sc
centra el uso del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA.

En relacién a su estructura, en el dictamen se describen inicialmente los antecedentes de la
investigacién (seccidén II), al igual que las consideraciones de derecho que facultan a la
AUTORIDAD INVESTIGADORA para la realizacién de la presente investigacidn (seccion III).
Asimismo, se realiza una descripcién del MERCADO INVESTIGADO, incluyendo su marco
normativo® y las AUTORIDADES PUBLICAS que en €l intervienen (seccién IV).

Con base en el marco normative del MERCADO INVESTIGADO, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA
encontrd que las personas fisicas y morales interesadas en prestar ¢l SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE DE CARGA rcquerirdn necesariamente de la obtencion previa de una concesién
otorgada por la DIRECCION, de la cual emanen uno o varios PERMISOS DE ZONA que se otorgan para
autorizar las UNIDADES con las que se prestard el SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA.

Posteriormente, se describen las caracteristicas econdmicas del MERCADO INVESTIGADO (seccion
V), asi como a los principales AGENTES ECONOMICOS que participan en el MERCADO INVESTIGADO
en donde, atendiendo al criterio de la SCIN referente al concepto y elementos que integran a los
GRUPOS DE INTERES ECONOMICO y conforme a la informacién que obra en el EXPEDIENTE, esta
AUTORIDAD INVESTIGADORA considera que cada CONCESIONARIO y los PERMISIONARIOS que
derivan o emanan de su concesién, conforman un GRUPO DE INTERES ECONOMICCO que participa en
el MERCADO INVESTIGADO (seccidn VI).

* Principalmente para: i) la extraccidn de materiales péureos (mdrmol, arena y prava, piedra de yeso, arcillas, etc.) y;
ii} 1z preparacidn para terrenos de la construccidn (desmonte, desyerbe, nivelacidn de terreno ¥ excavacidn, ¥ la
demolicidn de edificios y estructuras, ete.),

* Hortalizas y granos, principalmente.

9 CPESIN, LTTES v RGLTTES.

" En este sentido, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA identifica la existencia de ochenta y nueve CONCESIONARIOS, de
los cuales emanan siete mil doscientos ochenta vy cinco PERMISOS DE ZONA. Lo anterior en razdn de que derivado del
anilisis de la informacidn proporcionada por la DIRECCION =e pudo observar que ¢l nombre o razdn social de dos
alianzas era similar, Dichas alianzas son: “Alianza de camioneros ¥ permisionarios de auto transportes de carga y
materiales para construceidn, en almacenes, ronas federales v carreteras del estado de Sinaloa™, con trescientos
diecinueve permisos asignados, y la *Alianza de camioneros y permisionarios de autotransportes de carga y materiales
para construccidn entre almacenes, zonas federales ¥ carreteras del estado de Sinalod™ con cincuenta y tres permisos
asignados, Dada la similitud, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA considerd pertinente identificar a ambas como la
misma alianza, f

L./,.
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Asimizmo, s¢ expone la informacién de la cual se ha allegado esta AUTORIDAD INVESTIGADORA
para determinar que la definicién del mercado relevante, en su dimensién producto y geografica,
corresponde al SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA en cada uno de los dieciocho
municipios que conforman ¢l estado de Sinaloa, tanto para transportar materiales de construccién
o materiales pétreos, como para transportar insumos y productos agricolas, sus derivados y carga
en general, en consideracién de los siguientes elementos: i) el SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE
DE CARGA O tiene sustitutos en su dimensién producto; ii) por el lado de la demanda, el SERVICIO
PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA no tiene sustitutos, puesto que los consumidores no tienen la
posibilidad sustituir ¢l servicio en una zona determinada, ya sea por mecanismos de autoprovisién
0 por acudir a otros medos de transporte; iii) por cl lado de la oferta, los prestadores de dicho
servicio s6lo pueden operar (recoger carga) en la zona autorizada para tal efecto; por ello, no es
posible abastecer la demanda de dicho servicio desde otros mercados fuera de la zona geogréfica
autorizada; iv) las UNIDADES dedicadas al transporte de materiales de construccién o pétreos no
pueden prestar el servicio para transportar insumos y productos agricolas, sus derivados y carga
en general indistintamente, debido a que las caracteristicas fisicas y técnicas de las UNIDADES lo
impiden y a la necesidad de un permiso distinto para cada uno estos servicios en particular; y iv)
existen barreras a la competencia y libre concurrencia de tipo normativas que impiden que los
AGENTES ECONOMICOS se abastezcan del servicio, a no ser que éste sca prestado por un
CONCESIONARIO de cuya concesién emane el PERMISO DE ZONA correspondiente,

Se exponen también los elementos analiticos para resolver sobre condiciones de competencia
efectiva en el MERCADO RELEVANTE, definido acorde al articulo 58 de la LFCE y que se establecen
en ¢l articulo 59 de 1a LFCE, cn correlacién con los articulos 7 y § de las DISPOSICIONES (seccién
WII). Con base en lo anterior, se determiné preliminarmente que no existen condiciones de
competencia efectiva en MERCADO INVESTIGADO, particularmente en cada uno de los dieciocho
municipios que conforman el estado de Sinaloa: i) para transportar insumos y productos agricolas,
sus derivados, y carga en general v, ii) para transportar materiales de construccidn o materiales
pétreos. Lo anterior, derivado principalmente de la existencia de barreras derivadas de
disposiciones juridicas en el marco normativo aplicable al MERCADO INVESTIGADO.

Tras una exhaustiva investigacién, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA determiné preliminarmente
que en términos generales, el régimen normativo actual basado en el otorgamiento de concesiones
y PERMISOS DE ZONA para prestar el SERVICIO POBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA: i) limita y
restringe la entrada a nuevos competidores, asi como la expansién de algunos de los
CONCESIONARIOS, con lo que se eliminan las ventajas econdmicas de una mayor y mejor dindmica
de competencia asi como los bencficios directos a los usuarios del SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE DE CARGA como lo son: mejoras en la calidad, precios, innovaci6n, variedad,
diferenciacién, cntre otros; ii} restringe o impide la integracién vertical, en dos formas: via la
obtencién v utilizacion de una concesién para la autoprovision del SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE DE CARGA y via la obtencién de una autorizacion para la prestacién del TRANSPORTE
PARTICULAR; y iii) no considera un régimen de precios libres de mercado, por ¢l contrario, la
LTTES y ¢l RGLTTES establecen un régimen de control de precios donde ¢l GOBERNADOR, previa

o
N,

b
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opinién del CONSEIO TECNICO, ¢s ¢l encargado de fijar las tarifas que cobran los prestadores del
SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA.

Adicionalmente, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA encontré que existen situaciones que fomentan
el conflicto de interés y/o algunos actos o disposiciones emitidos por la DIRECCION o el CONSEID
TECRICO que pucden resultar en preferencia o trate discriminatorio hacia clertos CONCESIONARIOS
v/o PERMISIONARIOS. La primera de ellas, consiste en que ¢l marco normativo aplicable dispone
que la DIRECCION deberd someter a la opinién del Conselo TECNICO las resoluciones
admuinistrativas para el otorgamiento de concesiones nuevas, asi como los estudios para la fijacion
de tarifas, lo que genera una situacién de conflicto de interés, considerando que dicho CONSEIO
TECNICO se¢ integra, entre otros micmbros, con oferentes del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE
DE CARGA agrupados en organizaciones estatales (CTM, CNC, CROC y CNOP), lo cual tiende a
modificar sus incentivos en la toma de decisiones al interior del CONSEIO TECNICO. La segunda,
consiste en que el titular de la DIRECCION es al mismo tigmpo PERMISIONARIO, lo que podria
gcnerar incentivos para que dicho funcionario se aparte de su interés primario (el correcto
desempefio y cumplimiento de sus funciones piblicas) al estar influido por un interés secundario
(sus actividades privadas como PERMISIONARIO con participacién en el mercado).

Asimismo, csta AUTORIDAD INVESTIGADORA encontré gue el marco normativo contempla un
proccdimicnto de conciliacién como procedimicnto de resoluciéon de controversias entre
CONCESIONARIOS y PERMISIONARIOS por motivo de zonas para la prestacién del SERVICIO PUBLICO
DE TRANSPORTE DE CARGA derivadas de la comisién de pricticas de “competencia ruinosa”,
mismo que puede iniciar a peticién de alguno de los “afectados™ o por iniciativa de la DIRECCION
¥ que $¢ sustancia con una audiencia de conciliacién,® el cual podria tener como efecto el limitar
los incentivos de otros AGENTES ECONOMICOS para entrar o expandirse en el MERCADO
RELEVANTE.

Esta AUTGRIDAD INVESTIGADORA también encontrd que el marco normativo establece que las
solicitudes para el otorgamiento o modificacién de las concesiones v PERMISOS DE ZONA s¢
deberan presentar por escrito ante la DIRECCION y dérseles debida publicidad en el Peribdico
Oficial del Estado de Sinaloa, asi como en uno de los diarios privados de mayor circulacién del
lugar més importante de la zona. Lo anterior, a fin de dar oportunidad de que todo tercero al que
pudieran “lesionarse sus derechos” con el otorgamiento de la concesién o PERMISO DE ZONA
solicitado,” se manifieste y ejerza su derecho de oposicién formalmente y por escrito ante la
DIRECCION, en un término miximo de veinte dias naturales a partir de la iltima publicacién, y (Fb
exponga lo que a su derecho convenga, aporte las prucbas y alegatos en que funde su oposicién,'®
lo cual limita la entrada y la expansién de otros CONCESIONARIOS, PERMISIONARIOS v de AGENTES
ECONOMICOS en ¢l MERCADO RELEVANTE.

N /’é
% Articulo 275 del RGLTTES. D 'I
? Articulo 231 de la LTTES.

12 Articulos 229 y 230 de RGLTTES.
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Asimismo, csta AUTORIDAD INVESTIGADORA observé que derivado de la falta de competencia via
precios ¥ de la interpretacién de la normatividad relacionada a la definicién de SERVICIO PUBLICO
DE TRANSPORTE DE CARGA, sc detectd que una de las formas mediante las cuales los usuarios
establecen mecanismos de negociacién con CONCESIONARIOS ha sido el establecimiento de
contratos o “acuerdos de acarreo”. A través de dichos acuerdos de acarreo se asigna una proporcién
del nimero de viajes demandados por un gran usuario © grupos de usuarios, Por un lado, en estos
se establece la cantidad o porcentaje de viajes que los CONCESIONARIOS realizan y, por otro lado,
se determina la cantidad o porcentaje de viajes que los usuarios realizardn con UNIDADES propias.

En cste sentido, en la seccidn VIII se presenta un andlisis integral de los efectos anticompetitivos
detectados que Jas barreras normativas a la entrada y expansién generan al proceso de competencia
y libre concurrencia. Derivado del mismo, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA concluyé que las
disposiciones juridicas rcferidas y contenidas en la LTTES y el RGLTTES constituyen barreras a
la competencia y libre concurrencia en términos de la fraccién TV del articulo 3 de 1a LFCE, toda
vez que indebidamente impiden o distorsionan el proceso de competencia y libre concurrencia en
el MERCADO INVESTIGADO.

En resumen, en la seccién VIII se expondrin los siguientes efectos anticompetitivos:

En cuanto al régimen de concesiones y permisos para prestar el SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE
DE CARGA:

* Es un sistema proclive a generar ventajas exclusivas a favor de algunos AGENTES
ECOoNOMICOS, principalmente a aquéllos ya establecidos en el mercado y en detrimento de
OIros,

» Genera esquemas de negocio ineficientes, como los relacionados con la estructura o
conformacién del capital y trabajo; e

» Incentiva que no existan plazos especificos para que la DIRECCION responda a solicitudes
de otorgamiento de concesién y/o PERMISO DE ZONA.

Respecto al otorgamiento de PERMISOS DE ZONA:

= No se aprovechan las economias de escala inmersas en la actividad del transporte,
desperdiciando recursos de los propios oferentes del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE
DE CARGA; ¥

= No se ajustan la demanda y oferta del servicio, segmentando ¢l mercado y limitando los N
incentivos para competir por €l mercado.

En cuanto a las facultades del GOBERNADOR sobre la determinacién de zonas y el niimere de 4/’_/'7
permisos cxistentes en cada una de ellas: : ;

=  Generan incertidumbre sobre el momento, circunstancias y criterios bajo las cuales se abren
o cierran zonas, o se limita el nimero de permisos. \\
En cuanto a las facultades del GOBERNADOR para fijar y modificar tarifas: O‘& |
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* Limitan la contestabilidad en ¢l mercado y eliminan los incentivos para la entrada y
expansitn de los competidores en el mercado;

* Eliminan los incentivos para que los CONCESIONARIOS ¥ PERMISIONARIOS compitan via
precios v por medio de mejoras en la calidad de sus servicios;

» Incentivan ¢l establecimiento de “‘acuerdos de acarreo™ que incrementan los costos de
negociacién y que derivan en pérdidas tanto para CONCESIONARIOS, PERMISIONARIOS ¥
usuarios del servicio; e

» Incentivan el establecimiento discrecional de sobreprecios y, por lo tanto, incrementos en
los costos para los usuarios del servicio.

En coanto a las restricciones para que los AGENTES ECONOMICOS dedicados a otras actividades,
como las de construccién o a la actividad agricola, se autoprovean el servicio de transporte:

* Disminuyen la presién competitiva a los CONCESIONARIOS y PERMISIONARIOS y con ello,
se eliminan los incentivos para mejorar el SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA:
e

= Incrementan las posibilidades de establecer mecanismos de precios que incurran en una
doble marginalizacién,!! toda vez que los usuarios no pueden internalizar los costos del
transporte,

En cuanto a las disposiciones en la LTTES y el RGLTTES que otorgan diversos derechos
preferencia a ciertos CONCESIONARIOS y/o PERMISIONARIOS:

* Limitan la entrada de nuevos competidores y la expansién de algunos de los existentes;
» Inhiben los incentivos para mejorar los servicios provistos,

= Impiden a posibles nuevos competidores y a los existentes la realizacién de planes de
inversién sustentados en la resolucién favorable de solicitudes de concesion y/o PERMISOS
DE Z0NA; &

* Incentivan el establecimiento de “acuerdos de acarreo” entre usuarios y prestadores del
servicio, en los cuales se fijan los porcentajes de traslados que realizardn cada uno.

En cuanto a las disposiciones normativas que propician situaciones de conflicto de interés, o actos
de la DIRECCION y el COnNSEJO TECNICO que incentivan preferencia hacia algunos
CONCESIONARIOS y/o PERMISIONARIOS!

* (Crean incentivos para que algunos AGENTES ECONOMICOS existentes en ¢l mercado scan
favorecidos y se restrinja la entrada de nuevos competidores,

"' Doble marginalizacitn se refiere al caso en que cada empresa de la cadena productiva actuando separadamente,
como monopolistas, carpa una renta menopélica o explotan su poder de mercado en cada nmivel de la cadena de
comercializacidn, Dicho problema se comize mediante la integracion vertical,
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ancxos entregados durante las comparecencias voluntarias en las que participaron. Cabe aclarar
gue este conjunto de alternativas no resultaron ser medidas suficientes para resolver los problemas
de competencia identificados, por lo que no satisfacen el principio de proporcionalidad.

En resumen, las recomendaciones que esta AUTORIDAD INVESTIGADORA propone que se realicen
son las siguientes:

= Bloque 1: Propuesta de recomendaciones que buscan eliminar las barreras a la competencia
y libre concurrencia derivadas de las disposiciones contenidas en la LTTES y el
RGLTTES.

R1: Unificar régimen de concesién - PERMISO DE ZONA en el mismo titular. Eliminar
restricciones en las concesiones por tipo de carga.

R2: Eliminar las restricciones en el mimero de concesiones o permisos’® por titular.

R3: Eliminar ¢l otorgamiento de PERMISOS DE ZONA, ampliando su alcance geogréfico
a los limites propios del estado de Sinaloa y eliminar el procedimiento de cierre de
Zona.

R4: Eliminar las facultades del GOBERNADOR para determinar el no otorgamiento de
concesiones o permisos hasta nuevo aviso, por considerar la demanda adecuadamente
satisfecha.

R5: Eliminar las facultades de la DIRECCION para determinar el nimero de permisos
necesarios por zona autorizada.

R6: Eliminar cualquier derecho de preferencia en el otorgamiento de nuevas
concesiones, a aquellos que “garanticen la calidad” en la prestacién del SERVICIO
PUBLICO DE TRANSPORTE DE TRANSPORTE DE CARGA, en términos de pertenecer a
alianzas, uniones y asociaciones en general. Establecer Ginicamente criterios objetivos.

R7: Eliminar cualquier derecho de preferencia por antigiiedad en la renovacién de
concesiones, a sus actuales titulares. Establecer tinicamente criterios objetivos.

R8: Establecer plazos claros para que la DIRECCION emita sus resoluciones en el caso
de solicitud y renovacién de concesiones o permisos.

R9: Eliminar las facultades del GOBERNADOR para fijar v modificar las tarifas
discrecionalmente. Establecer régzimen de precios libres de mercado,

R10: Eliminar ¢l “procedimiento de oposicién” ante 1a solicitud o modificacién de

concesiones o permisos sustanciado ante la DIRECCION, vy con cllo, ¢l requisito de
publicidad de las mismas. /’{{?

|
e
'“ En lo sucesivo y donde aplique, se hard referencia Gnicamente a concesiones o permisos para la prestacién del "J
SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA, toda vez que con lz adopeidn la recomendacitn nimero uno, serfa
innecesario considerar a las concesiones v a los permisos en forma independiente y simultinea.

Pigina 10 de 332 (\rf&\







Autoridad Investigadora
Dictamen Preliminar
Expediente No. IEBC-002-2015

Servicio pliblico de transporte de carga en general
con dimensién geogrdfica circunscrita al estado de Sinaloa

es decir més de dicz afios que el promedio de 1a flota a nivel nacional y superior en més de
diez afios comparado con paises como Francia y Estados Unidos de América.

3. Adicionalmente, sc estima que con la renovacién de UNIDADES se acompafiaria de servicios
de mayor calidad al incorporar los avances tecnoldgicos propios del nuevo afio modelo de
la UNIDAD, generando ademds ahorros para los propios oferentes del SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE DE CARGA, en los siguientes términos:'® i) tiempo de recorrido, una UNIDAD
nueva por lo general recorre entre diez mil y treinta y cinco mil kilémetros anuales, més
que las UNIDADES con mayor edad; ii) ahorro en el consumo de combustible,!” ¢l cual varia
entre 8% vy 129% del gasto anual de combustible por UNIDAD (aproximadamente cinco mil
litros de diésel por afio}; iii) ahorros en el mantenimiento en los primeros afios de operacién
de la UNIDAD, en donde el ahorro en este rubro varia entre el 32% y el 409 del monto
anual; y iv) mayor disponibilidad de la UNIDAD al reducirse los tiempos en el taller
mecénico;

4, Adicionalmente y para el caso del SERVICIO PUBLICC DE TRANSPORTE DE CARGA para
transportar insumos y productos agricolas, sus derivados, y carga en general, esta
AUTORIDAD INVESTIGADORA tiene conocimiento sobre cl:

“{...) servicio ineficiente que prestan las alianzas de transportistas, (...) las unidades de las alianzas
no satisfacen adecuadamente los requerimientos de servicio de transporte. (...} ante ¢stas situaciones
de incapacidad, insuficiencia e ineficiencia, las alianzas ejercen su poder de veto para la utilizacidn
de transportes alternativos gue brinden solucidn a las necesidades apremiantes de los productores
socios y en general de todo tipo de productores agricolas.™®

5, Por lo anterior, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA considera que la entrada de nuevos
competidores incentivaria a los oferentes actuales a prestar el SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE DE CARGA para transportar insumos y productos agricolas, sus derivados, y
carga en general con mayor calidad, dada la presién competitiva que los nuevos entrantes
gjercerian sobre los proveedores del servicio previamente establecidos en el mercado.

6. Por su parte, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA considera que al establecer plazos claros y
predeterminados para la resolucién por parte de la DIRECCION de las solicitudes de
concesiones incentivard la entrada al mercado y con ello inversi6n, ya gue los solicitantes
podrian mmvertir en otros proyectos mientras se espera la resolucién, con la seguridad de
contar con los recursos cuando ésta sea resuclta. Ademads, a los CONCESIONARIOS actuales,
les permitird contar con planes de negocio mds certeros, ya que tendrin la previsibilidad .
de los plazos en los que su capacidad podria aumentar. e

* Folio 007253 del EXPEDIENTE.
¥ “De acuerdo con la experiencia de empresas éuropeas, por cada peso ahorradp en términos de combustible se
fngra un ahorro de hasta cuarro pesos en los demds renglones mencionados. Sin considerar la disminucién del margen

de utilidad cuando se tiene lo unidad inmovilizada, en lugar de teansportar flere”, de acuerdo con el IMT.
' Folio 004308 del EXPEDIENTE.

Pigina 12 de 332






007363

Autoridad Investigadora
Dictamen Preliminar
Expediente No. IEBC-002-2015

Servicio piablico de transporte de carga en general
con dimensién geografica circunscrita al estado de Sinalon

1. Esta AUTORIDAD INVESTIGADORA observa que, a nivel federal, cuando se liberalizé el
SERVICIO PUBLICC FEDERAL DE TRANSPORTE DE CARGA los precios por el servicio
disminuyeron en un rango entre 5% y 15% a partir de mil novecientos ochenta y nueve.
Asimismo, s¢ incorporaron avances tecnoldgicos y las cmpresas grandes basaron sus
servicios en contratos de largo plazo y cubriendo las rutas principales.!®

2. Ademads, cuando se liberalizé ¢l SERVICIO PUBLICO FEDERAL DE TRANSPORTE DE CARGA
s¢ lograron establecer nuevas modalidades complementarias del SERVICIO PUBLICO
FEDERAL DE TRANSPORTE DE CARGA, como fueron los contratos exclusivos con clientes
grandes, cooperacitn con otros operadores para mejorar la utilizacién de la capacidad de
regreso, acuerdos de intercambio con otros operadores para ampliar el alcance geogrifico,
personal especializado y procesos estandarizados, para ¢l establecimiento de mejores redes
de conexién, servicios complementarios y mantenimiento y renovacién de flota
vehicular,?’ En este sentido, en el estado de Sinaloa, los precios del SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE DE CARGA podrian diferenciarse por la calidad de los mismos servicios
ofrecidos; de esta forma, los CONCESIONARIOS tendrian los incentivos de incorporar
avances tecnol6gicos en sus UNIDADES, mejorar Ja calidad con que ofrecen el servicio, por
ejemplo, ofreciendo mayor rapidez y seguridad en sus enlregas, mayor cxactitud cn los
iempos de entrega, mayor cuidado de las mercancias transportadas. Asi, los
CONCESIONARIOS tendrian los incentivos para diferenciarse, innovar y encontrar mejores
formas de prestar el servicio, ya que cobrarian sus tarifas con base en las condiciones del
servicio ofrecido.

3. Finalmente, csta AUTORIDAD INVESTIGADORA ecstima que con la eliminacién de los
PERMISOS DE ZONA, las UNIDADES podrén realizar cargas en diferentes origenes, es decir,
podrin ir de un municipio A, al municipio B y del municipio B a cualquier otro, lo que
permitird aprovechar las cconomias de escala mencionadas anteriormente.

En atencién al dltimo pérrafo del articulo 94 de la LFCE y en relacion con las eficiencias derivadas
de la implementacién de las recomendaciones propuestas que buscan eliminar las situaciones de
conflicto de interés, csta AUTORIDAD INVESTIGADORA estima que se eliminarian las distorsiones
al proceso de libre competencia ¥ concurrencia generadas por dichas situaciones de conflicto de
interés, principalmente las derivadas de dificultar el procedimiento para el otorgamiento de
concesiones para la prestacién del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA y/o PERMISOS DE
Zona, favoreciendo intereses personales, familiares o de negocios, y dificultando ¢l acceso al
SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA y con ello impidiendo la entrada y expansién de
competidores, actuales o nuevos, a los municipios en los que presta servicios el CONCESIONARIO.

19 Folins (06452 y 006453 del EXPEDIENTE. ; g(
# Folios 006454 y 006455 del EXPEDIENTE, >\1 L
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y documentos a cfecto de cumplir con el requerimiento formulado mediante ¢l acuerdo de
dieciocho de septiembre de dos mil quince.

El doce de octubre de dos mil quince se emitié acuerdo mediante €l cual se tuvo por desahogado
¢l acuerdo de dieciocho de septiembre de dos mil quince y se procedié a individualizar la multa
por ¢l incumplimiento de la orden contenida en el oficio COFECE-AI-DGMR-2015-058. Dicho
acuerdo fue notificado el veinte de octubre del dos mil quince.

IL.2. AARFS

Mediante ¢l oficio COFECE-AI-DGMR-2015-065 de once de septiembre de dos mil quince se
requirié informacién y documentos a la AARFS, el cual fue notificado ¢l quince de septiembre de
dos mil quince.

La AARFS, a través del Presidente de su Comité Directivo, presentd ante la oficialia de partes de
esta COMISION, escritos mediante los cuales proporcioné diversa informacién y documentos a
efecto de desahogar el requerimiento formulado mediante el oficio sefialado. La AARFS presentd
dichos escritos los dias veintiocho y treinta de septiembre y doce de octubre de dos mil quince,

Mediante acuerdo de dieciséis de octubre de dos mil quince, se tuvo por parcialmente desahogado
el oficio COFECE-AI-DGMR-2015-0635; sc reiteré diversa informacién requerida en ¢l mismo, y
se otorgd a la AARFS un plazo adicional de cinco dias habiles para el desahogo de la informacién
reiterada. Dicho acuerdo fue notificado el veintidés de octubre de dos mil quince.

La AARFS, a través del Presidente de su Comité Directivo, presentd el veintinueve de octubre de
dos mil quince ante la oficialia de partes de esta COMISION, escrito mediante el cual proporciond
diversa informacidn v documentos a efecto de desahogar el requerimiento formulado mediante el
oficio COFECE-AI-DGMR.-2015-063, asi como su reiteramiento.

El ¢inco de noviembre de dos mil quince se emitié acuerdo mediante el cual se tuvo por
desahogado el oficio COFECE-AI-DGMR-2015-065. Dicho acuerdo fue notificado el diez de
noviembre de dos mil quince.

I1.3. AARSP

Mediante el oficio COFECE-AI-DGMR-2015-090 de primero de octubre de dos mil quince se
requirid informacién y documentos a la Asociacién de Agricultores del Rio Sinaloa Poniente,
A.C., el cual fue notificado el siete de octubre de dos mil quince.

El veintiocho de octubre de dos mil quince se emiti6 acuerdo mediante el cual se procedi6 a hacer
efectiva la medida de apremio con que fuera apercibida la Asociacion de Agricultores del Ri
Sinaloa Poniente, A.C. en el oficio sefialado; y de igual forma se le requirié informacién y
documentos para efectos de individualizar la multa a la que se hizo acreedora la Asociacién d
Agricultores del Rio Sinaloa Poniente, A.C. Dicho acuerdo fue notificado el cinco de noviembre
de dos mil quince.
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APITOPO, a través de su apoderado legal, present$ ante la oficialia de partes de esta COMISION,
escrito mediante el cual proporcioné diversa informacién v documentos a efecto de desahogar el
requerimiento formulado mediante el oficio COFECE-AI-DGMR-2015-066, API TOPO present6
dicho escrito ¢l dos dc octubre de dos mil quince.

El ocho de octubre de dos mil quince se emitié acuerdo mediante el cual se tuve por desahogado
¢l oficio COFECE-AI-DGMR-2015-066. Dicho acuerdo fue notificado ¢l quince de octubre de
dos mil quince.

I1.6. ARRENCOSA

Mediante ¢l oficio COFECE-AI-DGMR-2015-068 de once de septiembre de dos mil quince se
requiri6é informacién y documentos a ARRENCOSA, el cual fue notificado el quince de septiembre
de dos mil guinge.

ARRENCOSA, a través de su representante legal, presentd anie la oficialfa de partes de esta
ComMISION, escritos mediante los cuales proporcioné diversa informacion y documentos a efecto
de desahogar el requerimiento formulado mediante el oficio COFECE-AI-DGMR-2015-068.
ARRENCOSA presentd dichos escritos los dias trece y catorce de octubre de dos mil quince.

Mediante acuerdo de dieciséis de octubre de dos mil quince, se tuvo por parcialmente desahogado
¢l oficio mencionado; sc reiteré diversa informacién requerida en el mismo, y se otorgé a
ARRENCOSA un plazo adicional de cinco dias hdbiles para el desahogo de la informacion reiterada.
Dicho acuerdo fue notificado el veintiuno de octubre de dos mil quince.

ARRENCOSA, a través de su representante Jegal, presenté ante la oficialia de partes de esta
CoMISION, escrito mediante el cual proporciond diversa informacién y documentos a efecto de
desahogar el requerimiento formulado mediante ¢l oficio COFECE-AI-DGMR-2015-068, asi
como su reiteramiento. ARRENCOSA presenté dicho escrito el veintisiete de octubre de dos mil
quince.

El tres de noviembre de dos mil quince se emitié acuerdo mediante el cual se tuvo por desahogado
el oficio COFECE-AI-DGMR-2015-068. Dicho acuerdo fue notificado el seis de noviembre de
dos mil quince.

IL7. CICSAC

Mediante ¢l oficio COFECE-AI-DGMR-2015-067 de once de septiembre de dos mil quince se
requind informacién y documentos a CICSAC, ¢l cual fue notificado el quince de septiembre de
dos mil quince.

!
CICSAC, a través del Presidente de su Consejo Directivo, present§ antc la oficialia de partes de = ﬁ
esta COMISION, escritos mediante los cuales proporcioné diversa informacién y documentos T}
cfecto de desahogar el requerimiento formulado mediante el oficio COFECE-AI-DGMR-2015- (\_}}
067. CICSAC present6 dichos escritos los dias cinco, quince y veintidés de octubre de dos mil

quince. . '\%%
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requenimiento  formulade mediante el oficic COFECE-AI-DGMR-2015-057, asi como su
reiteramiento. La DIRECCION presentd dichos escritos los dias cuatro y diecisicte de noviembre de
dos mil quince.

El diecisicte de noviembre de dos mil quince se emitié acucrde mediante el cual se tuvo por’
desahogado el oficio COFECE-AI-DGMR-2015-057. Dicho acuerdo fuc notificado ¢l dicciocho
de noviembre de dos mil quince.

1L.10. Eco CRIBAS

Mediante ¢l oficio COFECE-AI-DGMR-2015-055 de veintiuno de agosto de dos mil quince se
requirié informacién y documentos a ECO CRIBAS, ¢l cual fue notificado el veinticinco de agosto
de dos mil quince.

Eco CRIBAS, a través del Presidente de su Consejo de Administracién, presenté ante la oficialia
de partes de esta COMISION, escrito mediante el cual proporciond diversa informacién y
documentos a efecto de desahogar el requerimiento formulado mediante el oficioc COFECE-Al-
DGMR-2015-055, ECo CRIBAS presentd dicho escrito el veinticuatro de septiembre de dos mil
quince.

Mediante acuerdo de treinta de septiembre de dos mil quince, se tuvo por parcialmente desahogado
¢l oficio COFECE-AI-DGMR-2015-055; se reiteré diversa informacién requerida en el mismo, y
se otorgd a ECO CRIBAS un plazo adicional de cinco dias hdbiles para el desahogo de la informacién
reiterada. Dicho acuerdo fue notificado el siete de octubre de dos mil quince, -

Eco CrIBAS, a través del Presidente de su Consejo de Administracion, presentd ante la oficialia
de partes de esta COMISION, escrito mediante el cual proporcioné diversa informacitn v
documentos a efecto de desahogar el requerimiento formulado mediante el oficio COFECE-AI-
DGMR-2015-055, asi como su reiteramiento. ECO CRIBAS presenté dicho escrito el quince de
octubre de dos mil quince.

El veintiuno de octubre de dos mil quince se emitié acuerdo mediante el cual se tuvo por
desahogado el oficio COFECE-ADGMR-2015-055. Dicho acuerdo fue notificado €] veintisiete
de octubre de dos mil quince.

I0.11. GRrUPO LAFHER
IL.11.1. DESARROLLOS LAFHER

Mediante el oficio COFECE-AI-DGMR-2015-075 de veintidés de septiembre de dos mil quince 4
se requirié informacién y documentos a DESARROLLOS LAFHER, ¢l cual fue notificado el
veinticuatro de septiembre de dos mil quince.

D
DESARROLLOS LAFHER, a través de su apoderado legal, presenté ante la oficialia de partes de es :)-\u
CoMISION, escritos mediante los cuales proporcioné diversa informacidn y documentos a efecto .
de desahogar el requerimiento formulado mediante el oficio COFECE-AI-DGMR-2015-075. \/
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CONCRETOS DEL VALLE presentd dichos escritos los dias veintidds y veintinueve de octubre de dos
mil quinee.

El cuatro de noviembre de dos mil quince se emitié acuerdo mediante el cual s¢ tuvo por
desahogado el oficio COFECE-AI-DGMR-2015-078. Dicho acuerdo fue notificado el cinco de
noviembre de dos mil quince.

11.12.  AICA

Mediante ¢l oficio COFECE-AI-DGMR-2016-016 de tres de febrero de dos mil dieciséis se
requiri6 informacién y documentos a la AICA, ¢l cual fuc notificado el cinco de febrero de dos
mil digciséis.

La AICA, a través del Presidente de su Consejo Directivo, presentd ante 1a oficialia de partes de
gsta COMISION, escrito mediante el cual proporciond diversa informacién y documentos a efecto
de desahogar el requerimiento formulado mediante el oficio COFECE-AI-DGMR-2016-016. La
AICA present6 dicho escrito el veintidés de febrero de dos mil dieciséis.

Mediante acuerdo de primero de marzo de dos mil dieciséis, se tuvo por parcialmente desahogado
el oficio COFECE-AI-DGMR-2016-016; se otorgd a la AICA un plazo adicional de diez dias
hibiles para ¢l desahogo de la informacién requertda en el oficio citado, Dicho acuerdo fuc
notificado ¢l tres de marzo de dos mil dieciséis.

La AICA, a través del Presidente de su Consejo Directivo, presentd ante la oficialia de partes de
esta COMISION, escrito mediante el cual proporciond diversa informacién v documentos a efecto
de desahogar el requerimiento formulado mediante ¢l oficio COFECE-AI-DGMR-2016-016, asi
como la informacién faltante sefialada en el acuerdo de primero de marzo de dos mil dieciséis. La
AICA present6 dicho escrito el cuatro de marzo de dos mil dieciséis.

El dicz de marzo de dos mil dieciséis se emitié acuerdo mediante el cual se tuvo por desahogado
¢l oficioc COFECE-AI-DGMR-2016-016. Dicho acuerdo fue notificado ¢l quince de marzo de dos
mil dieciséis.

11.13. ALIANZA DEL NORTE DE SINALOA

Mediante ¢l oficio COFECE-AI-DGMR-2016-017 de tres de febrero de dos mil dieciséis se
requirié informacién y documentos a la ALIANZA DEL NORTE DE SINALOA, el cual fue notificado
¢l cinco de febrero de dos mil dieciséls.

La ALIANZA DEL NORTE DE SINALOA, a través de su Secretario General, presenté ante la oficialia -
de partes de esta COMISION, escrito mediante el cual proporcioné diversa informacién y irg
documentos a efecto de desahogar el requerimiento formulade mediante el oficio COFECE-Al-2—=" |\,
DGMR-2016-017. La ALIANZA DEL NORTE DE SINALOA presentd dicho escrito el veintitrés d {_}}

febrero de dos mil dieciséis.

Mediante acuerdo de primero de marzo de dos mil dieciséis, se otorgé a la ALIANZA DEL NORTE
DE SINALOA un plazo adicional de diez dias hébiles para el desahogo de la informacién requerida I

r\
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en el oficic COFECE-A1-DGMR-2016-017, Dicho acuerdo fue notificado el tres de marzo de dos
mil dieciséis.

La ALIANZA DEL NORTE DE SINALOA, a traveés de su Secretario General, presenté ante la oficialia
dc partes de esta COMISION, escrito mediante el cual proporciond diversa informacién y
documentos a efecto de desahogar el requerimiento formulado mediante ¢l oficioc COFECE-A]-
DGMR-2016-017. La ALIANZA DEL NORTE DE SINALOA presenté dicho escrito el sietc de marzo
de dos mil dieciséis.

El diez de marzo de dos mil dieciséis se emitié acuerdo mediante el cual se tuvo por desahogado
el oficio COFECE-AL-DGMR-2016-017. Dicho acuerdo-fue notificado el quince de marzo de dos
mil dieciséis.

11.14. ALIANZA DE CAMIONEROS DE CULYACAN

Mediante el oficio COFECE-AI-DGMR-2016-018 de tres de febrero de dos mil dieciséis se
requirié informacién y documentos a la ALIANZA DE CAMIONEROS DE CULIACAN, e} cual fue
notificado el cinco de febrero de dos mil dieciséis.

La ALANZA DE CAMIONEROS DE CULIACAN, a través de su Secretario Gengral, Secretario de
Fmanzas y Estadisticas, y Presidente del Consejo de Vigilancia, respectivamente, de su Mesa
Dircetiva, presenté ante la oficialia de partes de esta COMISION, escrito mediante ¢l cual
proporciond diversa informacién y documentos a cfecto de desahogar ¢l requerimiento formulado
mediante ¢l oficio COFECE-AI-DGMR-2016-018. La ALIANZA DE CAMIONEROS DE CULIACAN,
presenté dicho escrito ¢l veintiséis de febrero de dos mil dieciséis.

El primero de marzo de dos mil dieciséis se emitié acuerdo mediante el cual se procedid a hacer
efectiva la medida de apremio con gue fuera apercibida la ALIANZA DE CAMIONEROS DE CULIACAN
en el oficio COFECE-AI-DGMR-2016-018; v de igual forma se le requirié informacién y
documentos para efectos de individualizar la multa a la que se hizo acreedora. Dicho acuerdo fue
notificado el dos de marzo de dos mil dieciséis.

Mediante acuerdo de siete de marzo de dos mil dieciséis, se tuvo por parcialmente desahogado el

oficio COFECE-Al-DGMR-2016-018; s¢ reilerd diversa informacién requerida en el mismo, y se

otorgd a la ALIANZA DE CAMIONEROS DE CULIACAN un plazo adicional de cinco dias hébiles para

¢l desahogo de la informaci6n reiterada. Dicho acuerdo fue notificado el nueve de marzo de dos

mil dieciséis,

La ALIANZA DE CAMIONEROS DE CULIACAN, a través de su Secretario General, Secretario de

Finanzas y Estadisticas, y Presidente del Consejo de Vigilancia, respectivamente, de su Mesa .
Directiva, presentd ante la oficialia de partes de esta COMISION, escritos mediante los cuales " "=
proporciond diversa mformacién y documentos a efecto de desahogar el requerimiento fnrrnuladc/ +
mediante el oficio COFECE-Al-DGMR-2016-058 y el reiteramiento indicado en el acuerdo de N
sicte marzo de dos mil dieciséis, La ALIANZA DE CAMIONEROS DE CULIACAN presentd dichos /
escritos ¢l dicciséis de marzo de dos mil dieciséis.

,,;.--*'
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El treinta y uno de marzo de dos mil dieciséis se emitié el acuerdo mediante ¢l cual se tuvo por
desahogado ¢l oficio COFECE-AI-DGMR-2016-018 vy el acuerdo de sicte de marzo de dos mil
dieciséis; v se procedi6 a individualizar la multa por el incumplimicnto de la orden contenida en
el oficio COFECE-AI-DGMR-2016-018, Dicho acuerdo fue notificado el cuatro de abril del dos
mil dieciséis.

I1.15.  Gilberto Espinoza Moreno

El veinticinco de agosto de dos mil quince comparecié voluntariumente en las oficinas del
CoODESIN, Gilberto Espinoza Moreno, ostentindose como Tesorero de Ja Delegacién Sinaloa Norte
de la CMIC, en su carfcter de persona con conocimiento del MERCADO INVESTIGADO y hechos
materia de la investigacién. Consccuentemente se emilid acta de veinticinco de agosto de dos mil
quince, la cual contiene la informacidn proporcionada en dicha comparecencia voluntaria.

11.16.  Héctor Ley Pineda

El veinticuatro de agosto de dos mil quince comparecié voluntariamente en las oficinas del
Copisin, Héctor Ley Pineda, ostentindose como Presidente de la CANADEVI, en su cardicter de
persona con conocimiento del MERCADO INVESTIGADO y hechos materia de la investigacién.
Consecuentemente se emitié acta de veinticuatro de agosto de dos mil quince, la cual contiene la
informacion proporcionada en dicha comparecencia voluntaria.

1I.17.  Jorge Ldpez Valencia

El veinticinco de agosto de dos mil quince comparecié voluntariamente en las oficinas del
CoDESIN, Jorge Lépez Valencia, ostentindose como Presidente del Centro Empresarial del Valle
del Fuerte en Los Mochis, Sinaloa de la COPARMEX, en su carédcter de persona con conocimiento
del MERCADO INVESTIGADO y hechos materia de la investigacién. Consecuentemente s¢ emitié
acta de veinticinco de agosto de dos mil quince, la cual contiene la informacién proporcionada en
dicha comparecencia voluntaria.

11.18.  José Luis Castro Inzanza y Euridice Salome Gonzilez Robles

El veinticuatro de agosto de dos mil quince comparecieron voluntariamente en las oficinas del
CoDESIN, José Luis Castro Inzunza y Euridice Salome Gonzdlez Robles, ostentdndose como
Gerente v Presidente del CONMIMEX, respectivamente, en su caricter de personas con
conocimiento del MERCADO INVESTIGADO vy hechos materia de la investigacidn. 20
Consecuentemente se emitié acta de veinticuatro de agosto de dos mil quince, la cual contienela O

informacién proporcionada en dicha comparecencia voluntaria.
IL19.  José Miguel Luna Ley e

El veintiséis de agosto de dos mil quince compareci6 voluntariamente en las oficinas del CODESIN, If!
Jos¢ Miguel Luna Ley, ostentindose como Secretario General del Sindicato Estatal de '
Autotransporte CTM, en su cardcter de persona con conocimiento del MERCADO INVESTIGADO y

\

N
Ore

=






007375
Autoridad Investizgadora
Dictamen Preliminar

Expediente No. IEBC-002-2015

Servicio piiblico de transporte de carga en general
con dimensién geogrifica circunscrita al estado de Sinaloa

1. Consideraciones de Derecho

IIL1. Facultades de 1a COMISION para la determinacién de la existencia de barreras
a la competencia y libre concurrencia

En materia de barreras a la competencia y libre concurrencia e insumos esenciales, la
CONSTITUCION sefiala en el parrafo decimocuarto del articulo 28 lo siguiente:

“La Comisién contard con las facultades necesarias para cumplir eficazmente con su objeto, entre
ellas las de ordenar medidas para eliminar las barreras a la competencia y la libre
concurrencia; regular el acceso a insumaos esenciales, y ordenar la desincorporacion de activos,
derechos, partes sociales o accioncs de los agentes econdmicos, cn las proporciongs necesarias
para eliminar efectos anticompetitivos.” [Enfasis afiadido)

Por su parte, ¢l articulo 57 de la LFCE establece que la COMISION proveerd lo conducente para
prevenir y eliminar las barreras a la libre concurrencia y la competencia econdmica, en las
proporciones necesarias para eliminar los efectos anticompetitivos, a través de los procedimientos
en ella previstos.

Para cumplir con este mandato, la LFCE otorga a la COMISION las atribuciones sigulentes:

“Articulo 94, La Comisi6n iniciard de oficio o a solicitud del Ejecutivo Federal, por si o por conducto
de la Secretaria, el procedimiento de investigacidn cuando existan elementos que hagan suponer que
no existen condiciones de competencia efectiva en un mercado y con ¢l fin de determinar la existencia
de barreras a la competencia y libre concurrencia o insumos esenciales que puedan generar efectos
anticompetitivos, mismo gue sc realizard conforme a lo siguiente;

I La Autoridad Investigadora dictard el acuerdo de inicio y publicard en el Diario Oficial de la
Federacidn un extracto del mismo, el cual deberd identificar el mercado materia de la investigacién
con objeto de que cualquier persona pueda aportar elementos durante la investigacin, A partir de la
publicacién del extracte comenzard a contar el periode de investigacitn, el cual no podré ser inferior
a treinta ni exceder de ciento veinte dias. Dicho periodo podrd ser ampliado por la Comisién hasta
en dos ocasiones cuando existan causas que lo justifiquen;

II. La Autoridad Investigadora contard con todas las facultades de investigacidn que se prevén en
esta Ley, incluyendo requerir los informes y documentos necesarios, citar a declarar a quienss tengan
relacién con el caso de que se trate, realizar visitas de verificacion y ordenar cualguier diligencia que
considere pertinente. Tratindose de insumos esenciales, la Autoridad Investigadora deberé analizar
durante esta investigacién todos los supuestos previstos en el articulo 60 de esta Ley:

11, Concluida la investigacidn v si existen elementos para determinar que no existen condiciones de
competencia efectiva en el mercado investigado, 1a Autoridad Investigadora emitird, dentro de los
sesenta dias siguientes & la conclusion de fa investigacidn, un dictamen preliminar; en caso contrario,
propondri al Pleno el cierre del expediente.

Al emitir el dictamen preliminar, se deberdn proponer las medidas correctivas que se consideren Gr
necesarias para eliminar las restricciones al funcionamiento eficiente del mercado investigado, para \

Io cual podri solicitar, en su case, una opinidn téenica no vinculatoriz a la dependencia coordinadora /'/-'-"
del sector 0 a la Aworidad Pablica que corresponda respecto de dichas medidas correctivas, (\ﬂk\‘ '>( . \

€)
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¢) La determinacidn sobre Ja existencia de insumos esenciales v lincamientos para regular, segin sei
el caso, las modalidades de acceso, precios o tarifas, condiciones téenicas y calidad, asi como el
calendario de aplicacién, o

d) La desincorporacidn de activos, derechos, partes scciales o acciones del Apente Econdmico
involucrado, en las proporciones necesarias para eliminar los efectos anticompefitivos, procederd
cuando otras medidas correctivas no son suficientes para solucionar el problema de competencia
identificado.

La resolucidn se notificard, en su caso, al Ejecutivo Federal v a la dependencia coordinadora del
sector correspondiente, asi como a los Agentes EconOmicos afectados y serd publicada en los medios
de difusién de la Comisidn y los datos relevantes en el Diario Oficial de Ja Federacidn,

Cuando a juicio del titular del insumo esencial, hayan dejado de reunirsc os requisitos para ser
considerado como tal, podrd solicitar a la Comisidn el inicio de la investigacién prevista en este
articulo, con el objeto de que la Comisidn determine si contindan ¢ no actualizdndose dichos
requisitos.

31 Ia Comisién determina que el bien o servicio no redne los requisitos para ser considerado un
insumo esencial, a partir de ese momento quedara sin efectos la resplucidn que hubiera emitido la
Comisién regulando el accese al mismo.

La resolucién relativa a la desincorporacién de activos a que se refiere el presente articulo no
constituye la sancidn a que se refiere el articulo 131 de esta Ley.

En todos los casos, la Comisién deberd verificar que las medidas propuestas generardn incrementos
en eficiencia en los mercados, por lo que no se impondrin éstas cuando el Agente Econdmico con
interés juridico en el procedimiento demuestre, en su oportunidad, que las barreras a la competencia
y los insumos esenciales generan ganancias en eficiencia ¢ inciden favorablemente en el proceso de
competencia econdémica y libre concurrencia superando sus posibles efectos anticompetitivos, ¥y
resultan en una mejora del bienestar del consumidor. Entre las ganancias en cficiencia se podrin
contemplar las que sean resultado de la innovacion en la produccién, distribucién y comercializacion
de bienes y servicios.”

De acuerdo a lo anterior, las facultades que tiene la COMISION para tramitar el procedimiento de
investigacion establecido en el articulo 94 de 1a LFCE son las siguientes:

"Articulo 12, La Comision tendrd las siguientes atribuciones:

1. Garantizar la libre concurrencia ¥ competencia econémica; prevenir, investigar y combatir los

monopolios, las practicas monopélicas, las concentraciones y demds restriceiones al funcionamicnto Cy
eficiente de los mercados, ¢ imponer las sanciones derivadas de dichas conductas, en los términos de
csta Lev;

Il. Ordenar medidas para eliminar barreras a la competencia y la libre concurrencia; determinar la
existencia y regular el acceso a insumos esenciales, asi como ordenar la desincorporacién de activos,
derechos, partes sociales o acciones de los Agentes Econdmicos en las proporciones necesarias para 7
eliminar efectos anticompetitivos; \
™ :
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111, Practlicar visitas de verificacidn en los érmimos de esta Ley, citar a declarar a las personas
relacionadas con la materia de la investigacidn v requerir la exhibicién de papeles, libros,
documentos, archivos e informacidn generada por medios electrdnicos, dpticos o de cualguier otra
tecnologia, a fin de comprobar el cumplimiento de esta Ley, asi como solicitar el apoye de Ia fuerza
publica o de cualquicr Autoridad Pablica para el eficaz desempeiio de as atribuciones a que se refiere
esta Ley (L7

En relacién con lo anterior, la AUTORIDAD INVESTIGADORA es el drgano de la COMISION encargado
de desahogar la etapa de investigacién, de conformidad con el articulo 26 de la LFCE, micntras
que corresponde de manera cxclusiva al PLENO de la CoMISION ¢l ejercicio de las facultades
descritas en la fraccién 11 del articulo 12 de la LFCE antcs transcrite, siendo el PLENO de la
ComisiON, la ¥nica autoridad con facultades para ordenar las medidas correctivas y/o realizar las
recomendaciones a las AUTORIDADES PUBLICAS necesarias para eliminar barreras a la competencia
y libre concurrencia, asi como para determinar la existencia de insumos esenciales, y regular el
ACCCSD A CS1os.

En ese sentido, conforme al ESTATUTOQ, corresponde a la AUTORIDAD INVESTIGADORA emitir el
presente dictamen preliminar, de acuerdo con lo siguiente:

“Articulo 17. Corresponde a la Autoridad Investigadora: (...)

Il. Iniciar de oficio, a solicitud del Ejecutivo, o a peticién de parte, las investigaciones, turnar a las
Direcciones Generales de Investigacién los asuntos de su competencia ¥ emitir los dictimenes
correspondientes; asi como concluir las investigaciones; (...)

X V1. Emitir el dictamen de probable responsabilidad, asi como los dictimenes preliminares referidos
¢n los articulos 94 y 96 de la Ley (...)"

Conforme al articulo 12 de las DISPOSICIONES, la AUTORIDAD INVESTIGADORA al proponer al
PLENO medidas correctivas en el dictamen preliminar, conforme al articulo 94, fraccidn IT1, de la
LFCE, debe elaborar la justificacién correspondiente de acuerdo con lo siguiente:

“1. Que la medida climina los problemas de competencia relacionados con la exisiencia de Barreras
a la Competencia y la Libre Concurrencia o las condiciones del acceso al insumo esencial; v

11, Que la medida alcanza los fines de forma menos gravosa o restrictiva hacia el Agente Econdmico
al que se le pudicran imponer las medidas, dentro de las alternativas que se deriven del expediente

i3
IV. Descripcion del MERCADO INVESTIGADO

IvV.1. Definicion del MERCADO INVESTIGADO

El mercado investigado consiste en el mercado del servicio piblico de transporte de carga en %
general con dimensién geogréfica circunscrita al cstado de Sinaloa, lo cual se detallara cn la (f)
'I

seccion V.
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IV.2. Marco juridico del MERCADO INVESTIGADO

En esta seccién se describe de manera general la regulacidn aplicable y relacionada con ¢l
MERCADOQ INVESTIGADO, segun lo siguiente:

IV.2.1.Marco normativo del MERCADO INVESTIGADO

La CPESIN, 1a LTTES y ¢l RGLTTES constituyen principalmente, ¢l marco normativo aplicable
al MERCADO INVESTIGADO. En particular, la LTTES tiene por objeto establecer las bases para la
ordenacién y regulacién del trinsito de vehiculos, conductores, pasajeros y peatones que hagan
uso de las vias publicas, asi como estatuir las bases para la regulacién del servicio piblico de
transporte del estado de Sinaloa

La LTTES fue publicada el nueve de abril de mil novecientos noventa y tres en el Periédico Oficial
del Estado de Sinaloa y entré en vigor el diecisiete de abril del mismo afio,” abrogando la anterior
Ley de Transito y Transportes publicada el veinte de octubre de mil novecientos setenta.

Es importante destacar que la LTTES sigue el principio de territorialidad en su aplicacion, es decir,
sus disposiciones normativas dnicamente son aplicables dentro de los limites territoriales del
cstado de Sinaloa, segiin la misma ley dispone en los siguientes preceptos:

“Articulo lo. La presente Ley ticne por objeto establecer Ias bases para la ordenacién y regulacién
del trinsito de vehicules, conductores, pasajeros y peatones que hagan uso de las vias piblicas del
Estado de Sinaloa; asi como estatuir las bases para la regulacidn del servicio plblico de transporte
en la Entidad.

Articulo 20, Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, interés social y observancia gencral
en todo €] Estado.”

Por su parte, el RGLTTES se public cl diez de noviembre de mil novecientos noventa y siete y
entrd en vigor el once de noviembre del mismo afio y tienc por objeto proveer, en la esfera
administrativa, ¢l cumplimiento de 1a LTTES,*

En relacién a la aplicacién territorial de la LTTES, el RGLTTES dispone lo siguiente;

“Articulo 1o, El presente Reglamento s de observancia general en todo territorio estatal, sus
disposiciones son de orden publica ¢ interés social, y tiene por objeto proveer, en la esfera
administrativa, el cumplimiento de la Ley de Trinsito y Transportes del Estado.”

Como se detallara en la seccién V.2, tanto la LTTES como ¢l RGLTTES prevén los regimenes de
CONCesiones, permisos y autorizaciones aplicables a las distintas modalidades de los servicios
piblicos de transporte, asi como diversas reglas relacionadas con las facultades de la autoridad

4 Articulo lo. de la LTTES.
# De conformidad con lo establecido en el articulo Quinto Transitorio del Decreto nimero sesenta y seis, por el gue
se publicd la LTTES.

4 articulo To. de! RGLTTES,
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para fijar o regular itincrarios, tarifas, horarios, sitios, terminales, tipo de vehiculos, entre otras
especificaciones.

El servicio publico de transporte de personas o cosas es aquél que se realiza por calles y caminos
de jurisdiccion estatal para la satisfaceidn de necesidades colectivas en forma general, permanente,
regular v continua, sujeto a una tarifa, mediante la utilizacién de vehiculos id6neos para tal
efecto. Asi, el servicio de transporte piiblico en general se divide en dos tipos, el de personas v
¢l de carga,®®

El transporte de personas a su vez se divide cn: i) servicio de primera de lujo; it} servicio de primera
y: iii) servicio de segunda. Por su parte, el servicio de carga se divide en: i) servicio de carga en
ecneral; ii) servicio de carga exprés y; iii) servicio de carga cspecial.®® Un esquema de la
clasificacién anterior se presenta a continuacién:

[Espacio intencionalmente ¢n blanco]

i
% Articulo 180 de la LTTES. "\l}l\.
2 Artieulo 203 de la LTTES, .-

26 fefem,
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de loy asuntos que le encomiendan la Constitucidn Politica del Estade de Sinaloa, las leves, el
Reglamento Orgdnico de la Administracion Piiblica Estaral de Sinaloa, el presente ordenamiento,
asi como otros reglamentos, decretos, acuerdos y drdenes del Gobernador Constitucional del
Estado [GOBERNADOR]™; contando para la “arencion y despacho de los asunios de su competencia,
(...) con los servidores piiblicos v unidades administrativas (...) Direccion de Vialidad y
Transportes [ DIRECCION]”. % [Enfasis anadido]

En particular, ¢l articulo 2o, del RISGG, sefiala las unidades admimstrativas a cargo de la
SECRETARIA, de acuerdo a lo siguiente;

“Para el estudio, plancacidn, atencién v despacho de los asuntos de su competencia, la Secretaria
General de Gobierno, contard con los servidores publicos y unidades administrativas siguientes:

Secretario General de Gobierno

Subsecretario de Normatividad ¢ Informacién Registral
Subsecretario de Asunios Juridicos

Secretario Particular

Direccién de Vialidad ¥ Transportes [DIRECCION]
Direccidn de Gobierno

Direccidn del Registro Civil

Direccidn de Inspeccidn y Normatividad

Direccion del Trabajo y Prevision Social

Direccitn del Registro Piiblico de la Propiedad y del Comercio
Direccién de Asuntos Juridicos

Direceidn de Asuntos Agrarios

Dircccidn del Archivo General de Notarias

Unidad de Estudios Constitucionales v Legislativos
Coordinacion Administrativa

Periddico Oficial “El Estado de Sinaloa” [Enfasis afadido]

Al respecto, la DIRECCION como unidad administrativa dependiente de la SECRETARIA, tiene a su
cargo ordenar y regular las vialidades y servicios del transporte piiblico y privado en el estado de
Sinaloa.

12 Articulos lo. y 20. del RISGG. ‘)4}5 \(
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Asi, el RISGG sefiala que la DIRECCION™ es la unidad administrativa de la SECRETARIA encargada
de “planear, coordinar y evaluar, en los términos de la legislacion aplicable, las actividades del
sector correspondiente.”. Ademds, el RGLTTES establece que *(...) el Ejecutivo ejercitard sus
facultades en esta materia por conducto de la Direccién General de Trdnsito y Transportes y a

través de las dependencias que determine su Reglamento Interior (...

De conformidad con 1o establecido en ¢l articulo 227 del RGLTTES, los interesados en obtener
una concesidn o permiso para prestar ¢l SERVICIO PORLICO DE TRANSPORTE DE CARGA, deberdn
tramitar ante la DIRECCION las solicitudes que serdn dirigidas al GOBERNADOR.® En ese sentido,
la DIRECCION tiene entre sus facultades, las establecidas en ¢l articulo 26 del RISGG, destacando
las siguicntes:

“Articulo 26. Corresponde a la Direccitn de Vialidad y Transportes [DIRECCION] ¢l ejercicio de las
siguientes atribuciones:

I. Establecer, dirigir y controlar la politica de la propia Direccién, asi como planear, coordinar y
¢valuar, en los términos de la legislacién aplicable, las actividades del sector correspondients, asi
mismo aprobar los planes y programas, de conformidad con los objetivos y politicas que determine
el Ejecutivo del Estado;

(.0

IV. Atender y resolver los trmites planteados por los conductores y propietarios de vehiculos, de
cenformidad con las disposiciones legales sobre trinsito y transportes en ¢l Estado;

(...)

V1. Substanciar los diversos procedimientos a las solicitudes que promuevan los particalares
para su otorgamiento, modificacién, cancelacidn o revocacién de concesiones y permisos, asi
como imposicién de modalidades del servicio pliblico de transporte;

VIL Someter a la consideracién del Consejo Técnico Estatal de Vialidad y Transpories, las
resoluciones administrativas para concesiones nuevas, asi como los estudios para la fijacion de
tarifas;

VIII. Coordinar v controlar el servicio piiblico de transporte en ¢l Estado, en cualquiera de sus
modalidades:

v

* Cabe sefialar que el articulo Tercero Transitorio del RISGG establece que: “Las referencias que se hacen en
decretns, reglamentos, convenios, acuerdos ¥ demds disposiciones juridicas (...}, a la Direccitn General de Trdnsito
¥ Transportes, se entenderdn hechos a la Direccign de Vialidad v Transportes.”,

" Articulo 2 del RGLTTES.

4« Articulo 227. Las solicitudes de concesidn o permiso de ruta o zona, se hardn por escrito, dirigidas al Ejecutivo del
Estado y se presentardn para su tramitacidn en la Direccién General, debiendo sefialar domicilio para recibir
notificaciones en la civdad de Culiacin Rosales, Sinaloa, La falta de designacidn del domicilio, serd causal suficiente
para tener por no presentada la solicitud ™

A
] h‘. il
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X. Realizar estudios de demanda de servicio priblico de transporte, asi como andlisis y dictimenes
sobre problemas de trinsito de su competencia; (L..)7. [Enfasis afiadido]

Por lo anterior, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA advierie que la autoridad responsable de la
vigilancia, aplicacidn v atencién de los asuntos relacionados con la LTTES y el RGLTTES, en ¢l
MERCADO INVESTIGADO, es el GOBERNADOR, mediante la SECRETARIA, quien a su vez cuenta con
la DIRECCION.

Por otra parte, de conformidad con lo establecido en el articulo 4o, de la LTTES, la DIRECCION
cuenta con un érgano téenico auxiliar cn materia de vialidad v wansporte. El articulo 4o, del
RGLTTES* cstablece que dicho érgano serd el CONSEIQ TECNICO, sefialando que:

“Articulo 4o, El Consejo Técnico de Vialidad y Transportes, serd el drgano téenico auxiliar, con
cardcter de participacién ciudadana a que se refiere el pirrafo segundo del Articulo cuarto de la Ley,
que actuard como instancia de consulta y opinidn para orientar las politicas y programas relativos a
la proteccién y preservacidn del medio ambiente, vialidad y transportes.”

Para ¢llo, ¢l ConselO TECNICO cuenta con las atribuciones consignadas en el articulo So. del
RGLTTES, quc a la letra sefiala:

“Articulo 50. El Consejo Técnico Estatal de Vialidad y Transportes, tendrd las atribuciones
siguicnles;
(...)

11. Emitir, opinién, en su caso, respecto a las solicitndes de concesiones para el servicio piiblico
de transporte, en los términos previstos por el Articulo 232 de la Ley;

(..)

V. Opinar, en su caso, sobre los proyectos de autorizacién o modificacién de las tarifas que
vayan a ser sometidas a la decisibn del Ejecutive Estatal, para ser aplicadas por los
concesionarios y permisionarios del transporte y servicios conexes, como lo establece ¢l
Articulo 239 de 1a Ley;

V1. Recomendar el establecimiento de nuevas zonas de operacidn al transporte que cuenia con ¢sie
tipo de autorizacién;
(...)". [Enfasis afiadido]
Dec lo anterior sc advierte que ¢l GOBERNADOR, a través de la DIRECCION, como unidad g
administrativa dependiente de la SECRETARIA, tiene a su cargo la facultad para otorgar las /

concesiones, asi como los PERMISOS DE ZONA, previa opinién del CONSEIO TECNICO, en los /7
términos antes expuestos, 7

De acuerdo al RICEVT publicado en el Periédico Oficial del Estado de Sinaloa el ocho de agusmjf (\’\
'|

Ky~

N N
'“/“'”’r

de dos mil catorce, el CONSEIO TECNICO se integra por diversos miembros y conscjeros con
derecho a voz y a voto, y por vocales, con derecho a voz pero no a vote, de la signiente forma:

* Articulo 4 del RLTTES. L}(
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vehiculos,” mientras que el servicio de carga especializada comprende ¢l transporte de materiales,
residuos, remanentes y descchos peligrosos, objetos voluminosos o de gran peso, fondos y valores,
erias industriales y automdéviles sin rodar en vehiculos tipo géndola. ™

En relacién con la prestacién del ServiCio PORLICO FEDERAL DE TRANSPORTE DE CARGA, la
LCPAF establece que la SCT “expedird permiso a los transporiisias autorizades por las
autoridades estatales o municipales para el uso de caminos de jurisdiccion federal gue no excedan
de 30 [treinta] kildmetros v sean regueridos para la operacidn de sus servicios, en los términos
del reglamento respectivo.”™™*

En relacién con lo anterior, la LTTES sefala que el GOBERNADOR ‘‘podrd autorizar a los
permisionarios o concesionarios del servicio miblico de transporte federal, mediante permisos de
paso, para que en la ejecucion de ese servicio usen caminos de jurisdiccion estatal cuando ello
fuese necesario para la prestacion del mismo.”™

En forma correlativa, el RGLTTES"® sefiala que respecto de los permisos de paso referidos en el
pérrafo anterior se otorgardn de acuerdo a las condiciones y requisitos siguientes:

“L Que el trinsite por un camino de jurisdiccién estatal fuere necesario para la ejecucion del servicio
federal autorizado;

IL Que la longitud de ramo de carretera que se pretende utilizar, no exceda del 40% del total de
extensién que tendrd la ruta, incluyendo el tramo local;

Il Que los prestadores del servicio federal se abstengan de explotar servicios en el tramo local y
stlo podrin dejar o admitir pasaje o carga en dicho tramo cn el caso de que provenga de, o tenga
como punto de destino, lugares situados a lo largo de los caminos de junisdiccidén federal,
comprendidos en ¢l permise o concesidn expedidos por el Gobiemno Federal; y

IV. Que se escuche a los permisionarios o concesionarios locales que pudieran resultar afectados y
se resuelva, en su caso, con ¢l fin de evitar cualesquier acto de competencia desleal.”

Otro aspecto a considerar es el hecho de que en el SERVICIO PUBLICO FEDERAL DE TRANSPORTE
DE CARGA el precio o tarifa por el servicio se determnina por la oferta v demanda, como lo scfiala
el articulo 65 del RASA:

“En la prestacién de serviclos de autotransporte federal de carga, las tarifas serdn acordadas
libremente entre autotransportistas y expedidores, tomando en cuenta el tipo de servicio,
caracteristicas de los embarques, volumen, regularidad y sistema de pago.”

3T Articulo 40 del RASA. "F
" Articulo 41 del RASA, w
** Articulo 41 de 1a LCPAF.

# articulo 181 de 1a LTTES.

3 Articulo 203 del RGLTTES, ();\\ g(
LY
G |
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adaptarse a sus elevadas tarilas, lo cual encarece las operaciones, Es decir, cuando la mercancia
viene de otre Estado de Ia Repiblica en la carretera Federal México 15 2l transportista con placa
federal puede entregar su carga en el recinto fiscal federal de Topolobaripo y no asumir ¢l costo del
iiltimo tramo de 24 km de) camine estatal; pere para el empresario dentro dzl Estado de Simaloa que
necesita transportar su mercancia al mismo recinto fiscal asume un costo mucho més elevado con el
transporte Estatal, lo cual afecta a los empresarios de Sinaloa y no a los de fuera. Es tal la distorsién
que sale mis barato mandar la mercancia al puerto de Guaymas [Sonora], que estd mas lejano,
que al puerto de Topolobampo,™ [Enfasis afadido]

1V.2.3.3. Qrganizaciones agricolas del estado de Sinaloa: LOAES

Como se describird en la seccién XI, con base en informacién que obra en ¢l EXPEDIENTE, esta
AUTORIDAD INVESTIGADORA tiene conocimiento de que entre los principales usuarios del
SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA se encuentran los AGENTES ECONOMICOS dedicados
a la actividad agricola, mismos que en el estado de Sinaloa se agrupan en asociaciones agricolas,
en términos de la LOAES,

Dicho ordenamiento establece la definicién de una asociacién agricola come la institucién de
interés piiblico, auténoma y con personalidad juridica propia, constituida por agricultores de
acuerdo con las disposiciones de ese ordenamiento para los fines que el mismo establece. Todo
agricultor que explote tierras ubicadas dentro de la jurisdiceidn de una asociacion de agricultores
se considera como socio afiliado a esta.®

El articulo 3o. de la LOAES establece el niimero v ubicacién de las asociaciones de agricultores
al sefialar que sélo podré haber una asociacién de este tipo por cada zona de produccidn. En ese
sentido, el estado de Sinaloa se divide en las siguientes zonas de produccidn: Rio Fuerte Norte,
Rio Fuerte Sur, Rio Sinaloa Oriente, Rio Sinaloa Poniente, Rio Mocorito, Rio Culiacdn, Rio S8an
Lorenzo, Rio Elota, Rio Piaxtla, Rio Quelite, Rio Presidio, Rio Baluarte y Rio Las Carias.®’

De acuerdo a lo anterior, el articulo 4o0. de la LOAES prestablece la denominacién y jurisdiccién
territorial que cada asociacién de agricultores tiene, de acuerdo a lo siguiente:

“{..)

L Asociacién de Agricultores del Rio Fuerte Norte, que comprende los Municipios de El
Fuerte y Choix;

I, Asociacidn de Agricultores del Rio Fuerte Sur, con jurisdiccién en ¢l Municipio de
Ahome;

1II.  Asociacién de Agricultores del Rio Sinaloa Oriente, que abarca el Municipio de Sinaloa;

IV, Asociacion de Agricultores del Rio Sinaloa Poniente, que comprends ¢l Municipio de

-a-"'-'-'-
Guasave;
5 Folio (00605 del EXPEDIENTE.
6 Artienlo 1o, de la LOAES:
8 Artieulo 30, de Ta LOAES.
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1V.2.3.4. Proyectos de colaboracidn piblico privada: LCCPPLES

Esta AUTORIDAD INVESTIGADORA observa que los proyectos de colaboracién publico privada,
cuya regulacion se encuentra en la LCCPPES, pueden incluir la construccién de obra piiblica y
otras instalaciones que reguieran del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTEDE CARGA para el traslado
de materiales. Lo anterior, debido a que los proyectos de colaboracién piblico privada consisten
en cualquier esquema que se implemente para la inversién en infragstructura, para ¢l desarrollo de
prc:;;’gctns de prestacion de servicios y para la realizacién de los demés proyectos previstos por esa
ley.

. En ese sentido, con motivo del desarrollo de proyectos de colaboracién piiblico privada, es posible
que los desarroliadores involucrados® requieran de una concesién o permiso para prestar el
SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA. Para ello, la LCCPPES establece las condiciones
bajo las cuales podrian obtencrlo:

“Articulo 9 (...)

Los permisos, licencias, concesiones y demdis autorizacionss que en su caso se requieran para la
cjecucion de las obras de infraestroctura o para el uso o explotacidn de bienes plblicos ¢ prestacién
de servicios de un proyecto de colaboracién plblico privada, deberin ser otorgadas siempre y
caando en la zona o regidn donde se desarrolle ¢l provecto no exista la capacidad o suficiencia
necesaria conforme a los requerimientos del proyecto, por parte de los prestadores del servicio
ptiblico concesionado correspondiente, conforme a lo establecido en la Ley de Trénsito y
Transportes del Estado de Sinaloa y demis disposiciones aplicables en la materia.

()

Articulo 81. Cuando en un proyecto de colaboracién piblice privada el uso de bienes pliblicos o la
prestacién de los servicios por parte del o de los desarrolladores requieran de permisos, concesiones
u ofras auforizaciongs, ¢s108 s¢ otorgarin conforme a las disposiciones que los regulen, con las
salvedades siguientes:

1. Su otorgamiento se realizard mediante el procedimiento de concurso previsto en la presente Ley,;
¥

IL La vigencia de cada una de las autorizaciones para la prestacion de los servicios se sujetard a lo
siguisnte:

& Articulo 6, fraccidn 1V, de la LOCPPES,

* De acuerdo con la definicién prevista cn el articulo 6, fraccidn X, de 1a LCCPPES, que sefiala;

“Articulo 6. (...

X, Desarrollador: Sociedad mercanti! mexicana, con objeto exclusive de desarrollar un determinade proyvects de
colaboracidn pblico privada, con quien se celebre el contrato respectivo ¥ a quien se otorguen, en su caso, las
autorizaciones para desarrollar el proyecto;

En Jas bases del concurso poded establecerse que ¢l Desarrollador sea persona moral o fideicomiso y que tenga como
objeto exclusivo el desarmollar el proyecto de colaboracién piiblico privada; (...)"

[
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donde la carga se traslada en un primer punto en tractocamién y, posteriormente s¢ transficre al
ferrocarril para ser trasladada a otro punto para alcanzar su destino final, o viceversa.

Generalmente, la porcidn més larga del recorrido se hace por ferrocarril, que actiia como ¢je troneal
de este modo. Por su parte, el autotransporte cumple las tarcas de recoleceidn y entrega en la
porcitn corta del viaje.

Al respecto, ¢l Reglamento del Servicio Ferroviario establece que:
“En las terminales de carga se podrin prestar, ademds, servicios tales como:
foed |
II. Operacién multimodal;
& S
V. Caracteristicas econémicas del MERCADO INVESTIGADO

En esta scccidn se describen, en primer lugar, las caracteristicas econdmicas del autotransporte de
carga; especificamente, los principales clementos que determinan oferta y demanda de dicho
servicio. En segundo lugar, se describen de manera especifica, las caracteristicas econémicas de
la oferta v la demanda del SERVICIC PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA.

V.1 Caracteristicas econdmicas del autotransporte de carga

A continuacién, se describen las caracteristicas econémicas del autotransporte de carga,
especificamente los principales elementos que determinan la oferta y demanda de dicho servicio.

V.1.1. Definicién del antotransporte de carga

Esta AUTORIDAD INVESTIGADORA tiene conocimiento de que el INEGI incluye en su definicion de
autotransporte de carga al autotransporte de carga general y autotransporte de carga especializado,
mismos que seglin ese organo se definen de la siguiente forma:

Autotransporte de carga general:

“Unidades econémicas dedicadas principalments al autotransporte local y fordnco, de productos
empacados 0 sueltos, que no requieren de equipe especializado, se transportan en camiones de
redilas, c¢ajas sccas cerradas, remolques, semirremolques, contenedores, plataformas v otros
vehiculos para carga general”.™

Autotransporte de carga especializado:

especializado para su transportacidn, como plataformas vy otros equipos para transportar materiales

“Unidades econémicas dedicadas principalmente al autotransporte, local y fordneo, de productos gque i 2
por caracteristicas como el tamafio, peso o peligrosidad requicren de equipo de autotransporie g

* Articulo 122 del Reglamento del Servicio Ferroviario.
™ Folio 006705 del EXPEDIENTE.
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Comercio 3.5% 3.5

Informacidn en medios masivos 3.5% 3.7%

Servicios de gpoyo a los negocios ¥ mangjo de desechos v servicios de

R 4 3.5%
remediacién A%

De manera general, también podemos decir que la demanda por el autotransporte de carga tiene
otras dimensiones, puesto que ésta varfa por regiones; por distancias y disponibilidad de
infraestructura carretera; por tipo de carga; por periodos de tiempo acorde a las necesidades y
preferencias de transporte de los usuarios las cuales se relacionan a su ciclo productvo,
caracteristicas de su negocio 'y a su localizacién respecto a sus clientes. Algunos de estos aspectos
se describen a continnacion:

i. Caracteristicas fisicas de los productos a transportar: los productos de bajo valor
econdmico v grandes voliimenes tienden a ser transportados preferentemente por aquellos
modos de transporte que presentan economias y ahorros por su escala de operacin, tales
como el barco y el ferrocarril® y; en segundo plano, por el transporte terrestre en carreteras,
el cual tiende a especializarse en productos de mayor valor, bajo volumen o en aquellos
bienes con un origen o destine determinadorque no pucden ser atendidos por otros modos
de transporte. De esta forma, los productos transportados por el SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE DE CARGA, cs decir, materiales de construccidn y productos agricolas, poseen
caracteristicas fisicas cspecificas, con origenes y destinos determinados, que lo hacen poco
sustituibles por otros modos de transporte dentro del estado de Sinaloa.”

ii. Precio: en términos generales, el precio se encuentra en funcidén a la disponibilidad del
servicio en el lugar en donde se requiere ¢l servicio, asi como a la cantidad de viajes que
sc demandan y la eficiencia en que es plancada la logistica de transporte, por ejemplo ida
y regreso con carga. En particular, el precio del transporte estd determinado por la
localizacién de las actividades productivas de los usuarios en relacién a la ubicacién de sus
clientes o destino de las mercancias o materiales. Lo antérior debido a que el transporte es
necesario para la produccién, distribucién, almacenaje y depésito de los productos. Para
ciertas actividades, 1a localizacion estd determinada por la existencia de recursos necesarios

¥

P

% En la actualizacién del dos mil doce, el comercio ocupa el quinto lugar (excluyendo a las actividades iegistativﬂ.}é:—)

zubernamentales, de imparticién de justicia y de organismos internacionales v extraterritoriales) dentro de las T't:.

actividades tercizrias que demandan mis servicios del sector transportes, correns y almacenamiento; el segundo lugar U

es ocupado por servicios de salud y de asistencia social con el 3.9%.

* Productos de alto valer y bajo volumen que son movidos usualmente por transporte aéreo. / ™

* Folio 006091 de! EXPEDIENTE. r\ﬂ% &

Yo

¥

&
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V.2, Caracteristicas del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA

En csta seccidn, por un lado, se describen las caracteristicas que determinan la oferta del SERVICIO
PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA, como son el otorgamiento de concesiones y permisos para
prestar el servicio. Asimismo, se describe de manera breve el tipo de UNIDADES autorizadas para
prestar dicho servicio. Ademds, se detalla la manera en que se determinan las tarifas que se
cobrardn por la prestacién del servicio.

Por ¢l lado de 1a demanda, s¢ describen las actividades productivas del estado de Sinaloa que son
las principales demandantes del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA, a fin de
dimensionar la importancia del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA. En este sentido, se
hard énfasis en las actividades de construccién y agricultura, toda vez que son los sectores en los
que se centra el uso del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA.

Finalmente, en esta seccién sc enfatizard la importancia de los pucrtos en ¢l lado de la demanda,
puesto que en ¢llos ¢l SERVICIO DE TRANSPORTE DE CARGA resulta relevante para los procesos de
importacién y exportacién de mercancias agricolas, En este sentido, s¢ analiza la forma en que la
regulacidn actual del SERVICIO DE TRANSPORTE DE CARGA afecta adversamente las actividades
comerciales y productivas de los usuarios de transporte ¢n el estado.

V.2.1. Oferta del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA

La prestacién del SERVICIC PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA €5 un servicio originariamente a
cargo del estado, por lo que estéd sujeto necesariamente al otorgamiento previo de una concesidn
¥/0 un PERMISO DE ZONA, segiin se dispone en la LTTES y como se describe a detalle en la seccidén
VIL1.

V.2.1.1. Concesiones para prestar el SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE
CARGA

Las concesiones se podrin otorgar a personas fisicas y morales y podrén ser expedidas de forma
individual o colectiva.'™ D¢ conformidad con lo sefialado en los articulos 185 y 189 de 1a LTTES
(ver seccidén VL1), son CONCESIONARIOS aquellas personas fisicas o morales, ya sea de forma
individual o colectiva, que reciben la autorizacion que otorga el GOBERNADOR, a través de la
DIRECCIGN, para prestar el SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA. '™

Segiin informacién que obra en ¢l EXPEDIENTE y que fue proporcionada por la DIRECCION, en el _|7
estado de Sinaloa, hasta septiembre de dos mil quince, existian ochenta y nucve i}
|

1% Articulo 189 de la LTTES, m//
104 “Articulo 185, Concesidn de servicio piblico de transporte es la autorizacién que otorga el Ejecutivo del Estadd, :

rJ
J
en los térmings de 1a presente Ley, para prestar al piblico el servicio de transporte de personas o cosas en los centros ‘X/
4

}_.

poblados v caminos del Estado de Sinaloa (...}
Aaticulo 189, Las concesiones para explotar el servicio pliblico de transporte en el Estado, se otorgarim 2 1as personas
fisicas ¥ morales, ¥ se expedirin en forma individual o colectiva.”

1\
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CONCESIONARIOS,'™ de los cuales cuarenta y seis son personas fisicas y cuarenta y tres personas
morales. Destaca que de las concesiones asignadas a personas fisicas, s6lo una de ellas cuenta con
dos PERMISOS DIE ZONA asignados, las restantes cuarenta y cinco concesiones ¢cuentan con sélo un
PERMISOS DE ZONA.

Por su parte, respecto de las concesiones asignadas a personas morales, €] nimero de PERMISOS
DE ZONA que cmanan de cada una de ellas oscilan entre uno y hasta quinientos cnarenta y dos
PERMISOS DE ZONA.'™ En suma, dichas concesiones tienen asignados un total de siete mil
doscientos treinta ¥ ocho PERMISOS DE ZONA, lo que equivale al 99.35% del total.

En conclusidn, existen un total de siete mil doscientos ochenta y cinco PERMISOS DE ZONA, de los
cuales siete mil doscientos treinta y ocho dependen de concesiones otorgadas a una persona moral,
y s6lo cuarenta y siete corresponden a concesiones de personas fisicas.!%

V.2.1.2. PERMISOS DE ZONA

Como se menciond en la seccién IV.2.1, en términos de 1a LTTES, los permisos emanados de una
concesion se clasifican en PERMISOS DE RUTA 0 PERMISOS DE ZONA. Un PERMISO DE ZONA, e5 la
autorizacién que sc otorga para la explotacién de un drea determinada del territorio del estado,
ambos con vehiculos y conductores especialmente capacitados y autorizados para ello,'®

Al respecto, de acuerdo con informacién del EXPEDIENTE proporcionada por la DIRECCION, todos
los permisos parz prestar €] SERVICIO PUBLICO TRANSPORTE DE CARGA que ha autorizado el
GORERNADOR, a través de la DIRECCION, corresponden a PERMISOS DE ZONA'® y no PERMISOS DE
RuTA. Adicionalmente, con informacidén que obra en ¢l EXPEDIENTE, el Secretario General del
Sindicato Estatal del Autotransporte CTM, declaré que “(...) Las rutas son para pasajeros, las

zonas para carga (...)". ¢

Por lo anterior, los PERMISOS DE ZONA se otorgan para autorizar a la UNIDAD con la que se prestaré
¢l SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA a Operar en una regién previamente determinada
por la DIRECCION, En adelante, el andlisis se centrard en los PERMISOS DE ZONA, ya que éstos hacen

15 Derivado del andlisis de la informacién proporcionada por la DIRECCION se pudo observar que el nombre o razén
social de dos alianeas era similar, Dichas alianzas son: “Alianza de camionercs y permisionarios de auto transportes
de carga y materiales para construceidm, en almacenes, zonas federales y carreteras del estado de Sinaloa™, con
trescientos diecinueve permisos asignados, ¥ la “Alianza de camioneros y permisionarios de autotransportes de carga
¥ materiales para construccidn entre aimacenes, zonas federales y carreteras del estado de Sinaloa™ con cincuenta y

tres permises asignados. Dada la similitud esta AUTORIDAD INVESTIGADORA coasiderd pertinente identificar a ambas |
come la misma alianza, - ;‘;_:
1% Folio 002956 del EXPEDIENTE. ¥

" Folio 002956 del EXPEDIENTE. ] l
108 Articulo 188 de la LTTES, Ry
1% Folio 002850 del EXPEDIENTE. .

' Folio 000763 del EXPEDIENTE. 7{
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referencia al SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA ¥, por ende, guardan relacién con el
MERCADD INVESTIGADO.

¥.2.1.3. Tipos de UNIDADES

Para el caso del estado de Sinaloa, las concesiomes para prestar ¢l SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE DE CARGA y PERMISOS DE ZONA vigentes''' se otorgaron a UNIDADES de tipo redilas,
con una participacién del 50.45% (tres mil seiscientos setenta y cinco UNIDADES) del total de
UNIDADES autorizadas mediante los PERMISOS DE ZONA, seguido de UNIDADES tipo volteo con una
participacién del 47.82%, y un restante 1.73% que sc distribuye entre UNIDADES del tipo caja,
estacas, gnias, Smnibus, plataforma, rabén, tracto camién y tractor.'?

Del andlisis de la informacion, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA obscrva que entre las UNIDADES
utilizadas principalmente para la actividad de la agricultura se encuentran las UNIDADES de tipo
redilas,'™? es decir, el 50.45% de Jos PERMISOS DE ZONA qgue existen en todo ¢l estado.

Las UNIDADES tipo volteo se utilizan, principalmente, en la industria de la construccion,
especialmente en el transporte de materiales pétreos, es decir, el 47.82% de las UNIDADES que
prestan ¢l SERVICIO PURLICO DE TRANSPORTE DE CARGA son destinadas a la industria de la
construccién.’'

Asimismo, y como se¢ aborda en la seccién V11.1.2.1.1., esta AUTORIDAD INVESTIGADORA observa
que, conforme a informacién proporcionada por la DIRECCION, en los PERMISOS DE ZONA
otorgados se establece que el tipo de mercancias autorizadas para ser transportadas dependera del
tipo de UNIDAD utilizada. En este sentido, para materiales pétreos o de construccién, la DIRECCION,
autorizéd “emplacar™® exclusivamente UNIDADES de tipo volteo, mientras que para carga de tipo
agricola y sus derivados autorizé “emplacar™’® exclusivamente UNIDADES de tipo redilas.'’" De
esta forma, los bienes transportados por UNIDADES de tipo volteo no pueden ser movilizados por
UNIDADES de tipo redilas, ni viceversa.

V.2.1.4. Determinacion de precios y tarifas

De acuerdo con la LTTES, y cuyos efectos competitivos se detallan en la seccidn VIL2.2.2.7., las
tarifas cobradas por los prestadores del SERVICIO POBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA deberin ser

I Folio 002956 del EXPEDIENTE. /

112 Folio 002956 del EXPEDIENTE.
113 Folio 006091 del EXPEDIENTE.
134 Folio (02956 del EXPEDIENTE.
L3 Folio 005193 del EXPEDIENTE.

UE Falio 005193 del EXPEDIENTE.
M7 Folio 005193 de)l EXFEDIENTE,
W
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autorizadas por ¢l GOBERNADOR, mismas que contardn con opinidn favorable del CONSEIO
Tr;enco' ' y publicadas en ¢l Periddico Oficial del estado de Sinaloa.'™

Por otra parte, de acuerdo a la informacidn proporcionada por la DIRECCION en actuaciones que
obran cn ¢l EXPEDIENTE, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA tiene conocimiento de que se han
publicado en ¢l Periddico Oficial del estado de Sinaloa nueve acuerdos por los que se modifican o
manticnen las tarifas autorizadas para el SERVICIO POBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA, durante el
periodo comprendido de dos mil a dos mil catorce.

Al respecto, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA observa gue las tarifas publicadas se dividen en
tarifas para materiales de construccién'? y tarifas para productos agricolas y productos en
scneral.'!

En las publicaciones referidas, csta AUTORIDAD INVESTIGADORA observa, entrc otros, las
siguientes justificaciones o motivaciones para efecto de actualizar o modificar las tarifas:

i. Los CONCESIONARIOS y PERMISIONARIOS del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE
CARGA, por conducto de sus organizaciones demandaron un incremento a la tarifa,
considerando que la actual sc encuentra obsoleta; 122

ii. Los CONCESIONARIOS y PERMISIONARIOS del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE
CARGA, por conducto de sus orgamizaciones, solicitaron un incremento a la tarita,
considerando que la actual ha sido rebasada por el diverso costo de los insumos para la
prestacién del servicio;'#

ili. Los prestadorcs autorizados del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA,
promovieron un incremento en las tarifas que se cobran por considerar que las vigentes ya
no cubren los costos de operacién y mantenimiento, menos atin la obtencién de una utilidad
razonable para la realizaci6n del servicio;!2

iv. Los prestadores del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA, a través de sus
representantes organizacionales, pidieron la revisién y actualizacién de las tarifas que se
cobran, toda vez que ¢l cobro que se viene realizando por la prestacién de sus servicios se
ha mantenido fijo desde su autorizacion de agosto de dos mil once, ya no cubren los costos

1% Articulo 239 de la LTTES. “ 5
1% Articulo 253, fraccién IX, del RETTES, .

12 Tarifas referidas en el Periddico Oficial del Estado de Sinaloa dentro del “Acuerde por el que se actualiza la Tarifa

elet Servicio de Transporte de Materiales para fa Construccion (Péireos) en el Extado de Sinaloa™. —

121 Parifas referidas en el Perifdico Oficial del Estado de Sinaloa dentro del “Acuerdo por el gue se actualiza la Tar;
del Servicio de Transporte de Carpa de Producios Agricolas y de Carga en General en el Estado de Sinaloa™, 7
122 Falio 000283 del EXPEDIENTE.

12 Folios 000283 y 005241 al 005245 del EXPEDIENTE. 'vh
124 Folig ({H0283 del EXPEDIENTE.
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acopio ¢ integrarse verticalmente, Por otro lado, estdn los pequenios y medianos productores, los
cuales tienen la necesidad de asociarse para invertir en centros de acopio, empague y/o
procesamiento de su produccién primaria.'?’ En especifico, ¢l transporte empleado por los
productores en ¢l estado de Sinaloa es utilizado generalmente para el traslado de las producciones
agricolas'*® desde los campos hacia los centros de acopio, almacenamiento, procesamiento,
transformacién o de exportacién,

Para el caso de Sinaloa, con base en informacidn que obra en ¢l EXPEDIENTE y que fue
proporcionada por 1la AARFS, el SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA es fundamental en
las actividades agricolas para realizar el acarreo de las cosechas de los campos a sus centros de
acopio al final dc cada ciclo agricola.'® Adicionalmente, destaca que e} SERVICIO POBLICO DE
TRANSPORTE DE CARGA también se utiliza para trasladar los insumos para la produccién agricola
desde los lugares de internacién al pais y/o centros de comercializacién a sus campos dentro del
estado de Sinaloa.’*”

No pasa desapercibido que algunos agricultores han optado por hacer uso del SERVICIC PUBLICO
DE TRANSPORTE DE CARGA a través de la obtencién de PERMISOS DE ZONA que emanan de
concesiones otorgadas a algunas alianzas. De esta forma, el servicio es realizado por los mismos
usuarios en sus propias UNIDADES de pequefia y mediana capacidad. No obstante, esta alternativa
tiene limitaciones cn su operacidn, mismas que llevan a esta AUTORIDAD INVESTIGADORA a
concluir que no es un sustituto del servicio de transporte autoprovisto o como un medio de
integracién vertical (ver seccién VII,1.2.).1%

No obstante la importancia y necesidad del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA para
llevar a cabo la actividad agricola, los AGENTES ECONOMICOS dedicados a ella scfialan que existen
diferentes barreras para poder desarrollar su actividad, mismas que se detallan en la seccién
VILLZ,

V.223. Impnﬂ.ancja del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA para
la industria de la construccion

En 1z industria de 1a construccién, los usuarios del SERVICIO PUBLICC DE TRANSPORTE DE CARGA

demandan ¢l servicio para propdsitos diversos vy en cantidades que varian conforme avanza el

proceso de construccién y el tipo de edificacién o infraestructura realizada. Asimismo, los

vehiculos que para tales efectos se requieren cambian de acuerdo al material que se desca

traspertar, Por ¢jemplo, durante los procesos de preparacién de predios o terrenos para la o -
cimentacion se requiere de la movilizacién de materiales pétreos desde el lugar de construccién & "b
hacia lugares donde sc depositen. En otros casos, si ¢l proceso de construccidn se encuentra en la f
ctapa dc edificacién puede resultar necesario el uso del servicio de transporte para transportar //’) "

17 Folic (06091 del EXPEDIENTE.
1 Folios 006054 y 006055 del EXPEDIENTE.

' Folios 004302 y 004303 del EXPEDIENTE.

" Folio 004303 del EXPEDIENTE. f\/{k\\ﬁ'

! Folios 004302 y 004303 del EXPEDIENTE. b |
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Derivado de la relevancia para la presente investigacion, a continuacién se expone la utilidad ¢
importancia del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA ¢n la extraccidn y comercializacién
de materiales pétreos, v en las actividades de preparacién de terrenos para la construccién, '

V.2.2.3.1. Extraccién de materiales pétreos

En este sentido, de acuerdo a la CMIC Sinaloa, ¢l SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA
se presenta desde que los materiales pétreos para la construccién han sido extraidos a fin de ser
movilizados o acarreados hacia el lugar donde se lleva a cabo la construccidn, Ejemplos de algunos
de estos materiales pétreos son: !

* Arcna y grava para la construccidn;

» Piedra caliza;

= Mirmol;

» Piedrade yeso; v

*  Ouras arcillas y de otros minerales refractarios.

Una vex que ¢l material pétreo se extrag, se utilizan vehiculos del tipo camiones de volteo para
iniciar la etapa de acarrco de materiales sin procesos, conocidos como materiales “en grena”, Estos
materiales pueden conducirse a dos puntos:'* i) la venta directa de dicho material (“en grefia™) a
los propietarios de camiones materialistas o casas distribuidoras, o ii) el envio del material a una

planta de trituracién o clasificacién mediante tolvas o en montoncs {(sieckpile).

En cl primer caso, los materiales sc comercializan por los transportistas. En el segundo caso, los
materiales se procesan (mediante cribado o tamizado) y después se almacenan (en silos o tolvas),
para posteriormente comercializarse a nivel local a intermediarios con equipo de transporte ¢ a
industriales de la construccién, produccién de tabiques y otros componentes necesarios para el
proceso de construccién, '

Por lo anterior, para extracr y comercializar estos materiales para la construccién, el SERVICIO
PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA es indispensable, ya sea que los materiales se destinen a la
comercializacién o a un proceso intermedio, previo a su comercializacion.

M8 Unidades econfmicas dedicadas principalmente a la preparacién de terrenos para la construccion, come desmonte,
desyerbe, nivelacidn de terreno ¥ excavacién, ¥ a la demolicidn de adificios y estructuras.

1% Pétreo (del latin perrews) es aquél material proveniente de 1a roca y se utilizan sin apenas sufrir transformaciones, é’_‘
regularmente se eéncuentran en forma de blogues, losetas {tevolote, pizarra) o fragmentos de distiotos lamafios
(canteras ¥ gravas), Suelen ser naturales avngue a veces procesados por el hombre, derivan de la roca o poseen una Hf'j}
calidad similar a la de ¢sta, siendo usados casi exclusivamente en el sector de la construccidn. Los pétreos ]
corresponden a una de las formas de clasificacién de los materiales en general. Estos pusden ser pétreos naturales K
extraidos directamente de la naturaleza o pétreos artificiales procesados e industrializados por el hombre. Folio 6091

del EXPEDIENTE. |

12 Folio 006091 del EXPEDIENTE.

1% Folio 006091 del EXPEDIENTE. ;II Tf
Xy ©
(H
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“ALIANZA DE CAMIONEROS DE TEANSPORTE DE CARGA 'Y

MATERIALES DE CONSTRUCCION DEL MUNICIPIO DE GUASAVE” 342
“ALIANZA DE CAMIONEROS DEL VAILLE DEL FUERTE" 461
YALIANZA DE CAMIONERDS DE CULIACAN" 444
“ATCA" 416 |
|
“ALIANZA DE CAMIONEROS DE CARGA EN GENERAL DE LOS
MUNICIPIOS DE BADIRAGUATO, MOCORITO, ANGOSTURA Y 400
SALVADOR ALVARADO"
“TRANSPORTES DE CARGA Y MATERIAL ES DE CONSTRUCCION 175
“GRAL. RODOLFO SANCHEZ TABOADA™
“ALIANZA DE CAMIONEROS Y PERMISIONARIOS DE AUTO
TRANSPORTES DE CARGA Y MATERIALES PARA CONSTRUCCION, EN 93
ALMACENES, ZONAS FEDERALES ¥ CARRETERAS DEL ESTADO DE
SINALOA™ -
SUNION DE CAMIONEROS DE NAVOLATO Y REGION DE LA COSTA i
(CIRCULD CNOPY™ o
“UNION DE CAMIONEROS DE CARGA Y MATERIALES PARA 205
CONSTRUCCION DEL MUNICIPIO DE CULIACAN, A.C."
“UNION DE TRANSPORTADORES DE CARGA EN GENERAL “GABRIEL 76
LEYVA SQLANQ™
“TRANSPORTISTAS UNIDOS DE CARGA EN GENERAL Y PASAJE DE 248
| COSTA RICA, AC”
] “ALIANZA DE CAMIONEROS DEL VALLE DEL RIO SAN LORENZO" 227
“ALIANZA DE CAMIONERCS DE TRANSPORTE, CARGA, MATERIALES 295 f
DE CONSTRUCCION Y OBJETOS DIVERSOS DEL “RIO ZUAQUE™
“ALIANZA DEL NORTE DE SINALOA™ 212
ALIANZA REGIONAL DEL TRANSPORTE DE CARGA EN GENERAL DE
LOS MUNICIPIOS DE CULIACAN Y NAVOLATO CON SEDE EN 211
ELDORADO, S.C. "
“UNION DE TRANSPORTISTAS DE PRODUCTOS AGRICOLAS ¥ CARGA 167 ]

EN GENERAL DE TUAN JOSE RIOS, MPIO. DE GUASAVE, SIN "
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“ALIANZA REGIONAL DE TRANSPORTISTAS DE CARGA EN GENERAL
DE LOS MUNICIPIOS DE CULIACAN ¥ NAVOLATO, 8.C. “GRAL.
ANTONIO ROSALES™

“UNION REGIONAL DE AUTOTRANSPORTES DE CARGA PESADA EN
GEMERAL DE LOS MFPIOS, DE ANGOSTURA, SALYVADOR ALVARADOY

MOCORITO" |

59

“UNION DE TRANSPORTISTAS GIIDALES DE PRODUCTOS AGRICOLAS
DEL ¥ ALLE DEL FUERTE, $.C. EN LOS MUNICIPIOS DE AHOME ¥ EL
FUERTE."

“ALIANZA DE AUTOTEANSPORTES DE CARGA EN GENERAL DEL
MUNICIPIO DE SAN IGNACIO “SALVADOR ZAZUETA FELIX", A.C

54

“ALTANZA DE TRANSPORTISTAS DE CARGA GENERAL, DE
MATERIALES DE CONSTRUCCION Y MINERALES DEL MUNICIPIO DE
CONCORDIA

54

“TRANSPORTISTAS DE MATERIALES DE CONCORDIA, AC

30

“UNION DE LADRILLEROS DEL VALLE DE CULIACAN Y NAVOLATC,
ALCT

20

“UNION DE TRABAJTADORES DEL TRANSPORTE EN GENERAL DEL
MUNICTIFIC DEL ROSARIC.™

16

“ALIANZA REGIONAL DE TRANSPORTISTAS DE CARGA EN PEQUENO
DE PRODUCTOS DEL CAMPO DE LOS MUNICIPIOS DE GUASAVE,
SINALOA, AHOME Y EL FUERTE”

14

Eco CRIBAS

10

“SECCION DE CHOFERES TRANSPORTISTAS Y EMPLEADOS DE LA
CARGA EN GENERAL"

"PALAZULLOS GAMEZ ROSSY KARELY™

“AGUILAR RAMOS ALFONSO™

"AGUIRRE RIVAS PASCUAL MACARIO™

“ASTORGA AYON JUAN ARNOLDO"

“ASTORGA MERAZ JOSE MANUEL”

“AYON GAMBOA JESUS”
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“HAVA TRUJLLO ROSALINDA™ i

YPADILLA CARRASCO FILADELFO" 1
“PADILLA ONTIVEROS RAUL EZEQUIEL" ] B
i “PADILLA URREA JOSE ROGELIO™ 1
“RUIZ HERRERA JUAN" !
“SALCIDO SALAS MIGUEL" !
“SANCHEZ MOLINA MARIA® 1

“TRUEBA AMADOR JORGE” ]

“TRUNLLO CEBREROS ENEIQUE" |

“TRUIILLO CORRAILES L EONCIO™ l

TRUJILLO NAVA JESUS VALENTIN® 1

STRUNLLO NAVA JOSE LEONARDO™ 1

“TRUJNLLO CGRTIZ LULS ENRIQUE" 1

“TRUJILLO SANCHEZ JOSE LORETQO™ 1

“TRUJILLO SANCHEZ LEONARDO™ 1

“TRUJILO NAVA JOSE RICARDO" l

“UNION DE PROPIETARIOS DE CAMIONES Y CAMIONETAS DE CARGA
LIVIANA DE LOS MUNICIPIOS DE GUASAVE Y SINALOA DELEYVA”

“VALDEZ GAXIOLA BERNABE” 1

De lo anterior, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA observa que en el estado de Sinaloa existen
actualmente ochenta y nueve CONCESIONARIOS,'® de los cuales cuarenta y seis son personas
fisicas y cuarenta y tres personas morales.

1% Derivado del andlisis de 12 informacién proporcionada por la DIRECCION se pudo observar que el nombre o razén
social de dos alianzas era similar, Dichas alianzas son: “Alianza de camioneros ¥ permisionarios de auto transportes
de carga ¥ materiales pera construccin, en almacenes, zonas federales y carreteras del estado de Sinaloa™, con
trescientos diecinueve permisos asignados, y la “Alianza de camioneros y permisionarios de autotransportes de carga
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(...} La Asociacidn, al constitnirse, no cuenta con ningin capital, pero el haber social de Ja misma
se integrard con los bienes, que, en equipo, mobiliario y enseres, aporten posteriormente cada uno de
los Asociados, lo mismo con los bienes muebles o inmucbles que en los sucesivo adguicra la
Asociacion para ¢l desarrolld (sic) de las actividades propias de su objeto{...)"

De igual forma, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA tiene conocimiento, conforme al articulo 11 de
sus estatutos' ™ que los asociados de la AICA “se obligan expresamente a hacer las aportaciones
econdmicas que exijan los Estatutos para el sostenimiento de la Asociacion, para gue su objeto se
deyarrolle en la mejor forma que fuera posible.”

En ese sentido, la AICA no estd constituida propiamente con un capital social, sino que tiene un
patrimonie conformado con bicnes que aportan los asociados, asi como por las aportaciones
econfmicas de cada uno de ellos, tal y como ha quedado expuesto con antelacién.

VI.1.2.Los costos de acudir a otros mercados

La fraccién III, del articule 58 de la LFCE establece como critetio para la determinacién del
mercado relevante lo siguicnte:

“Articulo 58, Para la determinacién del mercado relevante, deberin considerarse los siguientes
CTileTios:

()

III. Los costos y las probabilidades que tienen los usuarios o consumidores para acudir a otros
mercados;”

De acuerdo con la informacién proporcionada por la DIRECCION y que obra en ¢l EXPEDIENTE,
existen diferentes zonas autorizadas a los CONCESIONARIOS, las cuales, se conforman por distintos
municipios del estado de Sinaloa.

Por lo anterior, esta AUTORIDAD INVESTIGADODRA tiene conocimiento que las zonas autorizadas a
los CONCESIONARIOS pueden ser:' 7

a. Para un solo municipio;

b. Para dos o mis municipios;

¢. Para materiales especificos;

d. Una zona determinada; o
&
r

Respecto de los incisos a. ¥ b, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA observa que para contratar el
SERVICI0 PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA se debe comtactar al CONCESIONARIO que /
corresponda dada la zona geogréfica.'™ Es decir, la ncgociacién y contratacién se realiza con ¢l —F

7
"7 Folios 006135 y 006136 del EXPEDIENTE. [
7% Folio 002956 del EXPEDIENTE. S(

78 Folios 003279 y 004303 del EXPEDIENTE.
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CONCESIONARIO del punto de origen de la carga y en el caso que esta tenga que pasar a una zona
autorizada diferente, es ¢l CONCESIONARIO quien s¢ encarge de negociar con los otros
CONCESIONARIOS la autorizacién para dichos efectos.!””

Al respecto, segln informacién que obra en el EXPEDIENTE, la CTM sefialé que los
PERMISIONARIOS pueden cargar en el punto de origen que tienen autorizado y Ievarla a cualquier
destino fuera de ese punto; sin cmbarge, no pueden cargar en una zona para la cual no tenga

autorizacién. Ademds, la CTM indic6 que dichos viajes inter - municipales no son recurrentes, '’

En cste scntido, ¥ no obstante que los PERMISOS DE ZONA son en su mayoria otorgados por
municipio, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA considera que cada uno de los dieciocho municipios
del estado de Sinaloa constituye un punto de origen en donde los PERMISIONARIOS pueden realizar
cargas siempre y cuando tengan autorizado dicho municipio, por lo que el servicio que presta ¢l
PERMISIONARIO que tenga autorizado un solo municipio (municipio A) no es sustituto del servicio
que otro PERMISIONARIO con autorizacién en otro municipio (municipio B) puede prestar.

Adicionalmente, para los casos en que el PERMISO DE ZONA fuese otorgado para una zona
determinada, se considera que dicho PERMISIONARIO se encuentra incluide en la oferta total del
SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA del municipio en que se encucntra la zona especifica
autorizada,

No obstante lo anterior, la participacién de cada uno de estos PERMISIONARIOS en la prestacion del
SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA para materiales pétreos o de construccién o para
transportar materiales de carga agricola y sus derivados, dependerd de ia UNIDAD que tengan
autorizada. Lo anterior, considerando lo sefialado en la seccion VIL1.3.2., en donde se sefial6 que
para materiales de construccién o materiales pétreos la DIRECCION, autoriza para tal efecto
“emplacar’ UNIDADES de tipo volteo, mientras que para insumos ¥y productos agricolas, sus
derivados, v carga en general, la DIRECCION autoriza “emplacar” UNIDADES de tipo redilas.!™

VI.1.3. ALIANZA DE CAMIONEROS DE CULIACAN
VI.1.3.1. Actividad econémica y comercial

Esta AUTORIDAD INVESTIGADORA tiene conocimiento de la informacién proporcionada por la
ALIANZA DE CAMIONEROS DE CULIACAN, la cual se encuentra integrada ¢n ¢l EXPEDIENTE, asi
como de los estatutos de la ALIANZA DE CAMIONEROS DE CULIACAN que su actividad es *{...)
Transportar carga y materiales de construccién en camiones propiedad de los socios.'™
[Enfasis afiadido]

007432

¥ Falio 000554 del EXPEDIENTE.
1" Falins Q00763 y 000764 del EXPEDIENTE. ( i
19 Falio 005193 del EXPEDIENTE. 4,/ ]
1 Folio 006193 del EXPEDIENTE, M
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En relacién a si la ALiANZA DE CAMIONEROS DE CULIACAN estd afiliada a algin sindicato,
federacion o confederacién de trabajadores para prestar el SErVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE
CARGA, esla AUTORIDAD INVESTIGADORA tiene conocimicnto a través de la informacitn
proporcionada por la ALIANZA DE CAMIONEROS DE CULIACAN y que obra en ¢l EXPEDIENTE, quc
esté afiliada “a la Federacién de Autotransportistas del Estado de Sinaloa, A.C.718!

VI1.1.3.2. Estructura de capital

Con base cn informacién que obra en ¢l EXPEDIENTE, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA tiene
conocimiento que la ALIANZA DE CAMIONEROS DE CULIACAN:

(...} es una Sociedad Civil, creada en base a las leyes que rigen la constitucidn de las sociedades
mercantiles. Y su creacidn fue con el propésito de solicitar al Gobierno del Estado de Sinaloa, 1a
concesi6n para explotar el transporte de carga y NO tiene por objeto el LUCRO. Los asociados o
agremiados NO realizan ninguna APORTACION econémica como base de CAPITAL SOCIAL "%

Por otra parte, de acuerdo con la cliusula sexta de los estatutos sociales de la ALIANZA DE
CAMIONEROS DE CULIACAN, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA tiene conocimiento que “{...) [elf
capital de la sociedad, serd la suma de § -- 25.500.00 veintici nco (sic) mil guinientos pesos
moneda nacional que aportan los socios (...) cada uno de ellos(...)"'"

Asimismo, la ALIANZA DE CAMIONEROS DE CULIACAN sciiald que sus asociados “cubren una cuola
a la “ALIANZA” por un valor de $400.00 cuatrocientos pesos mensuales. Para cubrir los gastos
propios de la "ALIANZA”, como son: renta, energia eléctrica, agua potable, teléfono, secretarias,
C iy it 5

En ese sentido, la ALIANZA DE CAMIONEROS DE CULIACAN esté constituida con un capital social y
su patrimonic s¢ conforma con la aportacién inicial que reaiizaron los socios para poder
constituirla, asi como por las aportaciones econémicas que cada uno de los 50¢ios realiza para su
sostenimiento y operacidn.

VL.1.4. ALIANZA DEL NORTE DE SINALOA
VI.1.4.1. Actividad econémica y comercial
Esta AUTORIDAD INVESTIGADORA tiene conocimiento de la informacién proporcionada por la

ALIANZA DEL NORTE DE SINALOA, la cual sc encuentra integrada en ¢l EXPEDIENTE, que su 3

actividad es *{...) conseguir acuerdos de trabajo con las constructoras ¢ clientes diversos que

ocupen camiones para desarrollar sus actividades licitas, como acarreos de materiales de _—, |

construccion, limpiezas de obras, etc.(...)".'* [Enfasis afiadido) / !
—

i

- 6”

18! Folio 006193 del EXPEDIENTE.

182 Fplio 006527 del EXPEDIENTE.
153 Folio 006218 del EXPEDIENTE.
¥ Falio 006194 del EXPEDIENTE,
185 Folio 006279 de] EXPEDIENTE. ()\(}-
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En relacion a si la ALIANZA DEL NORTE DE SINALOA estd afiliada a algidn sindicato, federacion o
confederacién de trabajadores para prestar el SERVICIO POBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA, esta
AUTORIDAD INVESTIGADORA ticne conocimiento a través de la informacion proporcionada por la
ALIANZA DEL NORTE DE SINALOA y que obra en el EXPEDIENTE, que estd afiliada:

“(...) A LA FEDERACION DEL NORTE DE SINALOA DE LA CTM (CONFEDERACION DE
TRABAJADORES DE MEXICO) desde fecha 1983 y también pertenece a la organizacién estatal
SNAT (SINDICATO NACIONAL DE AUTOTRANSPORTES Y CONEXOS “FERNANDO
AMILPA™) desde fecha 1983 (...)"1#

V1.1.4.2. Estructura de capital

Con base en informacién que obra en el EXPEDIENTE, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA tienc
conocimicnto que la ALIANZA DEL NORTE DE SINALOA ¢s!

“|U]na asociacién civil [por lo que] no existe fondo social ni de reserva, tampoco existe capital social
por cada asociado (sic) se reitera son individuos reunidos como asociacién civil y no como sociedad
civil ni sociedad andnima, ya que mi representada maneja y conduce con las cuotas que cada asociado
aporta mensualmente v de $200.00 por concepto de cuotas por el mantenimiento y funcionamiento
de las oficinas de nuestra representada y un pago Gnico de $5,000.00 por ingreso 2 la asociacién

G pn

De igual forma, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA tiene conocimiento, conforme a la cliusula
quinta los estatutos de la ALIANZA DEL NORTE DE SINALOA que (...} [ell Capital sociul estard
formado por las aportaciones que hagan los miembros de la Asociacion para su formacion, asi
como con el importe de las cuotas ordinarics y demds aportaciones que apruebe la asamblea o su

caso el Comité - Ejecutivo.”.'™

En ese sentido, la ALIANZA DEL NORTE DE SINALOA no esti constituida propiamente con un capital
social, sino que tiene un patrimonio conformado por las aportaciones econdmicas de cada uno de
los asociados para su sostenimiento y operacién.

VIL.2. PEEMISIONARIOS

Con base en la informacién obtenida en fuentes piiblicas y que obra en ¢l EXPEDIENTE,'® esta
AUTORIDAD INVESTIGADORA observa que la generalidad de los PERMISIONARIOS que prestan el ;
SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA, son personas fisicas identificadas como Az
trabajadores del volante, en términos del articulo 197 de la LTTES,' segtin se refleja en el grifico AP
siguiente:

}/ﬁ |
186 Folio 006280 del EXFEDIENTE.

1¥7 Folio 006274 del EXPEDIENTE, e
195 Folio 006303 del EXPEDIENTE

"% Folio 002956 del EXPEDIENTE. S

190 »Articulo 197, Parz los efectos de esta Ley y su Reglamento, se entienden por trabajadores del volante a todas :
aquellas personas que tienen como principal fuente de ingresos el producto de su trabajo personal desarrollade en 7[*’" i
alguna rama del transporte,”™
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En relacién al concepto de GRUPO DE INTERES ECONOMICO, Ia SCIN ha sefialado®® que:

“[Es factible hablar de un grupo ccondémico cuando un conjunto de personas fisicas o morales,
entidades o dependencias, entre otras, ticne intereses comerciales v financieros afines y coordinan
sus actividades para lograr el objetivo comiin, o bien, se unen para la realizaciin de un fin
determinado, en aras de obtener dichos intereses comerciales y financieros comunes. En estos
casos, es necesario analizar el comportamiento colective de las empresas o personas que
conforman ese grupo, pues el simple hecho de que estén organizados como tal, no implica que
necesariamente todos sus componentes se encuentran vinculados a un grado tal que no puedan
actnar de manera aislada e independiente ente si, o bien, sin el conocimicnto de algunas
actividades gque no les sean propias a sus funciones y gue sélo correspondan a dos 0 més componentes
dentro del grupo econdmico.

Las doctrinas de la personalidad juridica distinta a la de los socios han ido cambiande comao
respuesta a la necesidad fundamental de cstablecer un control legal efectivo sobre las grandes
corporaciones que dominan el sistema econdémico *™ Estas corporaciones no son conducidas por
una sola corporacidn o entidad, sino colectivamente por la coordinacién de actividades de miltiples
empresas interrelacionadas bajo un control comtin.*”

En ese sentido, puede ocurrir que aun cuando cxistiera una relacién econdmica entre diversas
entidades comerciales componedoras de un grupo econdmico determinade, ello no implica que
forzosaments todas ¢llas estén invelucradas en la totalidad de las actividades realizadas por el grupo.
En otras palabras, es posible que algunos componentes de un grupo econdmico determinade, en razdén
de sus funciones, no tengan injerencia o ni siquiera conocimiento de algunas politicas o actividades
desarrolladas por el resto de fos componentes de dicho grupo, ¢ bien que dos 0 més componentes
realicen acciones U omisiones conjuntas licitas o ilicitas que no involucren en nada al resto del
misme.

Ahora bien, lo anterior tampoco niega la posibilidad de que si pueda suceder que la totalidad de los
componentes de un grupo efectivamente sean parte o cémplices en la totalidad de las actividades
realizadas por ese grupo y que puedan incurrir en ilicitos de carfcter econdmico, sin embargo, debe
dejarse en claro que no sélo por constituirse un grupo econdmico determinado, todes sus
componentes serdn responsables de las actividades ilicitas que realice ¢l mismo, pues, como se dijo,
puede ocurrir el caso que algunos de ellos no tengan injerencia o conocimiento de determinadas
actividades que incurran en ilicitos econdmicos,

Para considerar que existe un grupo econémico y que puede tener el caricter de agente
econdmico para efectos de la Ley Federal de Competencia Econdmica, s¢ debe analizar si una
persona, directa o indirectamente, coordina las actividades del grupo para operar en los
mercados y, ademis, puede ejercer una influencia decisiva o control sobre Ia otra, ya sea de
iure o de facto.

%3 En la resolucién de los amparos en revisién 16972007, 172/2007, 174/2007, 418/2007 y 168/2007.
M Phillip {. Blumberg, “The Corporate Enfity in an Era of Multinational Carporations”, Delaware Law Schaol of Widener
University. Spring. 1990, p, 15
W thid, p, 44,
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El control de iure puede darse de diversas formas, entre ofras cuando:

a) Una persona adquiere la mayoria de las acciones de una empresa; =

b) Existe la facultad de dirigir o administrar a otra en virtud de un contrato, convenios de
abastecimignto de largo plazo, el otorgamiento de créditos o cuando una parte importante de
los ingresos de una empresa dependan de la venta de los productos de otra;

¢) Se tiene la capacidad o derecho de designar la maverfa de los miembros del consejo de
administracidn u drgano equivalente de otra;

) Existe la capacidad o el derecho de designar director, gerente o factor principal de la otra; o
e) Tenga vinculos por parentesco consanguineo o afinidad en una o diversas personas morales.

Por otro lado, el andlisis del control de Facto debe atender no 5610 al nivel de participacién accionaria
cuando ningtin socio tienc mayeria absoluta, sino también a la posibilidad de gue un socio minoritario
pueda obtener mayoria en las asambleas dado el nivel de asistencia; la posicidn de los otros
accionistas (dispersién, vinculos de tipo estructural, econdmico o familiar con ¢l accionista
principal); y el interés financiero.

De ahi que sea necesario acreditar previa y fehacientemente la participacién de todos y cada uno de
los componentes de un grupo ccondmice determinado en la actividad irregular, para determinar que
efectivamente ésie en su totalidad es responsable de tales actividades, pues si a alguno de ellos no

puede comprobdrsele su participaciéin y, por ende, su responsabilidad en la actividad ilicita de que
se trate, no tiene por qué involucrérsele s6lo por formar parte de dicho grupo (...)". [Enfasis afiadido]

De la transcripeién anterior se desprenden las siguientes conclusiones:

Un GRUPO DE INTERES ECONOMICO es una forma de participacién en la actividad econdmica
caracterizada por ser un conjunto de personas fisicas o morales, entidades o dependencias, o el
resultado de la interaccién de éstas, con intereses cconémicos afines ¥ que coordinan sus
actividades para alcanzar un objetive comiin, o bien que se unen para la realizacién de un fin
determinado, en aras de satisfacer dichos interescs comerciales y financieros comunes.

Adicionalmente al elemento de finalidad e intereses comunes, es necesario acreditar un elemento
de control (de facto o de fure) entre los miembros para hablar de la existencia de un GRUPO DE
INTERES ECONOMICO. Es decir, se debe analizar si una persona, directa o indirectamente, ejerce o
puede cjercer influencia sobre ¢l actuar de otro de los miembros o del grupe entero y realizar
funcioncs de coordinacidn,

Para cfectos de la LFCE, los GRUPOS DE INTERES ECONOMICO son considerados como AGENTES
ECONOMICOS, por tratarse de una forma de participacién en la actividad econdmica del pais.

2% Esto sc pucde dar cuande un persona, directa o indirectamente, ¢5 tenedora o tinular de acciones o partes sociales, con pleno
derecho a volo, que representen mds del 50% del capital social de otra persona {conto] de fure): 0 bien, cuindo no existz una
persona tenedora de mis del 50% del capital social de olry persona, pero tiene acciones ¢ partes sociales. con derccho a plene vate,
directa o indirectamente, v 1o hay otro accionista © socio con ol mismo derecho, es decir, derecho pleno a voto, que representen
una propercidn del capital social igual 0 mayor 3 la que representen lzs acciones o partes sociales de que sca tenedora o timlar Ja
primera {contral de facra),
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Atendiendo al criterio de la SCIN referente al concepto y elementos que integran a los GRUPOS DE
INTERES ECONOMICO y conforme a la informacién que obra en el EXPEDIENTE, esta AUTORIDAD
INVESTIGADORA considera que cada CONCESIONARIO v los PERMISIONARIOS que derivan o cmanan
de su concesién, conforman un GRUPO DE INTERES ECONOMICO que participa en ¢l MERCADO
INVESTIGADD. Lo anterior toda vez que: i) cada CONCESIONARIO v los PERMISIONARIOS que
derivan de su concesitn coordinan sus actividades para aleanzar un objetivo comin, v ii) cada
CONCESIONARIO tiene control de facte sobre cada uno de los PERMISIONARIOS que derivan de su
concesion.

Lo anterior por las siguicntes consideraciones:

i.  El CONCESIONARIO y los PERMISIONARIOS que derivan de su concesidn, son un conjunto
de personas fisicas o morales, con intereses econdmicos afines y que coordinan sus
actividades para alcanzar un objetivo corniin, en aras de satisfacer intereses comerciales y
financieros comunes, mediante la prestacidén del SERVICIO POUBLICO DE TRANSPORTE DE
CARGA.

Al respecto, v como se abordard en secciones siguientes, el articulo 251 de la LTTES sefiala que
*(...) Las personas morales, que por concesién del Ejecutivo del Estado exploten el servicio
publico de transporte, estardn obligadas a llevar un libro de registro de sus miembros,
asigndndoles a cada uno de ellos el niimero de orden que le corresponda (...)". [Enfasis afiadido]

Asimismo, el articulo 252 de 1a LTTES establece que “(...) Las personas morales concesionarias,
tienen la ebligacion de incluir en sus estatutos la forma en que los trabajadores se incorporarin
como socios de la misma y la manera en que éstos @ltimos adquirirdn un permiso.” |Enfasis
anadido]

De lo anterior s¢ desprende que las cuarenta y tres personas morales CONCESIONARIAS que ofertan
el SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA tienen la obligacién de incorporar a sus
trabajadores como socios o miembros y de lencr mecanismos para gue sus socios obtengan
PERMISOS DE ZONA, lo cual implica que todos los socios, miembros o trabajadores de un
CONCESIONARIO pueden convertirse cn un PERMISIONARIO que derive de esta concesidn.

Ante esto la AUTORIDAD INVESTIGADORA considera que los PERMISIONARIOS cuyo PERMISO DE /
-

ZONA se otorgd por su calidad de socios, trabajadores o miembros de las cuarenta y tres personas
morales CONCESIONARIAS, necesariamente tienen intereses econdmicos afines al de los
CONCESIONARIOS de los que deriva su PERMISO DE ZONA, puesto que al ser sus micmbros o socios
persiguen el mismo objetivo comercial. Lo anterior, toda vez que la LTTES asi lo dispone en ¢l
articulo 252 que a la letra dice: “Las personas morales concesionarias, tienen la obligacion de
incluir en sus estatutos la forma en gue los trabajadores se incorporardn como socios de la misma
v la manera en gue éstos ultimos adguirirdn un permiso.”, lo cual se abordard en la seccidn
VIIL.2.2.2.5.

Esta AUTORIDAD INVESTIGADORA observa que la existencia de un mismo objetivo comercial no se
da tnicamente cntre los PERMISIONARIOS cuyo PERMISO DE ZONA se otorgd por su calidad de
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spcios, trabajadores o miembros de las cuarenta y tres personas morales CONCESIONARIAS. En
realidad, todos los PERMISIONARIOS de un mismo CONCESIONARIO tienen el mismo objetivo
comereial, ya que operan como un solo AGENTE ECONOMICO al momento de realizar la prestacién
del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA, pues ¢s el CONCESIONARIO a quien contacta la
demanda para la contratacién del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA que prestan los
PERMISIONARIOS, Lo anterior conforme a la siguiente informacién del EXPEDIENTE:

* Respecto de la contratacitn para la prestacion del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE
CArGa, la CMIC sefialé que la realiza *(...) siempre mediante una Alianza de
Transportistas, de un camién de volteo que cuenta con una concesién de lransporte
piihlico de carga, para efectos de gue los materiales de construceion sean trastadados de
un punte a otre (...)".2" [Enfasis afiadido]

» El Presidente de la AICA sefialé que el usuario es quien tiene el contacto con el
CONCESIONARIO para la contratacién del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA, al
sefialar que:

“Nosotros tenemos un rol de trabajo, numeramos los camiones y se les reparte el trabajo
conforme a Tos acuerdos, se les reparte trabajo equitativamente (...) hay un secretario de
trabajo que es el encargado de asignarles equitativamente a los asociados ¢n un rol, se
asigna un niuncro, por decir cuatrocientos y hasta que le voelva a tocar, asi estd con
todos los permisionarios (...) el trabajo se reparte igual, hay una revisién mecénica por
meadio de la Direccidn de Vialidad y Transportes para que todo camién pueda prestar el
servicio ya sca modelo 2010 o 2015.2% (Enfasis afiadido]

» Adicionalmente, la CMIC sefial6é que el procedimiento que sus afiliados y/o asociados
ticnen que seguir para contratar el SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA consiste
en lo siguiente:

“1) El afiliado solicita el servicio de transporte piblico de carga en general a la Alianza
Transporlista que por ubicacion geogrifica corresponda.

En los casos que el afiliado sea auto-suficiente [sic] en relacion al transporte de carga, y
utilice sus propios medios de transporte para efectos de llevar sus propios materiales de un
lugar a otro, es “visitado", ya sea por representantes de alguna Alianza de Transportes, por
algin inspector de Vialidad y Transportes del Estado de Sinaloa, o en su defecto, por ambos,
para efectos de orillarlo a ceder un porcentaje de dicho transporte, a favor de la Alianza.

2} Dependiendo la ubjcacién geogrifica, se aplican las tarifas autorizadas o en su defecto, se
tasan dichas tarifas, por lo regular altas v fuera de los precios de mercado,”*® [Enfasis

27 Folin (03278 del EXPEDIENTE.
¥ Folio 005141 del EXPEDIENTE,
2 Folio 003279 del EXPEDIENTE.
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» Por su parte, desde la perspectiva de la agricultura, la AARFS seniald que “[e]l productor
gue reguiere el servicio lo solicita directamente a la alianza de transportisias que
corresponde a su jurisdiccion, y ésta le proporciona los vehiculos necesarios.” *'

* Desde la perspectiva de la construccién, ARRENCOSA sefialé que “el afiliade solicita el
servicio de transporte piblico de carga en general a la Alianza Transportista ol
concesionario que por ubicacién geogrdfica le corresponda.”™!!

Por lo anterior, csta AUTORIDAD INVESTIGADORA considera que en la prestacién de SERVICIO
PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA, los CONCESIONARIOS y los PERMISIONARIOS que cmanan
de su concesion tienen ¢l mismo objetivo comercial comiin. Adicionalmente al clemento de
finalidad ¢ interescs comuncs, es necesario acreditar un elemento de control (de facte o de
fure) entre los micmbros del grupo para hablar de la existencia de un GRUPO DE INTERES
ECONGMICO.

ii. Cada CONCESIONARIO liene control de facto sobre cada uno de fos PERMISIONARIOS que
derivan de su concesién, pues coordina su participacion en la oferta del SERVICIO PUBLICO
DE TRANSPORTE DE CARGA.

La AUTORIDAD INVESTIGADORA considera que existe control de facto de los CONCESIONARIOS
sobre cada uno de los PERMISIONARIOS cuyos PERMISOS DE ZONA emanan de su concesidn porque
¢stos controlan los servicios que presta cada uno de sus PERMISIONARIOS, asignando los servicios
y distribuyendo los camiones (insumos) para la realizacién de los mismos; actuando asi como un
mismo AGENTE ECONOMICO. Lo anterior conforme a la sizuiente informacién del EXPEDIENTE:

» El Secretario General del Sindicato de la CTM sefialé que: “(...) las organizaciones
estamos organizadas. Hay un orden equitativo en la distribucion del trabajo, son los roles
de trabajo (...y".*"* [Enfasis afiadido]

= En el mismo sentido, la ALIANZA DEL NORTE DE SINALOA, indic6 que:

*(...) una vez conseguido el trabajo se reparte entre todos los asociados ¥ para ello tenemos
un contro] de turnos para efectos de que todos vy cada uno de los asociados [PERMISIONARIOS]
reciba un Wumne de trabajo que s consiga s¢ reparta en forma equitativa entre todos los

trabajo cada uno (...)" 2"

asociados de esta organizacidn v la directiva vigila que tengan las mismas condiciones de /7

» Adicionalmente y respecto de la contratacién del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE
CARGA y desde la perspectiva de los usuarios del mismo para transportar materiales

210 Ealio 0043032 de] EXPEDIENTE.
2 Folio 003279 de! EXPEDIENTE.
212 Fnlio 000764 del EXPEDIENTE.
213 Folio 006279 del EXPEDIENTE.
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construceion o pélreos, en actuaciones que obran en el EXPEDIENTE, la Delegacion Sinaloa
de la CMIC indicéd que:

“Lo negociamos con el lider de la alianza, el lider es quién designa y rola entre los
camiones para que le togue a cada uno viajes. A veces los problemas son entre ellos por
las zonas que tienen permisionadas. Yo hago las negociaciones con el lider de Ia alianza y él
s¢ encarga de negociar con los transportistas de otras zonas (...)".** [Enfasis afiadido]

= Asimismo, la CMIC sefialéd que “[c] afiliado solicita el servicio de transporte piiblico de
carga en general a la Allanza Transporiista que por ubicacion geogrdfica le corresponda,

(".)1:.?15

= Por su parte y, desde la perspectiva de los usuarios del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE
DE CARGA para transportar insumos y productos agricolas, sus derivados, y carga en
general, en actuaciones que obran en el EXPEDIENTE, la AARFS senal6 lo siguiente:

“El productor que requiere el servicio lo solicita directamente a la alianza de
transportistas que corresponde a su jurisdiceidn, y ésta le proporciona los vehiculos
necesarios (...)".2* [Enfasis afiadido]

Adicionalmente y como sc cxpondré en la seccién VIL2.5.1,, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA
tiene conocimicnto?’’ gque sc han celebrado contratos entre AGENTES ECONOMICOS para la
prestacién del SERVICIO PGBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA para ¢] transporte de materiales de
construccién o materiales pétreos, en los cuales se especifica el porcentaje de acarreo o traslados
que realizardn los CONCESIONARIOS, y ¢l porcentaje que realizard ¢l contratante con sus propias
UNIDADES.

Por lo anterior, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA observa que la dindmica del MERCADO
INVESTIGADO consiste en que los CONCESIONARIOS (como ya s¢ menciond, en su gran mayoria
uniones y alianzas del transporte) son los AGENTES ECONOMICOS que negocian con los usuarios,
la prestacién del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA, siendo los PERMISIONARIOS que
derivan de su concesién, los encargados de la ejecucién de dichos servicios sin tener injerencia
decisiva en la toma de decisioncs.

Asimismo, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA considera queé los CONCESIONARIOS ejercen
influencia decisiva sobre el actuar de los PERMISIONARIOS, al realizar funciones de negociacién y

007450

1

G ; 3 {0
toma de decisiones en cuanto a la prestacién del SERVICIO PGELICO DE TRANSPORTE DE CARGA ¥
en virtud de lo anterior, se acredita ¢l control de los CONCESIONARIOS sobre 1os PERMISIONARIOS
cuyos PERMISOS DE ZONA emanan de sus respectivas concesiones.
o
Con base en lo anterior y toda vez que: i) cada CONCESIONARIO y los PERMISIONARIOS que derivan 7 "":rj_"ﬁ
de su concesién coordinan sus actividades para alcanzar un objetive comiin; y ii) cada [/
|
214 Folio 000553 del EXPEDIENTE. % }Y Cﬂ
243 Folio 003279 dal EXPEDIENTE. '
24 Falio 004303 de] EXPEDIENTE. /
217 Folios 000632 al 000662 del EXPEDIENTE. !
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CONCESIONARIC tiene control de facze sobre cada uno de los PERMISIONARIOS que derivan de su
concesidn; esta AUTORIDAD INVESTIGADORA concluye que existen ochenta y nueve GRUPOS DE
INTERES ECONOMICOS, cada grupo se conforma por un CONCESIONARIO ¥ los PERMISIONARIOS
ciyos PERMISOS DE ZONA emanan de su respectiva concesion.

VII. Amndlisis de competencia: restricciones al Tuncionamiente eficiente del MERCADO
INVESTIGADO derivadas de disposiciones juridicas que constituyen barreras a la competencia
y libre concurrencia

Con ¢l objeto de identificar si existen clementos para determinar que no existen condiciones de
competencia efectiva cn ¢l MERCADO INVESTIGADO en esta seccidn se realizard, en un primer
momento en la seccidén VILIL, ¢l andlisis del mercado relevante para la existencia de barreras a la
competencia y libre concurrencia conforme a los criterios establecidos en el articulo 58 de la LFCE
y sus correlativos establecidos en los articulos 5 y 11 de las DISPOSICIONES. Lo anterior con ¢l
objeto dc analizar, en la seccién VIL2., las condiciones de competencia efectiva en el MERCADO
INVESTIGADD acorde al articulo 59 de la LFCE, asi como en los articulos 7 y 8§ de las
DISPOSICIONES. Al final, en la seccién VIL3, se concluye que obran elementos para determinar que
no cxisten condicioncs de competencia cfectiva, puesto que existen diversas disposiciones
juridicas que constituyen barreras a la entrada en el MERCADO RELEVANTE.

VIL1. Mercado relevante para el anélisis de condiciones de competencia efectiva®!®

El objeto de delimitar un mercado relevante, para determinar las condiciones de competencia
acorde al articulo 94 de 1a LFCE, es identificar las presiones competitivas (en términos de mejores
condiciones para los usuarios del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA) que pueden
cjercer otros modos y tipos de transporte de carga sobre los oferentes del SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE DE CARGA. Para definir el mercado relevante es necesario identificar a los distintos
AGENTES ECONOMICOS que participan en €l MERCADO INVESTIGADO. Lo anterior permite a esta
AUTORIDAD INVESTIGADORA evaluar las posibilidades de sustitucién del SERVICID PUBLICO DE
TRANSPORTE DE CARGA en cuanto a:

i, Oferta: ’i?
= La disponibilidad de otros servicios similares que satisfagan la demanda de los usuarios; 24
= La potencial entrada al mercado de nuevos oferentes de servicios similares v,
ii. Demanda:
» Laposibilidad de abastecerse desde otros mercados;

a5
» Laposibilidad de acceder a sustitutos para ¢l SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA (3

en ¢l tiempo requerido.
N
¥

1% En érminos del articulo 58 de 1la LFCE ¥ 5 y 11 de las DISPOSICIONES.
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“Articulo 538, Para la delerminacion del mercado relevante, deberdin considerarse los siguientes
criterios:
1. Las posibilidades de sustituir el bien o servicio de gue se trate por otros, tanto de origen nacional

como extranjero, considerando las posibilidades tecnolégicas, en gué medida los consumidores
cuentan con sustitutos y el tiempo requerido para tal sustitucidn;™

Al respecto, a continuacién se analizard, tanto desde la perspectiva de demanda como de 1a oferta,
el conjunto servicios que pueden servir como un medio para la restriccién competitiva de los
oferentes del SERVICIO POBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA ¢n €l MERCADO INVESTIGADO.

VIL1.2.  Sustitncion desde la perspectiva de la demanda

VIL.1.2.1.1. Posibilidades de integracién vertical o autoprovision del
transporte de carga

Desde ¢l punto de vista de la demanda, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA considera que el
SERVICIO PGBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA podria ser sustituido por los usuarios mediante la
integracién vertical entre sus actividades principales y las actividades de transporte de carga. Es
decir, los usuarios podrian observar sustitutos a través de un procedimiento de autoprovision. En
especifico, la LTTES establece que los usuarios del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA
(agricultores y constructores, o cualquier otro demandante del servicio) cucntan con tres opciones
para la integracién vertical, las cuales consisten en:

A, Obtencién de concesiones para prestar ¢l SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE DE CARGA y/o PERMISOS DE ZONA

La prestacién del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA €5 un servicio originariamente a
cargo del estado, por lo que estd sujeta necesariamente al otorgamiento previo de una concesién
y/o un PERMISO DE ZONA, segin se dispone en la LTTES ¥, como se analizard a detalle en la
seccion VIL.2.2.2.1.

Desde la perspectiva de la sustituibilidad de la demanda, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA tiene
conocimicnto que algunos AGENTES ECoNOMICOS dedicados tanto a la construccion como a la
agricultura, han adquirido concesiones para prestar el SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE
CARGA y/o PERMISOS DE ZONa, a fin de autoproveerse el servicio de transporte de carga para ¢l
desarrollo de su actividad econdmica.

S embargo, y como se describird a detalle mis adelante, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA / +5
identifica que existen restricciones para que los AGENTES ECONOMICOS dedicados a la 7 »’I.E
construccién o a la actividad agricola se autoprovean de forma opertuna del SERVICIO POBLICOD '
TRANSPORTE DE CARGA como las siguicntes:

= Las solicitudes para el otorgamiento o modificacion de las concesiones para prestar el '“-"
SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA y PERMISOS DE ZONA, sc deberdn presentar

por escrito ante la DIRECCION, ddndoseles la debida publicidad a fin de dar oportunidad de
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intervenir a todo tercero al que pudiera lesionarse en sus derechos con el otorgamiento de
la concesién o permiso solicitado.®'

» De acuerdo con la LTTES, se otorga solo una concesién por persona fisica o moral®?® y
hasta tres PERMISOS DE ZONA para concesiones otorgadas a personas fisicas.”*! Por lo que
en caso de oblener la concesidn, la capacidad de la persona fisica estaria restringida a tres
PERMISOS DE ZONA,

» Scbre obtener un PERMISO DE ZONA emanado de una concesién de una persona moral, los
articulos 251 y 252 decl RGLTTES establecen la forma en que los wrabajadores se
incorporaran como socios de la misma y la manera en que cllos obtendrin los PERMISOS
DE ZONA.

= El articulo 194 de la LTTES establcce que en €] otorgamiento de las concesiones s dard
preferencia a quien garantice la prestacién del servicio en condiciones de calidad. Las
uniones, alianzas, sindicatos, sociedades cooperativas v mercantiles de trabajadores del
volante legalmente constituidas, ya concesionadas © por concesionar son las
organizacionies que garantizan dicha calidad, de acuerdo al segundo parrafo del mismo

precepto.
» Para ¢] caso de PERMISOS DE ZONA, el articulo 196 sefiala que “en la autorizacion de los

permisos gozardn de preferencia los trabajadores del volante que tengan mayor
antigliedad laborando ininterrumpidamente en el transporte piiblico estatal.”

Aunado a lo que se menciona en la seccién VIL2.2.7.2., no existe certeza sobre los tiempos en la
emnisién de sus resoluciones por parte de la DIRECCION.

Con base en lo anterior, ¥ desde el punto de vista de la demanda, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA
considera que la integracion vertical de un usnario con la autoprovisién del servicio mediante la
obtencién de una concesién y/o PERMISO POR ZONA no es sustituto del SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE DE CARGA, dado que no se tiene certeza del tiempo requerido para obtener la
concesién y/o PERMISO POR ZONA y en caso de obtener algiin tipo de concesi6n y/o PERMISO POR
ZONA, estos no son sustitutos del servicio que los usuarios requieren porque su cobertura se
encuentra restringida,

En este sentido, algunos constructores han adquirido concesiones para prestar el SERVICIO
PUBLICO DE TRANSFORTE DE CARGA y/o PERMISOS DE Z0NA, a fin de autoproveerse ¢l servicio de S
transporte de carga para sus construcciones. Sin embargo, ello no ha representado una solucién ya ¢
que los vchiculos pertenecientes a dichos constructores se envian a otras construcciones y/o
lugares, toda vez que se debe respetar el turno asignado.??

OA)

3% Articulo 231 de la LTTES.
20 Articulo 192 de la LTTES.
=1 Articulo 193 de la LTTES.
42 Folio 003281 del EXPEDIENTE,
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B. Autorizacion para ¢l TRANSPORTE PARTICULAR

La LTTES también regula €] TRANSPORTE PARTICULAR, mismo que en términos de lo dispucsto
par ¢l articulo 224 de dicho ordenamiento es:

*(...} aquél que traslade, sin retribucidn, carga que pertenezca al propietario del vehiculo, o
transporte personas que tengan con aquél una relacién de dependencia directa o inmediata de
naturaleza econdmica, educativa o cultural, o bien relacionada con la prestacién directa de un servicio
¢n ¢l que el ransporte sea un mero accesorio, considerdndose entre otros ¢l traslado de:

1. Educandos por la propia institucién educativa;

Il Trabajadores por su patrén;

1I1. Lo relacionado con los servicios que presten las empresas finebres;
IV, Vehiculos por unidades dotadas con gria,

V. Productos o articulos propios y conexoes a las actividades comercial, industrial, agropecuaria,
forestal, pesquera, minera v de la construccidn;

VI. Liquidos o gaseosos, en vehiculos especiales denominados pipas o tanques; v

VII. Personas o cosas, n casos similares a los anteriores, a juicio de la Dependencia competente.”
[Enfasis afiadido]

Los requisitos y condiciones para obtener y utilizar un permiso para ¢l TRANSPORTE PARTICULAR
de carga se establecen en el articulo 214 del RGLTTES y se otorgardn con base en lo siguiente:

()

1. Cada permiso amparard un solo vehiculo y constardn en el mismo sus caracteristicas y placas de
identificacion,

II1. El solicitante deberd cumplir con lo dispuesto en el Articulo 215 de este Reglamento; por lo que
se refiere al caso de que el transporte de carga sea ocasional de los particulares sélo deberd cumplir
con Ia fraccidn [ de dicho Articulo;

IV. Se extenderd por liempe determinado, a juicio de la autoridad y podrin refrendarse
periédicamente,

V. Deberin cubrir previamenie a su expedicidn el pago de derechos sefialados en la Ley \?ﬂ
correspondiente; ¥

V1. No se otorgard a negoclaciones mercantiles dedicadas a la entreza a domicilio de alimentos, /
productos o bienes de cualquier naturaleza, cuando manejen tiempos de entrega rdpida que pongan

en pehigro la salud y seguridad del conductor de transporte de carga de que se trate, asimismo que ‘j?
puedan causar dafios a terceros.”, / /}
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amplitud los requisitos del servicio, aun cuantto &sta no sea Ja persona gue gozd del permiso eventual
otorgado (...)", [Enfasis afiadido]

Para el otorgamicnto de un PERMISO DE ZONA eventual, ¢l articulo 220 del RGLTTES estableee
que:

“Los permisos eventuales a que s¢ reficre ¢l Articulo anterior sc otorgaran preferentemente, en
igualdad de condiciones, a los concesionarios establecidos; en su defecto a los de rutas o zonas
mis préximas segin el tipo de servicio de que se trate; en defecto de éstos, a otros concesionarios y
en tiltimo lugar a particulares no concesionados.” [Enfasis afadido]

Es decir, ¢l orden de preferencia en que scrin otorgados los PERMISOS DE ZONA eventuales
consiste, en primer lugar, “en igualdad de condiciones” ™ a Jos CONCESIONARIOS establecidos;
posteriormente v en segundo lugar, a los CONCESIONARIOS de zonas més proximas segtin el tipo
de servicio de que se trate; e¢n tercer lugar, a otros CONCESIONARIOS v; en dltimo lugar, a
particulares no concesionados. Por lo tanto, la “igualdad de condiciones™ aludida en el articulo
220 del RGLTTES no se refiere a la igualdad para recibir un permiso entre particulares no
CONCESIONARIOS que deseen integrarse verticalmente y los CONCESIONARIOS establecidos.

Respecto a este punto, de acuerdo con informacidn proporcionada por la DIRECCION en actuaciones
que obran el EXPEDIENTE, se han otorgado dos mil doscientos treinta y nueve PERMISOS DE ZONA
eventuales, sin embargo estos se han expedido:

“[para] las rutas fordneas para vehiculos de pasajeros, cn los casos de ferias, excursiones, paseos
y demds relativos o festividades, cuando ¢l servicio establecido en forma permanente sea insuficiente
para satisfacer la demanda generada con este motivo, previa determinacién de estas circunstancias
por la dependencia correspondiente 1a que fijard el término por ¢l gue deba extenderse la autorizacion
eventual "2 [Enfasis anadido]

Por lo anterior, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA considera que los PERMISOS DE ZONA cventuales
no son sustitutos para el SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA, toda vez que se refieren a
PERMISOS DE RUTA, mismos que son cmpleados para el transporte de pasajeros, en términos del
articulo 187 de la LTTES, actividad que, ademads, no forma parte del MERCADO INVESTIGADO.

Por lo expresade anteriormente, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA concluve que no existe la b
posibilidad de la integracién vertical al grado de constituir un sustituto viable para ¢l SERVICIO L"/T/a‘
PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA dado que las diferentes opciones que el usuario tiene para i
hacerlo, a través de obtencién de concesiones y/o PERMISOS DE ZONA, autorizacidén para )
TRANSPORTE PARTICULAR y obtencién de PERMISOS DE ZONA cventuales, no generan las /7
condiciones para que “éste pueda autoabastecerse del servicio. Lo anterior en virtud del tiempo

requerido para ¢l otorgamiento de una concesién, un PERMISO DE ZONA © una autorizacidn para ;?,’“’
transporte particular, y de las barreras existentes para hacer uso de vehiculos propios bajo -
A\
O
L& Articulo 220 del RGLTTES. C(H_‘i’

! Folio 002854 del EXPEDIENTE.
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Al respecto, en ¢l cazo de los productos agricolas csta AUTORIDAD INVESTIGADORA observa que
¢l principal uso del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA es para realizar ¢l acarreo de las
coscchas a sus centros de acopio al final de cada ciclo agricola, por lo que dada la ubicacién de los
centros de acopio y de las cosechas, los medios de transporte acreo, maritimo y ferroviario no
resultan relevantes para transportar dicha mercancia.

Por otro lado, traténdose de materiales para la construccion, el SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE
DE CARGA se utiliza principalmente para acarrear los materiales pétreos después de ser extraidos
dec un banco de materiales y en la preparacién de terrenos para la construecién. Por lo anterior y,
dada la ubicacién de los materiales pétreos y de los terrenos para la construccién, esta AUTORIDAD
INVESTIGADORA considera que ¢l SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA no puede ser
sustituido por otros medios de transporte.

En cste sentido, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA considera que los medios de transporte aéreo,
maritimo v ferroviario no son sustitutos del SERVICIO PGBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA, toda
vez que si bien son importantes medios de movilizacién de mercancias y/o productos, los puntos
donde se ubican no constituyen el origen o destino Gltimo de as mercancias. En este sentido, cada
uno de los medios de transporte sefialados anteriormente cuenta con la infraestructura necesaria
para movilizar mercancia a través del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA.

VIL.1.3. Sustitucion desde la perspectiva de la oferta
VIL.1.3.1. Sustitucion entre servicios de transporte de carga

Esta AUTORIDAD INVESTIGADORA considera que entre los diferentes servicios publicos de
transporte de carga no existe sustitucién, dado que: i) un CONCESIONARIO no puede ofrecer un
servicio de carga diferente al que fuc establecido en su concesién o PERMISO DE ZONA; ii)
CONCESIONARIOS y PERMISIONARIOS no pueden ofertar su servicio cuando la mayor parte del
segmento recorrido es realizado en carreteras y vias no federales, de jurisdiccidn estatal y local; v
iii) 1a entrada de nuevos CONCESIONARIOS se encuentra limitada por las barreras descritas on la
seccién VIL2.2,

Desde ¢l punto de vista de la oferta v, como se sefialé en la seccién 1V.2.1., el marco normativo
aplicable al MERCADO INVESTIGADO prevé los regimenes de concesiones, permisos y
autorizaciones para las distintas modalidades de los servicios piiblicos de transporte. En particular,
el servicio de carga sc divide en:

i. Servicio de carga en general: es aquél destinado al traslado de mercancias, materiales de

comstruccion, animales y objetos;***

74 Articulo 208 de 1a LTTES.
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ii. Servicio de carga exprés: es el que se realiza en vehiculos cerrados, para el traslade de
bultos v paquetes pequefios, dentro de los centros poblados:®*

ili. Servicio de carga especial: es aquel que a juicio de la DIRECCION requiera equipo especial
del vehiculo y especializacidn del conductor para su traslado, en virtud de las precauciones
que se deben tomar atendiendo a la naturaleza misma de la carpa.™®

Al respecto, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA observa guc una de las causas de revocacion de las
concesiones para prestar el SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA, ¥/o PERMISOS DE ZONA
¢s (ue s¢ preste un servicio distinto al expresado en la concesién o permiso de que se trate. Lo
anterior toda vex que la LTTES establece que:

"Articulo 265. Las concesiones ¥ permisos de rirta o zona se revocarin, a juicio del Ejecutivo
del Estado v por las siguientes causas;

1. Porque sc preste un servicio distinto al expresado en la concesion o permiso;

and

111. Por prestar el servicio fuera de la ruta o zona que cxprese la concesién o permiso;
{...)". |Enfasis afadido]

Por lo antcrior, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA considera que entre los diferentes servicios
pliblicos de transporte de carga no existe sustitucién, dade que no es posible prestar un servicio
diferente a los fines establecidos en la concesién otorgada para prestar el SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE DE CARGA y/o PERMISOS DE ZONA determinados. Es decir, las UNIDADES destinadas
a ofrecer servicios de transporte de carga de materiales pétreos, permisionadas para dicho fin, no
pucden destinarse a ofrecer otro tipo de servicio de carga; por ejemplo, el transporte de productos
agricolas o animales, debido a que carecen de las caracteristicas fisicas idéneas para realizarlo y
de los permisos y/o autorizaciones necesarios para prestarlo,

Por otro lado, el SERVICIO PUBLICO FEDERAL DE TRANSPORTE DE CARGA tampoco representa un
sustituto por el lado de oferta. El articulo 181 de la LTTES sefiala que ¢l GOBERNADOR:

*(...) [Plodrd autorizar a los permisionarios © concesionarios del servicio piblico de transporte
federal, mediante permisos de paso, para que en la ejecucidn de ese servicio usen caminos de
jurisdiccién estatal cuando ello fuese necesario para la prestacidn del mismo." 27

En el mismo sentido, el articulo 203 del RLTTES establece como requisitos normativos para
otorgar los permisos de paso los siguientes:

"L Que el trdnsito por un camino de jurisdiccidn estatal sca necesario;

2% Articulo 209 de 1a LTTES,
26 Articulo 210 de la LTTES.
7 Articulo 181 dela LTTES.
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II.  Que la longitud de tramo de carretera que se pretende utilizar, no exceda del 40% del total de
extensidén que tendrd la ruta, incluyendo el tramo local;

ML Que los prestadores del servicio federal se abstengan de explotar servicios en el tramo local y
sélo podrén dejar o admitir pasaje o carga en dicho tramo en ¢l caso de que provenga de, o tenga
como punto de destino. lugares situados a lo largo de los caminos de jurisdiccion federal,
comprendidos en el permiso o concesién expedidos por el Gobierne Federal; y

TW. Que se escuche a los permisionarios o concesionarios locales que pudieran resultar afectados y
s¢ resuelva, en su caso, con el fin de evitar cualesquicr acto de competencia ruinosa.”

Al respecto. con base en actuaciones que obran cn ¢l EXPEDIENTE, esta AUTORIDAD
INVESTIGADORA icne conocimiento que SEMILLAS SAN RAFAEL sefial6:

*(...) Tenzo permisos de ruta federal en transporte y ¢l estatal todavia no me lo han dado a pesar de
que en el pasado lo solicité. En particular he solicitado el permise de transporte estatal de paso, el
cual es temporal, debido a que los aliancistas no nos dejaban pasar el producto por Mazatlin al estar
coludido con la autoridad los cuales nos blogueaban [sic] pam atender,”™

Asimismo, SEMILLAS SAN RAFAEL sefial6 que ha tenido dificultades respecto a lo siguiente;

“(...) placas estatales |porque] no pueden transitar por la ruta México 15 hay una ley gue
contempla que ninglin camionere con permisos local puede operar méds de 30 km por ruta federal,
sin embargo no lo respetan (,..)"*%

Por otra parte, en actuaciones que obran en el EXPEDIENTE, ¢l secretario general del Sindicato
Estatal del Autotransporte CTM declaré que:

“(...) El problema cs cuando el transporte federal se meten al Estado, llegan a una comunidad a
descargar y deciden cargar ahi. En Mazatlin desplazaron los transportistas federales a los
transportistas locales para flete o carga en pequeiio. Se metieron a hacer ¢l servicio completo (., )2

Respecto a la manifestacién anterior, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA observa que conforme a lo
dispucsto por la LTTES, la tinica actividad que los oferentes del SERVICIO PUBLICO FEDERAL DE

TRANSPORTE DE CARGA pueden realizar dentro de los limites del estado de Sinaloa, es ¢l paso por ";JE
sus carreteras en la medida que sea necesaria para la entrega de mercancias en dicho territorio, //

segiin lo dispuesto en el articulo 181 de dicho ordenamiento. Por lo anterior, dicha actividad no %Q
implica sustituibilidad entre el SERVICIO PUBLICO FEDERAL DE TRANSPORTE DE CARGA y el 2!
SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA.

Adicionalmente, SEMILLAS SAN RAFAEL indicd que:

d
4 Folto 000798 del EXPEDIENTE.
% Misma que es de jurisdiccidn federal. Oﬂ\
#0 Folio DODS00 del EXPEDIENTE.

*** Folio 000764 del EXPEDIENTE. GD(
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“(...) uno no puede transportar su propio producto si no tiene permiso de paso (...)"*

(...} Las alianzas e dejan operar a los fletes que van fuera dei estado porgue cllos mangjan todos
los acarreos internos (...)"." |Enfasis afiadido]

Con base en las anteriores consideraciones, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA considera que el
SERVICIO PUBLICO FEDERAL DE TRANSPORTE DE CARGA no puede considerarse como un sustituto
del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA, ya que por ministerio de ley, dicho servicio no
puede operar de forma regular dentro de los limites del estado de Sinaloa.

Adicionalmente, de acuerdo con informacién proporcionada por la DIRECCION v, que obra en el
EXPEDIENTE, en ¢l periodo comprendido de dos mil a dos mil catorce no se ha expedido mingiin
permiso de paso.

Por otra parte, el resto de las entidades federativas no pueden otorgar COncesiones ¢ permisos para
operar fuera de su jurisdiceién, por lo cual tampoco sc considera a los prestadores de servicios de
transporte de carga de otras entidades como sustitutos cn ¢l MERCADO INVESTIGADO.

VIL.1.3.2. Sustitucidén entre UNIDADES

Compo sc menciond cn la seceidn V.2,1.3., esta AUTORIDAD INVESTIGADORA observa que las
UNIDADES de tipo volteo se utilizan en la industria de la construceidn, especialmente en el
transporte de matcriales para la construccion de tipo pétreos. Al respecto, con base en informacion
que obra en el EXPEDIENTE, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA tiene conocimiento que el 47.82%
de las UNIDADES quc prestan ¢l SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA son destinadas a la
industria de la construccién.”* Para el transporte de insumos y productos agricolas, sus derivados,
y carga en general, se utilizan principalmente las UNIDADES de tipo redilas,?* correspondicntes al
50.45%"" de los PERMISOS DE ZONA que cxisten en todo ¢l estado de Sinaloa.?*®

Asimismo, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA observa que, conforme a informacién proporcionada
por la DIRECCION, en los PERMISOS DE ZONA otorgados se establece que el tipo de mercancias
autorizadas para ser transportadas dependerd de la UNIDAD utilizada. En este sentido, para
materiales pétreos o de construcci6n, la DIRECCION “les autoriza emplacar™ unidades de tipo

2%
22 Foio 000798 del EXPEDIENTE. ke
4 Folip 000799 del EXPEDIENTE.
74 Folio 002853 del EXPEDIENTE.
2 Folio 002956 del EXPEDIENTE, R
2 Folios 006091 y 006092 de] EXPEDIENTE. 7_/ e
7 La suma de los porcentajes no es igual a uno, toda vez que se consideraron Gnicamente las UNIDADES tipo volte ’

y tipo redilas. En el andlisis de Condiciones de competencia efectiva se consideran todas las UNIDADES (estacas, L
plataforma, rabdn, redilas, tracto camidn, tractor, volteo), %
2% Folip 002956 del EXPEDIENTE.

*? Entendido como la accidn de asiznar una matricula a la UNIDAD, como placa tdentificativa del mismo. Asimismo,

el articulo 33 de 1la LTTES ordena el registro de todas as UNIDADES y la comprobacidn de dicho registre precisaments =
mediante el emplacamiento,

f"_""'-—\_I'LI_‘_.‘}_
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volteo, cuando se trata de carga agricola y sus derivados se autoriza emplacar uridadey tipo

redilas” >0

En suma, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA considera que no existe sustitucién entre las diferentes
UNIDADES autorizadas para prestar el SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA, es decir, los
CONCESIONARIOS 0 PERMISIONARIOSN con las UNIDADES dedicadas al transporte de materiales
pétreos o de construccién no pueden desviar su capacidad instalada para prestar el servicio para
transportar matcriales de carga agricola y sus derivados, y viceversa.

Esta AUTORIDAD INVESTIGADORA considera que el SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE LE CARGA
no licne sustitutos, ya sea desde el punto de vista de la demanda o de la oferta. Lo anterior, 1oda
vez que en ¢l SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA:

i.  Losusuarios no pucden integrarse verticalmente para efecto de autoabastecerse del servicio
de trasporte;

ii. Los usuarios tienen necesidades de transportec de mercancias en funcién del origen y
destino de éstas, lo que genera que otros modos de transporte en el estado de Sinaloa, como
son el maritimo, adreo y ferroviario, no scan sustitutos adecuados al SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE DE CARGA;

ili. Los prestadores de servicios de transporte concesionados ¢ permisionados por otras
jurisdicciones estatales o por la Federacién, no representan un sustituto al requerir
previamente dc un perimiso para OPErar en otra zona y;

iv. Los prestadores del SERVICIO POBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA no pueden desviar sus
UNIDADES de tipo volteo, dedicadas a transportar materiales de construccién o materiales
pétreos, para movilizar la carga propia a UNIDADES de tipo redilas, como por egjemplo
productos agricolas v sus derivados. La anterior se¢ debe a las caracteristicas fisicas y
técnicas del tipo de UNIDAD permisionada y a la necesidad de un permise especifico por
tipo de carga.

VIL1.4. Costos de distribucion

Segin lo dispuesto en la LFCE, para la delimitacidn del mercado relevante se requicre del andlisis
de las caracteristicas del mercado, es decir, si la ubicacién de los oferentes afecta o achia como
una presién competitiva a la posicidn en ¢l mercado del o los AGENTES ECONOMICOS que se tengan
bajo consideracién. Asimismo, en ocasiones resulta importante para los consumidores donde se
ubiquen ¢l o los oferentes del producto o servicio en cuestién.

En este sentido, para determinar el dmbito geogrifico del mercado relevante se debe considerar lo
establecido por las fracciones I, 1T y 'V, del articulo 58 de la LFCE. En este caso, la fraccién 11,
del referido articulo 58, dispone como segundo criterio para la determinacién del mercado
rclevante lo siguicnte:

0 Falin 005193 del EXPEDIENTE.
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TRANSPORTE DE CARGA en ¢l estado de Sinaloa requerirén de concesion, siendo ésta *(...) la
autorizacion gue otorga el Ejecutive del Estado, (...), para prestar al publico el servicio de
fransporte de personas o cosas en los centros poblados y caminos del Estado de Sinaloa.”

Por otro lado, respecto del SERVICIO PCELICO FEDERAL DE TRANSPORTE DE CARGA, el articulo 181
de la LTTES senala que ¢l GOBERNADOR:

“[Plodra autorizar 2 los permisionarios o concesionarios del servicio publico de transporte
pe \ . ol ,

federal, mediante permisos de paso, para que en la e¢jecucidn de ese servicio usen camines de

jurisdiccién estatal cuando ello fuese necesario para la prestacitn del mismo,"™! [Enfasis anadido]

Asi, los usuarios que requieran transportar mercancias dentro de Jos limites del estado de Sinaloa
inicamente pucden contratar el servicio de los CONCESIONARIOS. Adicionalmente, para que un
AGENTE ECONOMICO pueda prestar el SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA, deberd
obtener un PERMISO DE ZONA, de conformidad con los articulos 186, 187 y 188 de la LTTES
previamente expuestos.

De lo anterior, se desprende que los usuarios del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA
unicamente pueden abastecerse del servicio con los CONCESIONARIOS del cual emanen los
PERMISOS DE ZONA autorizados para operar en el punto de origen de la carga,

VII1.1.6. Otros criterios establecidos en las DISPOSICIONES

Finalmente, la fraccién V del articulo 58 de la LFCE cstablece que se¢ deberdn considerar como
criterios para la determinacién del mercado relevante los siguientes:

“Articulo 58, Para la determinacién del mercado relevante, deberin considerarse los siguienies
criterios: {...)

V., Los demis que se establezcan en las Disposiciones Regulatorias, asi como los criterios (éenicos
que para tal efecto emita la Comisidn.™

En este sentido, las DISPOSICIONES establecen en su articulo 5 que:

*Articulo 5. Para la determinacidn del mercado relevante en términos de la fraccién V del articulo |

58 de la Ley, se deben analizar las circunstancias particulares del caso, identificar los bicnes o __—,1?
servicios producidos, distribuidos, comercializados u ofrecidos y aquellos que los sustituyan o 4
puedan sustituirlos oportunamente, Asimismo, se debe delimitar ¢l frea geogrifica en la que se };
ofrecen o demandan dichos bienes o servicios, ¥y si en la misma existe la opeidn de acudir {j

indistintamente a los proveedores o clientes sin incurrir en costos significativos,”
En la presente seccién VIL1, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA MOSIré que: /

i.  Existe imposibilidad de sustitucién del SERVICIO POBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA tanto
por el lado de 1a demanda como por el lado de la oferta, en su dimension producto;

.  El mercado relevante corresponde a la prestacidn del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE
DE CARGA en cada uno de los dieciocho municipios del estado de Sinaloa para materiales

B! Articulo 181 de la LTTES. Q%‘f"‘
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VIN1.2. Falta de condiciones de competencia efectiva en el MERCADO RELEVANTE

Los eclementos a considerar para resolver sobre condiciones de compelencia efcctiva en el
MERCADO RELEVANTE se establecen en el articulo 39 de la LFCE, en correlacién con los articulos
7 v 8 de las DISPOSICIONES, Del andlisis de dichos elementos, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA
concluye que no existen condiciones de competencia efectiva en el MERCADO RELEVANTE, que en
su dimensién producto y geografica comresponde al SERVICIO PGBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA
en cada uno de los diecciocho municipios que conforman el estado de Sinaloa:

i.  Para transportar materiales de construccién o materiales pétreos, v
ii.  Para transportar insumos y productos agricolas, sus derivados, v carga cn general.

Lo anterior, toda vez que esta AUTORIDAD INVESTIGADORA considera que cxisten disposiciones
normativas en la LTTES y el RGLTTES que pueden constituir barreras a la competencia, segin
¢l andlisis que se expone a continuacién:

VIIL.2.1. Fraccion I del articulo 59 de la LFCE: participacién de mercado,
capacidad para fijar precio o restringir abasto

En su fraccién I, el articulo 59 de la LFCE, establece como elemento para resolver sobre
condiciones de competencia efectiva en el mercado relevante lo siguiente:

“Articulo 39, Para (...) resolver sobre condiciones de (...) competencia efectiva (...), deberdn
observarse los siguizntes elementos:

L. Su participacién en dicho mercado y si pugden fijar precios o restringir ¢l abasto en ¢l mercado
relevante por si mismos, sin que los agenfes competidores puedan, actual o potencialmente,
contrarrestar dicho poder.

Para determinar la participacién de mercado, la Comisién podrd tener en cuenta indicadores de
ventas, mimero de clientes, capacidad productiva, asi como cualquier otro factor que considere
pertinente;”.

Alrespecto, a continuacién se presenta el andlisis correspondicnte a las participaciones de mercado
v a la capacidad para fijar precios o restringir ¢l abasto con que cuentan los GRUPOS DE INTERES
ECONOMICO que conforman los CONCESIONARIOS y PERMISIONARIOS del SERVICIO PUBRLICO DE
TRANSPORTE DE CARGA que participan en el MERCADO RELEVANTE, segiin la conformacién de los
mismos expuesta en la seccién V1.3,

VIL.2.1.1. Participaciones de mercado

La fraccidn I del articulo 59 de la LFCE establece que para determinar la participacién de mercado,
esta AUTORIDAD INVESTIGADORA podré tener en cuenta indicadores de ventas, nidmero de clientes,
capacidad productiva, asi como cualquier otro factor que considere pertinente.

\\ %5 o

En este sentido, para definir la participacién de mercado, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA
consider( el tipo de UNIDAD asociada a cada PERMISO DE ZONA y la capacidad de transporte dc
cada una de éstas.
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Allanza de camioneros vy permisionarios de auto transportes de
Raosario carga ¥ materiales para construccidn, en almacenes, zonas 33 30%
federales y carreteras del estado de Sinaloa
Ahome ALIANZA DEL NORTE DE STNALOA 95 44%
; Transportes. de carga y materiales de construccién “Gral.
bosald Rodolfo Sénches Taboada™ 2 W%
' |
Sinaioa ALIANZA DEL NORTE DE SINALOA 20 40%
MNavolato AICA 50 26%
Culiacdn AICA 317 23%
Guasave ALIANZA DEL NORTE DE SINALOA 65 22%

Esta AUTORIDAD INVESTIGADORA destaca que los municipios con mayor capacidad de transporte
para prestar ¢l SERVICIO POBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA para materiales de construccién o
pétreos son Culiacdn, Mazatlin, Guasave, Ahome vy El Fuerte, como se muestra en la grafica
siguiente:

[Espacio intencionalmente en blanco)
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Finalmente, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA observa que en la mayoria de los mercados
relevantes antes analizados existe una alta concentracidn y destaca que los sigulentes
CONCESIONARIOS tienen el mayor nimero de PERMISOS DE ZONA tanto para transportar materiales
de construccién o materiales pétreos, como para tlransportar insumos y productos agricolas, sus
derivados, v carga en general,

= Ll CONCESIONARIO “Alianza de camioneros de carga cn general de los municipios de
Badiraguato, Mocorite, Angostura y Salvador Alvarado™ tiene mids del 30% de los
PERMISOS DE ZONA para operar en Badiraguato, Angostura, Mocorito y Salvador Alvarado,
tanto para materiales deconstruccién o pétreos ¢ insumos y productos agricolas, sus
derivados, y carga en general.

* El CONCESIONARIO “Alianza de camioneros y permisionarios de auto transportes de carga
y materiales para construceién, en almacenes, zonas federales y carreteras del estado de
Sinaloa™ tiene més del 40% de los PERMISOS DE ZONA para operar en Mazatlin y &l
Rosario, tanto para materiales construccion o péreos e insumos y productos agricolas, sus
derivados, y carga en general.

= El CONCESIONARIO “Alianza de camioneros de transporte, carga, materiales de
construccidn y objetos diversos del “Rio Zuaque™ tiene més del 30% de los PERMISOS DE
ZONA ¥ capacidad , tanto para materiales construccidn o pétreos e insumos y productos
agricolas, sus derivados, y carga en general en el municipio de El Fuerte.

* El CONCESIONARIO “Transportes de carga y materiales de construceién “Gral. Rodolfo
Sinchez Taboada™ tiene més el mayor nimero de PERMISOS DE ZONA otorgados y
capacidad en el municipio de Cosald, tanto para materiales construccidn o pétreos e
insumos y productos agricolas, sus derivados, y carga en general.

= En cl municipio de Choix, ¢! CONCESIONARIO “Alianza de transportistas de carga vy

materiales de construccién “Tarahumara’™ es quien tiene el mayor mimero de PERMISOS

DE ZONA y capacidad, tanto para materiales deconstruccién o pétreos e insumos y

productos agricolas, sus derivados, y carga en general, con casi ¢l 100% de los PERMISOS

DE ZONA ¥ capacidad. o
VIL.2.1.2. Capacidad para fijar precios -

En relacién a la posible existencia de un AGENTE ECONOMICO con la capacidad para fijar precios

A
o restringir el abasto referida en la fraccién 1 del articulo 59 de 1a LFCE, ¢s pertinente sefialar que /
en el caso del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA, el andlisis de la capacidad de fijar

precios o restringir ¢l abasto es similar para los servicios que componen los mercados relevantes, / |
va sea que sc trate del transporte de insumos y productos agricolas, sus derivados, y carga en <3
general; del transporte de materiales de construccidén o materiales pétreos, o de cada uno de los V
dieciocho runicipios del estado de Sinaloa, Por lo anterior, en esta seccidn se aborda el presente )
punto de forma global, toda vez que esta AUTORIDAD INVESTIGADORA considera que los elementos (p(
de analisis siguientes son aplicables para cada uno de los mercados relevantes.
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si la misma en efecto se utiliza.®™ Lo anterior limita las posibilidades de negociacién entre
oferentes y demandantes,

En este sentido, de acuerdo con informacién que obra en ¢l EXPEDIENTE, existen elementos que
senalan que los usuarios han enfrentado el hecho de que los CONCESIONARIOS y/o PERMISIONARIOS
modifican la tarifa a su conveniencia,™ dicha medificacién cs discrecional y en favor de los
prestadores del servicio,®™ e incluso suele cambiar dependiendo de si se establecen negociaciones
con la CTM, CNOP, CNC o CROC. guienes usualmente argumentan condiciones adversas cn los
caminos v vias de comunicacién para justificar ¢l diferencial de precios, ™!

No obstante lo anterior, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA observa que Jos CONCESIONARIOS,
participantcs en ¢l MERCADO RELEVANTE, no tienen la capacidad por si mismos de fijar las tarifas
del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA, en ninguno de los mercados relevantes, toda
vez que ¢s facultad del GOBERNADOR, previa opinién del CONSEIO TECNICO, la fijacidén y
modificacién de 1as mismas.**

Asimismo, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA destaca que a pesar de que los CONCESIONARIOS
tienen la posibilidad de solicitar modificaciones a las tarifas, la decisién sobre modificar, actualizar
o mantener la Tarifa del Servicio Piblico de Transporte de Productos Agricolas, Ia Tarifa del
Servicio Publico de Transporte de Carga General, o la Tarifa del Servicio Piblico de Transporte
de Materiales de Construccidn (pétreos) recac en el GOBERNADOR (a través de la DIRECCION, de la
cual su titular es PERMISIONARIO, 1o cual genera una situacién de conflicto de interés, como se
expondré a detalle en la seccién VIL2.2.4) y, previa opinién del CONSEIO TECNICO (mismo que
dentro de sus miembros cuenta con oferentes del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA,
lo cual también genera una situacién de conflicto de interés, como se¢ expondri a detalle en la
seccidn referida).

VI11.2.1.3. Capacidad para restringir el abasto (oferta)

Con base en informacién que obra en el EXPEDIENTE y, como s¢ ha expuesto en la seceién VIL1.3,
desde ¢l pumto de vista de la oferta sélo los CONCESIONARIOS y PERMISIONARIOS pueden prestar el
SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA. En caso de¢ incumplimiento de lo anterior, la Sﬂ
LTTES incluso establece que: 0

“El que sin concesién o permiso del Ejecutivo del Estado explote regularmente vias estatales de
comunicacién, perderd en beneficio del Gobierno del Estado las obras ¢jecutadas, las instalaciones
establecidas y todos los bienes muebles e inmuebles dedicados a la explotacién, pagando ademds

7% Folio 000553 del EXPEDIENTE.
% Fplio Q00554 del EXPEMENTE, f
“ Folio D0D595 del EXPEDIENTE.

! Folio 000799 del EXPEDIENTE, Gﬂ/
32 Articulo 239 de la LTTES, y fracciones V y IX del articulo 4 v fraceiones 11y TX del articulo 253 de] RGLTTES,
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II. La existencia de barreras a la entrada y los clementos que previsiblemente puedan alterar tanto
dichas barreras como la oferta de otros competidores (...)"7.

Corrclativamente, el articulo 7 de las DISPOSICIONES cstablece en sus siete fracciones la lista de
los elementos que podrin considerarse como barreras a la entrada para efcclos de la fraccion 11 del
articulo 59 de la LFCE.

En consccuencia, a continuacién se muestra el andlisis respectivo de cada una de las siete
fracciones del articulo 7 de las DISPOSICIONES, con base en lo que esta AUTORIDAD
INVESTIGADORA concluye que existen elementos y restricciones que constituyen barreras para
entrar 0 expandirse en el MERCADO RELEVANTE.

En el caso particular del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA ¢l andlisis de las barreras
a la entrada y los elementos que previsiblemente puedan alterar tanto dichas barreras como la
oferta de otros competidores, es similar para cada uno de los mercados que componen €l MERCADO
RELEVANTE.

Por cllo, ¢l presente anilisis se realiza de manera general, toda vez que esta AUTORIDAD

INVESTIGADORA considera que los clementos analizados son aplicables en cada uno de los
mercados relevantes definidos en la seccién VIL1.

VIL.2.2.1. Barreras econdomicas de entrada

Las fracciones I, I y IV del articulo 7 de las DISPOSICIONES sefialan como barreras a la entrada lo
siguiente:

“Articulo 7. Para efectos de la fraccion I del articulo 39 de la Ley, pueden considerarse como
barreras a la entrada, entre otras, las siguientes:

L Los costos finangicros, 105 costos de desarrollo de canales alternativos v ¢l aceeso limitado al
financiamiento, a la tecnologia o a canales de distribucién eficientes;

1L El monto, indivisibilidad y plazo de recuperacion de la inversion requerida, asi como la ausencia
¢ ¢scasa rentabilidad de usos alternativos de infraestructura v equipo;

il

IV, La inversién en publicidad requerida para que una marca o nombre comercial adquiera una
presencia de mercado que le permita competir con marcas 0 nombres establecidos (...)".

En relacitn a la fraccidn 1 del articulo 7 de las DISPOSICIONES, dado gue ¢l andlisis versa sobre el
SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA tanto para transportar materiales de construccién o
materiales pétreos, como para transportar insumos y productos agricolas, sus derivados, y carg
en general, sujeto a concesiones para prestar dicho servicio mediante autorizaciones otorgadas’a
travis dc PERMISOS DE ZONA, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA considera que los costos
financieros, los costos de desarrollo de canales alternativos y el acceso limitade al financiamiento,
a la tecnologia o a canales de distribucién eficientes no representan un obsticulo a la entrada.

PRV
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Conceplo de estadio SOCI0eCONOMICo {2,455.00 pesos
MNJ

Horarios de atencidon

Lunes a viernes de 08:00 (ocho) a 13:00 {guince) horas,

L Requisitos
| - Solicitud dirigida al Ejecutivo del Estado,
- Formate de clementos financieros, ccondmicos v administrativos.
- Acta de nacimiento.

- Carta de no antecedentes penales.

- Carta de buena conducta.

- Plano de la zona de explotcion yfo eroquis,

- Acta de asamblen en caso de personas morales,

- Bstatutos de la persona moral en caso de ser de nueva creacidn.

Sustento legal Area donde se proporciona el servicio
Ley de Trinsito ¥ Transportes del Bstado de Sinaloa, Unidad de Servicios Estatales en el Departamento
articulos 1. 2, 3, 4,5, 6, 179, 2530, 231 y 232, Juridico

Reglamento General de la Ley de Trinsito y Transportes
del Estado de Sinaloa, articules 227, 228, 229, 230 y
231,

Al respecto, el articulo 34 de 1a LTTES scilala que:

“Articulo 34, Los vehiculos automotores o remolcades por vehiculo automotor, deberdn registrarse
ante las autoridades estatales, previa satisfaccién de los siguientes requisitos:

[. Formular la solicitud correspondiente proporcionando los datos y comprobantes que le sean
sefialados por la autoridad de tridnsito;

1I. Presentar los documentos que acrediten la legal tenencia del vehiculo con dnimo de
propietario, asi como la satisfaccidn de los requisitos exigidos por las autoridades hacendarias para
su estancia legal y definitiva en el pais,

1L Aprobar la revisién del sistema electromecinico del vehiculo, con el objeto de hacer constar
por las autoridades de trinsito que s¢ encuentran satisfechos los requisitos de circulacidn;

IV. Comprobar gue se ha hecho el pago de los impuestos y derechos federales v estatales que
sean procedentes; y

V, Comprobar que cuenta con seguro automotriz vigente expedido por compaiifa autorizada para
ello que garantice al menos dafios a terceros.

Los vehiculos asignados al servicio piiblico de antotransporte deben satisfacer ademads ¢l pago
de los derechos relativos al otorgamiento o revalidacion de la concesién o permiso, asi como
acreditar gue se cample con todas las obligaciones derivadas de dicha concesién o permiso.”
[Enfasis afadido]
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Esta AUTORIDAD INVESTIGADORA considera que la inversién en publicidad requerida para que una
marca © nombre comercial adquiera una presencia de mercado o posicién frente a otras marcas,
quc le permita competir con marcas o nombres establecidos, no representa una barrera a la entrada
en ¢l MERCADO RELEVANTE, toda vez que para competir en el mercado del SERVICIO PUBLICC DE
TRANSPORTE DE CARGA, dadas las restricciones para operar s610 en una zona permisionada, de
acuerdo a la informacién gue obra en ¢l EXPEDIENTE no resulta un medio de diferenciacién frente
a los nsuarios el posicionamiento de la marca o reputacién del nombre del prestader de servicios.

Por los elementos antes mencionados, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA concluye que en términos
de lo dispuesto en las fracciones I, 11 y 1V del articulo 7 de las DISPOSICIONES, o existen barreras
a la entrada al MERCADO RELEVANTE de tipo econdmicas, que se configuren como: i) costos de
desarrollo de canales de distribucién eficientes; ii) el monto, indivisibilidad y plazo de
recuperacidn de la inversién requerida; o iii) inversién en publicidad requerida para que una marca
o nombre comercial adquiera una presencia de mercado gue le permita competir con marcas o
nombres establecidos.

VI1.2.2.2. Barreras normativas

En relacion a las barreras normativas, la fraccidn 111 del articulo 7 de las DISPOSICIONES establece
que:

“Articwlo 7. Para efectos de la fraccidn I del articule 59 de la Ley, pueden considerarse como
barreras a la entrada, entre otras, las siguientes:

()

[II. La necesidad de contar con concesiones, licencias, permisos o cualquier clase de
autorizacién gobernamental, asi como con derechos de uso o explotacién protegidos por la
legislacién en materia de propiedad intelectual e industrial, (...)" [Enfasis afadido)

En este respecto, considerando lo establecido en la fraccion I1II del articulo de las DISPOSICIONES
en conjuncién con la fraccién II del articulo 59 de la LFCE, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA
considera necesario analizar las barreras normativas que afectan al el MERCADO RELEVANTE. Al
respecto, la AUTORIDAD INVESTIGADORA observa gque diversas disposiciones normativas
contenidas tanto en la LTTES como en ¢l RGLTTES generan barreras de tipo normativo en el
MERCADO RELEVANTE; éstas pueden agruparse en tres grandes grupos segin el cfecto
anticompetitivo que generan:

En primer lugar, s¢ expondrin las barreras normativas dec entrada asociadas al réeimen de
concesion y el otorgamiento de PERMISOS DE ZONA (ver secciones VIL2.2.2.1. y VIL2.2.2.2),
mismos que limitan el servicio a una zona especifica asi como ¢l niimero de concesiones y
PERMIS0OS DE ZONA otorgados (ver seccién VIL2.2.2.4.) lo que resta eficiencia a los transportistas
y genera incertidumbre puesto que para ¢l procedimiento de otorgamiento de concesiones y
PERMISOS DE ZONA no se especifican plazos por parte de la DIRECCION para resolver una solicitud.

En scgundo lugar, se expone ¢l trato preferente que confiere Ja LTTES a las alianzas
CONCESIONARIAS existentes en ¢l otorgamiento de nuevas concesiones para prestar el SERVICIO
Piging 144 de 332 '
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finalidad dar oportunidad de que todo tercero al que pudieran “lesionarse sus derechos™ con el
otorgamiento de la concesién o PERMISO DE ZONA solicitado,”™ se manifieste v ejerza su derecho
de oposicién formalmente y por escrito ante la DIRECCION.

Ademis del camplimiento de los requisitos normativos descritos, el articulo 232 de la LTTES
dispone que “[nle pedrd ofergarse concesidn, permiso de ruta o zong, sin la previa realizacidn de los
estudios socivecondmicos v técnicos que fundamenten la resolucién correspondiente”, debiendo
contar también con la opinién favorable del CONSEIO TECNICO.

En complemento a lo anterior, en actuaciones que obran en el EXPEDIENTE y de acuerdo a la
DIRECCION, el procedimiento para la obtencién de concesiones para la prestacién del SERVICIO
PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA es €l siguiente, mismo que se ilustra en el cuadro 4:

1, Elaboracién de la solicitud, asi como su recepcidn y de los documentos necesarios, vy la
revisi6n correspondiente (pasos uno, dos y tres).**

En caso de cumplir con los requisitos, s¢ admite la solicitud y se acuerda la publicacitn de
¢sta (pasos seis, sicte y ocho). Esto permite a los interesados presentar escritos de oposicidn
(¢l procedimiento de oposicidn, se describird a detalle en la seccidn VIL2.2.2.8.), y en caso
de no haberlos, el procedimiento continiia (pasos nueve, diez y once). En caso de recibir
escritos de oposicidn se reciben las pruebas y alegatos correspondientes,

2. En ambos casos (se reciban o no escritos de oposicion) se realiza el pago para realizar los
estudios socioeconémicos con la resolucidn correspondiente. (pasos doce, trece, catorce,
quince y dieciséis),

Los estudios téenicos se realizan:
a. En caso de que la solicitud sea favorable y sea para efecto de obtener una concesién
nucva; para cfecto de atender solicitudes de modificacién, actualizacién o para

mantener tarifas, y para efecto de emitir una opinién técnica {pasos dieciocho,
digcinueve, veinte y veintiung)

b. En caso de que sea negativa 0 no sea para nueva concesidn o tarifas se elabora un
proyecto de resolucién (paso diecisiete).

3. En ambos casos, la DIRECCION elabora y acuerda los términos de la resolucién (pasos
veintidds, veintitrés y veinticuatro).®

M Artfculo 231 de la LTTES.

¥ En este punto se analiza si se cumple ¢ no con los requisitos; si no cample, se emite el acuerdo de improcedencia
y se notifica (pasos cuatro y cinco).

3% Es de destacar que los CONCESIONARIOS existentes pueden tener conocimiente de las solicitudes en virtud de que
el articulo 227 establece que: “[1]as solicitudes de concesidn o permiso de ruta o zona, se hardn por escrito, dirigidas

\
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posibilidad del aspirante a PERMISIONARIO de entrar al MERCADO INVESTIGADO, pOr causas ajenas
a su control 11°

Asimismo, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA considera que al obligar a los PERMISIONARIOS a que
sus PERMISOS DE ZONA dependan necesariamente de la concesién de algiin CONCESIONARIO, las
disposiciones de la LTTES que generan ese régimen dual concesién-permiso, modifican la
estructura de toma de decisiones, pues hacen depender a los PERMISIONARIOS del CONCESIONARIO
(ver seccion VI.3.) v con ello se inhibe la dindmica competitiva en ¢l MERCADD RELEVANTE, pues
s¢ establece la competencia entre CONCESIONARIOS ¥y no entre todo prestador del SERVICIO
PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA, aunado a que dentro del cimulo de PERMISOS DE ZONA de
una concesion, éstos estin restringidos a operar en la zona que se les autorizé.”*

Destaca que otras disposiciones de la LTTES establecen que los CONCESIONARIOS estardn
obligados a llevar un libro de registro de sus miembros, y un libro de actas debidamente foliado y
autorizado por las autoridades de trdnsito y transportes.’’” Incluse, en la LTTES se establece que
las personas morales concesionarias tienen la obligacién de incluir en sus estatutos la forma en
que los trabajadores se incorporardn como socios de la misma y la manera en que estos dlumos

adquiririn un permiso.*'

Lo anterior, repereute en la oferta del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA, tanto por el
nimero de PERMISIONARIOS oferentes del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA, COMO por
su escala de operacién, pudiendo crear restricciones para satisfacer la demanda y generando un
impacto en la calidad, variedad, mnovacién y precios, entre otros factores, en la prestacién del
SErvicio.

VI1.2.2.2.2, Otorgamiento de PERMISOS DE ZONA

Como se¢ menciond anteriormente, todos los permisos para prestar el SERVICIO PUBLICO
TRANSPORTE DE CARGA quc ha autorizado el GOBERNADOR, a través de la DIRECCION,
corresponden 2 PERMISOS DE ZoNA,*'7 dado que “(...} [llas rutas son para pasajeros, las zonas
para carga (...)".2'%

Adicionalmente, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA tiene conocimiento de que para contratar el
SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA Jos usuarios contactan directamente al

case se autarizardn individualmente, Los permisos de ruta o Zona que se expidan para lgs concesiones a personar
Sisicas siempre serdn individuales.”

*# Articulos 186 y 188 de 1a LTTES.

1% Articulo 251 de la LTTES.

316 Articulo 252 de Ja LTTES.

77 Folio 02850 del EXPEDIENTE.

3% Folio 000763 del EXPEDIENTE.

&
*1* De aguerdo con el articulo 186 de la LTTES, un permiso es “el que se otorga a una persona, en virtud de ung ¢
concesian de servicio piblice”, asimismo, de acverdo con el articulo 191 de la LTTES, “[1]as permisos de ruta o zona i
que 5¢ expidan para lay concesiones a personas morales atenderdn a la naturaleza juridica de las mismas, v en su ?
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*(...) Las Alianzas se manejan por municipio y si nosotros requerimos mover materiales entre dos
municipios tenemos que convenir con las dos Alianzas que operen esos municipios, La Alianza que
carga es la que opera en ¢l punto de origen (.,.)". %

Asimismo, en actuaciones que obran en ¢l EXPEDIENTE, el Secretario General del Sindicato Estatal
del Autotransporte CTM sefialé que “(...) [eln la prdctica hay un acuerdo general, yo puedo
cargar en el punto de origen gue tengo permisionado para llevar a otro punto fuera del permiso.
La Ley no dice eso, es una cuestion de prdctica. Lo que no puedo hacer ey cargar en un punto de
origen que no es de mi permiso (...)".%%

Por su parte, ¢l Presidente de 1a AICA declard que “(...) [l]a Ley marca qué es carga de origen y
puedo cargar en los municipios que marca la concesion y descargar en el lugar que ocupe el

cliente, puede cargar en cualguier punio donde tengo el permiso, (...)" %

En el mismo sentido, 1a Delegacién Sinaloa de la CMIC declard que “[plasar de un lado a otro es
una negociacion entre los transportistas. El constructor contrata con el transportista del punto de
origen y ese ya se encarga de mover la carga y hacer las negociaciones con los transportistas que

tengan permiso en la ruta, es parte del servicio que te dan” **

Adicionalmente, en actuaciones que obran en ¢l EXPEDIENTE, el Presidente del Centro Empresarial
del Valle del Fuerte en Los Mochis, Sinaloa de la COPARMEX sefialé que el traslado de mercancias
entre diversos territorios © zonas concesionadas a distintas alianzas del transporte
CONCESIONARIAS “[e]s un acuerdo entre Alianzas, no 5¢ si estd regulado pero las Alianzas se
ponen de acuerdo para permitir el paso.”*°

Por lo anterior, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA considera que las disposiciones normativas

seiialadas generan como resultado la segmentacion territorial del MERCADO RELEVANTE por zonas,

toda vez que los PERMISIONARIOS Unicamente podran prestar el SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPCRTE DE CARGA dentro de la zona (territorio de carga) que expresamente se senale en su

PERMISO DE ZONA. Esto se constituye como una barrera a la entrada de nuevos prestadores del

servicio y a la expansidén dec los existentes en el MERCADO RELEVANTE, con base en que los
prestadores del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA cxistentes v potenciales tinicamente o
podrédn ofertar sus servicios cn la zona que tengan autorizada, sin posibilidad de acceder a otros Y
usuarios, sin importar que ello sea econdémicamente eficiente.

Desde la perspectiva de los CONCESIONARIOS y PERMISIONARICS, la restriccién normativa de no
poder cargar en ¢l punto de destine de algiin servicio contratado, implica que ¢l viaje de regreso 27—+
necesariamente debe realizarse vacio, es decir, sin carga. De esta forma, ¢l PERMISIONARIO s¢ ve i
imposibilitado a comercializar ese viaje, por 1o que no podrd gencrar ingreso alguno para afrontar U\N

122 polio 000625 del EXPEDIENTE.
*23 Folios 000763 v 000764 del EXPEDIENTE.
*¥ Folio 000%01 del EXPEDIENTE, CT—\-
3 Folio 000554 del EXPEDIENTE,
6 Eplin 000610 de) EXPERIENTE,
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La LTTES establece que esta preferencia sc cncuentra sujeta a que “(...) ne propicie el
establecimiento de monopolios.”™

Sobre la presuncidh legal de que las uniones, alianzas, sindicatos, socicdades cooperativas y
mercantiles de trabajadores del volante legalmente constituidas garantizan la calidad en la
prestacién del SERvVICIO POBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA
tiene conocimiento que desde la perspectiva de los usuarios del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE
E CARGA, no se considera quc exista dicha garantia de calidad. Al respecto, en actuaciones que
obran en ¢l EXPEDIENTE, la AARFS manifestd que:

“(...) Pricucamente todos los productores socios ticnen guejas sobre el servicio ineficiente que
prestan las alianzas de transportistas, que s¢ manifiesta especialmente cuando las cosechas llegan
a su mixima intensidad y las unidades de las alianzas no satisfacen adecuadamente los
requerimientos de servicio de transporte, (...)"™®

Con base en lo expuesto anteriormente, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA considera que las
referidas disposiciones contenidas en la LTTES, resultan en reglas de aplicacién discrecional y de
trato discriminatorio, que constituyen barreras a la entrada y a la expansion en el MERCADO
RELEVANTE. Lo anterior, toda vez que a aquellos CONCESIONARIOS que no cuenten con la forma o
estructura a que hace referencia el articulo 194 de la LTTES, es decir, uniones, alianzas, sindicatos,
sociedades cooperativas y mercantiles de trabajadores del volante, no son sujetos con preferencia
para ¢l otorgamiento de concesiones. Por otro lado, dichas disposiciones también otorgan ventajas
exclusivas a las mismas organizaciones, no por su calidad competitiva sino por los derechos de
preferencia referidos y que se establecen en la LTTES.

B. Preferencia por antigiiedad para el otorgamiento de nucvas
concesiones y PERMISOS DE ZONA para prestar ¢l SERVICIO PUBLICO
DE TRANSPORTE DE CARGA

El articulo 196 de la LTTES ecstablece un derecho de preferencia por antigiledad para el
otorgamicnto de nueves PERMISOS SE ZONA para la prestacion del SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE DE CARGA, de acuerdo con lo siguiente:

*(,..) Tratindose de concesiones otorgadas a Sindicatos, Sociedades Cooperativas, Alianzas y otras
agrupaciones semejantes, en la autorizacion de los permisos gozardin de preferencia los
trabajadores del volante que tengan mayor antigiiedad laborando ininterrumpidamente en el
transporte piiblico estatal.” [Enfasis afadido]

Adicionalmente, el articulo 194 de la LTTES establece ¢l derecho preferencia para el otorgamiento
de nuevas concesiones conforme a lo siguicnte:

%\\ S g ha

1 Articulo 195 de la LTTES.

330 Folio 004308 del EXFEDIENTE. \7<
N
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Adicionalmente, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA considera que se restringe la entrada o
expansién en ¢l MERCADCO RELEVANTE por efecto de que los derechos de preferencia por
antigiiedad descritos, suponen un trato discriminatorio para quienes no gozan de la preferencia, es
decir, quicnes no cuenten con la forma o estructura que hace referencia el articulo 194 de la LTTES
y, por otro lado, otorgan también ventajas exclusivas a las mismas, no por su calidad competitiva
sino por los derechos de preferencia referidos v que se establecen en la LTTES,

C. Vigencia, renovacion y derechos de preferencia de concesiones para
la prestacién del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA

Con base en lo dispuesto en la LTTES, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA tiene conocimiento que
las concesiones para la prestacién del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA tendrin una
vigencia mdxima de veinticinco anios. Los PERMISOS DE ZONA sujetardn su vigencia a la de la
concesién de la que emanen.®™ Al respecto v, con base en informacién que obra en el EXPEDIENTE,
la DIRECCION senald que “la fecha para determinar la vigencia de una concesion es a partir de la

fecha de su otorgamiento” >

Al vencimiento de las concesiones para la prestacién del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE
CARrGA, la LTTES dispone que “|eln caso de terminacion de la vigencia de una concesidn, tendrdn
preferencia para obtenerla de nuevo, concesionarios que la estén explotando, en igualdad de
circunstancias.”

Al igual que para el caso de concesiones nuevas, para la renovacién a que hace referencia el péarrafo
anterior, los interesados deberdn presentar la solicitud correspondiente al GOBERNADOR para que
se realice el estudio socioecondémico v téenico que respalde la resolucién de que se trate, con al
menos seis meses de anticipacién a la fecha en que la concesién concluya su vigencia. ™’

Por lo expuesto, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA considera que las disposiciones normativas
referidas podrian distorsionar ¢l proceso de libre competencia y concurrencia en el MERCADO
RELEVANTE, toda vez que al concluir la vigencia de las concesiones para la prestacién del SERVICIO
PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA y/o PERMISOS DE ZONA que de ellas emanen, sus titulares
tendrén dercchos de preferencia para obtenerla nuevamente (con respecto de nuevos aspirantes a
las mismas), restringiendo asi la posible entrada o expansidén de nuevos competidores en el
MERCADO RELEVANTE.

Lo anterior toda vez que al cstar disponibles nuevamente las concesiones y/o PERMISOS DE ZONA
que hayan concluido su vigencia, éstas seran asignadas en forma directa a sus actuales titulares, si
es que éstos asi lo desean (al gjercer su derecho de preferencia) y sin la consideracitdn de otros
criterios de mercado, cancelando cualquier posibilidad de nuevos entrantes a competir para obtener
dichas concesiones yfo PERMISOS DE ZONA, inclusive y cuando pudiesen ofrecer mejore

334 Articulo 200 de 1a LTTES, A N
13 Folio 005192 del EXPEDIENTE, Ot‘
6 Articulo 201 de la LTTES. ¢

#7 Articulos 232 y 233 del RGLTTES.
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considerar para motivar sus decisiones al respecto, principalmente en referencia a partir de cudles
criterios econdmicos se estima que la demanda en el MERCADO RELEVANTE esté suficientemente
atendida y por tanto, se justifica restringir el otorgamiento de concesiones hasta nuevo aviso.

Inclusive, atin y cuando dicho cierre no se encontrase formalmente ordenado por el GOBERNADOR,
la LTTES dispone que las solicitudes de concesidén yfo permisos para la prestacién del SERVICIO
POBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA podrin ser igualmente negadas, segiin lo establece el articulo
234 de dicho ordenamiento ¢l cual sefiala que:

“{...) afin ¥ cuando dicho cierre no se hubiere decretado, [¢] GOBERNADOR] podra negar las
solicitudes que se presenten cuando el servicio que se pretende prestar se encuentre satisfecho.”

En el procedimiento para decretar el cierre de una zona, corresponde al GOBERNADOR (a través de
la DIRECCION), de oficio o a solicitud de parte:

(...} L. Realizar un estudio socioecondmico vy técnico de la ruta o zona, con el objeto de verificar a -
siluacidn real de la prestacitn del servicio piblico de transportes en las modalidades de que se trate;

II. Integrade el expediente respectivo, s¢ podra solicitar la opinién del Consejo; v

111 Cumplido lo anterior, se dictar la resolucién procedente.”™*

Al respecto, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA observa que para decretar el cierre de una zona, es
optativo por ministerio de ley la opinién del CONSEIO TECNICO, érgano que como ya s¢ menciond
sg integra por al menos tres organizaciones dedicadas al transporte (con derechos de voz v de voto)
y, por lo tanto competidores en el MERCADO RELEVANTE.

Esta AUTORIDAD INVESTIGADORA observa que lo anterior supone una facultad del GOBERNADOR
que genera distorsiones al proceso de libre competencia y concwrrencia en ¢l MERCADO
RELEVANTE toda vez que podria restringir la entrada o expansidn de nuevos competidores, al
generar la posibilidad de que los AGENTES ECONOMICOS interesados no obtengan la concesién y/o
permisos necesarios para la prestacién del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA derivado
del ¢jercicio de una facultad del GOBERNADOR y no mediante mecanismos de mercado que
consideren factores de oferta y demanda como son la calidad del servicio que pretende prestar el
nuevo competidor y los beneficios que generaria la presién competitiva que el nuevo entrante

','IIEP‘
¢jerceria sobre los competidores actuales en beneficio de los consumidores del SERVICIO PUBLICO \
DE TRANSPORTE DE CARGA.
C. Facultades del GOBERNADOR para modificar ¢l nimero de /7
PERMISOS DE ZONA / -
En términos de la LTTES, el mimero de concesiones o permisos on determinada zona, estard :

limitado por las caracteristicas de vialidad y transporte de las mismas y por las necesidades socio-

:}B\H
G
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libro de registro de sus miembros, asigndndoles a cada uno de ellos el nimero de orden gue le
corresponda (...)". [Enfasis afiadido]

Asimismo, el articulo 252 de 1a LTTES establece que “(...) [1]as personas morales concesionarias,
tienen la obligacidn de incluir en sus estatutos la forma en que los trabajadores se incorporardn
como socios de la misma vy la manera en que éstos tltimos adguirirdn un permise.” [Bnfasis
anadido]

De lo anterior se desprende que las personas morales CONCESIONARIAS tienen la obligacién de
incorporar como socios a los wabajadores del volante, es decir a los PERMISIONARIOS cuyos
permisos emanan de su concesién para la prestacién del SERVICIO POBLICO DE TRANSPORTE DE
CARGA.

En ese sentido, si el GOBERNADOR (g través de la DIRECCION) otorga una concesién para prestar
¢l SERVICIO PCBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA en forma preferente a quien garantice su calidad,
considerando que la LTTES presume que quienes la garantizan son las alianzas del transportc ya
referidas, sus socios ( PERMISIONARIOS) podrian tener acceso preferente a permisos para la
prestacién del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA en virtud de su vinculo socictario
con el CONCESIONARIO beneficiario de dicho derecho de preferencia.

En virtud de lo anterior, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA considera que las disposiciones juridicas
contenidas en la LTTES referidas, podrian inhibir la entrada de los participantes en el mercado o
la expansién de los existentes, toda vez que las personas morales CONCESIONARIAS ticnen la
obligacién de incorporar como socios a sus PERMISIONARIOS, sin que lo anterior signifique una
ganancia en la eficiencia de los AGENTES ECONOMICOS participantes en ¢l MERCADO RELEVANTE.

Con base en lo anterior, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA considera que la obligacidn de los
CONCESIONARIOS a que sus PERMISIONARIOS sean sus socios, modifica la estructura de toma de
decisiones, lo que podria desincentivar en los AGENTES ECONOMICOS segin: i) el interés en la
obtencién de concesiones por parte de AGENTES ECONOMICOS que deseen tener una estructura
corporativa distinta a la descrita, v con ello, ii) su entrada al MERCADO RELEVANTE.

En el mismo sentido, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA considera que lo anterior podria repercutir

en la oferta del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA, tanto por el niimero de 2
CONCESIONARIOS y PERMISIONARIOS, asi como por su escala de operacién, creando restricciones B
para satisfacer la demanda e impactando la calidad, variedad, innovacién, diferenciacion y precios. /-)

VI1.2.2.2.6. Procedimiento de conciliacion entre CONCESIONARIOS y<2 |
PERMISIONARIOS por “competencia ruinosa” ”:T’E;'

Esta AUTORIDAD INVESTIGADORA tiene conocimiento sobre la existencia de un procedimiento de
conciliacion establecido en la LTTES y el RGLTTES como procedimiento de resolucién de @r
controversias entre CONCESIONARIOS y PERMISIONARIOS por molivo de zonas para la prestacion
del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA derivadas de la comisién de pricticas de
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II. La Direccién General intervendri para la celebracién de las pliticas entre las partes
involucradas y las exhortard para que procuren llegar a un arreglo conciliatorio, sin perjuicio
de la calidad, eficacia, y eficiencia del servicio plblice del transporte;

ITI. Si las partes llegaren a un acuerdo en los términos de la {raccién anterior se darid por
concluido el conflicto. El convenio respectivo, aprobado por la Direccién General producird todos
los efectos juridicos a que haya Jugar;

IV, De no comparccer alguna de las partes involucradas, no obstante estar notificada en los términos
legales, o no llegar a un acuerdo, se dard por concluida la audiencia coneiliatoria y se les otorgard a
las partes un término de diez dias naturales contados a partir de la fecha de la audiencia de
conciliacién, para los efectos de que manifiesten por escrito lo que a su derecho convenga, aporlen
pruebas v formulen alegatos en relacion al conflicto planteado; v

V. A peticidn de las partes, cuando exista causa que lo justifigue a juicio de la Direccién General, la
audiegncia de conciliacién podrd suspenderse, por dos veces, debiéndose fijar dia ¥ hora para su
reanudacidn, También, fa autoridad conciliadora podri de oficio suspenderla para buscar que las
partes lleguen a un acuerdo.” [Enfasis afiadido]

En relacion a lo descrito, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA observa que el término de
“competencia ruinosa” contenido en la LTTES vy en ¢l RGLTTES define o dispone como actos
indebidos o contrarios a la economia de sus pares sélo ¢l caso en que se oferte ¢l SERVICIO PUBLICO
DE TRANSPORTE DE CARGA por debajo de sus “costos reales de operacién” y, por tanto,
desencadenar el procedimiento cenciliatorio referido. Dicha oferta comercial en prineipio no
neccsariamente cs anticompetitiva, toda vez que puede reflejar un grado de dindmica de
competencia en el mercado. En su caso, podria ser contrario a la competencia si el acto tuviera
como objeto desplazar a los competidores del mercado y de recuperar sus pérdidas mediante
incrementos futuros de precios.

Por lo anterior, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA considera que la posibilidad de que algin tercero

solicite ante la DIRECCION un procedimiento de conciliacién por pricticas de “competencia

ruinosa”, independientemente de que prospere o no cn sus objetivos, podria tener como efecto

limitar los incentivos de otros AGENTES ECONOMICOS para entrar y competir fuertemente con base

en eficiencia cn ¢l MERCADO RELEVANTE, eficiencia reflejada en precios. ; %
{

Como ya se menciond, y como resultado directo del procedimiento de conciliacién descrito, la
DIRECCION podria decidir se modifiquen o se establezcan modalidades a las concesiones o
PERMISOS DE ZONA de algiin AGENTE ECONGMICO en particular “para la fijacion del sistema de
explotacién adecuada, tendiente a evitar la competencia ruinosa mencionada”, segin lo dispuesto
en el articulo 275 del RGLTTES.

Al respecto, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA considera que ¢l ejercicio de esta facul -\SD

distorsiona la dindmica de competencia del ¢l MERCADO RELEVANTE, toda vez que su

funcionamiento no serd determinado por las fuerzas de mercado, sino impuesta en forma unilateral

por un 6rgano administrativo (la DIRECCION) quien al emitir la resolucion correspondiente podra G\:l'
t
{

Oy
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V. La Direccion General al recibir la solicitud, verificard gue Ia misma se haya presentado
conforme a lo sefialado en el presente Articulo, y procederd a realizar los estudios
correspondientes;

V1. De encontrarse deficiente la solicitud, deberd ser desechada v se le otorgard un plazo de quince
dias naturales para que la subsane y entregue la selicitud requerida en la forma que corresponda.

VII, Cubierte los extremos a que atuden las fracciones V y VI precedentes, se turnaré el expediente
al Consejo para los efectos del parrafo tercero del Articulo 239 de la Ley;

WIII. Una vex satisfechos los tramites descritos en las Fracciones anteriores se turnarid al
Ejecutive Estatal para su resolucion; y

IX. La autorizacién o modificacién de las tarifas deberfn ser publicadas en el periddico oficial
del Gobierno del Estado “El Estado de Sinaloa.” [Enfasis afiadido]

En sceuimiento a lo anterior, el articulo 241 de la LTTES dispone que:

“En la formulacién y aplicacién de las tarifas, horarios e itinerarios, se observard siempre
ignaldad de tratamiento para todos los que se encuentren en las mismas condiciones,
procurando satisfacer especialmente las necesidades del usuvario.” [Enfasis anadido]

Es de destacar que en la prictica, las solicitudes de autorizacién o modificacion de tarifas no son
presentadas directamente por los prestadores de los servicios; en cambio, la informacidn que obra
en ¢l EXPEDIENTE, sefiala que las organizaciones gremiales de los prestadores de servicios
presentan dichas solicitudes. Aunado a lo anterior, también destaca que las solicitudes las
presentan, por un lado, las organizaciones gremiales de los prestadores del servicio piblico de
transporte de productos agricolas, v por otro, por los prestadores del servicio piiblice de trasporte
de materiales de construccion {pétreosj.343

Con respecto a la temporalidad de las tarifas, si bien su vigencia es indefinida, ¢] GOBERNADOR
puede meodificarlas en cualquier momento por causas de interés social y de acuerdo a las
nceesidades del servicio, previa atencién a los interesados y realizacién de estudios que
procedan,®*

Al respecto, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA observa que ni la LTTES ni el RGLTTES sefialan
qué tipo de estudios seran los procedentes en dicho supuesto, ni tampoco cudles serdn los
pardmetros objetivos para determinar que se justifica la modificacién tarifaria por causas de
“interés social”, o atendiendo las propias necesidades del servicio.

& Conforme a la publicaciones del Periddico Oficial del estado de Sinaloa de los dias del diez de mayo de dos mil
dos, guince de agosto de dos mil tres, dieciséis de julio de dos mil cuatro, quince de agosto de dos mil cinco, once de G‘Ll'
agosto de dos mil seis, catorce de diciembre de dos mil siete, veinte de agosto de dos mil nueve, tres de agoste de dos
mil onee ¥ seis de agoste de dos mil catorce, Folios (05210 al 005256 del EXPEINENTE. \-."\
M5 Avticulo 242 de 1a LTTES, Q\\} \{'?'
B |
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Asimismo, el GORERNADOR también puede aulorizar o modificar las tarifas a peticién de los
prestadores del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA siempre que incluyan un estudio
sociocconémico y cuenten con la opinién fundamentada del CoNsEIO TECNICO,*0

En este respecto ¥ como ya se scitalé en secciones anteriores, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA
observa que en términos del RICEVT, se identifican como miembros del CONSEIQ TECNICO, con
voz y voto en el mismo, al menos tres organizaciones que representan intereses de
CONCESIONARIOS v PERMISIONARIOS,

El mismo RGLTTES establece que el cilculo de tanfas tendrd como base los estudios
socioccondmicos y técnicos que se hayan realizado para otorgar conccsiones o permisos, con
especial atencion a la distancia recorrida, el estado del camino y 12 economia de la regi6n.*”!

No obstante lo anterior, csta AUTORIDAD INVESTIGADORA obtuvo las siguientes manifestaciones
en ¢l EXPEDIENTE guc mucstran que las tarifas cobradas por la prestacién del SERVICIO PUBLICO
DX TRANSPORTE DE CARGA no siempre son las establecidas en las publicaciones del Peribdico
Oficial del Estado de Sinaloa:

De acuerdo con lo sefialado por SEMILLAS SAN RAFAEL, “(...) [1]es aliancistas pelean el acarreo

a su propia tarifa de los granos a los puertos sin posibilidad de negociar con ellos (...

Adicionalmente, en actuaciones que obran en el EXPEDIENTE, SEMILLAS SAN RAFAEL declar6 que:

“(...) las tarifas las impone la CTM, (...}, ¢llos manejan listas de precios para los Altos, que indica
que el camino esta male y para la Costa, ademas de las tarifas locales {...) Ademis, en la CNOP (...}
tiene sus propias tarifas; y la CNC también tiene sus tarifas y agremiados (...)". 3%

De igual forma, SEMILLAS SAN RAFAEL sefialb que “(...) [1Jos empresarios se sujetan a las tarifas
gue imponen los aliancistas (...)" % y que las tarifas impuestas por las alianzas son “(...)
determinados por la CTM, y son fijos (,..)".*

Por su parte, el Presidente de la AICA declaré que “(...) [nlo hay negociacidn de tarifas, las tarifas
del estado las ponen varios organismos, no sé cudl de ellos, no las ponemos nosotros y las faculia
el pobierno del estado (... >°

Al respecto, la CMIC sefialé que:

“(...) Las tarifas varian entre concesionarios y permisionarios, no obstante existe una “tarifa oficial™,
la cual s regularmente inobservada (...) Dichas tarifas son Unicamente un referente, ya que en todo

3 Articulo 239 de 1a LTTES v 253 del RGLTTES. N[Ih
3 Articulo 249 del RGLTTES.

352 Enlio (00794 del EXPEDIENTE.

353 Folio 000799 del EXFEDIENTE,

33 Eolio 000799 dal EXPEDIENTE.

2 Ftio O00800 del EXPEDIENTE.

& Folio 005141 de] EXPEDIENTE.
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momento ¢l poder de negociacién de parte de los representantes de la Alianza Transportista en turno,
s el que dicta la tarifa final que serfi cobrada al afiliado.”™’

En el mismo sentido, el Presidente de 1la CMIC Delegacién Sinaloa declaré que:

“La tarifa es de 10.80 el primer kilémetro por metro ciibico y 5.40 los kilémetros subsecuentes y eso
es mds IVA, La Alianza factura. La tarifa se cobra por camién completo, por gjemplo si se pide um

camidn de 7 toneladas y s6lo s¢ usan 4 s¢ deben pagar las 7. Generalmente se usan camiones de 7 y
|.¢,":"j‘ﬁ

Ademds, el Presidente de la CMIC Delegacién Sinaloa agregd que:

*Generalmente la tarifa es fija: La aplicacién de la tarifa no se puede mover ¢n una licitacion la
constructora debe poner Ja misma tarifa (ni arriba, ni debajo de la publicada), si no lo hace lo
descalifican. A veces cuando se contrata para cualquier otra obra, directamente con la Alianza se
puede negociar modificacién a la tarifa,"*

Al respecto, la CONMIMEX sefialé que:

“El precio es relative depende de muchas cosas, la regidn, la Alianza, del volumen a mover, el
material a mover, la seguridad y las condiciones del trayecto. Las Alianzas lo que hemos visto ¢s que
mangjan dependicndo ¢l sapo la pedrada. Por ¢so deberia haber una tarifa especifica porque el
Aliancista jugga a su conveniencia,™%

Esta AUTORIDAD INVESTIGADORA considera que las manifestaciones anteriores se encuentran
relacionadas con la aplicacién de un precepto normativo establecido en los acuerdos de tarifa del
SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA que se publican en el Periddico Oficial del Estado
de Sinaloa que permite que se incrementen las tarifas fijadas por el GOBERNADOR cuando cl
servicio se preste en condiciones adversas. A continuacidn se transcribe un ejemplo de dicho

precepto:

“Articulo Segundo. Cuando las condiciones del trabajo sean adversas para el transportista, ya sea por el
sistema de cargado, mala superficie de rodamiento, distancias de 10s bancos de materiales, velocidades
de operacién demasiade bajas, se podrdn aplicar adiciones a la presente tarifa fijada de conformidad
entre prestador del servicio v el usuario vy ante la Direccidn de Vialidad y Transportes.”™!

De lo anterior se puede concluir que: i) las disposiciones contenidas en la LTTES y el RGLTTES
establecen un régimen de precios o tarifas fijos por ¢l SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE
CARGA; 11) las modificaciones para las tarifas sélo se sujetarin a solicitudes hechas por los
prestadores del servicio, v iii) la decisi6n dltima es tomada por un CONSEIO TECNICO. cuy
integrantes con derecho a voto son representantes de los CONCESIONARIOS.

57 Folio 003284 del EXPEDIENTE.
35 Folio 000553 del EXPEDIENTE.
3 Folio 000554 de] EXPEDIENTE.
3 Fplio 000595 del EXPEDIENTE.
36 Folio (KK283 del EXPEDIENTE.
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Asimismo, las disposiciones contenidas en la LTTES y el RGLTTES configuran una barrera a la
entrada para los AGENTES ECONOMICOS, toda vez que aquellos AGENTES ECONOMICOS con interés
dc entrar al mercado pueden verse desincentivados puesto que su estrategia de entrada puede
potencialmente ser ¢l establecer precios inferiores, hecho que puede ser catalogado como contrario
a las disposiciones cstablecidas en 1la LTTES y el RGLTTES.

VIL2.2.2.8. Derecho de oposicién ante solicitudes para la obtencién o
modificacién de concesiones para prestar el SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE DE CARGA y PERMISOS DE ZONA

En términos de la LTTES, las solicitudes para el otorgamiento ¢ modificacién de las concesiones
v PERMISOS DE ZONA se deberdn presentar por escrito ante la DIRECCION y déarseles debida
publicidad en el Periddico Oficial del Estado de Sinaloa, asi como en uno de los diarios privados
de mayor circulacién del lugar mis importante de la zona. Lo anterior, a fin de dar oportunidad de
que todo tercero al que pudicran “lesionarse sus derechos” con el otorgamiento de la concesién o
PERMISO DE ZONA solicitado,”® se manifieste y ejerza su derecho de oposicién formalmente y por
escrito ante la DIRECCION, en un é&rmino méximo de veinte dias naturales a partir de la dltima
publicacion, y exponga lo que a su derecho convenga, aporte las pruebas y alegatos en que funde
su oposici6n. ¢

En términos del RGLTTES. ante solicitudes de oposicién deberin realizarse estudios
socioecondmicos y técnicos, con base en los cuales:

“IS)e resolverd de plano concediendo o negando las pretensiones del o los solicitantes y declarando
o no fundadas, en todo o en parte, las opesiciones presentadas (...) y de resultar positivos los
estudios socioecondmico y técnico, estos serdn turnados al Consejo para gue emita su opinién
en torno al expediente en trdmite, " [Enfasis afiadido]

Con base en las disposiciones descritas, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA observa que los
participantes en el MERCADO RELEVANTE cuentan con un mecanismo para impedir la entrada o
expansién tanto de nuevos competidores come de los existentes bajo el argumento de que dicha
entrada o expansién en el MERCADO RELEVANTE (con el otorgamiento de concesiones y PERMISOS
DE ZoNA) lesionaria sus derechos.

Cabe destacar que la obligacién impuesta a los AGENTES ECONGMICOS solicitantes de publicar
solicitades de concesién o PERMISOS DE ZONA es independiente y no debe confundirse con la
publicidad que debe darse al otorgamiento o modificaciones de concesiones y/o PERMISOS DE
ZONA, misma que la DIRECCION se encuentra obligada a realizar en el Periédico Oficial del Estado
de Sinaloa por cuestiones de transparencia de la informacién. Al respecto, €] (iltimo pérrafo del
articulo 231 dec la LTTES establece que:

M2 Articulo 231 de la LTTES.
3 Articulos 229 y 230 de RGLTTES,
3% Articulo 231 del RGLTTES.
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“(...) El costo de los wimites, publicaciones y estudios realizados, en virtud de una solicitud,
serdn cubiertos por los interesados conforme a lo previste por la Ley de Hacienda del
Estado.” [Enfasis afiadido]

Adicionalmente, ¢sta AUTORIDAD INVESTIGADORA no observa, ni en la LTTES ni en ¢l RGLTTES,
supuesto normativo alguno que interprete o disponga qué situaciones podrian considerarse como
lesivas de derechos. Con base en lo anterior, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA considera que la
posibilidad de que algin tercero imcic un “procedimiente de oposicidn” y prospere cn sus
objetivos, podria limitar o inhibir la entrada al MERCADO RELEVANTE, loda vez que dicho
procedimiento de oposicién podria afectar negativamente la decision de los AGENTES
EcoNOMICOS de participar o entrar en el MERCADO RELEVANTE.

Adicionalmente, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA observa que en términos del RGLTTES:

i. Al solicitante se le entregard copia del escrito de oposicitn para que manifieste por escrito lo
que a su derecho convenga, presente prucbas v formule alegatos, contando para ello con un
término de quince dias a partir de la fecha de su notificacién(...) "y

il. “Practicado el estudio socioecondmico y técnico de la ruta o zona, se resolverd de plano
concediendo o negando las pretensiones del o los solicitantes y declarando ¢ no fundadas, en
todo o en parle, Jas oposiciones presentadas. En caso de negativa, corresponderi a la Sceretaria
General de Gobierno y a la Direccidn General, extender la resolucién respectiva,

Tratdndose del otorgamiento de concesiones a que alude el parrafo segundo del Articulo 232 de
la Ley (concesiones nuevas), y de resultar positivos los estudios socioecondmico y técnico,
estos sersin turnados al Consejo para que emita su opinibn en torno al expediente ¢n
tréimite™*® [Enfasis afiadido]

Al respecto y como se ha expuesto va, el CONSEIC TECNICO se integra entre otros miembros, por
asociaciones dedicadas al transporte, por lo que su intervencioén genera situaciones en las cuales
los miembros de diche consejo tienen incentives para inhibir la entrada o expansién de nuevos
competidores en el MERCADO RELEVANTE y, con ello distorsionar el proceso de libre competencia

r
y concurrencia, 7@
D
|

De acuerdo con la LTTES, los principios ¢on los que la DIRECCION resolverd conflictos entre
CONCESIONARIOS 0 PERMISIONARIOS son calidad, eficacia, eficiencia y el trato personal que éstos / k\g
den a los usuarios.” i3

Al respecto, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA tiene conocimiento que diversos CONCESIONARI
han intentado sin éxito ampliar su participacién en el MERCADO RELEVANTE a través de la solicitud ‘\\ |
de nucvas concesiones para prestar el SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA o através de | 81y

o

*% Articulo 230 del RGLTTES. @(
6 Articulo 231 del RGLTTES.

T articulo 243 de la LTTES, 1}/
1
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Choix v El |4, Sociedad Cooperativa de Transportes de
Fuerta, Carga “Gustavp Diaz Ordaz™, S.CL.;

Ln

Transportes de Carga de Materiales de para la
Construecidn ¥ Objetos  Similares de los
Mochis, 5.C.;

6. Unidn de Transportistas Ejidales de Prodoctos
Aoricolas del Valle del Foerte, 5.C.,

7. ALIANZA DEL NORTE DE SINALOA;

8. Alianza de Camioneros del Valle del Fuerte
(SNAT “Fernando Amilpa™);

9,  Alianza de Camioneros de Transporte, Carga,
Materiales de Constroccién vy Objetos
Diversos del “Rio Zuague™;

10, Alianza de Camioneros de Transporte de
Carga y Materiales de Construccion  del
Municipio de Guasave, A.C..

|11, Transportes de Carga, 8. de RL. de CY,

12, Unién  de Autowanspories  Azules  del
Noroeste, A.C,

Con base en lo anterior, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA observa que ninguna de las solicitudes
de concesién 0 PERMISOS DE ZONA fue resuelta favorablemente en sus términos originales, por lo

que

en el 100% de los casos en que esta AUTORIDAD INVESTIGADORA tigne conocimiento del

ejercicio del derecho de oposicién descrito (con base en informacidn proporcionada por la
DIRECCION), se produjo como resultado la restriceidn de la entrada o expansién de otros AGENTES
EconOMICOS solicitantes. Aunado a lo anterior, s¢ observa que las oposiciones més recientes son
del afio dos mil dos, lo que podria, presumiblemente, indicar el desinterés de las personas fisicas
y morales de solicitar concesiones o PERMISOS DE ZONA, toda vez que es altamente probable que
les sean negados, desincentivando con ello también la entrada o expansién en el MERCADO
EELEVANTE.

Adicionalmente, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA destaca que los escritos de oposicién
presentados en todos los casos han limitado la entrada a nuevos competidores, toda vez que la
resolucién de 1a DIRECCION, en cada uno de los casos, motiva su decisitn principalmente con lo
siguicente:

1.

“El transporte de carga en oportunidad, se constituye en parte de la cadena productiva, su
insuficiencia es todo lo contrario, la oferta de ese insumo debe ser o estar en equilibrio con las
necesidades de los demandantes; cuando esti de mis genera en el plazo inmediato, conflictos
intergremialas, en el coro plazo, una competencia desleal por acaparar a los demandantes
genera depredacidn de las tarifas, v en el largo plazo estas tarifas al no ser suficientes para
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motiva su decision en la sobreoferta del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA, sin
mencionar o considerar 1a calidad del mismo.

Por otra parte, esta AUTORIDAD INVESTIGADOR A observa que en dichas resoluciones, la DIRECCION
también motiva sus decisiones con base en los criterios de preferencia senalados en la regulacion
y descritos en secciones anteriores, segin lo siguiente:

En la solicitud 102/2000 senalada en la tabla 26, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA observa que
entre los argumentos de los CONCESIONARIOS opositores se encuentran Jos derechos de preferencia
sefialados en los articulos 196 y 197 de la LTTES.*" Para dicha solicitud se observa que la
resolucion indica que Gnicamente se le concederédn sctenta PERMISOS DE ZONA.

En la solicitud 005/2002 sefialada en la Tabla 26, ¢l CONCESIONARIO Alianza de Camioneros de
Autotransportes de Carga y Materiales para Construccién en Almacenes, Zonas Federales y
Carreteras del Estado de Sinaloa®” basa su oposicién en los derechos de preferencia contenidos
en los articulos 196 y 197 de la LTTES. %% En sentido similar, la Agrupacién de Transpartistas
de Carga de Mazatlén, 8.C. argumenta que:

“st ¢l Estudio Téenico y socioecondmico que se realice, recomienda en su parte conducente, que se
autoricen mds permisos en la zona que comprende el Municipio de Mazatlin, primeramente tendrian
gue ser tomadas en cuenta las dos solicitudes que a nombre de nuestra representada se han elevado,
con el fin de gue cuando sea necesario sé autorice aumento de 50 y 6 (sic) permisos (...)"™%

En la solicitud 097/2002 sefialada en la tabla 26, sc presentaron diversos escritos de oposicidn, en
donde también se basan los argumentos de sus promoventes opositores, entre otras cosas, en lo
dispuesto por los articulos 194,%%! 196 y 197 de la LTTES.

8 Folios 002030 y 003024 del EXFEDIENTE.

A7 “E] soligitante presenta como pruebas “diversos escrito signados por distintas empresarios de la Cuidad v Puerto
de Mazatlin donde nos otorgan el apoyvo par que desarrollemos el servicio publico solicitade™. Folio 003081 del
EXPERIENTE.

3% “Articulo 196, Tratdndose de concesiones otorgadas a Sindicatos, Sociedades Cooperativas, Alianzas y otras
agrupaciones semejantes, en la autorizacién de los permisos gozardn de preferencia los trabajadores del volante que
tengan mayor antighiedad laborando ininterrumpidamente en el ransporte piblico estatal.

Articalo 197, Para los efectos de esta Ley v su Reglamento, se entienden por wabajadores del volante a eodas aguetlas
personas que tienen como principal fuente de ingresos el producto de su trabajo personal desarrollado en alguna rama
del transporte.”

7% Bplio 003087 del EXPEDIENTE.

1 Folio 003084 del EXPEDIENTE.

1 “Articulo 194. Las concesiones para explotar el servicio piiblice de ransporte se concederdn preferentemente a
quien garantice la prestacidn del servicio en las condiciones de calidad requeridas por esta Ley v sus Rezlamentos.
Entre las personas morales que garanticen la calidad del servicio a gue se refiere el parrafo anterior, se encuentran las
unipnes, alianzas, sindicatos, sociedades cooperativas y mercantiles de trabajadores del volame legalmente
constituidas, ya concesionadas o por concesionar,”
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dedicados a la industria de la construcci6n y a la agricultura, para los que el transporte de carga es
muy importante para ¢l desarrollo de su actividad.

Particularmente, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA tiene conocimiente que el transporte de carga
es de vital importancia para los AGENTES ECONGMICOS dedicados a la construceidn, toda vez que
con base en informacién que obra en el EXPEDIENTE, la CMIC declaré lo siguiente:

*(...) en lo que respecta al transporte en general de carga, sin diferenciarlo entre particular o publico,
o5 vital en cada una de las etapas de produccitn de la construccidn, ya gue sin éste, no habria manera
de enlazar la cadena de suministro (...)". %

Por su parte vy, desde la perspectiva de la agricultura, la AARFS manifestd lo siguiente:

“{...) El servicio piblico de transporte de carga es fundamental para llevar a cabo las actividades
agricolas, particularmente durante ¢l proceso de acarreo de cosechas al final de cada ciclo agricola.

Gaivs)

La mayoria de los preductores se ve en la necesidad de contratar el servicio priblico de transporte de
carga agricola terrestre, consistente en camiones rabones, tértons y tréileres (...)"%*

En el misme sentido, la AARSP manifest6 en actuaciones que obran en el EXPEDIENTE que “(...)
ex de mucha importancia en la actividad de la agricultura porgue la mayoria de los productores
no cuenian con equipo propio y por lo tanto hacen uso de dicho servicio.” ™

Respecto de la satisfaccion de su demanda, los usuarios del SERVICIO POBLICO DE TRANSPORTE DE
CARGA s6lo pueden acudir a los CONCESIONARIOS y PERMISIONARIOS toda vez que segtn lo que
s¢ expuso en la seccibén V11.1.2,, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA observa que;

&

i. Existe una alta dependencia del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA,
considerando que para los usuarios de dicho servicio, ¢l mismo es indispensable para ¢l
desarrolle de su actividad econémica (ya sea relacionada con la construccién o la
produccidn agricola);

ii. Losusuarios se enfrentan a restricciones para obtener concesiones y permisos para prestar
¢l SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA ¥;

A

iii. Existen restricciones normativas en relacién a la obtencién de autorizaciones para la
autoprovisidn del servicio de transporte, es decir, a través del TRANSPORTE PARTICULAR,
lo cual constituye una forma de sustituir el SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA:

En este sentido y, con base en informacidn que obra en ¢l EXPEDIENTE, esta AUTORIDAD
INVESTIGADORA tiene conocimiento que la DIRECCION otorgd cuatrocientos noventa y ocho
antorizaciones para TRANSPORTE PARTICULAR durante el periodo comprendido de dos mil cuatro

3 palio 003278 del EXPEDIENTE,
55 Folio 004302 del EXPEDIENTE.
36 Folio 005946 del EXPEDIENTE,
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aquelios dedicados a la actividad agricola, requicren transportar los insumos que utilizan para sus
actividades y no dnicamente sus “activos fijos",

En relacién con la autoprovision del transporte de carga, a través del TRANSPORTE PARTICULAR,
desde la perspectiva de la industria de la construccién, la CMIC senalé que:

“{...) En los casos que ¢l afiliado sea auto-suficiente en relacién al transporte de carga, y utilice
sus propios medios de transporte para cfectos de llevar sus propios materiales de un lugar a otro, es
“visitado™, ya sea por representantes de alguna Alianza de Transportes, por algin inspector de
Vialidad y Transportes del Estado de Sinaloa, o en su defecto, por ambos, para efectos de orillarlo
a ceder un porcentaje de dicho transporte, a favor de la Alianza (... [Enfasis afiadido]

En el mismo sentide, y en actuaciones que obran en el EXPEDIENTE, la CMIC sefialé que sus
afiliados han presentado dificultades para autoproveerse el servicio de transporte de carga, a través
del TRANSPORTE PARTICULAR debido a que:

*(..,) Al momento de ejercer su derecho de transportar sus propios materiales y/o insnmos con
sus propios medios de transporte, los afiliados han encontrado diversos problemas, los ¢uales, en su
totalidad, cuentan con dos principales antagonistas, que son, las antoridades de vialidad y
transportes, en forma de inspectores, ¥ los representantes y afiliados de las denominadas
Alianzas de Transportistas (...)";*"

En complemento a lo anterior, la CMIC también indicé que:

“{...) es necesario precisar que Jos afiliados de la Céimara Mexicana de la Industria de la
Construccién [CMIC] no se anto-proveen un servicio piblico de transporte de carga en general,
siendo un servicio de transporte particular y/o privado de carga, lo cual es un derecho que les
ha sido privado, tanto por parte de la Direccién de Vialidad vy Transportes del Gobierno del Estado
de Sinaloa [DIRECCION] v/o de las Alianzas Transportistas.

La gravedad de las actuaciones irregulares antes mencionadas, repercute directamente en el

funcionamiento de 1a industria de la construccién en Sinaloa, al estar supeditados a la firma y/o «-j’f,?
acatamiento de convenios fuera del marco legal, con claras ventajas hacia las Alianzas 2
Transportistas, ya que sen obligatorios atn y para aquellos que cuenten con la infraestroctura

suficiente para el transporte de los materiales y/o insumos propios.”™ [Enfasis adadido) <

%]
En ese mismo sentido, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA tiene conocimiento que en actuaciones

quc obran en ¢l EXPEDIENTE, la Delegacién Sinaloa Norte de 1a CMIC declaré que:

“(...) si el transportista tiene carros propios nos tenemos que obligar con la Alianza a que ellos hardn "
66% de los servicios v nosotros 34%. Cuando el transportista no tiene carros propios la Alianza

]

e
2

M Ealio 003279 de] EXPEDIENTE.
*I Folio 003282 del EXPEDIENTE,
32 Folio (03287 del EXPEDIENTE.
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carga en general dado que asumen gue seria imposible obtenerla, dado el régimen gue se maneja
para obtener unas concesiones.”™"

De lo anterior se desprende que las disposiciones normativas contenidas en la LTTES respectivas,
limitan la posibilidad que tienen los constructores y los agricultores de autoproveerse ¢l servicio
de transporie de carga, toda vez que al no cumnplir con los requisitos establecidos por la LTTES,
particularmente por no ser activo fijo lo que transportan como parte de su actividad econdmica,
esto les impide la obtencién de las autorizaciones necesarias para el TRANSPORTE PARTICULAR, a
que hace referencia el articulo 225 dcl citado ordenamiento. Con ello. derivado de la norma en
comento, s¢ impide la integracién vertical de dichos AGENTES ECONOMICOS,

Ahora bien, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA observa que, si bien la LTTES restringe el alcance
dcl TRANSPORTE PARTICULAR, algunos constructores optan por adquirir PERMISOS DE ZONA con
las alianzas CONCESIONARIAS.

Adicionalmente, csta AUTORIDAD INVESTIGADORA tiene conocimiento de que segin la CMIC:

*Aungue las constructoras tengan camiones se tienen que arreglar con las alianzas, tiencn que
darle una comisién a las alianzas para que ¢l constructor pueda operar con sus propios camiones.”™
[Enfasis afiadido]

En complemento a lo anterior, la Delegacién Sinaloa Norte de la CMIC declard que:

*(...) si ¢l transportista ticne Carros propios nos tenemos que obligar con la Alianza a que ellos hardn
66% de los servicios v nosotros 34%. Cuando el transportista no tiene carros propios la Alianza

proveerd el 100% de los servicios, nosotros no podemos contratar a un tercero, sélo las Alianzas
(oo

Con base en actuaciones que obran en el EXPEDIENTE, csta AUTORIDAD INVESTIGADORA tiene
conocimiento que algunos constructores han adquirido concesiones para prestar el SERVICIO
PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA y/o PERMISOS DE ZONA, a efecto de autoproveerse ¢l servicio;
sin embargo, no ha representado una solucidn toda vez que las UNIDADES pertenecientes a dichos
constructores son asignadas por la alianza CONCESIONARIA a ofras construcciones, argumentando
que se debe respetar el turno asignado, segtn lo siguiente:

i.  El Presidente de la Delegacion Sinaloa de la CMIC manifestd que “muches de nuestros

construciores tienen sus camiones con la Alianza. El permiso de la Alianza cuesta 200 mzf%
a0
Pesos.

¥ Folio 004306 del EXPEDIENTE.
* Folio (00543 del EXPEDIENTE.
S0 Folio 0006G24 del EXPEMENTE,
1 Folio 000554 del EXPEDIENTE.
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En ese sentido y conforme a lo antes expuesto, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA considera que
aunque los usuarios obtuviesen una concesién para prestar el SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE
DE CARGA, un PERMISO DE ZONA, o las autorizacioncs necesarias para ¢l TRANSPORTE
PARTICULAR, ¢stos no podrian ser considerados como una fuente de abasto alternativa del
SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA,

Adicionalmente, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA tiene conocimiento que SEMILLAS SAN RAFAEL
declaré que:

“(...} Aproximadamente el 909 de las cosechas que se mueven del campo a la ciudad las mueven
los aliancistas {...)

{...) Cuando hay exceso de demanda, como no hay capacidad para atender a tedos, las autoridad
{sic) se hacen del ojo gordo para permitir “transporte pirata” a fin de sacar toda la cosecha (...)

{...) Los aliancistas solo nos dan oportunidad de dar ¢ servicio cuando ellos va no pueden abastecerlo
directamente (...}

{...) Los aliancistas adapta (sic} sus vehiculos para la agricultura a fin de gue sirvan sus camiones de
volteo de construceitn, siendo que no ¢stdn autorizados para este servicio con la finalidad de que
ellos sigan acaparando el servicic de transporte (...)

{...) Hay muchos triiler pero son poco eficientes porque la alianza no quiere actualizarse, manejan
tértons porque no pueden entrar a las trillas. Es decir, puede haber muchos camiones pero no son los
adecuados para el trabajo (,..)". 5%

Desde la perspectiva de la oferta y, en actuaciones que obran en ¢l EXPEDIENTE, el secretario
general del Sindicato Estatal de Autotransporte de la CTM declaré que:

*(...) La Ley de Transito y Transportes del Estado de Sinaloa [LTTES] el articulo 225 habla con
claridad la carga particular, dice que los articulos que sean propiedad de las empresas ellas pueden
hacer sus acarrcos. El problema es que las empresas se van més alld de lo que cstablece la LTTES
I

De igual forma, senald que: Gb

*{...) Nosotros nunca hemos osado pedirles que nos den la carga particular, sin embargo, por sus
quejas hernos tenido que ceder nuestro trabajo en carga plblica (...) /l—\'

(*..) los empresarios quieren hacer todo el traslado de carga cllos mismos. Lo quicren hacer 7
ellos solos, no le interesa que nosotros los transportistas nos guedemos sin trabajo. El servicio
piibiico de transporte es aquél por ¢l que se recibe una retribucidén econdmica, es fletear en su carro
por otra gente. Ese servicio pablico de transporte es el que quicren hacer los empresarios. Si ellos HKL\T
(UICTEN TNOVCT Sus propios bienes ¢ materiales y no cobran por ese servicio a nosotros no nos
\

7
—
2% Falios 000800 y 000801 del EXPEDIENTE.
409 Fplio INNT62 del EXFEDIENTE. \,><
\
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iii.  Rafacl Rojo Montoya, de SEMILLAS SAN RAFAEL*'? y sefialé:

“Actualmente, cuando no hay tanto negocio, entre un 10% v 15% se ahorrarian los clientes, pero en
proyectos de época de vacas gordas, el ahorro de los clientes por utilizar transportistas
independientes en vez de aliancistas se ahorraria hasta el 40 % .™° [Enfasis anadido]

iv. La AARTS, quien seiiald:

“Se tiene un ahorro importante en costos cuando el productor utiliza sus propios camiones
para el traslade de sus productos. Pero mis importante que el ahorro de costos ¢s 1a disponibilidad
que tiene ¢l productor de contar con un vehfeulo seguro, confiable y la flexibilidad para optimizar
los tiempos, la cantidad de carga y la oportunidad para resolver necesidades imperiosas de movilidad
y traslado de productos que son muy scnsibles a dafios provocados por el clima (...)".*"7 [Enfasis
afiadido]

Con base cn lo expuesto, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA considera que, derivado de las normas
referidas, sc distorsiona el proceso de libre competencia en el MERCADO RELEVANTE, toda vez que
s¢ impide a los usuarios del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA ¢l autoproveerse el
servicio, mismo que es fundamental para el desarrollo de su actividad econdmica y, ademas:

i.  Se impide la generaci6én de las ganancias en eficiencia derivadas de la mtegracion vertical
{se mantiene doble marginalizacidn),

fi. Se climina la disciplina de precios que la posibilidad de integrarse verticalmente podria
ejercer sobre los CONCESIONARIOS ¥ PERMISIONARIOS;

iii, Se restringe la posibilidad para los usuarios de desarrollar programas logisticos que
permitan la eficiencia al disminuir costos, mejoras en sus procesos de produccién y
distribucién, mejorfas en ¢l mancjo de inventarios, reduccién de precios de venta, entre
otros; y;

iv.  Sc elimina la posibilidad de que proveedores del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE
CARGA ineficientes se vean incentivados a salir del mercado. Por ejemplo, aquéllos que
presten un servicio deficiente, de mala calidad, poca diferenciacién, con precios altos ¢
injustificados, lo cual le resta contestabilidad al MERCADO RELEVANTE y reduce su
condicién competitiva.

Una vez descrita la totalidad de las barreras normativas del segundo grupo (que gencran
restricciones a la integraci6n vertical) identificadas por esta AUTORIDAD INVESTIGADORA,
continuacidn, s¢ exponc cada una de las barreras del tercer grupo descrito (que generan o |
incentivan situaciones de conflicto de interés):

“5 Folio 000797 del EXPEDIENTE. Ca-
e fdem,
47 Folio 004308 del EXPEDIENTE. L
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VIL.2.2.4. Barreras derivadas de disposiciones normativas gue generan o
incentivan situaciones de conflicto de interés que involucran al CONSEJO
TECNICO
Como ya se expuso en la seccion 1V.2.2., respecto del otorgamiento de concesiones para prestar
el SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA, la DIRECCION tiene entre sus principales
atribuciones:
*(,..) Someter a la consideracién del Consejo Técnico Estatal de Vialidad y Transportes, las

resoluciones administrativas para concesiones nuevas, asi como los estudios para la fijacion de
tarifas; (...)".M® [Enfasis anadido]

De lo anterior se advierte que la DIRECCION, como unidad administrativa dependiente de la
SECRETARIA ¥ a su vez del GOBERNADOR, previo al ejercicio de su facultad para otorgar las
concesiones para prestar ¢l SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA, deberd someter a la
opinién que realice el CONSEJO TECNICO, independientemente de la factibilidad de los estudios
socioecondmicos y técnico, a que hacen referencia los articulos 232 de la LTTES" y 231 del
RGLTTES.**

Al respecto, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA considera que las disposiciones normativas
descritas, que establecen la injerencia del CONSEJO TECNICO en cuanto al otorgamiento de
concesiones para prestar el SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA, genera una situacién
de conflicto de interés, toda vez que como ya se expuso a detalle en la seccién IV.2.2., dicho
CONSEJIO TECNICO se integra en la siguiente forma:

“I. Un Presidente, que serd designado por el Gobernador del Estado, I1. Un Secretario Técnico, que
serd nombrado y removido libremente por el Presidente; y IIL. Con Consejeros Propietarios, y sus
respectivos suplentes, que representen a los sectores publico, privado vy social, entre los que se
deberd contar a transportistas agrupados en organizaciones estatales y a la sociedad civil ™
[Enfasis afiadido]

Con basc en lo semalado, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA advierte que los AGENTES
Economicos prestadores del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA, representados a
través de organizaciones estatales, participan directamente en la toma de decisiones del CONSEIO
TECNICO, lo cual los posibilita para no otorgar opinién favorable para ¢l otorgamiento de nuevas
concesiones para la prestacion del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA, impidiendo asi

& Fraccidn VI del articulo 26 del RISGG. ;

M2 “Articulp 232, No podré otorgarse concesidn, permiso de ruta o zona, sin la previa realizacién de los estudids
socivccondmicos y técnicos que fundamenten la resolucidn correspondiente,” ’
0 Articulo 231, Practicado el estudic socioecondmico y téenico de la ruta o zona, se resolverd de plane concediendo Tk
o negando las pretensiones del o los solicitantes y declarando o no fundadas. en odo o en parte, las oposiciones
presentadas. En caso de negativa, corresponderd 2 1a Secretaria General de Gobierno y a Ia Direccidn General, extender

la resolugidn respectiva,”
2! Articulo 6 del RGLTTES, “Q-T C:Jr

\
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la cntrada de nuevos competidores al MERCADO RELEVANTE vy privilegiando mitercses personales
o gremiales. :

Adicionalmente v, con base en actuaciones gue obran en el EXPEDIENTE, csta AUTORIDAD
INVESTIGADORA tiene conocimiento gque no existen contrapesos al interior del CONSEIO TECNICO
que permitan, por gjemplo, la representacidn de los AGENTES ECONOMICOS del lado de la demanda,
como son aquellos dedicados a la industria de la construecién, toda vez que la CMIC sefialé que
“no ha sido convocada, ni le es permitida la participacidn en ninguno de los Consejos, Comités o

Comisiones mencionados” **

Por su parte y, desde la perspectiva de los usuarios del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE
CARGA dedicados a la agricultura, la AARFS indic6 que: “no ha participado en dichoy Consejos,

Comités o Comisiones, ya que no ha sido invitada para ral efecto”.**

Con base en las anteriores consideraciones, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA considera que las
disposiciones normativas referidas distorsionan ¢l proceso de libre competencia y concurrencia en
el MERCADO RELEVANTE, generan una situacién de conflicto de interés y podrian restringir la
entrada de nuevos competidores al MERCADO RELEVANTE al no ser posible que obtengan la
concesion indispensable para ello en caso que el CONSEIO TECNICO emita opinidn desfavorable
sobre su solicitud de concesidn, sin considerar su aptitud competitiva y los beneficios derivados
de la presidén competitiva que nuevos entrantes ejercerian sobre los AGENTES ECONOMICOS quc va
ofrecen el SERVICIO POBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA.

Adicionalmente, tanto en la LTTES como en el RGLTTES, no se cbservan criterios objetivos que
¢l CONSEIO TECNICO deba tener en consideracidn para motivar sus decisiones al respecto, asi como
transparencia en la toma de decisiones al interior del mismo. Dicho punto toma mayor relevancia
pues los estudios socioccon6micos v técnicos, a que hacen referencia los articulos 232 de la
LTTES v 231 del RGLTTES, podrian resultar favorables, v a pesar de ello, la opinién que emita
el CONSEIO TECNICO podria resultar desfavorable.

VIL2.2.5. Barreras que limitan la competencia en los mercados internacionales =
En relacidn a las limitaciones a la competencia en los mercados internacionales, que en términos S
de la fraccion V del articulo 7 de las DISPOSICIONES pueden considerarse como barreras a la

|

entrada, dicho articulo sefiala lo siguiente:
“Articulo 7. Para efectos de la fraccién II del articulo 59 de la Ley, pueden considerarse como /)7

barreras a la entrada, entre otras, las siguizntes: —— /

o

V. Las limitaciones a la competencia en los mercados internacionales (... )"

“2 Folie 003286 del EXPEDIENTE.

2 Folio 004300 del EXPEDIENTE, br
fl
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En este sentido, los CONCESIONARIOS ¥ PERMISIONARIOS gue va Se encuentran prestando cl
SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA tienen la oportunidad de presentar sus cscritos de
oposicion en contra de quien pretenda entrar al mercado o expandir su pperacién v de esta forma
evitar su entrada o expansion.

Como se explicéd anteriormente, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA tiene conocimiento de que se
han presentado durante el periodo comprendido de dos mil a dos mil catorce, tres escritos de
oposicién en los cuales la DIRECCION resolvid las solicitudes de concesién para prestar el SERVICIO
PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA en sentido negativo o con una reduccion en los PERMISOS DE
ZONA solicitados.*

No cobstante, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA considera que lo anterior no puede considerarse
como una restriccién constituida por practicas realizadas por los AGENTES ECONOMICOS va
establecidos en el MERCADO RELEVANTE, toda vez gue el articulo 229 del RGLTTES faculta a los
CONCESIONARIOS ¥ PERMISIONARIOS a ejercer dicho derecho de oposicidn.

VI1.2.2.6.2, Opinién del CONSEJO TECNICO para obtener una concesién
y/o PERMISO DE ZONA

Como ya se expuso en la seccién VIL.2.2.2.4., la DIRECCION tiene a su cargo la facultad para otorgar
las concesiones para la prestacién del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA, asi como los
PERMISOS DE ZONA, previa opinién que realice el CONSEIQ TECNICO. Al respecto, esta AUTORIDAD
INVESTIGADORA observa que el CONSEJO TECNICO estd integrado cntre otros miembros, por
represcntantes de los CONCESIONARIOS y PERMISIONARIOS, lo cual podria generar una situacién de
conflicto de interés y derivar en que ¢l CONSEIO TECNICO no otorgue su opmidn favorable para el
otorgamiento de nuevas concesiones para la prestacién del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE
CARGA /o PERMISOS DE ZONA.

Sin embargo, de la composicién del CONSEID TECNICO sefialada en el articulo 6 del RGLTTES, y
como se muestra en la tabla 20, se observa que existen otros miembros con voz y vote gue
participan en las decisiones de dicho CONSEIO TECNICO, como son los funcionarios estatales, o
AGENTES EcoNoMmICOs dedicados a la construccidn.

Por lo anterior, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA considera que la interaccién al interior del
CoNsEIO TECNICO no puede considerarse como una restriccion constituida por précticas realizadas
por los AGENTES ECONOMICOS ya establecidos en el MERCADO RELEVANTE, sino que se deriva de
la regulacién establecida en el RGLTTES.

21 Fglios 003001 al 003031, 003058 al 003091 y 003092 a1 003156 del EXPEDIENTE.
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De igual forma, la LRASPES establece que: ,
*Articulo 15, Todo servidor piblico, tendré los siguientes deberes:
G

XV,  Excuosarse de intervenir, por motivo de su encargo, en cualguier forma en la atencién,
tramitacién o resolucién de asuntos en los que tenga interés personal, familiar o de
negocios, incluyendo aquéllos de los que pueda resultar algiim beneficio para él, su
conyuge o parientes consanguineos o por afinidad hasta el cuarto grado, o parientes
civiles, 0 para terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, o
para socios o sociedades de las que el servidor piblice o las personas antes referidas formen
o hayan formado parte (,..)". [Enfasis afiadido)

Al respecto, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA tiene conocimiento que el titular de la DIRECCION,
cs ¢l C. Domingo Ramirez Armenta,*® quién al mismo tiempo que desempefia su cargo pdblico,
es PERMISIONARIO en virtud de que es titular de al menos un PERMISO DE ZONA, de conformidad
con informacién contenida en el EXPEDIENTE que sefiala que el PERMISO DE ZONA nuimero
“000733" se encuentra registrado a nombre de “RAMIREZ ARMENTA DOMINGO”, mismo que
emana de la concesién para prestar ¢l SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA otorgada en
favor de la “ALIANZA DE CAMIONERQS DE TRANSPORTE DE CARGA Y MATERIALES DE
CONSTRUCCION DEL MUNICIPIO DE GUASAVE" ¥

Adicionalmente, en actuaciones que obran en el EXPEDIENTE, SEMILLAS SAN RAFAEL declard que;

“(...), nosotros tenizmos una flotilla de 20 vy ellos [los aliancistas] una de 300 camiones ellos querian
toda la carga o si no blogqueaban la carreters, (...) Al final lo que pasé es que el duefio de la bodega
dijo que le interesaba meter trailers, (sic) como los que manejamos nosotros por ser més eficients
(...). por eso les dijo a los de la alianza que le consiguieran 10 trailers (sic) para transportarlas al

barco. Entre esos 10 trailers {sic) estin los 2 de Domingo (el actual director de Vialidad ¥ !,f_)

Transporte del estado de Sinaloa), y 8 de los lideres viejos de la alianza que tienen permisos de la

alianza, Gsea (sic) estatal y federal con doble placa, lo cual estd prohibido™ ** [Enfasis afadido]
Al respecto y, como va se menciond en la seccién VIL2.2.1,, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA !
observa que existe una disposicién normativa que establece como incompatibilidad para obtencr ™
concesiones y/o PERMISOS DE ZONA, el ostentar un cargo piiblico, segiin lo establece el RGLTTES:

“Articulo 221, Para obtener concesién o permisos de ruta o xona, sc requiere: /

L. De las personas fisicas:
‘a} Ser mexicano.
b} Ser mavor de edad.

28 Folio 002843 del EXPEDIENTE.
2 Falio 001946 de] EXPEDIENTE.
B0 Folio 000799 del EXPEDIENTE.
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ser a la vez titular de la DIRECCION, integrante del CONSEIO TECNICO y PERMISIONARIO, las
decisiones tomadas por la DIRECCION y ¢l CONSEIO TECNICO pucdan no ser objetivas vy estar
viciadas de forma y fondo. Ello derivado del potencial incentivo para que los actos o disposiciones
emitidos por la DIRECCION o ¢l CONSEIO TECNICO otorguen preferencia hacia ciertos
CONCESIONARIOS y/o PERMISIONARIOS. Lo anterior, toda vez que al participar directamente en la
toma de decisiones para el otorgamiento de concesiones para la prestacion del SERVICIO POBLICO
DE TRANSPORTE DE CARGA y PERMISOS DE ZONA, cuenta con todas las atribuciones necesarias y
suficientes para decidir negativamente sobre el otorgamiento de concesiones para la prestacién del
SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CTARGA v PERMISOS DE ZONA, en proteccién y

-

favorecimiento de sus intereses privados como PERMISIONARIO.

No pasa desapercibido para esta AUTORIDAD INVESTIGADORA, que la Alianza de Camioneros de
Transporte de Carpa y Materiales de Construccién del Municipio de Guasave, quien cs la
CONCESIONARIA dc la cual emana ¢l PERMISO DE ZONA que detenta ¢ titular de 1a DIRECCION, cs
la CONCESIONARIA gue cuenta con el mayor mimero de PERMISOS DE ZONA registrados
actualmente, con un total de quinientos cuarenta y dos PERMISOS DE ZONA,*¥

Con base en las consideraciones anteriores, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA considera que las
situaciones de conflicto de mterés descritas distorsionan el proceso de libre competencia y
concurrencia en ¢l MERCADO RELEVANTE toda vez que generan distorsiones subjetivas en el
proceso de toma de decisiones del titular de la DIRECCION, asi como de cualquier otro funcionario
que intervenga en ¢l proceso de solicitud o renovacién de concesiones para prestar el SERVICIO
PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA y PERMISOS DE ZONA, pues existen incentivos para que dichos
funcionarios se aparten de su interés primario (es decir, el correcto desempefio y cumplimiento de
sus funciones priblicas) al estar influidos por un interés secundario (es decir, sus actividades
privadas corno AGENTES ECONOMICOS con participacién en el MERCADO RELEVANTE).

Adicionalmente, lo anterior podria inhibir la entrada o expansién de nuevos competidores al
MERCADO RELEVANTE al ser posible que sus solicitudes para obtener las concesiones y/o
PERMISOS DE ZONA indispensables para prestar ¢l SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA
sean rechazadas subjetivamente y sin considerar criterios objetivos como su aptitud competitiva y
a sabiendas de que el proceso de toma de decisiones por parte de la DIRECCION y/o sus
funcionarios, no necesariamente ocurre en términos de imparcialidad y objetividad.

VI1.2.2.7.2. Plavos no establecidos en la regulacion

Al respecto, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA tiene conocimiento que de dos mil a dos mil caton
se presentaron®’ un total de cincuenta y ocho solicitudes ante la DIRECCION, de las cuales treinta
y siete corresponden a solicitudes de concesitn para prestar el SERVICIO PCBLICO DE TRANSPORTE

% Folios 001939 al 001949 de! EXFEDIENTE.

47 La fecha de presentacién de solicitud es diferents a la fecha de publicacién, por 1o que en algunos casos puede
variar el afio,

G
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2087 2 0 1 ‘ ] 0 0 3
2008 0 2 1 II 1 I (& 3
2009 1 i O !| l 0 o 2
2040 1 & 0 1] 0 G 5
2011 | 3 ] 0 ] U o 4q
2012 2 0 0 (4] 0 & 2
| 2013 0 4] 4] Q a 0 ]
2014 2 0 1 0 0 ] 3
Total 22 12 3 9 7 ] 58

Con base en lo anterior, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA observa que los solicitantes de
concesiones para prestar ¢l SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA y/o PERMISOS DE ZONA,
no cuentan con normas o criterios que establezcan tiempos predeterminados y especificos para
obtener una resolucién por parte de la DIRECCION en respuesta a sus solicitudes; Asimismo, la
LTTES o el RGLTTES, tampoco establecen la figura de la afirmativa o negativa ficta para aquellos
casos en que la DIRECCION exceda de cierto tiempo sin emitir resolucién alguna.

Por lo anterior, quienes realicen una solicitud, ya sea de una concesién nueva, de un aumento en
el niimero de PERMISOS DE ZONA o una ampliacién de la zona permisionada, no pueden planificar
sus inversiones toda vez que podrian transcurrir més de catorce afios antes de tener una resolucion
por parte de la DIRECCION.*? Asi, csta AUTORIDAD INVESTIGADORA obscrva un trato
discriminatorio los actos o disposiciones emitidas por la DIRECCION en relacidn a las respuesta a
las soliciludes de concesifén y/o PERMISOS DE ZONA, puesto que para algunas de ellas se resolvi6
al afno siguiente de haber presentado la misma, v para otras han transcurrido mis de diez afios sin
que el solicitante tenga una respuesta.

Adicionalmente destaca que de dos mil a dos mil catorce el niimero de solicitudes de aumento de
PERMISOS DE ZONa ascendicron a nueve lo que representa el 6.3% (las solicitudes de concesion
incluian PERMISOS DE ZONA por lo que incluyendo estos tltimos, representan el 8.7% del total de
PERMISOS DE ZONA vigentes en dos mil catorce). Por su parte, en ese mismo lapso el nimero de
solicitudes de concesidn positivas fueron ocho, lo que representa 8.9% del total.

“2 Lo anterior, 1oda vez que nuestro periodo investigado comienza en ¢l sfio dos mil catorce, sin embargo, la
DIRECCION proporciond informacidn que solicitudes de mil novecientos ochents y cinco fueron resueltas en el afio
dos mil catorce.
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EcoNOMICOS interesados en parlicipar en ¢l MERCADO RELEVANTE, son producto del
procedimiento diserecional, poco transparente y discriminatorio a favor de los CONCESIONARIOS
y/o PERMISIONARIOS incumbentes,

VIL2.2.74. Facultades del GOBERNADOR

Por otra parte, como ya se menciond, la LTTES dispone que para fijar el nimero de permisos que
deban explotarse en cada una de las zonas concesionadas, se estudiaréd el niimero de vehiculos que
sean necesaries para prestar en forma eficiente ¢l SERVICIO PUBLICO DE TRANSFORTE DE CARGA v
procurando que los autorizados para explotar la zona oblengan ingresos justos, asi como las
cantidades necesarias para reponer y mantener en condiciones apropiadas las UNIDADES destinadas
a la prestacién del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA, *?

Adicionalmente, ¢l GOBERNADOR puede estimar que ciertas zonas se encuentran debidamente
atendidas, y por tanto, la demanda por el SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA satisfecha,
lo que amerita que &ste ciemre o niegue solicitudes adicionales de concesién.*> Por lo anterior, aun
cuando la solicitud no tenga escritos de oposicién presentados, ¢l GOBERNADOR podrﬂ negar las
solicitudes de concesién y/o permisos.

En este sentido, los solicitantes no tiemen la certeza de obtener la concesidén yfo permisos
necesarios para prestar EL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA, ya sea de materiales de
construccién o materiales pétreos o para transportar insumos y productos agricolas, sus derivados,
y carga e¢n general. Por lo anterior, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA observa que 1os AGENTES
EcoNGMICOS tiene pocas posibilidades y certeza para tener acceso a los insumos principales para
prestar el SERVICIO PCBLICO TRANSPORTE DE CARGA en cualquiera de los dos segmentos de
mercado, debido principalmente a la falta de plazos claros y prestablecidos, la posibilidad de
presentar escritos de oposicién vy, las facultades del GOBERNADOR para otorgar o negar las
solicitudes de concesidn, abrir o cerrar zonas para prestar ¢l SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE
DE CARGA, fijar ¢l mimero dec PERMISOS DE ZONA ¥, fijar y modificar tarifas, todos ellos
contemplados en la LTTES y el RGLTTES.

VIL.2.3. Fraccion IIT del articulo 59 de la LFCE: la existencia y poder de los
competidores

Conforme al articulo 59, fraccién I11, de Ja LFCE, se establece como elemento para resolver sobre
condiciones de competencia efectiva en el mercado relevante se deberd considerar los siguientes
elementos:

“Articulo 39, Para (...) resolver sobre condiciones de competencia (...}, deberin observarse los
siguientes elementos: (...}

IM. La existencia y poder de sus competidores (...)"

3 Articulo 199 de 1a LTTES,
45 Articulo 234 de 1a LTTES y 242 del RGLTTES.
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IV, Las posibilidades de acceso del o de los Agentes Econdmicos y sus competidores a fuentes de
msumos {...0"

Al igual que en el caso del andlisis de los elementos relacionados con la fraccién I del articulo 59
de la LFCE, en cuanto a la capacidad para fijar precios o restringir ¢l abasto y, la fraccién I del
articulo 39 de la LFCE, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA considera que en ¢l caso del SERVICIO
PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA ¢l andlisis de las posibilidades de acceso de los AGENTES
ECONOMICOS a fuentes de insumo, UNIDADES, es similar para los servicios que componen los
mercados relevantes on dieciocho municipios del estado de Sinaloa para transportar insumos y
productos agricolas, sus derivados, y carga en general, y para transportar materiales de
construccidn o materiales pétreos. Por ello, el andlisis consiste en una discusién de manera global,
puesto que los elementos analizados son aplicables a la totalidad de los mercados relevantes.

VIL2.5. Fraccién V del articulo 59 de Ia LFCE: comportamiento reciente de los
AGENTES ECONOMICOS

Conforme al articulo 59, fraccién V de la LFCE, se establece que como elemento de andlisis para
resolver sobre condiciones de competencia cfectiva en el mercado relevante se deberd considerar
lo siguiente:

“Articulo 59. Para (...) resolver sobre condiciones de competencia (...), deberdn observarse los
siguientes elementos: {...)

V. El comportamiento reciente del o los Agentes Econdmicos que partticipan en dicho mercado (...)".

Al respecto, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA tiene conocimiento que para ¢l caso del SERVICIO
PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA para transportar materiales de construccién o materiales
pétrcos se han celebrado contratos entre las empresas constructoras y los CONCESIONARIOS,
mismos que establecen un porcentaje de la carga que deberd atender cada una de las partes, asi
como bloqueos de las obras como medio de presidn para negociar los contratos antes mencionados.

Mientras que para el caso del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA para lransportar
msumos y productos agricolas, sus derivados, y carga en generzal, se han observado diversos
blogueos que tienen por objeto que los usuarios sélo hagan uso del SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE DE CARGA, segin se expone en las siguientes secciones,

VI1.2.5.1. Contratos

Con base en informacién que obra en ¢l EXPEDIENTE,*?® esta AUTORIDAD INVESTIGADORA tiene
conocimiento que se han celebrado contratos entre AGENTES ECONOMICOS para la prestacién del
SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA para el transporte de materiales de construccibn o
materiales pétrees, en los cuales se especifica el porcentaje de acarreo o traslados que realizardn
los CONCESIONARIOS, ¥ ¢l porcentaje que realizard el contratante con sus propias UNIDADES.

% Folios 000632 al 000662 del EXPEDIENTE.
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Al respecto, con base en actuaciones que obran en el EXPEDIENTE, el Sindicato Estatal del
Autotransporte CTM argumenta que los acuerdos a los que llegan con los usuarios del SERVICIO
PUELICO DE TRANSPORTE DE CARGA s¢ negocian dependiendo de “(...) muchos factores que se
negocian en la mesa. Por ejemplo, en ¢l norte se acostumbra a que participen con el 34%",%°

En este sentido, csta AUTORIDAD INVESTIGADORA tiene conocimiento que para ¢l caso del
SERVICIO PCBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA para ¢l transporte de materiales de constmiecin o
de materiales pétreos, los porcentajes de acarreo frecuentemente acordados en los contratos
referidos son los siguicentes:

* La Delegacién Simaloa Norte de la CMIC sefala que los porcentajes de acarrco pueden
Hegar al 66% en favor de los CONCESIONARIOS.**

* La Delegacitn Sinaloa de la CMIC senala que “los transportistas argumentan que ellos
deben mover el 70 por ciento de la carga (...) sin embargo estos porcentajes pueden variar,
por ejemplo en el sur del Estado pueden exigir hasta el 80%-20%.7%¢

En dicho sentido, csta AUTORIDAD INVESTIGADORA tiene conocimiento de la celebracién de los
siguientes contratos entre CONCESIONARIOS y usuarios del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE
CARGA para trasportar materiales de construccién o materiales pétrecos:

[Espacio intencionalmente en blanco]

4% Falio 000764 del EXPEDIENTE.
457 Folio 000624 del EXPEIMENTE.
% Folio 000551 del EXPEDIENTE.
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Dec lo anterior, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA observa lo siguicnte:

Cada uno de los contratos fue celebrado entre AGENTES EcoNOMICOS dedicados a la
construccion y CONCESIONARIOS.

Los acarreos (prestacién del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA para trasportar
materiales de construceidn o materiales pétreos) ocurren entre los municipios de Ahome y
El Fuerte.

La ALIANZA DEL NORTE DE SINALOA es parte en cada uno de los contratos referidos, y
cuenta con 59,83% de los PERMISOS DE ZONA para operar en ¢l municipio de Ahome.

El sczundo CONCESIONARIO con mayor nimero de PERMISOS DE ZONA en el municipio de
Ahome es Transportes de Carga de Materiales para la Construccién y Objetos Similares de
los Mochis, 5.C., con 26.21%.

En ¢l municipio de El Fuerte, los CONCESIONARIOS con mayor nimero de PERMISOS DE
ZONA son la ALIANZA DEL NORTE DE SINALOA con 44.979%,y, la Alianza de Camioneros de
Transporte de Carga de Materiales de Construccidon y Objetos Diversos del “Rio Zuaque™,
con 31.48%.

Las tarifas que se pactan en los contratos coinciden con las vigentes publicadas en el
Peri6dico Oficial del Estado de Sinaloa.

Los porcentajes de “acarreo™ que estipulan los contratos, no sefialan la forma en que se
repartirin los acarreos (prestacién del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA para
trasportar materiales de construccién o materiales pétreos) entre los PERMISIONARIOS
miembros de los CONCESIONARIOS correspondientes.

Por otra parte, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA tiene conocimiento que se han celebrado
contratos entre AGENTES ECONOMICOS dedicados a la construceidn, representadas por la CMIC, v
CONCESIONARIOS con presencia principalmente en el norte de estado, adheridos a los sectores
CTM y CNOP,** para la prestaci6n del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA para
materiales de pétreos o de construccién dentro de la cuidad de Los Mochis y funcionarios del
gobiemo del estado de Sinaloa.

Como ejemplo de contratos que obran en el EXPEDIENTE, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA
identifica el “Acuerdo de compromiso”, celebrado ¢l veinte de mayo de dos mil cinco entre la
ALIANZA DEL NORTE DE SINALOA; Transportes dc Carga de Materiales para la Construccién y
Obyjetos similares de los Mochis, S.C.; Alianza de Camioneros de transporte de carga de materiales
de construccién y objetos diversos del “Rio Zuaque”;** y la CMIC,

*# Folios 000632 al 000662 del EXPEDIENTE.
9 Representantes de las organizaciones concesionadas en el norte de estado para el transporte en general y de
materiales para la construccidn adheridas a los sectores CTM y CNOP.
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Por su parte, respecto de los bloqueos que enfrentan los AGENTES ECONOMICOS dedicados a la
agricultura, con base en actuaciones que obran en ¢l EXPEDIENTE, la AARFS sefialé lo siguiente:

“Es muy conin que productores socios que tienen equipos propios para ¢l transporte de sus cosechas
no puedan utilizarlos, debido a los siguientes factores:

a} Por tramitar ¥ no oblener ¢l permiso de carga particular que autoriza la Delegacidn Estatal de
Vialidad y Transporte.

b} Por la condicién restrictiva y limitada con la que se otorgan los permisos de carga particular,
evidenciando un seszo de la autoridad a autorizarles con la menor vigencia posible para desincentivar
las solicitudes.

) Aun contando con ¢l permiso de carga particular, los productores que cuentan con equipos
propios son objeto de presién y acoso constante de parte de la alianza correspondiente, en
colusién con los agentes de vialidad y transporte para obstruir la libre movilidad de la cosecha
¥ productos, ;

d) Por las excesivas revisiongs y supervisiones de los agentes de vialidad y transporte, auspiciadas
por las alianzas para entorpecer el desempefio de los vehiculos de carga particular, que provocan
frecuentes multas, detenciones arbitrarias del vehiculo y dafios ocasionados a los productos agricolas
por las demoras provocadas por dichas acciones.

e) Por la actuacién arbitraria, injusta, corporativa y facciosa con la que actan tanto las autoridades
de vialidad y transporte que dependen del Gobierno del Estado como por las alianzas, para obstruir
cualquier tipo de transporte particular de cualquier productor que cuente con cquipos propios para
transportar sus propios productos.”™* [Enfasis afiadido)]

Con base en los elementos antes sefialados, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA concluye que existen
elementos que hacen suponer la existencia de acciones de los CONCESIONARIOS y/o
PERMISIONARIOS que restringen el procese de libre competencia y/o las condiciones de
competencia efectiva en el MERCADO RELEVANTE. No obstante lo anterior, esta AUTORIDAD
INVESTIGADORA considera que las acciones antes mencionadas sc derivan, primero, como
resultado de una incorrecta interpretacién y aplicacidn de algunos articulos de la LTTES vy ¢l
RGLTTES vy, segundo, por una participacién activa de la DIRECCION cn la firma de los contratos
referidos, en donde fomenta y consiente dicho comportamiento.

VIL.2.6. Fraccion VI del articulo 59 de 1a LFCE: otros elementos
El articulo 59, fraccién VI, de la LFCE, establece que como clemento para resolver sobre

“Articulo 39, Para (...} resolver sobre condicicnes de competencia (...), deberin obscervarse los
siguientes elementos; (...)

condiciones de competencia efectiva en ¢l mercado relevante se deberd considerar lo siguiente: % )
g7

VI Los demis que se establezean en las Disposiciongs Regulatorias, asi como los criterios téenicos
que para tal efecto emita la Comisién™

S

=l

L]

15 Folio 004307 de] EXPEDIENTE. (%
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No existen AGENTES ECONOMICOS con alta participacién de mercado que puedan fijar precio o
restringir el abasto.

Existen diversas disposiciones normativas contenidas tanto en la LTTES como en el RGLTTES
que distorsionan al proceso de libre competencia y concurrencia en los mercados relevante,
generando barreras a la competencia y libre concurrencis de tipo normative de tres tipos
principales:

i,  Barreras ala entrada o cxpansion en el mercado derivadas de disposiciones normativas que
generan:

* CONCESIONARIOS con altos niveles de participacién en ¢l MERCADO RELEVANTE. Lo
anterior s¢ observa ya que en once de los dieciocho municipios del estado de Sinaloa
existen CONCESIONARIOS con participaciones mayores al 50% en el SERVICIO PUBLICO
DE TRANSPORTE DE CARGA de insumos y productos agricolas, sus derivados, y carga
en general. 7

* Dec igual forma, para el caso del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA para
materiales de construccién o pétreos, en once de los dieciocho municipios del estado
de Sinaloa existen CONCESIONARIOS con participaciones mayores al 50%.*7

ii.  Tarifas establecidas por el GOBERNADOR: El GOBERNADOR es el encargado de aprobar las
tarifas que cobran los prestadores del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA, tanto
para transportar materiales de construccién o materiales pétreos, como para transportar
mmsumos y productos agricolas, sus derivados, y carga en general. En este sentido, si bien
no s¢ pueden modificar las tarifas de forma unilateral, se requiere la opinin previa del
ConsEIO TECNICO que tiene entre sus integrantes a representantes de laCTM, CNC, CROC
y de la CNOP. Derivado de lo anterior se¢ modifican los incentivos de los transportistas,
toda ver que éstos no pueden competir mediante la libre asignacién de precios. En este
sentido se han observado diferentes bloqueos y acuerdos a fin de negociar con la cantidad
de servicio ofrecida.

ili. DBarrcras ala competencia derivadas de disposiciones normativas que generan restricciones
a la integracién vertical en el mercado.

iv.  Bameras a la competencia derivadas de disposiciones normativas o actos de AUTORIDADES
PUBLICAS que generan o incentivan situaciones de conflicto de interés en el mercado.

% En ambas métricas. Jos municipios con mayor participacién al 509 en SERVICIO POBLICO DE TRANSPORTE DE
CarGa de insumos v productos agricolas, sos derivados, y carga eo general son Mazatldn, Cosald; Choix; Elota;
Escuinapa; Rosario; San Ignacio, El Fuerte; Sinaloa; Guasave y Badiraguato,

47 En ambas métricas, los municipios con mayor participacién al 50% en SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE
CARGA prestar servicio a materiales construccidn o pétreos son: Choix, Elota, Escuinapa: El Fuerte: Mazatlin;
Badiraguato: Angostura; Salvador Alvarado; Mocorite; Congcordia v San Iznacio,
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= Incentiva que no existan plazos especificos para que la DIRECCION respondu a solicitudes
de otorgamiento de concesién y/o PERMISO DE ZONA.

Respecto al otorgamiento de PERMISOS DE ZONA!

= No se aprovechan las economias de escala inmersas en la actividad del transporte,
desperdiciando recursos de los propios oferentes del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE
DE CARGA; Y

* No se ajustan la demanda v oferta del servicio, segmentando el mercado y limitando lo
incentivos para competir por el mercado.

En cuanto a las facultades del GOBERNADOR sobre la determinacion de zonas v ¢l nimero de
permisos existentes en cada una de ellas:

= Generan incertidumbre sobre ¢l momento, circunstancias y criterios bajo las cuales se
abren o cierran zonas, o se limita el ndmero de permisos.

En cuanto & las facultades del GOBERNADOR para fijar y modificar tarifas:

* Limitan la contestabilidad en el mercado, y elimina los incentivos para la entrada y
expansién de los competidores en el mercado;

* Eliminan los incentivos para que los CONCESIONARIOS ¥ PERMISIONARIOS compitan via
precios, y por medio de mejoras en la calidad de sus servicios;

» Incentivan el establecimiento de “acuerdos de acarreo™ que incrementan los costos de
negociacion y que derivan en pérdidas tanto para CONCESIONARIOS, PERMISIONARIOS ¥
usuaries del servicio; e

= Incentivan ¢l establecimiento discrecional de sobreprecios y, por lo tanto, incrementos en
los costos para los usuarios del servicio.

En cuanto a las restricciones para que los AGENTES ECONOMICOS dedicados a otras actividades,
como las de construccién o a la actividad agricola, se autoprovean el servicio de transporte:

* Disminuyen la presién competitiva a los CONCESIONARIOS y PERMISIONARIOS y con ello,
se eliminan los incentivos para mejorar ¢l SERVICIO PUBLICC DE TRANSPORTE DE CARGA;
e

* Incrementan las posibilidades de establecer mecanismos de precios que incurran en una
doble marginalizacién, toda vez que los usuarios no pueden internalizar los costos del
transporte,

En cuanto a las disposiciones en la LTTES y el RGLTTES que otorgan diversos derechos
preferencia a cicrtos CONCESIONARIOS y/o PERMISIONARIOS:

= Limitan la entrada de nuevos competidores y la expansién de algunos de los existentes;

= Inhiben los incentivos para mejorar [os $ervicios provistos;
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En este sentido, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA observa que el sistcma de concesiones y
permisos cxistente en el estado de Sinaloa resulta en un sistema proclive a generar ventajas
exclusivas a faveor de cierto tipo de personas, segdn se explica a continuacién, Lo anterior con basc
¢n que s¢ observé que en el MERCADO RELEVANTE:

i.  Sc identifican a treinta v siete CONCESIONARIOS, de cuyas concesiones emanan tres mil
setecientos noventa y dos permisos para prestar el SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE
CARGA para transportar insumos y productos agricolas, sus derivados, y carga cn general,
De dicho miimero de CONCESIONARIOS, csta AUTORIDAD INVESTIGADORA observa gque
treinta cuatro son personas morales v tres personas fisicas.

il. Esta AUTORIDAD INVESTIGADORA identifica a setenta y nueve CONCESIONARIOS de los
cuales emanan PERMISIONARIOS con UNIDADES para prestar el SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE DE CARGA autorizados para tramsportar matcriales de construccién o
materiales pétreos. De dicho nimero, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA observa que treinta
v ocho son personas morales, de cuyas concesiones emanan tres mil quinientos veintidds
PERMISDS DE ZONA, y cuarénta y uno son personas fisicas.

En este sentido, sc observa que de las concesiones del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE
CARGA tanto para transportar insumos y productos agricolas, sus derivados, y carga en gencral,
como para transportar materiales de construccion o materiales pétreos; €l mayor nimero de éstas,
y con ello el mayor nimero de PERMISOS DE ZONA, fue autorizado a personas morales (uniones,
alianzas, sindicatos, sociedades cooperativas y mercantiles de trabajadores del volante) toda vez
que en términos de la LTTES garantizan la prestacién del servicio en condiciones de calidad.*"!
No obstante, la informacién que obra en ¢l EXPEDIENTE, como s¢ muestra a continuacion, sefiala
la cxistencia de algunos efectos anticompetitivos v probables ineficiencias en el MERCADO
RELEVANTE.

Derivado de la interpretacién que los CONCESIONARIOS hacen del esquema de asignacién de
concesiones y PERMISOS DE ZONA, dichos CONCESIONARIOS implementan un mecanismo o "ol de
trabajo”. Dicho mecanismo consiste en la asignacién del mimerc de viajes demandados o
solicitados a un CONCESIONARIO de forma secuencial entre sus PERMISIONARIOS, MISmMo que no
considera criterios de eficiencia ni calidad en el SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA ni
preferencia de los usuarios por algiin proveedor del servicio cn particular, de acuerdo a lo que a
continuacioén se muestra,

AT

En ese sentido, el Secretario General del Sindicato Estatal del Autotransporte CTM sefial6 que |
*(...) las organizaciones estamos organizadas. Hay un orden equitativo en la distribucion del &
trabajo, son los roles de trabajo (...)".* Al respecto, el Presidente de la AICA sefialé que @“ﬁ

“

“! Articulo 194 de la LTTES. \]{\
*2 Folio 000764 del EXPEDIENTE.
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practica de asignacién de trabajo entre PERMISIONARIOS sca de forma no competitiva, poco
cficiente y con altos costos y repercusiones para los usuarios.

Adicionalmente, en cuanto a las condiciones de calidad en que se presta el SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE DE CARGA, para esta AUTORIDAD INVESTIGADORA resulta relevante observar que la
antiglicdad promedio de la flota de UNIDADES para prestar el SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE
DE CARGA para transportar materiales de construccién o materiales pétreos es de veintisiete afios,
y para ¢l SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA para lransportar insumos y productos
agricolas es de treinta y cinco anos. Dicha antigiiedad promedio supera a la observada para el caso
de federal cuya edad promedio de la flota se estima en diecisiete anos. Para mayor detalle, en la
scecidn IX.4.3.1.1., se describe a detalle el promedio de la flota en el estado de Sinaloa, y se
contrasta con ¢l promedio de la flota en a nivel federal y de algunos paises, para los cuales el
transporte de carga pasé por un proceso de liberalizacion.

Lo anterior exhibe que en el MERCADO RELEVANTE, CONCESIONARIOS y PERMISIONARIOS, no
cuentan con incentivos suficientes para renovar sus UNIDADES y, en consecuencia, para mejorar ¢l
servicio ofrecido.

Asimismo, csta AUTORIDAD INVESTIGADORA observa que los solicitantes de concesiones para
prestar €l SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA y/o PERMISOS DE ZONA, no cuentan ¢on
normas o criterios que establezcan tiempos predeterminados y especificos para obtener una
resolucién por parte de la DIRECCION en respuesta a sus solicitudes. En el mismo sentido, ni la
LTTTES ni ¢l RGLTTES establecen, de forma alternativa, la figura de la afirmativa o negativa
ficta para aquellos casos en que la DIRECCION exceda cierto tiempo sin emitir resolucién alguna.

Por lo anterior, quienes realicen una solicitud, ya sea de una concesién nueva, de un aumento en
el ndmero de PERMISOS DE ZONA o una ampliacién de la zona permisionada, no pueden planificar
adccuadamente sus inversiones toda vez que, de acuerdo a informacién que obra en el
EXPEDIENTE*™, podrian transcurrir méds de catorce afios antes de tener una resolucién por parte de
la DIRECCION lo que genera o incrementa la incertidumbre para cualquier AGENTE ECONOMICO
que quiera entrar en el MERCADO INVESTIGADO.**

Adicionalmente, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA observa que los costos que deben asumir los
solicitantes de concesiones y/o PERMISOS DE ZONA como inversion inicial para poder prestar el
SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA tanto para transportar materiales de construccién o
materiales pétreos como para transportar insumnos v productos agricolas, sus derivados, y carga en
general, son los mencionados en la presente seccién. De entre los costos ahi referidos, ¢l més
representativo es el correspondiente al costo de la UNIDAD, que asciende en promedio a doscientos
cincuenta mil pesos, con base en cstimaciones del CICSAC y que obran en ¢l EXPEDIENTE, '

¥ Falins 005190 y 005191 del EXPEDIENTE.
% Lo anterior, toda vez que nuestro periodo investigado comienza en el afia dos mil, sin embargo, la DIRECCION
properciond informacidn que solicitudes de mil novecientos ochenta y cinco fueron resueltas en el afio dos mil catorce,
0 Boligs 004505 al 004503 del EXPEDIENTE.
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De esta forma, se autoriza a los CONCESIONARIOS y/o PERMISICKARIOS para explotar sus
concesiones y PERMISOS DE ZONA tnicamente en un 4rca geografica especifica. La operacidn de
los PERMISIONARIOS en cada una de sus zonas autorizadas considera sélo carga de origen, es deceir,
los transportistas o prestadores del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA pueden
transportar todo tipo de carga que tengan autorizada, siempre v cuando Ia misma tenga como
origen la zona que tienen permisionada. Por el contrario, cuando la carga tenga como origen una
zona distinta a la que la DIRECCION le autorizd al PERMISIONARIO, éste no podré atender la solicitud
del usuario en cuestidn.

1.0 anterior, no considera que desde la perspectiva de los transportistas la direccion de la carga es
un factor importante a considerar, y que la misma podria crear ineficiencias respecto de los costos
de los prestadores del SERVICIO PCBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA. Asi, en un escenario ¢n que
a los prestadores del servicio se les permitiera realizar un viaje con carga en las dos direcciones
{(ida y regreso), como resultado éste podria explotar las economias de escala inmersas en la
prestacion del servicio de transporte, obtener mayores ingresos y disminuir sus costos con un
probable efecto de reduccién en las tarifas que éste les cobra a los usuarios finales, ™!

En este sentido, como se menciond en la seccidn V.1.2. el gasto en combustible es el mayor en
que incurren los transportistas por lo que el régimen actual de PERMISOS DE ZONA no permite
amortizar dicho gasto en ambas direcciones, es decir, un PERMISIONARIO que sélo cuenta con
autorizacién de recoger carga en un determinado municipio (A) y tiene que descargar en otro
municipio (B}, necesariamente tendrd que regresar a su municipio permisonado (A) vacio, 1o cual
implica el encarecimiento de sus costos medios de proveer el servicio en un solo sentido, ya que
ingresos generados en s6lo el flete de ida tendrén que ser suficientes para amortizar los costos
incurridos tanto de ida como de vuella, ya que en el regreso el permisionario de zona estd
imposibilitado de hacerlo con carga.

Las limitaciones normativas impuestas a través del otorgamiento de PERMISOS DE ZONA, ademds -'lb
dc configurar una barrera normativa para la entrada y expansién, limitan las posibilidades de P
explotar las economias de escala inmersas en las actividades de transporte. De esta forma, se 1

restringe la capacidad de ofrecer servicios competitivos, en beneficios de los usuarios del servicio, '
puesto que se incrementan los costos operativos de los transportistas. Un esquema que permitiera
i los CONCESIONARIOS y PERMISIONARIOS disefiar ofertas de servicios considerando viajes con
carga cn ambos sentidos, incentivaria que los AGENTES ECONOMICOS establezcan estrategias de
ofertas de servicios mds competitivas, incrementado la contestabilidad y disciplina del mercado, y
con precios inferiores.

{-.

*!! No pasa desapercibido, que el efecto no es necesariamente inmediato. toda vez que, como se explica en la seccién
VILZ, las tarifas en ¢l mercado relevante son fijas {con reglas de aplicacién que sélo las incrementan y no las
disminuyen, aunado a interpretaciones discrecionales por parte de los CONCESIONARICS ¥ PERMISIONARIOS) ¥
establecidas por el GOBERNADOR mediante acuerdo publicado en el Periddico Oficial del Estado de Sinaloa,
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i. Secimpida ¢l aprovechamicento de las economias de escala por parie de los prestadores del
SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA, v con ¢llo se incurra ¢n mayores costos y
un potencial desperdicio de recursos de los propios transportistas, y

ii.  Se establezcan rigideces para el ajuste entre oferta y demanda entre las diferentes zonas
establecidas en Sinaloa, incrementado los costos tanto para usuarios como para prestadores
del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA.

VITL.3. Efectos derivados de las facultades del GOBERNADOR para fijar y modificar
tarifas

Como se muestra en la scccién VIL2., esta AUTORIDAD INVESTIGADORA liene conochmiento que
la prestacién del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA estd sujeta a un régimen de control
de precios o tarifas. En este sentido, ¢l GOBERNADOR, previa opinién del CONSEIO TECNICO, es el
encargado de fijar las tarifas que cobran los prestadores del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE
CARGA.

Si bien no se observan barreras ccondmicas a la entrada de nuevos transportistas al MERCADO
RELEVANTE, las tarifas fijas pueden ser un elemento que impida la contestabilidad del mercado.
Lo anterior, toda vez que los AGENTES ECONOMICOS conocerdn, antes de entrar al mercado, la
tarifa establecida para cobrar sus servicios, por lo que no existe posibilidad de negociacién de las
tarifas, ya sea con tarifas més altas con un mejor servicio ¢ innovaciones, o mediante tarifas més
bajas con el objeto de ganar participacién de mercado.

Asi, los CONCESIONARIOS y/o PERMISIONARIOS en el MERCADO INVESTIGADO no pueden competir
via precios, o estableciendo una diferenciacién en sus productos via calidad, como mcjores
UNIDADES, o con mayor confiabilidad y seguridad en el servicio. No obstante, lo que sc ha
observado en el MERCADO RELEVANTE es la prictica de los oferentes del SERVICIO PUELICO DE
TRANSPORTE DE CarGA de incrementar las tarifas. No obstante, dichas modificaciones estin
consideradas en las reglas de aplicacion de las tarifas publicadas en los acuerdos emitidos por el
GOBERNADOR, toda vez que se prevé que éstas puedan ser modificadas si el SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE DE CARGA se presta bajo diferentes condiciones de superficic de rodamiento y
velocidad de la operacidn. Lo anterior, en detrimento de los usuarios y de las condiciones de
competencia en el MERCADO INVESTIGADO.

Los precios del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA podrian diferenciarse por la calidad
de los servicios ofrecidos, de modo que los CONCESIONARIOS tendrian incentivos para renovar sus
UNIDADES, de incorporar avances tecnoldgicos en las mismas y de mejorar la calidad con que
ofrecen el servicio. Asi, los CONCESIONARIOS tendrian los inventivos para diferenciarse, innovar
y encontrar mejores formas de prestar el servicio, ya que cobrarian sus tarifas con base en las
condiciones del servicio ofrecido.

No obstante, de acuerdo a informacién que obra en el EXPEDIENTE, los usuarios manifestaron que
Jas tarifas impucstas por el GOBERNADOR son superiores a los costos que implica la autoprovisién
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del transporte de carga con UNIDADES propias.®™ Asi, los usuarios refirieron las posibilidades de
obtener ahorros significativos por efecto de la autoprovision,

Adicionalmente, como se e¢xpone en el Anexo 3, en el caso de México, a nivel federal, esta
AUTORIDAD INVESTIGADORA observa que cuando se liberalizé el SERVICIO PUBLICO FEDERAL DE
TRANSPORTE DE CARGA los precios por el servicio disminuyeron en un rango entre 5% y 15% a
partir de mil novecientos ochenta y nueve, Asimismo, se incorporaron avances tecnolégicos y las
empresas grandes basaron sus servicios en contratos de largo plazo y cubriendo las rutas
principales.®%

Derivado de la falta de competencia via precios y de la interpretaciém de la normatividad
relacionada con la definicién del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA, esta AUTORIDAD
INVESTIGADORA detectd que una de las formas mediante las cuales los usuvarios establecen
mecanismos de negociacién con CONCESIONARIOS ha sido el cstablecimiento de contratos o
acuerdos de acarreo. A través de dichos acuerdos de acarreo, se asigna una proporcién del niimero
de viajes demandados por un gran usuario o grupos de usuarios. Por un lado, en estos se establecen
la cantidad de viajes o porcentaje de los mismos que los CONCESIONARIOS realizan y, por otro
lado, se determina la cantidad o porcentaje de viajes que los usuarios realizarin con UNIDADES
propias.

En la seccién VIL2.5.1. se detallan cada uno de los contratos de los cuales esta AUTORIDAD
INVESTIGADORA tuvo conocimiento. Las empresas o usuarios involucrados en estos son
Constructora Gusa S.A. de C.V., Hiza Constructora S.A. de C.V., y Construblock S.A. de C.V,*Y
En dichos contratos se pactaron asignaciones del porcentaje de viajes a realizar por parte de los
CONCESIONARIOS del 50% de los viajes en dos casos, y de 66% y 34% para otros dos casos. Destaca
que en cada uno de los contratos que se firmaron y de que esta AUTORIDAD INVESTIGADORA tiene
conocimiento, se establecié que el servicio ofrecido seria cobrade a la tarifa oficial vigente en el
momento de la firma del contrate, por 1o cual se puede observar que no existen mecanismos de
descuento por volumen o derivados de ]a negociacién que puedan ser interpretados como una
mejora para los usuarios, ya que €stos ceden una parte del trabajo que podrian realizar ellos mismos
con sus propias UNIDADES.

Adicionalmente, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA tiene conocimicnto de acuerdos de acarreo
gencrales, cs decir, acuerdos realizados entre CONCESIONARIOS y la CMIC para la prestacién del
SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA para materiales de construccién o pétreos en la
cuidad de Los Mochis, en dicho acuerdo los CONCESIONARIOS realizarian los “acarreos” para e

30 Falios 000799, 004706 y 004505 al 004508 del EXPEDIENTE.
% Folios 006452 y 006453 del EXPEDIENTE.

07 Folios 000616 al 000662 del EXPEDIENTE.

08 Folio 000653 del EXPEDIENTE
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Como ejemplo, en ¢l contrato celebrado el veinte de mayo del dos mil cinco, celebrado entre
diversas alianzas CONCESIONARIAS | la DIRECCION, la CTM Mochis, CTM Rio Zuaque y la CNOP
Mochis, sc establece que los CONCESIONARIOS se obligan “a no invadir, bloguear y obstaculizarse
entre estas agrupaciones cuando una de ellas haya celebrado el contrato de referencia™>® Al
respecto, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA considera que dicha afirmacion, implicitamente
sugiere la existencia de bloqueos para el caso en que las mercancias sean transportadas por alguna
persona que no sea una alianza del transporte como medida de presién para que los contraten a
ellos, como se abordd anteriormente. Asimismo, lo anterior es evidencia de la capacidad de los
CONCESIONARLIOS para imponer condiciones en las zonas que atienden, toda vez que dado que los
precios o tarifas son fijados por ¢l GOBERNADOR, los prestadores del SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE DE CARGA tienen incentivos para maximizar sus ingresos a través de conseguir
participacién en los viajes que son efectuados por particulares,

Adicionalmente, ARRENCOSA indicd lo siguiente;

*Yo estuve tres semanas haciendo movimientos con camiones dentro de la misma obra y los
transportistas llegaron a plantarse afuera (...) tres camiones entraron al terreno pero al traer el cuarto
inicio bloqueo, no dejaron que entrara mi material al terreno, ponian sus camiones y su genie para

impedirle”™

Asimismo, con base en actuaciones que obran en ¢l EXPEDIENTE, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA
observa que los bloqueos son una prictica que se ha realizado de forma generalizada en ¢l estado
de Sinaloa, por ejemplo “en la construccion de la planta de fertilizantes en Topolobampo, cuyas
maniobras han sido blogueadas por los aliancistas.”™"!

Por su parte, respecto de los blogueos que enfrentan los AGENTES ECONOMICOS dedicados a la
agricultura, la AARFS senal6 lo siguiente:

"Aun contando con el permiso de carga particular, los productores gue cuentan ¢on equipos propios
zon objeto de presidn v acoso constante de parte de la alianza correspondiente, en colusién con los
agentes de vialidad y transporte para obstruir la libre movilidad de 1a cosecha v productos (...)"""?

En este sentido, lo contratos anteriores, realizados entre usuarios del servicio v CONCESIONARIOS
son resultado de negociaciones derivadas de blogueos en los cuales ni los CONCESIONARIOS ni los
usuarios (constructores o agricultores) del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA pudieron
rcalizar su actividad.

Al respecto, los agricultores pueden ver mermados sus ingresos ya que se trata de productos
perecederos, los cuales disminuyen su valor al pasar tiempo sin llegar a su destino. Por su parte
para las constructoras implica un retraso en los tiempos de entrega de las obras, ademés de costas
adicionales a los presupucstados, como pagos extras de salarios y servicios, lo cual impacta

M2 Folio 000653 del EXPEDIENTE
P Folio (00749 del EXPEDIENTE
1 Folio 0007200 del EXPEDIENTE
32 Folio 004307 del EXPEDIENTE.
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adversamente en los precios finales de las obras desarrolladas y desincentiva la inversién en
construccién en el estado de Sinaloa.

En ¢l caso de ARRENCOSA se obscrva lo siguiente:

“Esta compaiiia edifica la plataforma de la tienda transnacional Costo y ¢l estacionamiento, donde
s emplcan 45 personas y se invierten 30 millones de pesos en una primera etapa, En total la derrama
econdmica serd de 600 millones de pesos, inversidn extranjera que estuvo en riesgo de perderse ante
las exigencias de los aliancistas (...)."™"?

Por otra parte, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA observa ¢l caso de la empresa Proman:

“La empresa alemana Proman México invierte mil millones de dblares en dos afios para la
construceidn de la planta, para lo cual contratd a la constructora sinalocnse Procasa.

En la autoridad, Procasa no ha encontrado eco. La Direccién de Vialidad y Transportes parece estar
de lado de los aliancistas y la Policia municipal no ha intervenid en un selo bloqueo, aun cuando

tienen dafios por 60 mil délares por cada dia en conflicto.

»514

En este sentido, el establecimiento de tarifas fijadas por medio de acuerdo del GOBERNADOR,
deriva en los siguientes efectos anticompetitivos:

i.

i,

Limita la contestabilidad v disciplina competitiva en el mercado, y climina los incentivos
para entrar al mercado, expansién de los AGENTES ECONOMICOS existenies y mitiga la
necesidad de innovacién por parte de los CONCESIONARIOS y/o PERMISIONARIOS para
efectos de competir en el mercado;

Desincentiva que los CONCESIONARIOS y PERMISIONARIOS compilan via precios por cl
mercado, mcjorado la calidad de sus servicios o mediante el establecimiento de
diferenciacién entre proveedores del servicio, todo ello en beneficio de los usuarios;

Incentiva que como practica en €] mercado, se establezcan acuerdos de acarreo entre
usuarios y prestadores del servicio, a través de los cuales sc fijan el porcentaje de traslados
o viajes que realizardn cada uno. Al respecto, estos acuerdos limitan los bencficios que los
usuarios podrian obtener por efecto de autoproveerse el servicio de transporte de carga
mediante ¢l uso de UNIDADES propias, trasladando ingresos hacia los CONCESIONARIOS ¥
PERMISIONARIOS sin que por mérito se les asigne una proporcién de los viajes demandados
por el usuario;

Crea elevados costos de negociacion y otros costos de oportunidad que derivan en pérdidas
para usuarios del servicio; y

513 Falio 000198 del EXFEDIENTE.
14 Eolio 000201 del EXPEDIENTE
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VIIl.4. Efectos derivados restricciones para gque AGENTES ECONOMICOS dedicados a
la construccién o a la actividad agricola se autoprovean del SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE DE CARGA,

Como sg menciond en la seccién VIL 2, 2, 3, la autoprovisién del transporte de carga, a través del
TRANSPORTE PARTICULAR, tienc sus limitantes en la legislacién®® y en la préctica. Al respecto la

CMIC sefiald que:

“(...} 8i llevo mi documentacion a la Direccion de Transporte para que me permitan utilizar
mis propios transportes para trasladar, aunque cumpla con todos los requisitos legales, no me
entregaran el permiso de auto-transporte si no les llevo este convenio privado firmado con las
Alianzas. Asi me obligan a ir con la Alianza para gue se otorgue este permiso de auto-transporie
(...} "'[Enfasis afiadido]

Asimismo, por lo que respecta a la auloprovisién del SERVICIO PORLICO DE TRANSPORTE DE
CARGA, desde la perspectiva de la agricultura, la AARFS sefial6 que:

“(...) Ex muy comiin que productores socios que tiencn equipos propios para el transporte de
sus cosechas no puedan utilizarlos, debido a los siguientes factores:

a) Por tramitar ¥ no obtener el permiso de carga particular que autoriza la Delegacion Estatal
de Vialidad y Transporte.

{...)" [Enfasis afiadido]®"

Al respecto, se observa que debido a que constructoras y agricultoras no pueden autoproveerse el
servicio, se ven sujetas a aceptar el servicio quc les ofrecen los CONCESIONARIOS y
PERMISIONARIOS, los cuales ofrecen un servicio con UNIDADES con una elevada antigiiedad
promedio.

En este sentido, si los usuarios del SERVICIO DE TRANSPORTE DE CARGA pudieran autoproveerse

¢l scrvicio, se generarian presiones competitivas a los CONCESIONARIOS y PERMISIONARIOS que s¢ -
verfan incentivados a mejorar las condiciones del servicio para atraer a aquellos usuarios que se
autoproveen el servicio.

"“\‘5&?

Ty

Ademds, al restringir la integracidén vertical se observa una doble marginalizacién del costo del
transporte, disminuyendo la ganancia de los usuarios o elevando el costo de los productos finales.
Al respecto, 1a Delegacion Sinaloa de 1a CMIC estima que ¢l costo por “negociar o contralar con
los transportistas en lugar de auto proveerse el servicio sibe aproximadamente 25%°', mientras
que la Delegacién Sinaloa Norte de la CMIC estima ahorros de entre 30% y 40%,%° :

*1* Conforme a lo establecido en los articulos 224 v 225 de la LTTES.
*1% Folios 000624 y 000625 del EXPEDIENTE,

ofy
317 Folio 004307 del EXPEDIENTE,

A% Folio 000553 del EXPEDIENTE. P
F.1

319 Folio 000626 del EXPEDIENTE.
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En el mismo sentido, en acluacioncs que obran en el EXPEDIENTE, ¢l CICSAC indicé que
comparado con las tarifas actuales pudiesc existir un ahorro de cuatrocientos ochenta y nueve
PEsSOS ¥ sesenta y nueve centavos por dia de operacién.”>

En general, para el caso del SERVICIO PURLICO DE TRANSPORTE DE CARGA para transportar
materiales de construccidn o materiales pétreos, la disminucién de las tarifas podria ser de entre ¢l
15% al 26%.°*" En este sentido, considerando un ahorro de 26% en los costos transporte de carga
que incurre la industrial de la construccidn en el estado de Sinaloa, ¢l valor agregado de la industria
de la construccién en el estado pudiera incrementarse hasta en un medio punto porcentual >

Para ¢l caso del SERVICIO POBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA para transportar insumos, productos
agricolas, sus derivados, y carga en general, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA tiene conocimiento
que existen agricultores que podrian ofrecer el servicio a un precio menor, como por gjemplo,
SEMILLAS SAN RAFAEL, quien indic6 lo siguiente:

“(...) en Vitarute a Topolobampo por la costera, por la maxipista, nosotros, los transportistas
independientes, queriamos cobrar 180 pesos por tonelada y 1a alianza queria cobrar 220 por tonelada
pero querian toda la carga, nosotros tenfamos una flotilla de 20 v ellos unos de 300 camiones ellos
querian toda la carga o si no blogueaban la carretera, ™

Ademds, SEMILLAS SAN RAFAEL indicd respecto al sobrecosto de transportar con los
CONCESIONARIOS lo siguiente:

“Actualmente, cuando no hay tanto negocio, entre un 10% y 15% se ahorrarian los clientes, pero
proyectos en época de vacas gordas, €l ahorro de los clientes por ultimar transportistas independientes
en vez de aliancistas se ahorria hasta el 409,

En este sentido, derivado dc las restricciones que enfrentan los usuarios para integrarse
verticalmente se observan los siguientes efectos:

* Una disminucién de la presién competitiva a los CONCESIONARIOS y PERMISIONARIOS y
con ello, una falta de incentivos a mejorar ¢l SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA:

= El incremento en los costos de produccitn de los usnarios, toda vez que ¢l costo de uno de
sus insumos, el transporte, se ofrece por los CONCESIONARIOS Y PERMISIONARIOS & un
sobreprecio de hasta 40%; vy

* Seincentiva la implementacién de esquemas de precios de doble marginalizacién, toda vez
que los usuarios no pueden internalizar los costos del transporte mediante el uso de sus
propias UNIDADES ¥y haciende uso del servicio de transporte con un sobreprecio.

*% Folios 004505 al 004508 de] EXPEDIENTE,

3% Folios 004807 y 004505 al 004508 de] EXPEDIENTE

*% Considera una participacidn del costo de transparte de 2% respecto al valor agregado de la construccidn acorde a
informacidn que obra en los folios 006091 2l 006705 del EXPEDIENTE.

33 Folio 000799 de EXPEDIENTE.

3 Folio 000800 del EXPEDIENTE.
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VIILS. ILfectos derivados de las disposiciones que otorgan derechos de preferencia a
los CONCESIONARIOS y/o PERMISIONARIOS,

Esta AUTORIDAD INVESTIGADORA observa que existen diversas disposiciones normativas gue
otorgan dercchos de preferencia en cl etorgamiento de nuevas concesiones y/o PERMISOS DE ZONA
para los CONCESIONARIOS y PERMISIONARIOS ya establecidos, entre las que destacan:

= El articulo 194 de la LTTES establece que en el otorgamiento de las concesiones s dard
preferencia a quien garantice la calidad en Ia prestacién del servicio. Para tal efecto, dicho
articulo sefiala que quien garantiza la calidad del servicio son las uniones, alianzas,
sindicatos, sociedades cooperativas y mercantiles de trabajadores del volante legalmente
constituidas, ya concesionadas 0 por concesionar,

= Para el caso de PERMISOS DE ZONA, ¢l articulo 196 dc 1a LTTES sefiala que *(...) en la
autorizacidn de los permisos gozardn de preferencia los trabajadores del volante gue
tengan mayor antigiiedad laborando ininterrumpidamente en el transporte piiblico
estatal”

* Al vencimiento de las concesiones para la prestacién del SERvVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE DE CARGA, la LTTES dispone que “[eln caso de terminacidn de la vigencia
de una concesidn, tendrdn preferencia para obtenerla de nuevo, concesionarios que la
estén explotando, en igualdad de circunstancias.”!

Dichas disposiciones privilegian a los CONCESIONARIOS y PERMISIONARIOS ya cstablecidos sobre
cualquier otro AGENTE ECONOMICO que desec participar en el mercado, sin que para tal efecto
existan elementos de mérito de dichos agentes, ¥ no se basan en criterios objetivos que busquen la
eficiencia del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA.

Lo anterior, explica que el SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA se encuentre concentrado
en las mismas personas a través del tiempo y no haya movilidad entre los CONCESIONARIOS v
PERMISIONARIOS, Es decir, que no existe una dindmica competitiva que pueda traer como beneficio
més ofcrta al mercado. .

Respecto al parrafo anterior y para sustento del mismo, en la Tabla 26 de la seccién VIL2.2.2.8.,
s¢ observa que la DIRECCION motiva sus decisiones con base en los criterios de preferencia
sciialados en la regulacidn y descritos en secciones anteriores, segin lo siguiente:

= Enlasolicitud 102/2000 sefialada en 1a Tabla 26, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA observa
que entre los argumentos de los CONCESIONARIOS opositores se encuentran los derechos
de preferencia sefialados en los articulos 196 y 197 de la LTTES,** Para dicha solicitud,

0|
Q‘\ﬂ}
33 Articulo 200 de la LTTES,
32 Folios 002030 y 003024 del EXPEDIENTE. Lk/
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se observa que la resoluci6n indica que vinicamente se le concederan setenta PERMISOS DE
ZONA.

En la solicitud 005/2002 sefalada en la Tabla 26, ¢l CONCESIONARIO Alianza de
Camioneros de Autotransportes de Carga y Materiales para Construccién en Almacenes,
Zonas Federales y Carreteras del Estado de Sinaloa® basa su oposicién en los derechos
de preferencia contenidos en los articulos 196 y 197 de la LTTES.™*** En sentido similar,
la Agrupacién de Transportistas de Carga de Mazatlan, 5.C. argumenta que:

“s1 el Estudio Téenico v socicecondémico que se realice, recomienda en su parte conducents,
que s¢ autoricen mds permisos en la zona gue comprende el Municipio de Mazatlin,
primeramente tendrian que ser tomadas en cuenta las dos solicitudes que a nombre de nuestra
representada se han ¢levado, con el fin de que cuando sea necesario S¢ autorice aumento de
50 y 6 permisos (...)."%

Por otro lado, la regulacidn establece mecanismos mediante los cuales los CONCESIONARIOS ¥
PERMISIONARIOS ya establecidos en el mercado pueden tener injerencia en la entrada de nuevos
competidores como 1o siguientes:

La regulacién establece que para el otorgamiento o modificacién de las concesiones y
PERMISOS DE ZONA se deber dar publicidad a la solicitud en ¢l Periddico Oficial del Estado
de Sinaloa, asf como en uno de los diarios privades de mayor circulacién del lugar més
importante de la zona. Lo anterior, a fin de dar oportumdad de que todo tercero al que
pudicran “lesionarse sus derechos” con el otorgamiento de la concesién o PERMISO DE
ZONA solicitade,>™ se manifieste v ejerza su derecho de oposicién formalmente y por
escrito ante la DIRECCION. >

La LTTES dispone que: “Cuando exista un conflicto entre dos o mds concesionarios o
permisionarios por motive de zonas, horaries o iinerarios, compete a Trdnsito y
Transportes (DIRECCION) conocerlo y ovendo a las partes, resolverd en definitiva".>*

** ~E| solicitante presenta como pruebas “diversos escrito signados por distintas empresarios de la Cuidad y Puerto
de Mazatlin donde nos otorgan el apoyo par que desarrollemos el servicio publico solicitade™. Folio 003081 del
EXPEDIENTE.

3 “prticulo 196, Tratindose de concesiones otorzadas a Sindicatos, Sociedades Cooperativas, Alianzas y otras
agrupaciones semejantes, en la autorizacidn de los permisos gozardn de preferencia los wrabajadores del volante que
tengan mayor antigiiedad laborando ininterrumpidamente en ¢l transporte piblico estatal.

Articulo 197, Para los efecios de esta Ley y su Reglamento, se ennenden por trabajadores del volante a todas aquellas
personas gue tienen como principal fuente de ingresos el producte de su trabajo personal desarroltado en alpuna rama
del transporte.”

*5 Folio 003087 del EXPEDIENTE

M Folie 003084 de] EXPEDIENTE

7 Articulo 231 de la LTTES.

18 Articulos 220 v 230 de RGLTTES.

9 Articulo 243 de la LTTES.
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= El articulo 234 de la LTTES establece que el GOBERNADOR podrd decretar el cierre de una
ruta o zona y cuando ésta se encuentre debidamente atendida y aunque no se haya decretado
¢l cierre de la zona podra negar las solicitudes cuando el servicio que se pretende prestar
se encuentre satisfecho.

= EI articulo 198 de la LLTES sefiala que ¢l nimero de concesiones o permisos en
determinada zona, estard limitado por las caracteristicas de vialidad y transporte de lay
mismas y por las necesidades socio-cconémicas de la poblacién a beneficiar en relacion al
servicio ya concesionado.>”

Respecto al primer punto, la DIRECCION sciialé que “no ha decretado el cierre de ruta o zona” M

No obstante, supone una facultad del GOBERNADOR que gemera incertidumbre a los
CONCESIONARIOS y PERMISIONARIOS toda vez que en cualquier momento ¢ste podrd decretar el
cierre de zonas.

Por otra parte, para fijar el nimero de PERMISOS DE ZONA que deban explotarse ¢n cada una de las
zonas concesionadas, se estudiari el numero de vehiculos que sean necesarios para prestar en
forma eficiente el SERVICIO POBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA y procurando que los autorizados
para explotar la zona obtengan ingresos justos, asi como las cantidades necesarias para reponer y
mantener en condiciones apropiadas los vehiculos destinados al servicio.™

En este sentido, la DIRECCION proporcioné informacién de dieciocho estudios realizados para el
otorgamiento de una concesién, PERMISOS DE ZONA, ampliacién de permisos y/o zona, los cuales
s¢ describen a continuacién; ™

[Espacio intencionalmente en blanca]

0 Arriculo 198 de 1a LLTES,
1 Folio 002854 del EXPEDIENTE.
M2 articulo 199 de la LTTES.
2 Folin 002953 del EXPEDIENTE,
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Al respectlo, csta AUTORIDAD INVESTIGADORA obscrva que de los dieciocho estudios realizados,
once sc reselvieron negativamente y siete en sentido positivo, pero sélo uno de ellos derivé en una
reduccién en ¢l nimero de los PERMISOS DE ZONA solicitados.

En este sentido, el estudio mis reciente realizado para una concesién (considerando que de ella
emanar treinta ¥ dos PERMISOS DE ZONA), para prestar el servicio en el municipio de Culiacdn
(expediente 256/1989), indica que el sentido de la resolucidn es negativa “dado que lo solicitado
cuenta con dictdmenes 1écnicos y socioecondmicos negatives y de que lo solicitado representa una

competencia desleal y ruinosa para los concesionados oficialmente autorizados”. >

Cabe destacar que dicho estudio senala que el procedimiento para realizar €] estudio se basa en
que: “En primer lugar se ubicaron las modalidades de transporite de carga que mayeres conflictos
generan tanto a la Ciudadania por los constantes conflictos por la competencia de transportar
la carga.” >* [Enfasis afiadido]

Asimismo, las conclusiones sefialan lo siguiente:

*(...) la realizacién de construccionss no son constantes ademds de no ser de gran magnitud como
para emplear a un gran nimero de unidades v es donde se generan los conflictos por las fuentes de
trabajo entre las organizaciones concesionadas por el estadoe para prestar este tipo de servicio puiblico.

En dltimas fechas estos conflictos se estén dando de manara més frecuente y de mayor agresividad
con enfrentamisntos cada vez mis preocupantes para los usuarios, trabajadores del volante,
auwtoridades y sociedad en general."™*

En este sentido, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA observa que los estudios realizados ne
consideran criterios relacionados con la calidad del servicio ofrecido. Por ejemplo, el promedio de
la flota para prestar el SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA para materiales de
construccién o pétreos en el municipio de Culiacin es de veintisiete anos, mientras que para el
municipio de Concordia es de veintiocho anos, una diferencia de diez anos y once anos respecto
del promedic nacional, respectivamente.

Por otro lado, en el expediente 234/1985 que solicita una concesidon y un PERMISO DE ZONA para
operar ¢n el municipio de Concordia, la cual fue negada, y en donde Ia DIRECCION se sefiala que:

“El gobierno federal realizé obras de gran importancia en cuanto a infrasstructura de comunicaciones
se refiere, como la autopista Mazatldn — Durango, que representa una de las obras de ingenicria mas
importantes (...}

Asi mismo (sic) el gobierno federal realiza obras de mantenimiento v conservacin de la carretera
federal n. 40 que comunica con ¢! estado de Durango y que actualmente se lleva a cabo por 1o que se
requiere de una oferta de transporte pablico en la modalidad de materiales de construccion,

¥ Folip 002953 del EXPEDIENTE,
5 Folio 002953 del EXPEDIENTE,
5 Folio 002953 del EXPEDIENTE.

Pipina 234 de 332







Autoridad Investigadora
Dictamen Preliminar

Expediente No. IEBC-002-2015

Servicio piiblico de transporte de carga en general
con dimension geogrdfica circunscrita al estado de Sinaloa

ii. De la mformacién que obra en el EXPEDIENTE sobre solicitudes de concesién o PERMISOS
DE ZONA, treinta y cuatro (veintidés de concesién y doce de PERMISOS DE ZONA) atin estén
pendicntes: de éstas, catorce, uenen més de diez afios en dicho status.,

i. Existen siete casos en que las solicitudes resultaron en negativas para oblener una
concesion. En el caso de cuatro de ellas sc resolvieron al afio siguiente de presentada su
solicitud, mientras que para otras dos se demord doce afios en su resolucién, y en un caso
més seis afios. " El promedio de resolucién para dichas solicitudes, en consecuencia, fue
de aproximadamente cinco anos,

Adicionalmente, de los estudios sefialados en la tabla 33, realizados por la DIRECCION para el
otorgamiento de concesiones y/o permisos, tampoco se cuenta con plazos establecidos para su
realizacidn, donde el promedio de tiempo transcurrido entre la fecha de solicitud vy la fecha del
estudio es de quince afios. Cabe destacar que once de estos estudios fueron realizados en dos mil
catorce.

En cste sentido, destacan casos como los siguientes: respe

i. Expedientes 234/1985 y 096/2008, mediante los cuales se solicita prestar el servicic en el
municipio de Concordia;

La primera solicitud (a través del expediente 234/1985) {uc realizada por una persona fisica para
¢l otorgamiento de una concesién con un permiso ¢n mil novecientos ochenta y cinco™' y resuelta
veintinueve afios después en dos mil catorce, en sentido negativo. La segunda solicitud (a través
del expediente 096/2008) fue realizada, por la Alianza de transportistas de carga general de
materiales de comstruccién v minerales del municipio de Concordia, A.C, para el mismo
municipio, pero para aumentar los permiso en quince UNIDADES, esta segunda solicitud fue resulta
ese mismo ano positivamente.

ii. Expedientes 115/2002, 116/2002, 0101/2005, 021/2010 que solicitan prestar e] servicio en
el municipio de Rosario:

Las dos primeras solicitudes (a través de los expedientes 115/2002 y 116/2002) presentadas en dos
mil dos, se resolvieron en dos mi]lcamrcc, es decir, doce afios después de iniciado el procedimiento
de solicitud.

En el caso de la tercera solicitud, que ingresé en el afios dos mil cinco a la DIRECCION bajo ¢l
nimero de expediente 0101/20035, sc resolvié en cuatro afios (es decir, se resolvié en dos mil nueve,
antes que las dos solicitudes anteriores).

Mis ain. para cl caso de las solicitudes bajo los expedientes 115/2002, 116/2002 y 021/2010, las’

cuales sefialan que solicitan la modalidad “carga general”, resulta relevante que las dos primeras

¥ Las solicitudes fueron realizadas, una en el afio dos mil y resuelta en dos mil uno; cuatro en el afio dos mil dos y
resuelias dos de ellas en dos mil tres ¥ dos en ¢l afio dos mil catorce, respectivamente; una en el afio dos mil tres y
resueita al afio siguiente, y la Gltima solicitada en dos mil ocho y resuelts en dos mil catorce.

! De acuerdo al expediente 234/1985,
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i) No ser servidor piblico. ,
e} No tener antecedentes penales por comisién de delitos intencionales; (...)."" [Enfasis Afiadido]

Si bien el RGLTTES establece como requisito gue para obtener un permiso o concesidn las
personas fisicas no sean servidores piblicos, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA observa que la
titularidad de la DIRECCION estd a cargo de un permisionario, y no cumple ¢l supuesto del
RGLTTES. No obstante, dado que en el MERCADO INVESTIGADO, conforme a lo mostrado en la
seccion VI1L2,, prevalecen conductas de los CONCESIONARIOS ¥ PERMISIONARIOS como roles de
trabajo, acuerdos de acarreo y olros mecanismos para mitigar la entrada y expansién de
competidores, resulta de relevancia analizar el efecto de que un PERMISIONARIO decida sobre la
entrada y expansion de otros potenciales PERMISIONARIOS y CONCESIONARIOS.

Asi, la situaci6n antes descrita podria implicar el establecimiento de incentivos y acciones que
tengan como efecto restringir las condiciones de competencia. Lo anterior derivado de lo siguiente:

* Laexistencia de un procedimiento de conciliacién dispuesto por la LTTES y ¢l RGLTTES
como procedimiento de resolucién de controversias entre CONCESIONARIOS Y
PERMISIONARIOS por motivo de zonas para la prestacién del SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE DE CARGA derivadas de la comision de practicas de “competencia ruinesa’,
mismo que puede iniciar a peticién de alguno de los “afectados™ o por iniciativa de la
DIRECCION y que se sustancia con una audiencia de conciliacién. >

= Al respecto, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA observa que dichas disposiciones podrian
generar preferencia hacia algunos AGENTES ECONOMICOS en especifico, toda vez que la
DIRECCION podria decidir modificar o establecer condiciones regulatorias que den
preferencia a las concesiones o PERMISOS DE ZONA de algin AGENTE ECONOMICO en
particular “para la fijacién del sistema de explotacion edecuada, tendiente a evitar la
competencia ruinosa mencionada”, segin lo dispuesto en el articulo 275 del RGLTTES,
por lo que la decisién de la DIRECCION podria ir encaminada a bepeficiar a un grupo de
CONCESIONARIOS.

= Adicionalmente, con base en informacién obtenida en fuentés publicas y que obra en ¢l
EXPEDIENTE, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA tlene conocimiento que:

*{...) El titular de Vialidad v Transportes, Domingo Ramirez Armenta, (...) ¢s “juez y parte”, al
perteneeer todavia como socio de la alanza de transportistas de Guasave, por lo que “no hay
objetividad en la toma de decisiones” ™

= Por otra parte, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA observé que cuando existen conflictos
entre usuarios del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA y los CONCESIONARIOS y

18 Articulo 221 del RGLTTES,
4 Artiealo 275 del RGLTTES.
#3* Folio 008088 del EXPEDIENTE.
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PERMISIONARIOS, la DIRECCION intervicne para su negociacidon o solucién, como puede
observarse en los acuerdos de acarreo que s¢ han firmado entre las empresas 0 usuarios y
CONCESIONARIOS. 3

En ¢l mismo sentido, la Delegacién Sinaloa Norte de 1a CMIC declar6 que:

*{...} tienen un gran coto de poder, el Director de Transportes v Vialidad (sic) es un aliancista.
(.0 [y que]

*(...) La autoridad se muestra omisa al cumplimicnto de la Ley. 8i no hay un acuerdo cntre el

constructor ¥ Ia Alianza, se l¢ puede llamar a la Auteridad para que intervenga, pero en realidad no

soluciona nada (...}

Adicionalmente, la CMIC sefiald que el procedimiento que sus afiliados y/o asociados tienen que
seguir para contratar el SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA consiste en lo siguiente:

“1)(.-2)

En los casos que el afiliado sea awto-suficiente [sic] en relacidn al wansporte de carga, y utilice sus
propios medios de transporte para efectos de llevar sus propios materiales de un lugar a otro, es
“visitade”, ya sea por representantes de alguna Alianza de Transportes, por algin inspector de
Vialidad y Transportes del Estado de Sinaloa, o en su defecto, por ambos, para efectos de orillarlo
a ceder un porcentaje de dicho transporte, a favor de la Alianza (... [Enfasjs afadido]

Derivado de lo anterior y, en consideracion de que el titular de la DIRECCION es a la vez servidor
piblico y PERMISIONARIO, siendo que el RGLTTES marca como requisito para obtener
concesiones y/o PERMISOS DE ZONA que la persona fisica que lo solicita no sea servidor piblico,
esta AUTORIDAD INVESTIGADORA considera que podrian existir incentivos para que algunos
AGENTES ECONOMICOS scan favorecidos y se restrinja la entrada de nuevos competidores.

Una descripeitn detallada de los efectos que se observaron derivados de la desregulacion del
SERVICIO PUBLICO FEDERAL DE TRANSPORTE DE CARGA $e encuentra en el Anexo 3,

VIIL.8. Conclusiones del andlisis de los efectos anticompetitivos derivados de la
existencia de barreras normativas a la entrada y la expansidn

En resumen, los efectos anticompetitivos derivados de la existencia de las barreras normativas a
la entrada y expansién son los siguientes:

* En cuanto al régimen de concesién y PERMISOS DE ZONA: i) resulta en un sistema proclive
a generar ventajas exclusivas en el otergamiento de concesiones y PERMISOS DE ZONA en
favor de algunas personas; ii) incentiva ¢l establecimiento de esquemas de negocio
ineficientes, que inhibe la competencia y disminuye la calidad con la que sc presta el

(};;’_*\.‘J}A\[—

!

50 Folins (00616 al 000662 del EXPEDIENTE.

7 Folio 000624 de] EXPEDIENTE.

358 Fplio 000625 del EXPEDIENTE.

5% Folin 003279 del EXPEDIENTE. r :
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SERVICIO POBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA; y iii) crea incertidurmnbre cn los
CONCESIONARIOS ¥ PERMISIONARIOS existentes en el mercado v potencialmente entrantes,
en relacidn al rvesultado de las solicitudes de autorizaciones de concesioncs, NUevos
PERMISOS DE ZONA ¢ incremente de zonas permisionadas,

* El csguema de PERMISOS DE ZONA genera que: i) sc mmpida ¢] aprovechamiento de las
economias de escala por parte de los prestadores del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE
DE CARGA v con ello s¢ incurra en mayores costos y en un potencial desperdicio de recursos
de los propios transportistas; y ii) se establezean rigideces para ¢l ajuste cntre oferta y
demanda, incrementado los costos tanto para usuarios como para prestadores del SERVICIO
PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA.

» El establecimiento de tarifas fijadas por medio de acuerdo del GOBERNADOR, deriva en: i)
limitantes a la contestabilidad v disciplina competitiva en ¢l mercado y mitiga la necesidad
de innovacién por parte de los CONCESIONARIOS y/o PERMISIONARIOS para efectos de
competir en el mercado; ii) desincentiva que los CONCESIONARIOS y PERMISIONARIOS
compitan via precios por el mercado, mejorando la calidad de su servicio o mediante ¢l
cstablecimiento de diferenciacién entre proveedores del servicio; iii) incentiva que como
practica en el mercado, se establezcan acuerdos de acarreo entre usuarios y prestadores del
servicio, a través de los cuales se fijan el porcentaje de traslados o viajes gue rcalizarin
cada uno, limitando los beneficios que los usuarios podrian obtener por efecto de
autoproveerse el servicio de transporte de carga mediante el uso de UNIDADES propias; iv)
crea elevados costos de negociacién y otros costos de oportunidad, que derivan en pérdidas
tanto para CONCESIONARIOS, PERMISIONARIOS y usuarios del servicio; y v) elimina la
competencia en precios.

= Las restricciones que enfrentan los usuarios para integrarse verticalmente generan: i) una
disminucién de la presidén competitiva a los CONCESIONARIOS ¥ PERMISIONARIOS ¥ con
ello, falta de incentives a mejorar ¢l SERVICIO PUELICO DE TRANSPORTE DE CARGA,; if) un
incrernento en los costos de produccion de los usuarios, toda vez que el costo de uno de
sus insumos, el transporte, se ofrece por los CONCESIONARIOS Y PERMISIONARIOS a un
sobreprecio de hasta el 40%; y iii) incentivos para la implementacién de esquemas de
precios de doble marginalizacién, toda vez que los usuarios no pueden internalizar los
costos del transporte mediante el uso de sus propias UNIDADES y haciendo uso del servicio
de transporte con un sobreprecio.

<\

* La preferencia a los CONCESIONARIOS v PERMISIONARIOS va establecidos: 1) inhibe la
competencia en ¢l mercado, puesto que los AGENTES ECONOMICOS existentes pueden
bloquear la entrada de un potencial competidor; ii) inhibe los incentivos para que 1
CONCESIONARIOS y PERMISIONARIOS establecidos en ¢l MERCADO INVESTIGADO mejoren
los servicios de transporte provistos; y iii) crea incertidumbre sobre ¢l momento y las
condiciones bajo las cuales un AGENTE ECONOMICO podré entrar al mercado.
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| Régimen de concesiones y permisos para
prestar el SERVICIO  TUBLICO  DE
TRANSPORTE DE CARGA.

EAl: Es un sistema proclive a penerar
ventajas exclusivas a favor de algunos
AGENTES ECONOMICOS, principalmente a
aquéllos va establecidos en el mercade y en
detrimento de otros:;

EA2: Genera esquemas de  negocio
ineficientes, como los relacionades con Ja
estructura o conformacitn del capital y
trabajo; e

EA3: Incentiva gue no existan plarvos
especificos para que la DIRECCION responcda
a solicitudes de otorgamiento de concesidn
y/o PERMISO DE ZONA,

s

R1, K2, R6, K7 y RS

Oiorgamiento de PERMISOS DE ZONA.

EAd: No se aprovechan las economias de
escala inmersas en la actividad del
transporte, desperdiciando recursos de los
propios oferentes del SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE DE CARGA; ¥

EAS; No se ajustan la demanda y oferta de
servicio, segmentando el mercado ¥
limitando los incentivos para competic por
el mercado.

R3, R4y R5

Facultades del GOBERNADOR sobre la
determinacién de zonas y el mimero de
permisos existentes on cada una de ellas.

EAG; CGeneran incertidumbre sobre el
momentio, circunstancias y criterios bajo las
cuales se abren © clerran zonas, o s¢ limita
¢l nimero de permisos.

R2, R4, R5, R7, RS y
R10

Facultades del GOBERNADOR para fijar y
modificar tarifas,

EAT: Limitan la contestabilidad en el
mercado, y elimina 10s incentivos para la
entrada v expansidén de los competidores en
el mercado;

EAS: Eliminan los incentivos para que los
CONCESIONARIOS ¥ PERMISIONARIOS
compitan via precios, ¥ por medip de
mejoras en la calidad de sus servicios;
EA9: Incentivan el establecimiento de
“acuerdos de acarred™ que incrementan los
costos de negociacidn y que derivan en
pérdidas tamto para CONCESIONARIOS,
PERMISIONARIOS y usuarios del servicio; e
EALD: Incentivan el establecimiento
discrecional de sobreprecios y, por Io tanto,
mcrementos en 1os costos para los wsuarios
del servicio.

R ¥ Ri1

Disposicliones en la LTTES y el RGLTTES
que otorgan diversos derechos preferencia a
clertos CONCESIONARIOS yio
PERMISIONARIDS,

EA11: Limitan la enwada de nuevos
competidores y la expansidn de algunos de
los existentes,

EA12: Inhiben los incentivos para mejorar
los servicios provistos;

R6, R7, RS y R10
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LINIDADES con las que se prestard el servicio.”®® En cse sentido, las concesiones se pueden otorgar
lanto a personas fisicas como morales, de forma individual o colectiva.

Derivado del andlisis realizado en la seccién VIIL1,, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA observa
que ¢l régimen de concesién y PERMISOS DE ZONA, genera los siguientes efectos anticompetitivos:

i. Resulta en un sistema proclive a gencrar ventajas exclusivas en el otorgamiento de
concesiones y PERMISOS DE ZONA en favor de algunos AGENTES ECONOMICOS,
principalmente a aguéllos ya cstablecidos en el mercado y en detrimento de otros:

il, Incentiva ¢! cstablecimiento de esquemas de negocio que inhiben la competencia
(esquemas de trabajo) y disminuyen la calidad con la que se presta el SERVICIO PORLICG
DE TRANSPORTE DE CARGA en ¢l MERCADO RELEVANTE.

ili. Crea incertidumbre en los CONCESIONARIOS y PERMISIONARIOS existentes en ¢l mercado y
potenciales cntrantes, en relacién al resultado de las solicitudes de autorizaciones de
concesiones, nuevos PERMISOS DE ZONA ¢ incremento de zonas permisionadas. Asimismo,
inhibe los incentivos para que los transportistas realicen mds y nuevas inversiones, Lo
anterior en detrimento de calidad vy oportunidad con la que se presta el servicio.

Por lo anterior, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA propone recomendar la eliminacion del régimen
dual actual concesidn — PERMISO DE ZONA v sustituirlo por la adopeidn de un modelo tnico de
concesidn © permiso.

En seguimiento a lo anterior, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA propone recomendar la adopeion
de un sistema similar al que contempla la LCPAF y el RASA, consistente en un “permiso tUnico™
que otorga la SCT a través de la Direccién General de Autotransporte Federal, para la prestacion
dcl SERVICIO PUBLICO FEDERAL DE TRANSPORTE DE CaARGA, segin lo descrito en la seccidn
1V.2.3.1. El rézimen tinico no contempla restricciones por tipo de carga, por lo que se recomienda
que se establezca un régimen bajo el cual, mediante una autorizacion, se pueda prestar el SERVICIO
PUELICO DE TRANSPORTE DE CARGA sin importar el tipo de carga.

En dicho sentido, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA considera que con la implementacion del
régimen tinico propuesto, se generarfa mayor claridad, seguridad y certeza respecto de 1a obtencién e
de las autorizaciones administrativas necesarias para la prestacién del SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE DE CARGA, asi como de los derechos y obligaciones para ¢l solicitante, incentivando

la entrada o expansién de nuevos competidores al MERCADO RELEVANTE. /'7

Asimismo, con la eliminacién del régimen actual que exige la dualidad y coexistencia de concesion
y permiso, se desincentivarian los esquemas de asignacion del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE @T
DE CARGA mediante “esquemas de trabajo™ descritos a detalle en las secciones VL3, y VIL2.2.27, “
consistentes en que los CONCESIONARIOS realicen las negociaciones con los usuarios del SERVICIO

PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGa, tomen las decisiones correspondientes y establezcan un rol

de trabajo entre los PERMISIONARIOS que emanan de su concesién para que ejecuten la prestacion

0 Articulos 185 v 186 de 1a LTTES,
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Adicionalmente, csta AUTORIDAD INVESTIGADORA considera que con la adopeitn de la
recomendacién propuesta, se climinarfan las distorsiones competitivas cn el MERCADO
RELEVANTE derivadas de las restricciones normativas descritas en relacién al nimero de permisos
por titular, al generar que el mimero de permisos por titular respondan directamente a las fuerzas
de ]a oferta y la demanda y no al disefio normativo.

Por otro lado, con Ja implementacién de la presente recomendacién, csta AUTORIDAD
INVESTIGADORA considera que se eliminarian parte de las barreras a la entrada o expansién al
MERCADO RELEVANTE, derivadas de las restricciones referidas, incentivando la entrada de nuevos
competidores y con ello, mayor v mejor presién competitiva sobre los AGENTES ECONOMICOS que
ya prestan el SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA, redundando en beneficios directos
para los usuarios del mismo.*®

Propuesta de recomendacién 3 (R3): Eliminar el otorgamiento de PERMISOS DE
Z0oNA, ampliando su alcance geogréfico a los limites propios del estado de Sinaloa
y eliminar el procedimiento de cierre de zona.

Con base en las consideraciones vertidas en la seccion VIL2.2.2.2., esta AUTORIDAD
INVESTIGADORA propone recomendar la eliminacién del régimen de otorgamiento de PERMISOS
DE ZONA, consistente en la autorizacién para la prestacién del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE
DE CARGA c¢n un drca determinada del territorio del estado de Sinaloa y prohibiéndolo en otras
dreas, con base en el criterio de “carga de origen”. En cambio, los permisos deberdn ampliarse 0 a
los propios limites politicos del estado de Sinaloa, en atencién al principio de aplicacion territorial
de la LTTES, segiin lo dispuesto en su articulo 1.>*

Esta AUTORIDAD INVESTIGADORA propone recomendar la adopeion de un régimen de permisos
linicos similar al existente para el SERVICIO PUBLICO FEDERAL DE TRANSPORTE DE CARGA, que
dispone la LCPAF en su articulo 50 y que a la letra dice;

(... El permiso de autotransporte de carga autoriza a sus titulares para realizar el autotransporte de
cualguier tipo de bienes en todos los caminos de jurisdiccién federal.” [Enfasis afadido)

En dicho sentido, ¢l régimen aplicable y vigente para el SERVICIO PUBLICO FEDERAL DE
TRANSPORTE DE CARGA, permite a los transportistas cargar y efectuar traslados de cualgquier punto
a cualquier punto, lo que les permite la generacidén de eficiencias mediante la diversificacién de
los servicios ofrecidos, generacion de economias de alcance que permiten reducir costos, mejores
precios, ¥ un mejor aprovechamiento de las UNIDADES, entre otros beneficios en favor de la
competencia.

32 Folio 006450 del EXPEDIENTE,

*2 Mismo que a la letra dice: “Articule lo. La presente Ley tiene por ohjeto extablecer las bases para la ordenacion
v regulacidn del trdnsito de vehiculos, conductores, pasajeros y peatones gue hagan use de las vias piblicas del
Estado de Sinaloa; asi como estatuir las bases para la regulacidn del servicio piblico de transporie en la Entidad.”
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Propuesta de recomendacién 4 (R4): Eliminar las facultades del GOBERNADOR
para determinar ¢l no otorgamiento de concesiones o permisos hasta nuevo aviso,
por considerar la demanda adecuadamente satisfecha.

Con basc cn las consideraciones wvertidas en la seceidn VILZ.2.24., esta AUTORIDAD
INVESTIGADORA propone rccomendar la supresién de las facultades con que cuenta ¢l
GOBERNADOR™ para determinar el no otorgamiento de concesiones y permisos hasta nuevo avise
por considerar que la demanda del mismo se encuentra debidamente atendida.

En conexi6n con lo anterior, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA propone también la eliminacion de
las facultades con gue cuenta €l GOBERNADOR para:

i. Determinar ¢l aumento en el niimero de UNIDADES permisionadas para la prestacion del
SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA, cuando en una zona previamente cerrada
se decrete nuevamente su apertura; S y

ii. Otorgar, mediante convocatoria, concesiones para la prestacién del SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE DE CARGA, cuando “se reguiera establecer un servicio que lenga
caracteristicas especiales, para satisfacer lus necesidades de la ruta o zona de que se trate,
o asi lo exija el interés social ™

Esta AUTORIDAD INVESTIGADORA considera que se eliminaria también cualquier restriccibn a la
oferta derivada de las facultades en comento, pucs las recomendaciones propuestas generarian que
la delerminacion del niimero de permisos para la prestacion del SERvICIO PUBLICO DE TRANSPORTE
DE CARGA responda a las fuerzas de la oferta y demanda vy no al disefio normativo, o a decisiones
tomadas en forma discrecional por parte de la DIRECCION.

Propuesta de recomendacion 5 (R5): Eliminar las facultades de la DIRECCION para
determinar el mimero de permisos necesarios por zona autorizada.

Con base en las consideraciones wvertidas en la seccidn VIL2.22.2., esta AUTORIDAD
INVESTIGADORA propone recomendar la eliminacidén de las facultades de la DIRECCION para
determinar el ndmero de permisos necesarios por zona autorizada y dependientes de una misma
concesidn, segin lo que cstableee la LTTES:

i. “Las personas fisicas 0 morales silo podrdn ser titulares de una concesion de servicio
piblico de transporte, con el nimero de permisos gque las necesidades del servicio lo
requiera a juicio de las Autoridades de Trdnsito y Transportes™® [Enfasis afiadido], de
manera que no haya limitantes de tipo discrecional en la determinacién del ndmero de
permisos otorgados, como son “las caracteristicas de vialidad y transporte de las mismas

60 Articalo 234 de la LTTES.
7 Articulo 235 de la LTTES,
568 Articulo 233 de la LTTES.
% Articulo 192 de la LTTES.
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Propuesta de recomendacion 7 (R7): Eliminar cualquicr derecho de preferencia
por antigiiedad en la renovacién de concesiones a sus actuales titulares. Establecer
linicamente criterios objetivos,

Con base en las consideraciones vertidas en la seceidn VIL2.2.2.3., esta AUTORIDAD
INVESTIGADORA propone recomendar la eliminacidén de cualquier derecho de preferencia por
antigliedad en la renovacién de concesiones para la prestacidn del SERVICIO PUBLICO DI
TRANSPORTE DE CARGA en favor de aquellos CONCESIONARIOS gue ya scan titulares de una
concesion y que la estén explotando, para obtener en forma preferente y de nueva cuenta su
concesidn al 1érmino de la vigencia de la misma. Lo anterior, con la finalidad de que con ello se
elimine la barrera a la entrada que enfrentan los que AGENTES ECONOMICOS interesados en entrar
al MERCADO RELEVANTE ¥y prestar ¢l SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA y que por
dichos derechos de preferencia por antigiiedad no pueden hacerlo.

En dicho sentido, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA propone recomendar Ia adopcién de un
régimen normativo en el cual de existir la renovacién de las concesiones, se otorguen en igualdad
de condiciones a todos los AGENTES ECONOMICOS que asi 1o soliciten y acrediten satisfacer los
requisitos objetivos que al objeto se dispongan en la legislacidn aplicable.

Adicionalmente, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA considera que con lo anterior, se permitiria la
entrada de nuevos compendores en ¢l MERCADO RELEVANTE, generando con ello mayor presidn
competitiva a los AGENTES ECONOMICOS que ya participan en el mismo, beneficiando con ello a
los usuarios del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA toda vez que los AGENTES
EconoMICOS tendrian los suficientes incentivos para ser mis eficientes y ofrecer mejores
condiciones en el servicio, precios, calidad, diferenciacién, innovacién, ente otros.

Propuesta de recomendacién 8 (RS8): Establecer plazos claros para que la
DIRECCION emita sus resoluciones en el caso de solicitud y renovacidn de
CONCEsiones O permisons.

Con base en las consideraciones vertidas en las secciones anteriores, esta AUTORIDAD jﬁ
INVESTIGADORA propone recomendar el establecimiento de un esquema de plazos o rangos de

plazos claros, especificos, predeterminados y objetivos, en relacién al trimite por parte de la !
DIRECCION de las solicitudes y renovaciones de concesiones o permisos para la prestacién del
SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA, que presenten los AGENTES ECONOMICOS
nteresados, incluyendo los plazos en que la DIRECCION, asi como las demds entidades piiblicas
dependientes del GOBERNADOR que intervengan en dicho procedimiento, deberdn dar respuesta a

los solicitantes y resolver sobre las solicitudes presentadas. En caso de que fenexca el plazo —%
cstipulado para dar respuesta a las solicitudes de particulares, esta AUTORIDAD INVESTIGADO F\f
considera conveniente que opere una afirmativa ficta. Lo anterior permite certeza juridica para ¢l b
particular y elimina las restricciones de entrada al MERCADO INVESTIGADO.

A
6

que generan la falta de claridad, certeza, objetividad y previsibilidad al que se enfrentan los
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i. Compitan por diferenciacién, es decir, que los AGENTES ECONOMICOS tengan mayores
incentivos para competir buscando ofrecer mejores condiciones, calidad, diferenciacién e
innovacién en el servicio y con ello, justificar el cobro de un precio diferenciado al
administrativamente fijado por ¢l GOBERNADOR; 0

ii. Compitan por precio, es decir, que los AGENTES ECONOMICOS tengan mayores incentivos
para competir ofreciendo un servicio de menor precio.

Propuesta de recomendacion 10 (R10): Eliminar el “procedimiento de oposicidn”
antc la solicitud ¢ modificacién de concesiones o permisos sustanciado ante la
DIRECCION, y con ello, el requisito de publicidad de las mismas,

Con base en las consideraciones vertidas en la seccién VIL2.2.2.8., esta AUTORIDAD
INVESTIGADORA propone recomendar la eliminacién del requisito normativo consistente cn dar
debida publicidad a las solicitudes de nuevas concesiones y/o PERMISOS DE ZONA o su
modificacién “a fin de dar eportunidad de tntervenir a todo tercero al que pudiera lesionarse en
sus derechos con el otorgamiento de la concesion o permiso solicitado,”

En consistencia con lo anterior, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA proponc recomendar la
climinacién del procedimiento de oposicién®” que terceros pucden iniciar a partir de la publicacién
de la solicitud en el Periddico Oficial del Estado de Sinaloa y en uno de los de mayor circulacidn
del lugar més importante de la zona, por considerar que *‘lesiona sus derechos™.

Como ya se menciond, en términos del RGLTTES, ante solicitudes de oposicién deberén realizarse
estudios socioeconémicos y técnicos, con base en los cuales:

“se resolverd de plano concediendo ¢ negando las pretensiones del o los solicitantes y declarando o
na fundadas, en todo o en parte, las oposiciones presentadas (.. .) y de resultar positivos los estudios
socioeconbmico y técnico, estos serén turnados al Conscjo para que emita su opinién en tormo
al expediente en tramite.”™ [Enfasis afadido]

En ese sentido, los participantes del MERCADO RELEVANTE cuentan ¢on un mecanismo para hacer
valer la pretensién de impedir la entrada al mercado de nuevos competidores bajo el argumento de
afectar su participacion en el MERCADO RELEVANTE articulada como una lesién de derechos.

czg’“\‘j@.

Adicionalmente, en caso de que los estudios socioecondmicos y téenicos resulten positivos, cstos

scrédn turnados al CONSEJO TECNICO para que emita su opinién al respecto. Como se ha expuesto >
va, ¢l CoNseEIO TECNICO sc integra por asoclaciones dedicadas al transporte, por lo que su
intervencién al respecto genera situaciones de conflicto de interés y les da la capacidad par (%

“Ez.

impedir la entrada de nuevos competidores en el MERCADO RELEVANTE.

Cabe destacar que liberar a los solicitantes de la obligacién de publicar sus solicitudes de nucva
concesidn ¢ permisos o sumodificacion es independiente y no debe confundirse con la publicidad

S8 Articulo 231 de la LTTES. >/

77 Articulos 228, 229, 230 y 231 de] RGLTTES.

ST Articulo 231 del RGLTTES.
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IX.3.2.Bloque 2: Propuesta de recomendaciones gue buscan eliminar las barreras a
la competencia y libre concurrencia generadas por la existencia de disposiciones
contenidas en la LTTES y ¢l RGLTTES que se constituyen como restricciones a la
integracion vertical.

Propuesta de recomendacién 12 (R12): Eliminar cualquier restriccién a la
inteeracion vertical. Eliminar la limitacién a “activos fijos™ para el TRANSPORTE
PARTICULAR.

Con base en las consideraciones wvertidas en la seccidn VILZ.2.3., esta AUTQRIDAD
INVESTIGADORA propone recomendar la eliminacién de las limilaciones normativas para la
autoprovision del servicio de transporte establecidas en la LTTES:

“A las empresas constructoras y a las de compra y venta de materiales para la construccion, s¢
les podri autorizar el transporte de sus clementos, magquinaria, personal, o demés equipo que sea
de su propiedad y lo requieran para el desarrollo de su actividad, en tanto dichos elementos formen
parte del activo fijo de la empresa,”™™ [Enfasis afiadido]

En dicho sentido, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA propone recomendar la adopeidn de un
régimen cn donde sc climine cualquier restriccién a la autoprovision del TRANSPORTE
PARTICULAR; cs decir, a la integracién vertical y, en caso de permanccer como necesaria la
obtencidn de autorizaciones para dicho fin, QUE tinicamente se cifia al cumplimiento de requisitos
objetivos técnicos y de scguridad y no influyan otros criterios como los establecidos actualmente
COmo:

i.  Que el tipo de actividad comercial®™' que desarrolla el AGENTE ECONOMICO interesado en
la integracion vertical al autoproveerse el servicios v

ii. Queel tipo de objetos o bienes que se transporten, necesariamente formen parte del “activo
fijo” del AGENTE ECONOMICO en cusstion.

Con lo anterior, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA considera que se¢ eliminarian las distorsiones
competitivas que generan en ¢l MERCADO RELEVANTE las disposiciones normativas contemdas la
LTTES que limitan la posibilidad que tienen los constructores y los agricultores de autoproveerse

7.

ey,

el servicio de transporte de carga, toda vez que al no cumplir con los requisitos establecidos por la /’)

\

obtencién de las autorizaciones necesarias para ¢l TRANSPORTE PARTICULAR, a que hace referencia
el articulo 225 dcl citado ordenamiento.

LTTES, particularmente por no ser tipicamente “activo fijo" lo que transportan, esto les impida la /

Por las anteriores consideraciones, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA considera que de Ja adopcion
de las anteriores recomendaciones se oblendrian los siguientes beneficios:

\

0 Articulo 225 de la LTTES.
A las empresas constructoras y a las de compra y veata de materiales para la construccién,

P

N
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XV,  Excusarse de intervenir, por molive de su encargo, en cualquier forma en la atencidn,
tramitacién o resolucidn de asuntos en los que tenga interés personal, familiar o de
negocios, incluyendo aquéllos de los que pueda resultar algim beneficio para él, su
chnyuge o parientes consanguineos o por afinidad hasta el coarto grado, o parientes
civiles, o para terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios. o
para socios o sociedades de las que el servidor piblice o las personas antes referidas formen
o havan formado parte; (...}, [Enfasiz afadido]

Adicionalmente, el articule 221 del RGLTTES establece que:
“Articulo 221, Para obtener concesién o permisos de ruta o zona, se requicre.
I D¢ las personas lisicas;
a) Ser mexicang.
b) Ser mayor de edad.
¢) Ser de reconocida (sic) v observar buena conducta.
d) No ser servidor piiblico.
) No tener antecedentes penales por comisién de delitos intencionales; (...)" " [Enfasis afiadido]

No obstante lo anterior, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA observa que actualmente el titular de la
DIRECCION es PERMISIONARIO, Ante dicha situacion esta AUTORIDAD INVESTIGADORA propone
recomendar la adopcién de mecanismos y controles para prevenir y/o corregir situaciones de
conflicto de interés en la DIRECCION; especificamente se propone que dichos controles consistan
21

i, Incorporar en la normatividad una causal de revocacion de la autorizacién (nica para
prestar el SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA cuando su titular ejerza un cargo
de servidor piblice;

ii. Incorporar en la normatividad como rcquisito para los funcionarios de la DIRECCION la
firma anual de una carta en donde se exponga que, conforme al articulo 15 de la LRASPES,
noe se encuentran en una situacién de conflicto de interés que los haga excusarse de sus
deberes como servidores piiblicos,

Lo anterior, con la finalidad de eliminar la posibilidad de distorsiones en la toma de decisiones del
titular de la DIRECCION, asi como de cualquier otro funcionario que intervenga en el proceso de
solicitud © renovacién dc concesiones o permisos para prestar el SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE DE CARGA, toda vez que frente a situaciones de conflicto de interés de la naturaleza
referida, existen incentivos para que dichos funcionarios se aparten de su interés primario (es decir,
el correcto desempefio y cumnplimiento de sus funciones piblicas) al estar influidos por un interés
secundario (es decir, sus actividades privadas como AGENTES ECONOMICOS con participacion en
el MERCADO RELEVANTE).

3 articulo 221 del RGLTTES.
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I. Que la medida elimina los problemas de competencia relacionados con la existencia de
Barreras a la Competencia y la Libre Concurrencia o las condiciones del aceese al insumo
escncialy y [Principio de eficacia]

Il. Que la medida alcanza los fines de forma menos gravosa o restrictiva hacia el Agente

Econdmico al gue se fe pudieran imponer las medidas, dentro de las alternativas que se deriven
del expediente. [Principio de minima restriccion]

La Autoridad Investigadora, al proponer medidas correctivas en ef dictamen preliminar conforme al
articulo 94, fraccidn 1L de la Ley, debe claberar la justificacidn comrespondiente en términos de lo
establecido en las fracciones anteriores.” [Enfasis afadido].

A continuacién se realiza el andlisis de las medidas correctivas, a manera de recomendaciones
propuestas, a la luz de cada principio, en términos de lo establecido en los articulos 57 y 94 de la
LFCE vy 12 de las DISPOSICIONES:

IX.4.1. Examen de elicacia y proporcionalidad: las medidas propuestas
¢liminan en las proporciones necesarias los problemas de competencia efectiva
identificados en el MERCADO INVESTIGADO

Las recomendaciones a AUTORIDADES PUBLICAS, es decir, al H. CONGRESO DEL ESTADO DE
SINALOA ¥y al GOBERNADOR, respectivamente, que constituyen las medidas correctivas propuestas
por esta AUTORIDAD [NVESTIGADORA tienen como objetivo la eliminacién de las barreras a la
competencia y libre concurrencia observadas en el MERCADO INVESTIGADO y que derivan de
disposiciones juridicas contenidas tanto en la LTTES como en el RGLTTES.

Esta AUTORIDAD INVESTIGADORA estima que dichas recomendaciones contribuirian a eliminar, en
las proporciones necesarias, los efectos anticompetitivos derivados de disposiciones normativas
que generan barreras a la entrada o expansiém; de disposiciones normativas que generan
restricciones a la integracién vertical;, y de disposiciones normativas que generan o incentivan
situaciones de conflicto de interés; todo lo anterior, en el MERCADO INVESTIGADO,

En ese sentido, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA estima que las recomendaciones propuestas
serian eficaces al considerarse como soluciones integrales y comprehensivas para resolver los
cfectos anticompetitivos detectados. Por tal motivo, se dirigen tanto al H. CONGRESO DEL ESTADO
DE SINALOA como al GOBERNADOR, con ¢l objetivo de que, en el ambito de su competencia, la
modificacién de disposicipnes normativas en el sentido propuesto sca congruente entre los
ordenamientos juridicos aplicables al MERCADO INVESTIGADO.

Ademis, las medidas correctivas atienden puntualmente a cada efecto anticompetitivo identificado
en ¢l MERCADO INVESTIGADO, sin extralimitarse en su contenido hacia conductas, estructuras de
mercados u ordenamientos normativos distintos de la regulacidn del SErvICcio FUBLICO DE
TRANSPORTE DE CARGA analizada en el dictamen preliminar.

Finalmente, como se detalla en la seceidn 1X.4.2, las medidas correctivas propuestas a modo de
recomendaciones 2 la autoridad, conforman la alternativa idénea de entre las que se desprenden
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L Detencidn del vehiculo o impedir la circulacién
del mismo,

I Detencién ¥ retiro de Jos documentos que
autoricen al conductor, placas vy tagjeta de
circulacidn; y

III. Sanciones ccondmicas, de conformidad  al
tabulador de infracciones vigente,

I.  Retencidn y retire de los documentps que
awtoricen al conductor, placas v tarjeta de
circulacion; v

1. Sancicnes econdmicas, de conformidad con el

tabulador de infracciones vigente,

Arvticulo 224, S¢ considera como transporte particular
aguel que aslade, sin retribucidn, carpa que pertenezea
al propietario del vehiculo, ¢ transporte personas gue
tengan con agudl una relucitn de dependencia directa o
inmediata de naturaleza  ccondmica, educativa o
cultural, o bien relacionada con la prestacidn directa de
un servicie en el que el transporte sea Un MEero ACCesorio,
considerindose entre otros ¢l traslado de;

I.  FEiucandos por la propia mstitucidn educativa;

I, Trabajadores por su patedng

TI. Lo relacionado con los servicios que presten las
empresas finebres,

IV. Vehiculos por unidades dotadas con gria;

¥, Prodoctos o articulos propios y comexos a las

actividades comercial, indostrial, agropecuaria,
forestal, pesquera, minera y de la construccidn;
Y1 Liguidos o gaseosos, en vehiculos especiales
denominados pipas o tanques; y
VIL Personas o cosas, en casos similares a los
anteriores, a juicio de la Dependencia competente.

Articulo 224, Transporte particular, 25 ¢l que cfectia fas
personas fisicas o morales respecto de bienes propicios
(512) © conexos de sus respeclivas  actividades
empresariales, asi como de personas vinculadas con los
mismos fines, si (sic) que por ellos se genere un cobro,
considerdndose entre otros, el traslado de;

I.  Educando porla propia institucidn educativa;

II.  Trabajadores por su patrén,

OI. Lo relacionado con los servicios que presten las
empresas flinebres;

IV, Wehicolos por unidades dotadas con gria;

V. Productos o articulos propios ¥y conexos a las
actividades comercial, industrial, agropecuaria,
forestal, pesquera, minera y de la construceidn,

VL Liquidos o pasepsos, en vehiculos especiales

denominados pipas o tanques; ¥

Personas © cosas, en casos similares a los

anteriores, siempre que su traslado sea en virtud de

una actividad empresarial y comercisl  de
cualquier naturaleza,*™

WIL

Articulo 225, A las empresas constructoras y a las de
compra y venta de materiales para la construccidn, se les
podrd  avtorizar el transporte de sus  elementos,
maquinaria, perscnal, o demds equipo que sea de su
propiedad ¥ lo requizran para el desarrollo de su
actividad, en tanto dichos elementos formen parte del
activa fijo de la empresa,

Articalo 225, Derogada,

1X.4.2.3. Propuesta de reforma presentada el catorce de febrero de dos mil

doce

Esta propuesta de reforma fue presentada el catorce de febrero de dos mil doce al H. CONGRESO
DEL ESTADO DE SINALOA por representantes de cincucnta y un organizaciones de sectores
industrias usuarias del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA provenientes de varios

municipios del estado de Sinaloa. o \/

30 Folio (00724 del EXPEDIENTE.
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activo fijo de la empresa,

Cactividad, en tanto dichos clementos formen parte del |

Articulo 270, Atendiendo a su gravedad, la autoridad de
Tréinsite v Transportes  podrd  aplicar por  las
transgresiones a la presente Ley ¥ su Reglamento,
sanciones consistentes en la detencidn de la unidad,
detencidn y retivo de los documentos, placas y tarjeta de
citculacién, o sanciones econdmicas de conformidad

Articulo 270, La autoridad de irdnsito v transportes
podrd aplicar por las transgresiones a la presente ley v a
su replamento, sanciones administrativas consistentes
en la sancidm ecomdmicas (sic) de conformidad con el
tabulador de infraceiones correspondiente v fa detencidn
y retiro de los documentos, placas v tarjeta de

con el tabulader de infracciones correspondiente. circulacitn del vehizulo aulemator,

En caso de que en ¢l vehiculo automotor, ne portare la
documentacidn vipeate, se realizara (SiC) €n conjunto
con la sancién econdmica, la detencidn y retiro de la
licencia del chofer que conduzxea el misma,

Solo en caso, de que no se contare con 1 documentacidn
establecida en los dos pérrafos que anteceden se podré
realizar la detencién de la unidad.*™

|

IX.4.2.4. Propuesta de reforma presentada ¢l ocho de abril de dos mil quince

Esta propuesta de reforma fue presentada el ocho de abril de dos mil quince al H. CONGRESO DEL
ESTADO DE SINALOA por los presidentes de las Delegaciones Centro, Norte y Sur de la CMIC y
fue firmada por representantes de cincuenta y cinco organizaciones de sectores e industrias
usuarias del SERVICIO PUELICO DE TRANSPORTE DE CARGA provenientes de varios municipios del
estado de Sinaloa.

Los firmantes de esta propuesta manifestaron lo siguiente en cuanto a los objetivos de la reforma
para:

“a) Adecuar el marco juridico en materia de Transporte a la realidad econdmica, téenica y politica
gue vive ¢l Pais.

b} Otorgar plena legalidad, legitimidad v personalidad a los que intervienen en la Figura de
Transporte Particular, ya sea de carga o de pasajeros. }5:,

¢) Contribuir de manera importante a la consolidacién en el Estado de Sinaloa, en el tema de =
Transporte, de los preceptos Constitucionales en materia de libre trdnsito, de libre concurrencia,
competencia econdmica, monopolios, pricticas monopdlicas y concentracioncs.”™

Ademds, sefialaron que ciertas disposiciones normativas “crean un ambiente de incertidumbre
Juridica, al grade de solicitar, como lo hace el articulo 225 |de la LTTES), gue una persona sea
considerada “activo fijo” para que el empresario constructory el de compra y venta de materiale

obtengan aulorizacién para transportarla.”>%
o
3% Folios 000736 y 000737 del EXPEDIENTE,
3% Folio 000566 del EXPEDIENTE.
% Folio 000570 del EXPEDIENTE.
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IX.4.2.5. Conclusion sobre ¢l anilisis de las alternativas de medidas
correctivas que se derivan del EXPEDIENTE

Esta AUTORIDAD INVESTIGADORA analizé las propuestas de reforma antes descritas y observa que
csencialmente coinciden con las medidas correctivas dirigidas a eliminar las restriceiones a la
integracién vertical de los usuarios del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA, como s la
limitacién Unicamente a transportar “activos fijos™ que establece la LTTES para el TRANSPORTE
PARTICULAR (secciones VIL2.2.3 y VIIL.3.2).

No obstante lo anterior, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA estima que llevar a cabo las
modificacioncs a la LTTES tlnicamente conforme a lo propuesto por cualquicra de las cuatro
alternativas no se traduciria en la eliminacién integral de todos los efectos anticompetitivos
derivados de las barreras a la competencia y libre concurrencia identificadas, Por lo tanto, los
AGENTES ECONGMICOS participantes v relacionados con el MERCADO INVESTIGADO y los usuarios
del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA no se beneficiarfan por las eficiencias que
implica la eliminacién de la totalidad de los efectos anticompetitivos identificados; de hecho, se
cnfrentarian a un escenario donde la mayoria de las distorsiones competitivas prevalecerian.

D¢ acucrdo a lo anterior, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA identificé los problemas de
competencia relacionados con la existencia de barreras a la competencia y la libre concurrencia en
¢l MERCADO INVESTIGADO adicionales y complementarios a los expresades por los firmantes de
las iniciativas, con el objetivo de ser exhaustiva en el andlisis de MERCADO INVESTIGADO en
atencion a lo dispuesto en la fracciton [ del articulo 12 de las DISPOSICIONES.

Asi, se considera que el conjunto de recomendaciones propucstas por esta AUTORIDAD
INVESTIGADORA recoge y atiende las preocupaciones vertidas en las propuestas de reforma, como
alternativas a las medidas propuestas en el presente. Por cllo, éstas se formularon para eliminar los
efectos anticompetitivos derivados de disposiciones normativas que generan barreras a la entrada
0 expansidn, restricciones a la integracién vertical y/o situacioncs de conflicto de interés, sin
reparar en la redaccién de disposiciones en especifico. De esta forma, las medidas correctivas
propuestas se¢ orientan a resolver los efectos anticompetitivos antes mencionados dc mancra
integral en el MERCADO INVESTIGADO.

IX.4.3.Examen de eficiencia: las medidas propuestas generan incrementos en la
eficiencia del MERCADO INVESTIGADO

Conforme al andlisis realizado en el presente dictamen preliminar, esta AUTORIDAD
INVESTIGADORA considera gue hay clementos para determinar que no existen condiciones de
competencia efectiva en el MERCADO INVESTIGADO, derivado de disposiciones legales previstas
en la LTTES y ¢l RGLTTES, las cuales se relacionan con el otorgamiento de una concesidén para
prestar ¢l SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA v/0 PERMISC POR ZONA en cada uno de
los dieciocho municipios que conforman ¢l estado de Sinaloa, para transportar materiales de
construccidn o materiales péircos e, insumos y productos agricolas, sus derivados, y carga en
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Con base cn lo anterior, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA considera que con la adopeidn de las
recomendaciones propuestas y con ello, la climinacién de las barreras a la competencia
mencionadas con anterioridad, se espera el ingreso de més competidores al mercado y, con ello la
apertura de un proceso competitivo por la prestacién del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE
CaRGA. Adicionalmente, y derivado de la presién competitiva que los nuevos entrantes ejercerian
sobre los actuales oferentes del mismo, estos tendrin los incentivos suficientes para mejorar su
flota, en términos de antigiiedad v calidad, ofreciendo con ello mayores capacidades tecnolégicas
y proveyendo mejorcs servicios a sus clientes. Lo anterior, considerando que el promedio de la
{lota para las UNIDADES dedicadas a la construccién cs de veintisiete afios, mientras que para las
UNIDADES dedicadas a la agricultura es de treinta y cinco afios; es decir, mis de diez afios que el
promedio de la flota a nivel nacional.

En cste sentido, con informacién que obra en el EXPEDIENTE, el IMT sefiala que “cuando se habla
de renovacion hay gue tomar en consideracion gue no se frata inicamente de la reposicion del
vehiculo. Cualitativamente debe venir acompanada de la evolucion tecnolégica de las
unidades.”,*" por lo que dicha renovacién se acompaiiaria de servicios de mayor calidad al

incorporar los avances tecnolégicos propios del nuevo afio modelo de la UNIDAD.

Adicionalmente, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA considera que Ia renovacion de la flota derivard
en menores costos debido a los ahorros para los propios oferentes del SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE DE CARGA, de acuerdo a lo siguiente:

* Tiempo de recorrido: Una UNIDAD nueva por lo general recorre entre diez mil y treinta y
cinco mil kilémetros anuales, més que las UNIDADES con mayor edad.

= Ahorro en ¢l consumo de combustible:*™ El ahorro del combustible varfa entre 8% v 12%
del gasto anual de combustible por UNIDAD (aproximadamente cinco mil litros de didsel

por afia).*”™
L
S,
3
82 Enlic (07253 del ENPEDIENTE. ~

%2 Folio 007253 del EXPEDIENTE.

W4 Al respecto, ¢l IMT sefiala que “de acrerdo con la experiencia de empresas enropeas, por cada peso ahorrado en
términos de combustible se logra un ahorro de hasta cuatro pesos en los demds renglones mencionados. Sin
considerar la disminucidn del margen de wiilidad cuando se tiene la unidad inmovilizada, en lugar de transporiar
flete™. ) \-{
5 Folio 007253 de] EXFEDIENTE, '
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observado a nivel federal, para €l SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA cn términos de
aumento en Ja oferta cn la prestacién del mismao,

IX.4.3.2. Eficiencias derivadas de las recomendaciones gque buscan eliminar
las restricciones a la integracion vertical

Por otra parte, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA considera como barrera a la competencia y libre
concurrencia las limitaciones normativas a la integracion vertical sefialadas en la LTTES y que se
expusieron en la seccién VIL2 23,

Al respecto, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA considera que si los AGENTES ECONGMICOS
constructores v agricultores pudicran autoproveerse ¢l SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE
CarGa e incluso ofrecer dicho servicio a otros usuarios, ademds de los beneficios propios de la
integracién vertical, encaminados a eliminar la doble marginalizacién, generaria presiones
competitivas a Jos prestadores del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA para transportar
materiales de construccidn o materiales pétreos, y para transportar insumos y productos agricolas,
sus derivados, y carga en general.

Cabe destacar gue dicha restriceion no considera los beneficios a los AGENTES ECONOMICOS ¥ los
consumideres de los productos finales, como lo es la reduccién en los costos y con ello un menor
precio en ambos sectores. Con menores costos de transporte los productos agricolas llegarfan mds
baratos al consumidor final y de la misma forma, los bienes inmuebles tendrian un menor costo
final,

Por lo anterior, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA considera que con la adopeion de las
recomendaciones propuestas en la seccidn IX, mismas que no se reproducen (junto con la
liberalizacidon de las tarifas), s¢ generarian los incentivos suficientes para una reduccién en las
tarifas, toda vez que al existir més competidores, estos tendrian incentivos para ofrecer su servicio
con mayor calidad a menores precios.

En el caso del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA para transportar materiales de
construccién o materiales pétreos, con base en actuaciones que obran en el EXPEDIENTE, GRUPO <
LAFHER sefial6 que: U

praveerme por ¢l servicio pliblico de transporte de carga, debido al ahorro que hacemos en el pago
de diésel v mano de obra del operador del mismo (...)." i

Ademds, GRUPD LAFHER indicé que al autoproveerse el SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE
CARGA genera un ahorro de ochocientos setenta y tres pesos ¥ treinta y sicte centavos por dia. Con

“Es claro mencionar que nos resultan més bajos los costos de las tarifas o precios en el caso de auto /}

base en dichas estimaciones, y considerando veinte dias laborales por los doce meses del ano, una
empresa constructora tendria un ahorro anual de doscientos nueve mil seiscientos noventa y cinco
pesos y veinte centavos, como se observa en la Tabla 43 siguiente.

X

527 Folio 004706 del EXPEDIENTE.
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scrvicio para contratar o subcontratar con los proveedores del transporte piiblico,*” como se
muestra con mayor detalle en el Anexo 3.

Asimismo, el IMT destaca que entre las ventajas de contratar el servicio piiblico (en este caso,

federal) estd el no comprometer capital de la empresa, m distraer recursos de su actividad prineipal.
638

En esle sentido, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA considera que con la eliminacién de las
restricciones normativas a la integracién vertical, se crearian incentivos suficientes a los oferentes
del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA para elevar la calidad del mismo y en conjunto
con la liberalizacién de las tarifas (como se explica en el siguiente apartado), se crearia una
disminucién én las mismas.

Esta AUTORIDAD INVESTIGADORA considera que las recomendaclones anteriores gemerardn
eficiencias v beneficios tanto para los prestadores del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE
CARGa, como para los usuarios del servicio y el estado de Sinaloa en general, toda vez que las
mismas pretenden crear certeza juridica y brindar los incentivos necesarios para implementar
innovaciones v eficiencias, lo que atraeria mayor inversién al estado.

1X.4.3.3. Eficiencias derivadas de las recomendaciones que buscan eliminar
regulacion de tarifas

Como se mencion6 en la seccién VIL2.2.2.7., actualmente las tarifas para el SE.R}'ICID PUEBLICODE
TRANSPORTE DE CARGA son autorizadas y/o modificadas por el GOBERNADOR.*

En este sentido, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA en la seccién VIII propone recomendar el liberar

los precios del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA. En el caso del SERVICIO PUBLICO

FEDERAL DE TRANSPORTE DE CARGA, s¢ lograron establecer nuevas modalidades

complementarias, como los contratos exclusivos con clientes grandes, cooperacién con otros

operadores para mcjorar la utilizacién de la capacidad de regreso, acuerdos de intercambio con

otros operadores para ampliar el alcance geogrifico, personal especializade y procesos

estandarizados, para el establecimiento de mejores redes de conexidn, servicios complementarios |

y mantenimiento y renovacién de flota vehicular, 5 7}
./

Los resultados anteriores pudieron haberse traducido en mayores beneficios para el consurnidor si

las legislaciones en materia de transporte de las entidades federativas s¢ hubieran coordinado en

el mismo sentido que la legislacion federal; sin embargo, esto no sucedid asi y provocd que la/_7 %:;
mayor parte de las entidades federativas permanecieran con legislaciones locales basadas en la .
antigua regulaci6n de una mayor carga administrativa,**! como es el caso del estado de Sinaloa,

N
547 Folio (06460 del EXPEDIENTE.

2 Folio 007253 del EXPEDIENTE. J/

% Articulo 253 del RGLTTES.
S0 Folios 006454 y 006455 del EXPEDIENTE. |
1 Folio D06436 del EXPEDIENTE.
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En estc sentido, cn el estado de Sinaloa, los precios del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE
CarGa podrian diferenciarse por la calidad de los servicios ofrecidos: de esta forma, los
CONCESIONARIOS tendrian los incentivos de incorporar avances tecnolégicos en sus UNIDADES,
mejorar la calidad con que ofrecen el servicio, por ejemplo, ofreciendo mayor rapidez y seguridad
¢n sus entregas, mayor exactitud en los tiempos de entrega o mayor cuidado de las mercancias
transportadas, De esta forma, los CONCESIONARIOS tendrian los incentivos para diferenciarse,
innovar y encontrar mejores formas de prestar el servicio, ya que cobrarian sus tarifas con base en
las condiciones del servicio ofrecido.

Tal como se expuso en la seccién VIIL4, derivado de la liberacidn de las tarifas y con las presiones
competitivas derivadas de la entrada de nuevos competidores, entre ellos, aquéllos que pueden
autoprovecrse el servicio, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA obscrva que se generaria una
reduccion de las tarifas para el caso del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA para
transportar insumos, productos agricolas, sus derivados y carga en general de entre ¢l 10% al
4090,

Esta AUTORIDAD INVESTIGADORA destaca que la informacién contenida en la tabla 32,
corresponde a estimaciones y se refieren tinicamente al SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE
CARGA; sin embargo, con la liberalizacién de las tarifas y la eliminacién de los PERMISOS DEZON A,
las UNIDADES podréin realizar cargas en diferentes origenes, es decir, podrin ir de un municipio A,
al municipio B y del municipio B a cualquier otro, le que permitird aprovechar las economias de
escala mencionadas anteriormente.

IX.4.3.4. Eficiencias derivadas de las recomendaciones que buscan eliminar
las situaciones de conflicto de interés

Por otra parte, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA considera como barreras a la competencia y libre
concurrencia las situaciones de conflicto de interés expuestas en la seccién VIL2,7.

Por ello, con la adopcidn de las recomendaciones propuestas por esta AUTORIDAD INVESTIGADORA
en la seccitn IX.3.53, se eliminarian lasdistorsiones al proceso de libre competencia y concurrencia
generadas por dichas situaciones de conflicto de interés, principalmente las derivadas de los
incentivos por preferencia a un grupo de AGENTES ECONOMICOS, con acciones como las de
dificultar ¢l procedimiento para ¢l otorgamiento de concesiones para la prestacién del SERVICIO
PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA y/o PERMISOS DE ZONA, favoreciendo intereses personales,
familiares 0 de negocios y dificultando el acceso al SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA
y con ello impidiendo la entrada y cxpansién de competidores,

X. Resolutivos

Por lo anteriormente expueste y fundado, con fundamento en los articulos citados a lo largo del
presente dictamen, asi como 26, 27, 28, fraccién X1, 94, fraccién 11, y 95, de la LFCE; 1, 2 y 105

D((\,

#12 Folio 000800 del EXPEDIENTE.
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la asociacifng 1v) ingresos provenientas de cuotas por la prestacidn de servicios, v); lecursos ¥ apoyos
en general que sean otorgados por los municipios, estados y 1a federacion; vi) donaciones, legados y

aportaciones; vii) rendimicntos de inversiones que llegue a realizar (...)"%¢

AI1.1.1.2. AARFS
A. Actividad econdémica y comercial

Conforme a lo expuesto en la seccion 112, y a lo sefialado en la LOAES, esta AUTORIDAD
INVESTIGADORA tiene conocimiento que la AARFES es una institucién de inierés piblico, auténoma
y con personalidad juridica propia, constituida por agricultores, la cual tiene por objeto entre otros,
el de:

“a)}- Representar a sus agremiados ante autoridades de los tres drdenes de gobierne, asi como
instancias no gubernamentalss y privadas relacionadas con el sector agricola. b)- Gestionar
solucionss a los problemas de la actividad agricola en general ¥y de los productores socCios €n

particular, ante las instancias correspondientes (.. .)". %

Asimismo, de conformidad con la fraccidn X de la cliusula séptima de los estatutos sociales®™ de
la AARFS, se establece que dentro de su objeto social se encuentra:

*(...} X. Promover la constitucién de empresas para la comercializacién, acopio, transporte e
industrializacién de los productos y subproductos agricolas de sus socios, y participar como
so¢ia, accionista 0 asociada en las mismas, asi como la creacidn de centrales de acopio y abasto,
parques industriales, desarrollos urbanos ¢ infraestructura de las empresas que se estimen
convenientes para esos fines, (...)" [Enfasis afiadida)

En relacién con la autoprovisién del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA, csta
AUTORIDAD INVESTIGADORA tiene conocimiento a través de la infermacién proporcionada per la
AARFS y que cbra en €] EXPEDIENTE, que:

“{...} prodoctores socios que tienen equipos propios para el transporte de sus cosechas no
puedan utilizarlos, debido a los siguientes factores: a) Por tramitar y no obtener el parmiso de
carga particular que autoriza (...} Vialidad y Transporte. b} Por la condicién restrictiva y limitada
con Ia gue se otorgan los permisos de carga particular, evidenciando un sesgo de la autoridad a
autorizarlos con la menor vigencia posible para desincentivar las solicitudes. ¢) Aun contando con gl
permiso de carga particular, los productores que cuentan con equipos propios son objeto de presidn
¥ acoso constante de parte de la alianza correspondiente, (...} vialidad y transporte para obstruir la
libre movilidad de la cosecha v productos (...} ¢) Por la actuacién arbitraria, injusta, corporativa
¥ facciosa con la que actiian tanto las autoridades de vialidad y transporte que dependen del
{zobierno del Estado como por las alianzas, para obstroir cualquier tipe de transporte
particular de cualquier productor gue cuente con equipos propios para transportar sus propios
productos, ™! [Enfasis afiadido]

52 Folio 002410 del EXPEDENTE.
59 Folin 004302 de] EXPEDIENTE.
0 Folio 004311 del EXPEDIENTE,
851 Folin 003307 del EXPEDIENTE.

Pigina 288 de 332

2 T

&

~ 3
S,



007638

Autoridad Investigadora
Dictamen Preliminar

Expediente No. IEBC-002-2015

Servicio piiblico de transporte de carga en general
con dimension geogrdfica circunscrita ¢l estado de Sinaloa

Asimismo, en actuaciones que obran cn ¢l EXPEDIENTE la AARFS senalé que sus socios han
presentado dificultades en la prestacion del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA, debido
al:

“{...) servicio ineficiente que prestan las alianzas de transportistas, (...} las unidades de las alianzas
no satisfacen adecuadamente los requerimientos de servicio de transporte (...) ante estas situaciones
de incapacidad, insuficiencia e ineficiencia, las alianzas ejercen su poder de veto para la
utilizacién de transportes alternativos que brinden solucién a las necesidades apremiantes de los
productores socios v en general de todo tipo de productores agricolas,”? [Enfasis anadido}

Adicionalmente, la AARFS senalé que:

*(...) el hecho de que el servicio piblico de transporte de carga en Sinaloa se rija con criterios de
control unilateral de tarifas (...) donde no existe la libre competencia, esti afectando de manera
negativa cualquier provecto de negocios, inversiones y desarrollo econémico del estado, no
solamente en el dmbito agricola sino en todas las ramas de la economia, no s6lo a los productores
s0Ci0s sino a todos los empresarios estatales o inversionistas que pretendan realizar proyectos en la
entidad. Ademis de que se esta coartando el derecho de cualquier persona que pretenda invertir
en el servicio de transporte piblico para brindar un servicio de calidad y de mayor eficiencia.™
[Enfasis afadido}

B. Estructura de capital

De acuerdo con la informacién que obra en el EXPEDIENTE, la AARFS no cuenta con capital social
ni socios que tengan participacién accionaria en la misma, ya que debido a la naturaleza de la
AARFS como asociacién civil, su patrimonio se conforma por los ingresos que perciben, de
conformidad con la cldusula Cuadragésima Séptima de los estatutos sociales de la AARFS,*™ que
sefiala como ingresos a:

*(...} las Cuotas que anualmente se fijen en Asamblea General Ordinaria (...) Ingresos provenientes
de Cuotas por Ia Prestacién de Servicios (...} Recursos ¥ apoyos en general que les otorguen los
Municipios, ¢l Estado y la Federacién; (...) Donaciones, Legados y Aportaciones gue reciban por
cualquier concepto (. ..)"

En ese sentido, la AARFS no est4 constituida propiamente con un capital social, sino que tiene un
patrimonio conformado por las cuotas que aportan sus socios productores v asociados, asi como
aquellos ingresos que perciban de instancias de gobierno y por la prestacién de servicios que

otorguen, tal v como ha quedado expuesto con antelacién. ///7

%7 Folio 004308 del EXPEDIENTE,
453 Folio 004306 del EXPEDIENTE.
&4 Folin 004311 del EXFEDIENTE.
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XL.1.1.1.3. AARSP
A, Actividad econdmica y comercial

Con basc en mnformacién que obra en ¢l EXPEDIENTE, csta AUTORIDAD INVESTIGADORA tiene
conocimiento que la AARSP:

(...} es una Institucién de interés piblico, auténoma, con personalidad juridica propia. constituida
por los agricultores de su jurisdiccidn, en los términos y para los fines que la Ley de Organizaciones
Agricolas del Estado de Sinaloa [LOAES] sefiala.™®®

Adicionalmente, en actuaciones que obran cn ¢l EXPEDIENTE, la AARSP sefiala que es un
orgamsmo agricola que:

“(...) asocia hombres y mujeres que nos dedicamos a la agricultura dentro del Municipio de Guasave,
Sinaloa, vy que es cierto, existen asociados que acarrean sus cosechas en camiones propios, oiros,
pagzan flete de acarreo de sus cosechas a personas que cuentan con una concesién del Estado para el
acarreo de granos (en este caso), pero 10s transportistas concesionados se encuentran afiliadoes a una
alianza de transportistas, y en cambio, nuestros organismos agricolas son netamente agricolas, (...}
¢ste organismo agricola es de liderazgo, donde se concede la representacién para, por ¢jemplo, luchar
por un mejor precio ¢n 1os granos bisicos, lograr més v mejores apoyos al campo, mejor subsidio y
apoyos a los granos que se cosechan en la regidn, (...)".5¢

Finalmente y con base en sus estatutos sociales®™’ y su naturaleza juridica, esta AUTORIDAD

INVESTIGADORA tiene conocimiento que el objeto social de la AARSP consiste principalmente cn:
g

1. Fomentar y desarrollar la agricultura y la integracién de ésta con actividades pecuarias, avicolas,
acuicolas, apicolas, comerciales ¢ industriales, en su jurisdiccién. Asi como realizar convenios para
tal efecto con las instituciones que se dediguen a la investigaci6n, enseflanza, validacién y
transferencia de tecnologia agricola;

(..

TV, Representar a sus 50Cios ¢ intervenir en la defensa de sus intereses particulares o comunes, antc
toda clase de autoridades, organismos piblicos o privados, nacionales o extranjeros, sin que esto
signifique adquirir responsabilidad alguna por tal representacién, prestindoles los servicios que
sefalen los estatutos, entre otros, la defensa contra pricticas desleales de comercio internacional y
participar en los sistemas de defensa pertinentes.

(o)

VI, Estimular, fomentar, promover y participar en toda accién que reaticen los agricultores o la propia

835 Folio 005915 de! EXPEDIENTE.
86 Folios 005760 v 005761 del EXPEDIENTE.
57 Folios 005915 al (05935 del EXPEDIENTE.
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“(...) en lo que respecta al transporte en general de carga, sin diferenciarlo entre particular ©
publico, es vital en cada una de las ctapas de produccién de la construccibn, ya que sin éste, no
habria manera de entazar la cadena de suministre (.,.)".% [Enfasis afadido]

Adicionalmente, con informacién que obra en el EXPEDIENTE, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA
tiene conocimiento que el sector de la construccidn, como usuarios del SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE DE CARGA, se divide en dos segmentos principalmente:

i.  Desarrollo de vivienda ¢ infraestructura, en el cual 1a demanda del SERVICIO POBLICO DE
TRANSPORTE DE CARGA es necesaria bisicamente para la preparacién de terrenos para la

construceién; 2 y

ii. Comercializacién de materiales para la construccién, en donde la demanda del SERVICIO
PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA es bdsicamente para la extraccion de materiales
pétreos de bancos de materiales. 55

Con base en lo anterior, ¥ con informacion que obra en ¢l EXPEDIENTE, esta AUTORIDAD
INVESTIGADORA identifica a los siguientes como AGENTES ECONOMICOS dedicados a la industria
de la construccién en el estado de Sinaloa y, por ende, relacionados al MERCADO INVESTIGADO:

XL1.1.2.1, CMIC
A. Actividad econdmica y comercial
De acuerdo con la informacién que obra en el EXPEDIENTE, la actividad de la CMIC consiste en:

“(...) dar cumplimiento a las finalidades establecidas en la Ley de Céimaras Empresariales y sus
Confederaciones, asi como a sus Estatutos, consistiendo en lo siguiente: Articulo 4. La Cimara tendrd
por objeto: 1. Representar, defender y fomentar los intereses generales de los industriales de la
construccién dentro y foera del pais, debiendo para este efecto: (...) d) Proporcionar a sus
Afiliados y Asociados servicios de orientacidn, asesoria y defensa para facilitar la resolucién de los
problemas que enfrenten con motivo de su actividad industrial(...)”.%* [Enfasis afadido]

Asimismo, el objeto principal de las delegaciones a su cargo, ¢n este caso de Sinaloa, Sinaloa
Centro y Sinaloa Sur, consiste en;

(...} segin lo estipulado en el articulo 67 de Ios Estatutos Rectores: Articule 67. Las Delegaciones
tiene por objeto: I, Representar a la Camara dentro de la Entidad Federativa correspondiente
a su circunscripeion territorial, cjerciendo las facultades que les otorguen los presentes Estatutos
y las que determine el Consejo Directivo; I Participar en la defensa de los empresarios de la

&1 Folio (03278 del EXPEDIENTE,
2 fdom,
3 fdem,
&5 Folio 003275 del EXPEDIENTE.
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“(...} Fomeatar la colaboracién de los miembros en actividades profesionales que coadyaven en Ja
solucidn de problemas de la comunidad y el pais {y] Prestar la mds amplia colaboracion al poder
piliblico como cuerpo consultor en actividades de ingenieria civil.™® [Enfusis afadido)

Asimismo, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA tiene conocimiento que el CICSAC ha celebrado
diversos contratos de colaboracién con ¢l municipio de Culiacan,®™® entre los cuales se identifica
¢l celebrado ¢l quince de marzo de dos mul doce, en el que el CICSAC “propone ante “Ef
Municipio” [de Culiacin] la prestacidn de servicios profesionales tales como los que a
continuacion xe mencionan;

“{...) C. Apoye en la supervisién de cualquier tipo de obra pliblica que construya el ayuntamiento; y
. Algunas otras tarcas publicas de obra civil, que sean de competencia municipal y en los que
pudiera participar ¢l “CICSAC” (...) G. Dictaminacién de cosfos; H. Coordinacidn vy
administracién de proyectos; L Estudios de ingenieria estructural; J. Estudios de vialidades y solucién
de cruceres, K, Proyectos gjecutivos; L. Elaboracién de presupuestos base; (...); O. Construccién

de obras; P. Entre otras que ¢l Colegio considere tener las herramientas para desarrollar (...)".5!

En ese sentido, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA considera que e] CICSAC cuenta con el
conocimiento experto v la informacién necesaria para dictaminar sobre los costos de proyectos de
construceidn, entre los que se encuentran los derivados del traslado de materiales o insumos para
la construecidn, incluido el SERVICIO POBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA.

B. Estructura de capital

De acucrde a la informacién gque obra en el EXPEDIENTE, el CICSAC es un colegio de
profesionistas constituido ¢l veintiocho de agosto de mil novecientos setenta: “de conformidad con

la Ley Reglamentaria del Articulo 5o. constitucional relativa al ejercicio de las Profesiones, la

Ley de Profesiones del Estado de Sinaloa y los Cédigos Civiles Federal y del Estado de Sinaloa

vigentes” 57 -

La representacién, direccidn y administracidn del CICSAC corresponde a su Consejo Directivo,
integrado por un presidente, un vicepresidente, un secretario general, un tesorero, un secretario de
capacitacidn, dos subsccretarios y un subtesorero.’® En especifico, la representacién legal del
CICSAC estd a cargo del Presidente det Consejo Directivo. Actualmente, Walter Thin Lépez
Valenzuela desempefia el cargo de Presidente del XXV Consgjo Directivo.®™ Para alcanzar sus
objetivos, el Consejo Directivo se auxilia de un consejo consultivo, un consejo téenico, direcciones
generales, gerencia general, comisiones, el patronato, cemtro de actualizacién profesional e

®% Folios 001489 y (04462 del EXPEDIENTE,
¢7¢ Folios 001491 al 001503 del EXPEDIENTE.
1 Folios 0001500 y (01501 del EXPEDIENTE.
7% Folio 004459 del EXPEDENTE.

3 Eplio 004473 de] EXPEDIENTE.

7% Folio 004372 del EXPEDIENTE.
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Angostura

Aliznza de camioneros de carga en peneral de
751 51.1% los municipios de Badirspuato, Mocorito, 23,85
Angostura y Salvador Alvarade

Badiraguato

Alianza de camioneros de carga en general de
627 62.74% los municipios de Badiraguatp, Moearito, 19.1%
| Angostera ¥ Salvador Alvarado

Congordia

! Alianza de transportistas de carga reneral, de
BO 61.3% materiales de constroccién y minerales del 2.4%
municipic de Concordia

Cosald

Transportes  de  carsa  y  materiales  de
4406 92 4% construceidn “Gral,  Rodolfo  Sénchez 12.4%
Taboada™

Culiacin

2772 16,19 ALIANZA DE CAMIONEROS DE CULIACAN 24, 4%

Choix

288 T3.6% ALIANZA DEL NORTE DE SINALOA A.8%

Elota

1,468 28.3% AlICA 44.7%

Lscuinapa

Alianza de camioneros de carga v materiales

12 abin para construceidn de Escuinapa 5.C.

4.85

El Fuerte

Alianza de camioneros de transporte, carga,
830 27.1% materiales de construcciin y objetos diversos 25.3%
del “Rio Zuaque™

uasave

Alianza de camioneros de ransporte de carga
1118 48.5% y materiales de construccidn del municipio de 34.0%
Guasave

Mazatlin

Alianza de camioneros v permisionarios de
408 77,56 auto tranf.pcrm de carea y materiales para
construccidn, en almacenes, ronas federales y
carceteras del estado de Sinaloa

12 4%

Mocorito

Alianza de camioneros de carga en general de
T80 51.0% los mumicipios de Badirazusto, Mogorito, 23.7%
Angostura ¥ Salvador Alvarado

Rosario

153 51.0% Alianza de transpertes de material para la

construceién, S. C. del municipio del Rosario A

Salvador
Alvarado

Alianza de camioneres de carga en general de
781 SLI% los municipios de Badirazuaty, Mocorito, 23.8%
Angostura y Salvador Alvarado 1

San Ignacio

Transportes de carga y  materiales  de
430 I BT.2% construceidn “Gral.  Rodelfo  Séncher 13.1%
Taboada"

Sinaloa

216 1559 Unidn de transportadores de carga en General 21.8%

“Gabriel Leyva Solano”
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10,

ZONA en dicho municipio (cincuenta y cuatro afiliados a la CNC y uno a la CTM), cincuenta
y tres de sus UNIDADES son de tipo redilas (96.36%) vy dos (3.64%) de tipo tractor,

ALIANZA DEL NORTE DE SINALOA de su concesidn emanan doscientos doce PERMISOS DE
ZONA para prestar el SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA en el municipio
{doscientos once afiliados a la CTM y uno a la CNOP) de los cuales doscientos diez
(99.06%) son para UNIDADES de tipo volteo y dos de redilas.

Alianza regional de transportistas de carga en pequefio de productos del campo de los
municipios de Guasave, Sinaloa, Ahome y El Fuerte de su concesién emanan, tres PERMISOS
DE ZONA para prestar el SERVICIO PCELICO DE TRANSPORTE DE CARGA €n esic municipio,
todos afiliados 2 la CNC y para UNIDADES de tipo redilas.

XI1.2.2.El Fuerte

Esta AUTORIDAD INVESTIGADORA identifica que el municipio de El Fuerte cuenta con ochocientos
treinta PERMISIONARIOS, cuyos permisos emanan de las  concesiones de nueve
CONCESIONARIOS. ™™

1;

Alianza de camioneros de transporte, carga, materiales de construccion y objetos diversos
del “Rio Zuaque™: de su concesién emanan doscientos veinticinco PERMISOS DE ZONA para
prestar ¢l SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA en diche municipio (doscientos
veinticuatro afiliados a la CTM y une a la CNOP), de los cuales ciente cuarenta y cinco
(64.449) cstan asignados a UNIDADES de tipo volteo, setenta y ocho (34.67%) a UNIDADES
de tipo redilas y dos (0.89%) a tractores,

Sociedad cooperativa de transporte de carga, “Gustavo Diaz Ordaz”, S.C.L.: de su concesitn
emanan ciento treinta y nueve PERMISOS DE ZONA en dicho municipio (ciento treinta y sicte
afiliados a la CNOP y dos a la CTM) y cuenta con ciento veintinueve UNIDADES de tipo
redilas (92.81%) y dicz tractores (7.19%).

Transportes de carga, 8. de R.L. de C.V.: de su concesién emanan dos PERMISOS DE ZONA
en dicho municipio, afiliados a la CNOP, con dos UNIDADES de tipo redilas.

Alianza regional de transporte de carga en general de los municipios de Ahome y El Fuerte:
de su concesién emanan cien PERMISOS DE ZONA (noventa y ocho afiliados a Ia CNC, uno a
Ja CTM y uno a la CNOP) de los cuales noventa y cuatro son para UNIDADES de tipo redilas
y sels tracto camiones.

Un CONCESIONARIO libre,”™ de su concesién emanan dos PERMISOS DE ZONA vy dos
UNIDADES de tipo redilas.

! Folio (02956 del EXPEDIENTE.
"2 Palazuclos Gaimez Rossy Karely,
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TRANSPORTE DE CARGA en ¢l municipio de Guasave, de dichos permisos cuatrocientos ocho
(75.28%) corresponde a UNIDADES de tipo redilas y ciento treinta v cuatro (24.72%) a
UNIDADES de tipo volteo.

2. Alianza regional de transportistas de materiales para construccién de los municipios de
Guasave v Sinaloa, 8.C. de su concesién emanan setenta y tres PERMISOS DE ZONA para
prestar el SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA cn dicho estado, los cuales se
encuentran afiliados a la CNOP y todas sus UNIDADES son de tipo volteo.

3. Alanza regional de transportistas de carga en pequefio de productos del campo de los
municipios de Guasave, Sinaloa, Ahome y El Fuerte de su concesién emanan catorce
PERMISOS DE ZONA, siete de ellos son para prestar el SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE
CARGA en dicho municipio en gencral (afiliados a la CNC) de los cuales seis corresponde a
UNIDADES de tipo redila y una estacas.

Ademds, ¢l mismo concesionario de su concesién emanan sicte PERMISOS DE ZONA para
prestar el SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA lnicamente “CARGA EN
PEQUENO DE PRODUCTOS DEL CAMPO EN LOS MPIOS. DE GUASAVE Y
SINALOA™™ (todos afiliados a 1a CNC) de los cuales seis estdn asignados a UNIDADES de
tipo redilas y 1 a estacas.

4.  Unién de propietarios de camiones y camyonetas de carga liviana de los municipios de
Guasave y Sinaloa de Leyva de su concesidn para prestar el SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE DE CARGA emana un PERMISCO DE ZONA para prestar ¢l SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE DE CARGA en dicho municipio, asignado a una UNIDADES de tipo estacas y
afiliado a la CNOP.

Sin embargo, ¢l mismo CONCESIONARIO cuenta con doscientos setenta y seis PERMISOS DE
ZONA (doscientos setenta y uno afiliados a la CTM y cinco a la CNOP), asignados a
doscientos diecinueve (79.35%) a UNIDADES de tipo redilas, cincuenta y seis (20.29%) a 1
UNIDADES de tipo volteo y una (0.36%) cstacas cuva zona es en la parte norte del Valle
Agricola de Guasave, ubicado al norte de la carretera internacional México-Nogales y al ]5
poniente del Rio Sinaloa. e

B

5. ALIANZA DEL NORTE DE SINALOA de su concesidén emanan doscientos doce PERMISOS DE
ZONA para prestar ¢l SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA en ¢l municipio
(doscientos once afiliados a la CTM vy uno a la CNOP) de los cuales doscientos diez /7
{99.06%) son para UNIDADES de tipo volteo y dos de redilas. (numeral 9 del municipio dc/

s %x\

J

o

\
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Unién de camioneros de carga y matcriales para construceién del municipio de Culiacén,
A.C.: De su concesidén emanan un PERMISOS DE ZONA para trapsportar iinicamente a
productos agricolas en UNIDADES de tipo redilas (afiliado a la CNC).

X1.2.5.Badiraguato

Esta AUTORIDADL INVESTIGADORA identifica que el municipio d¢ Badiraguato cuenta con
scisclentos veintisiete PERMISIONARIOS, cuyos permisos emanan de las concesiones de seis
CONCESIONARIOS: "

1.

Alianza de camioneros de carga en general de los municipios de Badiraguato, Mocorito,
Angostura y Salvador Alvarado cuenta con trescientos noventa y Ir¢s permisos para prestar
el SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA en ¢l municipio de Badiraguato (trescientos
ochenta y nueve afiliados a la CTM y cuatro a la CNOP) de los cuales ciento cincuenta y
ocho (40.2%) estdn asignados a UNIDADES de tipo volteo, doscientos treinta y cuatro a
{59.5%) a UNIDADES de tipo redilas y uno (0.25%) a tractocamiones.

Unién de transportistas de carga en general de Jos municipios de Angostura, Salvador
Alvarado v Mocorito, Sinaloa: cuenta con dos permisos (afiliados a la CNC) para prestar ¢l
SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA en esta zona para UNIDADES de tipo redilas.

Unidén de autotransportes de carga en general y conexos de los municipios de angostura,
Badiraguato, Mocoerito y Salvador Alvarado, 5.C. cuenta con setenta y cinco permisos para
prestar ¢l SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA en el municipio de Angostura,
afiliados a la CNOP y asignados a UNIDADES de tipo valteo, (Numeral 2 de Angostura)

Unién de transportistas de productos agricolas y carga en general de los municipios de
Mocorito, Salvador Alvarade, Badiraguato y Angostura, S.C." cuenta con cignto cincuenta
y cinco permisos para prestar el SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA en dicho
municipio (ciento cincuenta y cuatro afiliados a la CNC y uno a la CNOP), de los cuales
nueve (5.819%) estdn asignados a vehiculos de tipo volteo, ciento cuarenta y cuatro (92.90%)
a UNIDADES de tipo redilas y dos (1.29%) a estacas, Cabe destacar que ciento cincuenta y
cuatro de sus permisos cuenta con n linicamente autorizacién para ¢! transporte de productos
agricolas. (Numeral cuatro de Angostura)

Unién de camioneros de carga y materiales para construccién del municipio de Culiacén,
A.C. cuenta con un permisos para mover inicamente a productos agricolas en UNIDADES de
tipo redilas (afiliado a la CNC). (Numeral sicte de Angostura)

Umén regional de autotransportes de carga pesada en general de los Mpios. de Angostura,
Salvador Alvarado y Mocorito: cuenta con un permiso para prestar ¢l SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE DE CaRGA en el municipio (afiliado a la CNC) iinicamente para el transporte
dc productos agricolas en una UNIDAD de tipo redilas.

% Folio 002956 det EXPEDIENTE.
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X1.2.6. Mocorito y Salvador Alvarado

Esta AUTORIDAD INVESTIGADORA identifica que los municipios de Moconto y Salvador Alvarado
cuentan con setecientos ochenta y setecientos ochenta y un PERMISIONARIOS, Cuy0s permisos
emanan de las concesiones de ocho CONCESIONARIOS: '™

1.

[

[E%]

Alianza de camioneros de carga en general de los municipios de Badiraguato, Mocorito,
Angostura y Salvador Alvarado cuenta con trescientos noventa y ocho permisos para prestar
¢l SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA en el municipio de Mocorito (trescientos
noventa y cuatro afiliados a la CTM y cuatro a la CNOP) de los cuales doscicntos treinta y
ocho (59.79%) cstin asignados a UNIDADES de tipo redilas, ciento cincuenta y nueve
(39.94%) a UNIDADES de tipo volteo y una (0.25%) a tractocamiones.

Para el caso de Salvador Alvarado, adicional a los permisos sefialados en el pérrafo anterior,
dicho CONCESIONARIO cuenta con un permiso adicional para una UNIDAD de tipo volteo
(afiliado a la CTM).

Dos persona fi: sicas,’
sindical,

Unién de autotransportes de carga en general v conexos de los municipios de angostura,
Badiraguato, Mocorito y Salvador Alvarado, S.C. cuenta con setenta y cinco permisos para
prestar el SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA en el municipio de Angostura,
afiliados a la CNOP y asignados a Unidades de tipo volteo. (Numeral 2 de Angostura)

' ¢on una Unidad de tipo redilas y otro de tipo volteo sin afiliacién

Unién de transportistas de carga en general de los municipios de Angostura, Salvador
Alvarado y Mocorito, Sinaloa; cuenta con noventa permisos {ochenta y ocho afiliados a la
CNC y dos a la CNOP) para prestar el SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA en esta
zona de los cuales ochenta y seis (95.56%) estan asignados a Unidades de tipo redilas y
cuatro (4.44%) a estacas. (Numeral tres de Angostura)

Unién de transportistas de productos agricolas y carga en general de los municipios de
Mocorito, Salvador Alvarado, Badiraguato y Angostura, S.C." cuenta con ciento cincuenta
y cinco permisos para prestar el SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA en dicho
municipio (ciento cincuenta y cuatro afiliados a la CNC y uno a la CNOP), de los cuales
nucve (5.81%) estdn asignados a vehiculos de tipo volteo, ciento cuarenta y cuatro (92.909)
a Unidades de tipo redilas y dos (1.29%) a estacas. Cabe destacar que ciento cincuenta y

“cuatro de sus permisos cuenta con n dnicamente autorizacién para el transporte de productos

agricolas, (Numeral cuatro de Angostura)

Unién regional de autotransportes de carga pesada en general de los Mpios, de Angostura,
Salvador Alvarado y Mocorito: cuenta con cincuenta ¥ nueve permisos para prestar cl
SERVICIO PUBLICG DE TRANSPORTE DE CARGA en ¢l municipio (todos afiliados a la CNC),

" Folio (02956 del EXPEDIENTE.
TI0 Gallardo Pérez Luis Guillermo, Camache Chrdenas David.
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de los cuales cincuenta v dos (88.14%) estdn asignados a Unidades de tipo redilas y siete
(11.86%) a Unidades de tipo volteo. Cabe destacar que uno de sus permisos es dnicamente
para ¢l transporte de productos agricolas. (Numeral cinco de Angostura)

7.  Unidn de camioneros de carga y materiales para construccion del municipio de Culiacén,
A.C. cuenta con un permisos para mover tnicamente a productos agricolas en Unidades de
tipo redilas (afiliade a la CNC). (Numeral siete de Angostura)

X1.2.7.Concordia

Esta AUTORIDAD INVESTIGADORA identifica que el municipio de Concordia cuenta con ochenta
PERMISIONARIOS, cuyos permisos emanan de las concesiones de tres CONCESIONARIOS: !

1. Alianza de transportistas de carga gencral, de materiales de construceidn y minerales del
municipio de Concordia; cuenta con cuarenta y nueve permisos para prestar el SERVICIO
PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA ¢n ¢l municipio de Concordia (afiliados a la CTM)
asignados a UNIDADES de tipo volteo.

1

Una persona fisicas con un UNIDADES de tipo volteo v otro de tipo volteo afiliado a la
CTM.™?
3. Transportistas de materiales de Concordia, A.C. cuenta con treinta permisos para prestar el

SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA en ¢l municipio (afiliados a la CNOP) para
UNIDADES de tipo volteo.

X1.2.8. Mazatlan

Esta AUTORIDAD INVESTIGADORA identifica que ¢l municipio de Mazatlin cuenta con
cuatrocientos ocho PERMISIONARIOS, cuyos permisos emanan de las concesiones de cuatro
CONCESIONARIOS: 12

T4

1. Persona fisica’” con una UNIDAD de tipo volteo sin afiliaci6n.

2, Agrupacién de transportistas de carga de Mazatlin, §.C: cuenta con ochenta y seis permisos
(ochenta y cinco afiliados a la CNOP y uno a la CTM) para prestar el SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE DE CARGA en dicho municipio asignados a UNIDADES de tipo volteo.

3. Alianza de camioneros y permisionarios de auto transportes de carga y materiales para
construccidn, en almacenes, zonas federales y carreteras del estado de Sinaloa, cuenta con
trescientos dieciséis permisos para prestar el SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA

en dicho municipio (trescientos quince afiliados a la CTM y uno a la CNOP), de los cuales

1 Folio 002956 del EXPEDENTE.
Y121 etn Ojeda Francisco.

712 Folio 002956 del EXPEDIENTE.
1* Gonzdlez Bush Maria Guadalupe,
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PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA en dicho municipio de los cuales ciento cincuenta y dos
(66.96%) se refieren a UNIDADES de tipo volteo y setenta v cinco (33.04%) son para
UNIDADES de tipo redilas.

Una persona fisica’'® con una UNIDAD de tipo volteo sin afiliacién,

ALIANZA DE CAMIONEROS DE CULIACAN; cuenta cOm un permise para prestar el SERVICIO
PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA en este mumnicipio (afiliado a la CTM) para una UNIDAD
de tipo redila.

Unién de camioneros de Navelato y Regién de la Costa (CIRCULO CNOP), cuenta con un
permiso autorizado para el municipio de Elota (afiliado a la CNOP) para una UNIDAD de tipo
volteo.

Alianza regional de transportistas de carga en general de Navolato y Culiacén, 5.C. *Gral.
Renato Vega Amador™; cuenta con dieciséis permisos para prestar el SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE DE CARGA en este municipio (afiliados a la CNC), de dichos permisos cuatro
(25%) estin asignados a UNIDADES de tipo volteo y doce a redilas (75%).

AICA cuenta con cuatrocientos dieciséis permisos para prestar el SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE DE CARGA en dicho municipio {(cuatrocientos quince afiliados a la CNOP y uno
a la CROC), de los cuales trescientos ochenta v tres (92.07%) son para UNIDADES de tipo
volteo, treinta (7.21%) son para redilas y tres (0.72%) para estacas.

Transportistas unidos de carga en general v pasaje de Costa Rica, A.C: cuenta con doscientos
sgsenta y seis permisos para prestar el SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA en el
municipio (doscientos sesenta y cinco afiliados a la CNOP y uno a la CNC), de los cuales
ciento sesenta y nueve (63.53%) son para UNIDADES de tipo volteo v ochenta vy tres (31.20%)
para UNIDADES de tipo redilas y catorce (5.26%) para estacas.

Alianza regional de carga en general de los municipios Culiacédn y Elota “*Emiliano Zapata™
estacion Obispo, cuenta con ciento sesenta y cinco permisos para prestar ¢l SERVICIO
PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA cn ¢ste municipio (ciento sesenta y dos afiliados a la
CNC vy tres a la CNOPF) de los cuales ciento cuarenta y cinco (87.88%) son para UNIDADES
de tipo redilas y vemnte (12.12%) para UNIDADES de tipo voltec.

X1.2.11. San Ignacio

Transportes de carga y materiales de construccién “Gral. Rodolfo Séncher Taboada™, cuenta
cOon trescientos setenta y cinco permisos para prestar ¢l SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE

"1 Valdez Gaxiola Bernabé
719 Folio 002956 del EXFEDENTE.

Pigina 312 de 332






Autoridad Investigadora
Dictamen Preliminar

Expediente No. IEBC-002-2015

Servicio piblico de transporte de carga en general
con dimensién geogrdfica circunscrita al estado de Sinaloa

SIN., Y LLEVARLQ A SU ZONA CONCESIONADA EN EL MPIO. DE ESCUINAPA, SIN.”,
cuenta con sctenta v sicte UNIDADES de tipo volteo autorizadas y uno de tipo redilas,

Uni6n de trabajadores del transporte en general del municipio de El Rosario: cuenta con
dicciséis permisos para prestar ¢l SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA en esta zona
(todos afiliados a la CROC) para UNIDADES de tipo volteo.

Tres personas fisica’ para UNIDADES de tipo volteo (solo uno de ellos afiliados a la CTM).

Alianza de camioneros y permisionarios de autotranspories de carga y matcriales para
construccidn entre almacenes, zonas federales y carreteras del estado de Sinaloa cuenta con
cincuenta y seis permisos (tres afiliados a la CNOP, cincuenta y dos a la CTM y uno libre)
para prestar el SERVICIO PCBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA en ese municipio, de los cuales
uno es para UNIDADES de tipo redilas y cincuenta y cinco son para UNIDADES de tipo volteo.

XNI.2.14. Sinaloa

Esta AUTORIDAD INVESTIGADORA identifica que el municipio de Sinaloa cuenta con sctecientos
dieciséis PERMISIONARIOS, cuyos permisos emanan de las conceslones de los siguientes
CONCESIONARIOS: "2

i

Unién de transportadores de carga en General “Gabricl Leyva Solano™ cuenta con doscientos
setenta y seis permisos (doscientos setenta y uno afiliados a la CTM y cinco a la CNOP),
asignados a doscientos diccinueve (79.35%) a UNIDADES de tipo redilas, cincuenta y seis
(20.29) a UNIDADES de tipo volteo y una (0.36%) estacas cuya zona es cn la parte norte del
Valle Agricola de Guasave, ubicado al norte de la carretera internacional México-Nogales y
al poniente del Rio Sinaloa.

ALIANZA DEL NORTE DE SINALOA cuenta con doscientos doce permisos para prestar el
SERVICIC PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA en el municipio (doscientos once afiliados a
la CTM y uno a la CNOP) de los cuales doscientos diez (99.06%) son para UNIDADES de
tipo veltco y dos de redilas. (nurneral nueve de Ahome).

Allanza regional de transportistas de carga en pequeno de productos del campo de los
municipios de Guasave, Sinaloa, Ahome y El Fuerte cuenta con catorce penmisos, siete de
ellos son para prestar ¢l SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA en dicho municipio
en general (afiliados a la CNC) de los cuales seis corresponde a UNIDADES de tipo redila y
una estacas.

Siete permisos para prestar el SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA Gnicamente
“CARGA EN PEQUENO DE PRODUCTOS DEL CAMPO EN LOS MPIOS. DE GUASAVE
Y SINALOA" (todos afiliados a la CNC) de los cuales seis estin asignados a UNIDADES de
tipo redilas y uno a estacas.

™2 Ibarra Angulo Pedro; Tbarra Rivera Hugo Ernesto; Ruiz Herrera Juan.
T2 Folio (02956 del EXPEDIENTE.
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4,  Unidén de autotransportistas ejidales del municipio de Sinaloa de productos del campo no
elaborados: cuenta con ciento cuarenta permisos (ciento treinta y seis afiliados a la CNC,
uno a la CNOP y tres CTM) para transportar productos de campo no elaborados para
UNIDADES de tipo redilas,

5. Alianza regional de transportistas de materiales para construccién de los municipios de
Guasave y Sinaloa, 8.C. cuenta con setenta y tres permisos para prestar el SERVICIO PUBLICO
DE TRANSPORTE DE CARGA cn esta municipio para UNIDADES de tipo volteo y afiliados a la
CNOP.

6. Unién de propietarios de camiones y camionetas de carga liviana de los municipios de
Guasave y Sinaloa de Leyva: Cuenta con un permiso para prestar ¢l SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE DE CARGA en el municipio afiliado a la CNQOP para una UNIDAD de tipo estacas.

XI1.2.15. Navolato

Esta AUTORIDAD INVESTIGADORA identifica que ¢l municipio de Navolate cuenta con dos mil
doscientos sels PERMISIONARIOS, cuyos permisos emanan de las concesiones de los siguientes
CONCESIONARIOS; ™

1. Eco CrIBAS cuenta con diez permisos para prestar el SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE
CARGA en esta zona para UNIDADES de tipo volteo y sin afiliacién,

2.  Unién de ladrilleros del valle de Culiacdn y Navolato, A.C. cuenta con veinte permisos para
prestar el SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA en esta zona (afiliados a la CNC),
18 (90%) con UNIDADES de tipo volteo y dos (109) con UNIDADES de tipo redilas.

3.  Cuatro personas fisicas™® (sin afiliacién), asignados a dos grias, una UNIDAD de tipo volteo
y otro de tipo redila.

4. Alianza de camioneros de carga en general de los municipios de Badiraguato, Mocorito,
Angostura y Salvador Alvarado cuenta con un permisc para “personal al campo dentro de
los municipios de Culiacdn y Navolato, Sinaloa” afiliado 1la CTM, para una UNIDAD de tipo
volteo. | 2

5. ALIANZA DE CAMIONEROS DE CULIACAN cuenta con cuatrocientos cuarenta y seis permisos s
para prestar ¢l SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA en esta zona (dos afiliados ala Y
CNOP, uno a la CROC y cuatrocientos cuarenta y tres a la CTM), asignados nueve (2.02%)
a vehiculos de tipo cstacas, doscientos cuarenta y nueve (55.83%) UNIDADES de tipo redila,
uno (0.22%) a tracto camién, dos (0.45%) a tractores y ciento ochenta y ¢inco (41.48%) a
UNIDADES de tipo volteo.

72 Folio 002956 del EXPEDIENTE.

7% Valdez Gaxiola Bernabe; Aguilar Ramos Alfonse; Conireras Sanchez Rafael; Corrales Morales Baltazar; Laura
Garron Gicela Ivenne (sic), emanada de la concesién y el permiso ndimero 16678, Gurzon Vizcarra Maria Elena, que
amana de la concesidn y el permise nimero 10518,
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Alianza regional de transportistas de carga en general de los municipios de Culiacin v
Navolato, $.C. “Gral. Antonio Rosales”; cuenta con sesenta y tres permisos para prestar ¢l
SERVICIO POBRLICO DE TRANSPORTE DE CARGA en esta zona (uno afiliados a la CNOP, v
sesenta y tres a la CNC), asignados veinticineo a (39.69%) UNIDADES de tipo redila y treinta
y ocho (60.31%) a UNIDADES de tipo voltco.

Alianza regional de transportistas de carga en general de Navolato y Culiacin, 85.C. “Gral.
Renato Vega Amador” cuenta con ciento treinta permisos (ciento veintiocho afiliados a la
CNC, uno a la CTM vy uno libre) para prestar el SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE
CARGA en esta zona, de los cuales noventa y seis (73.85%) estén asignados a UNIDADES de
tipo redilas y treinta y cuatro (26.15%) a UNIDADES de tipo volteo.

Alianza regional del transporte de carga en general de los municipios de Culiacdn y Navolato
con sede en ELDORADO, S.C.: cuenta con doscientos dicz permisos (dos afiliados a la
CNC, uno a la CNOP, cuarenta y siete a la CTM y ciento sesenta libres) para prestar cl
SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA en este municipio, de los cuales ciento sesenta
y siete (79.52%) son para UNIDADES de tipo volteo y cuarenta y tres (20.48%) para redilas.

AICA cuenta con cuatrocientos dicciséis permisos para prestar ¢l SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE DE CARGA en dicho municipio (cuatrocientos quince afiliados a la CNOP y uno
a Ia CROC), de los cuales trescientos ochenta y tres (92.07%) son para UNIDADES de tipo
volteo, 30 (7.21%) son para redilas y tres (0.72%) para estacas. (Numeral siete de Elota)

Seccién de choferes transportistas y empleados de 1a carga en general cuenta con un permisos
para prestar el SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA en esta zona para una UNIDAD
de tipo volteo afiliado a la CNOP.

Transportistas unidos de carga en general v pasaje de Costa Rica, A.C: cuenta con doscientos
sesenta y ocho permisos para prestar ¢l SERVICIO POUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA en el
municipio (doscientos sesenta y siete afiliados a la CNOP vy uno a la CNC), de los cuales
ciento setenta y uno (63.81%) son para UNIDADES de tipo volteo y ochenta y tres (30.97%)
para UNIDADES de tipo redilas y catorce (5.22%) para estacas.

Unién de camicncros de carga y materiales para construccién del municipio de Culiacén,
A.C.: cuenta con doscientos noventa y cuatro permisos (doscientos noventa y uno afiliados
ala CTM y tres a la CNOP), de los cuales doscientos noventa y dos (99.32%) corresponde
a UNIDADES de tipo volteo, uno a redilas y uno a estacas.

Uni6én de camioneros de Navolato y Regién de la Costa (CIRCULO C.N.O.P.) cuenta con
trescientos cuarenta y tres PERMISIONARIOS para prestar ¢l SERVICIO PUGBLICO DE
TRANSPORTE DE CARGA en esta zona (todos afiliados a la CNOP), ciento treinta y siete
(39.949) para UNIDADES de tipo volteo, doscientos cuatro (59.48%) para UNIDADES de tipo
redilas y dos (0.58%) para UNIDADES de tipo caja.
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XI.2.16. Culiacin

Esta AUTORIDAD INVESTIGADORA identifica que ¢l municipio de Culiacdn cuenta con dos mil
sclecientos setenta y ocho PERMISIONARIOS, cuyos permisos emanan de las concesiones de los
signicntes CONCESIONARIOS: 27

1.

Eco CRIBAS cuenta con diez permisos para prestar ¢l SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE
CARGA en esta zona para UNIDADES de tpo volteo y sin afiliacién, (numeral uno de
Navolato)

Unién de ladrilleros del valle de Culiacén y Navolato, A.C, cuenta con veinte permisos para
operar en csta zona (afiliades a la CNC), 18 (909) para prestar ¢l SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE DE CARGA UNIDADES de tipo volteo y dos (10%) para UNIDADES de tipo
redilas, (numeral dos de Navolato)

Cuatro personas fisicas™>® (uno afiliado a 1a CNOP y los demds sin afiliacién) con, tres
UNIDADES de tipe volteo v una tipo redila.

Unién de transportistas de productos agricolas y carga en general de Juan José Rios, Mpio.
dc Guasave, Sin. Cuenta con ciento sesenta v siete permisos para UNIDADES de lipo redilas
linicamente para prestar ¢l SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA en la zona
“CARGA LN CALLE 7 DEL FRACC. DEL VALLE DEL FUERTE AL ORIENTE, LA
PIEDRERA AL PONIENTE, LA VIA DEL FF.CC. DEL PCO., ESTACION CEFERINO
PAREDES AL NORTE Y POR EL SUR ESTEROS DEL GOLFQ DE CALIFORNIA.” (uno
afiliado a Ia CNOP y ciento sesenta vy seis a la CNC)

Alianza de camioncros de carga en general de los municipios de Badiraguato, Mocorito,
Angostura y Salvador Alvarado cuenta con un permiso para “personal al campo dentro de
los municipios de Culiacdn y Navolate, Sinalea™ afiliado 1a CTM, para una UNIDADES de
lipo volteo. (numeral chatro Navolato)

ALIANZA DE CAMIONEROS DE CULIACAN cuenta con cualrocientos cuarenta y seis permisos
para prestar el SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA en esta zona (dos afiliados a la
CNOP, uno a la CROC y cuatrocientos cuarenta y tres a la CTM), asignados nueve (2.02%:)
a UNIDADES de tipo estacas, doscientos cuarcnta y nueve (55.83%) UNIDADES de tipo redila,
uno (0,22%) a tracto camidn, dos (0.455¢) a tractores y ciento ochenta y cinco (41.48%) a
UNIDADES de tipo volteo. (numeral cinco Navolato)

Alianza de camioncros del valle del Rio San Lorenzo cuenta con doscientos veintisiete
permisos (doscientos veinticineo afiliados a CTM y dos a la CNOP) para prestar el SERVICIO
PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA en dicho municipio de los cuales ciento cincuenta y dos

27 Folio 002956 del EXPEDIENTE.

2 Nalder Gaxiola Bernabe, Apuilar Ramos Alfonso; Contreras Sanchez Rafael; Corrales Morales Baltazar, Laura
Garzon Gicela Tvonne (sic). emanada de la concesidn y el permiso niimero; Garzon Vizcarra Maria Elena, que emana
de la concesidn y el permiso mimero 10518,
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(66.96%) son para operar UNIDADES de tipo volteo y setenta y ¢inco (33.04%) son para
UNIDADES de tipo redilas. (numeral dos de Elota)

Alianza regional de carga en general de los municipios Culiacén y Elota “Emiliano Zapata”
estacién Obispo, cuenta con ciento sesenta y cinco permisos para prestar el SERVICIO
PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA en este municipio (¢iento sesenta y dos afiliados a la
CNC y tres a la CNOP) de los cuales ciento cuarenta y ¢inco (87.88%) son para UNIDADES
de tipo redilas y veinte (12,12%}) para UNIDADES de tipo volteo. (numeral nueve de Elota)

Alianza regional de transportistas de carga en general de los municipios de Culiacin y
Navolato, 5,C. “Gral. Antonio Rosales'™; cuenta con sesenta y treés permisos para prestar ¢l
SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA en esta zona (uno afiliados a la CNOP, y
sesenta y dos a la CNC), asignados veinticinco a (39.69%) UNIDADES de tipo redila y treinta
y ocho (60.31%) a UNIDADES de tipo volteo. (numeral seis de Navolato)

Alianza regional de transportistas de carga en general de Navolato y Culiacén, S5.C. “Gral.
Renato Vega Amador™, cuenta con ciento treinta permisos (ciento veintiocho afiliados a la
CNC, uno a la CTM y uno libre) para prestar ¢l SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE
CARGA en esta zona, do los cuales noventa y seis (73.85%) estin asignados a UNIDADES de
tipo redilas y treinta y cuatro (26.15%) a UNIDADES de tipo volteo. (numeral siete de
Navolato)

Alianzaregional del transporte de carga en general de los municipios de Culiacén y Navolato
con sede en ELDORADO, 5.C.; cuenta con doscientos once permisos (dos afiliados a Ia
CNC, uno a la CNOP, cuarenta y siete a la CTM y ciento sesenta v uno libres) para prestar
el SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA en este municipio, de los cuales ciento
sesenta y ocho (79.62%) son para UNIDADES de tipo volteo y cuarenta y tres (20.38%) para
redilas. (numeral ocho de Navolato)

AICA cuenta con cuatrocientos diecizéis permisos para prestar el SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE DE CARGA en dicho municipio (cuatrocientos quince afiliados ala CNOP y uno
a Ja CROC), de los cuales trescientos ochenta y tres (92.07%) son para UNIDADES de tipo
volteo, treinta (7.21%) son para redilas y tres (0.72%) para estacas. (Numeral 7 de Elota v
nueve de Navolato)

Scceibén de choferes transportistas y empleados de la carga en gencral cuenta con cinco
permisos para prestar €l SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA ¢n esta zona para una
UNIDADES de tipo volteo afiliados a la CNOP.

Transportistas unidos de carga cn general y pasaje de Costa Rica, A.C: cuenta con doscientos
sesenta y ocho permisos para prestar ¢l SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA en ¢l
municipio (doscientos sesenta y siete afiliados a la CNOP vy uno a la CNC), de los cuales
cienta setenta y uno (63.81%) son para UNIDADES de tipo volteo y ochenta y tres (30.97%)
para UNIDADES de tipo redilas y catorce (5.22%) para estacas,
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COMTERENEIA FCTINOMICA con dimension geogrdfica circunscrita al estado de Sinaloa
2003 72,150 44,050 416200 1.2
2004 351,000 45,100 426,100 24
2005 359,400 45,100 435,500 22
2006 398,158 47291 445 449 2.3
2007 423,459 50,401 473,860 64
2008 433,400 50,900 484,300 22
2009 304,379 56,821 T 450,900 69
2010 410,772 59,228 470,000 42
BT 424,321 61,181 485,502 A3
2012 435,373 62,774 498,147 26
2013 438,37 63279 502,150 08

Segiin la tabla anterior podemos observar ¢l movimiento de las toneladas movidas a través del
transporte federal de carga.™?

La mayor parte de los transportistas aumentaron su flota en un 125% en promedio, lo anterior
como consecuencia de créditos a tasa preferencial enfocados al sector.

En términos dc precio promedio los precios por el servicio del transporte disminuyeron en un rango
entre 5% y 15% a partir de mil novecientos ochenta y nueve.

Las empresas pudieron establecer nuevas modalidades complementarias del servicio, como fueron
los contratos de cooperacién y coordinacién para el establecimiento de mejores redes de conexion,
servicios complementarios v mantenimiento y renovacién de flota vehicular,

A nivel federal, entre mil novecientos ochenta y nueve y mil novecientos noventa y seis el nimero
de unidades registradas se incrementé en 92%, el mayor incrementé se dio entre mil novecientos
ochenta y nueve y mil novecientos noventa y dos.”™*
XL4. Anexo 4
X1.4.1.Glosario de términos™*

Para los efectos del presente dictamen preliminar, se entenderé por:

-

<

AARC AARC del Rio Culiacin, A.C., correspondiente a la
Asociacién de Agricaltores del Rio Culiacén,
constituida por dos dreas agricolas, a que se refiere el

7+ Folio 006091 del EXPEDIENTE.

7 Folio 006446 del EXPEDIENTE. M)
"4 Los términos definidos en el presente Glosario, se utilizan en forma indistinta tanto en singular como en plural, en
masculino ¥ femenino, segiin aplique y sin alierar su significado onginal.
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CONCRETOS DEL VALLE
CONMIMEX

CONSEJO TECNICO

CONSTITUCION

COPARMEX
CPESIN
CROC

CTM™
DESARROLLOS LAFHER

DGMR

DIRECCION

DISPOSICIONES

DOF
EAT

Eco Crizas
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¢l cstado de Sinaloa, conforme a los articulos 185 y
189 de 1a LTTES.

Concretos y Agregados del Valle, 5.A, de C.V.
Consejo Minero Empresarial de México,

Consejo Técnico Estatal de Vialidad y Transporte de
Sinaloa.

Constitucidon  Politica de  loy  Estados  Unidos
Mexicanos.

Confederacion Patronal Mexicana,
Constitucidn Politica del] Estado de Smaloa.

Confederacién Revolucionaria de Obreros ¥
Campesinos.

Confederacién de Trabajadores de México.
Alianza Habitacional, S.A. de C.V.

Direccién General de Mercados Regulados de la
CoMISION.

Direccién de Vialidad v Transportes del estado de
Sinaloa.

Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de
Competencia Econtmica.

Diario Oficial de 1a Federacion.

\) C}g““ﬁﬁ%_

Encuesta Anual de Transportes del Instituto Nacional

de Geografia y Estadistica. z
(=] [\q{
Estatuto Organico de la COMISION, /

/},/‘

Eco Cribas y Agregados de Sinaloa, S.A. de C.V. (\f\
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LFCE Ley Federal de Competencia Econémica.

LFT Ley Federal del Trabajo,

LOAES Ley de Organizaciones Agricolas del Estado de
Sinaloa,

LOAPES Ley Orgénica de 1a Administracién Piblica del Estado
de Sinaloa.

LP Ley de Puertos.,

LRASPES Ley de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Piblicos del Estado de Sinaloa.

LRSF Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario.

LTTES Ley de Transito y Transportes del Estado de Sinaloa.

MERCADO INVESTIGADO Mereado del servicio piblico de transporte de carga en

general con dimensitn geogrifica circunscrita al
estado de Sinaloa,

MERCADO RELEVANTE Los treinta y seis mercados relevantes identificados en
¢l MERCADO INVESTIGADC, en el que cada mercado
relevante en su dimensién producto v geogrifica,
corresponde al SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTEDE —
CARGA en cada uno de los dieciocho municipios del *;,:»}
cstado de Sinaloa: i) para transportar materiales de /

construccion © rnateriales pétreos; y i) para -
transportar insumos v productos agricolas, sus g
derivados, y carga en general.
NOM Norma Oficial Mexicana. 25
P
OCDE Organizacién para la Cooperacién v el Desarrollo {
Econémicos. ng\\g
PERMISO DE RUTA Es permiso de ruta la autorizacidn que se otorgue para

la explotacidn de un itinerario determinado, con 'I
,1,/
@
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TRANSPORTISTA DE PRODUCTOS
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Secrctaria General de Gobierno del Estado de Sinaloa.
Secretarfa de Desarrollo Economico de Sinaloa,

Nombre comercial de la empresa de Rafael Rojo
Montoya dedicada a la conmercializacién de semillas y
forrajes que se cosechan cn ¢l estado de Sinaloa, segtin
lo senald en su comparecencia voluntaria del veintiséis
de agosto de dos mil guince.

Servicio al piblico de transporte de carga en general
¢en ¢l estado de Sinaloa, destinado al traslado de
mercancias, materiales de construccién, animales y
objetos, conforme al articulo 208 de 1a LTTES.

El porte de mercancias gue se presta a terceros en
caminos de jurisdiccidn federal, en términos del
articulo 2, fraccién VIII, de la LCPAF.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Aquel que traslada sin retribucién, carga que
pertenezca al propictario del vehiculo, o transporte
personas que tengan con aquél una relacién de
dependencia directa © inmediata de naturaleza

econdmica, educativa o cultural, o bien relacionada *"fgj
con la prestacion directa de un servicio en el que el ‘f
transporie sea un mera accesorio, seglin lo senalado en |

el articulo 224 de 1a LTTES. N
Titular de un PERMISO DE ZONA para la prestacidn del

SERVICIO PUBLICO FEDERAL DE TRANSPORTE DE

CARGA especializado en el waslado de insumos vy
productos agricolas,

Vehiculo automotor destinado a la transportacidn de
bienes, productos o iNsumos.



