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Las evaluaciones ex ante se realizan en ejercicio de las atribuciones conferidas en el articulo
12, fraccion XXIll de la Ley Federal de Competencia Econémica. Con fundamento en los articulos
22, fraccion XXV y 41, fracciones V y X, del Estatuto Organico de la Comisién Federal de
Competencia Econémica vigente, la Unidad de Planeacién, Vinculacién y Asuntos
Internacionales y la Direccion General de Planeacion y Evaluacién participan en la elaboracion,
coordinacién, supervision y publicacion de los estudios cuantitativos cuyos resultados permiten
la evaluaciéon de las actuaciones de la Cofece.
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Presentacion

La Comision Federal de Competencia Econdmica (Cofece o Comisidn) es un
organo constitucional auténomo encargado de garantizar la libre competencia y
concurrencia, asi como de prevenir, investigar y combatir los monopolios, las
practicas monopdlicas y demas restricciones al funcionamiento eficiente de los
mercados.’

Desde su creacion, la Comision realiza evaluaciones a través de las cuales mide el
impacto econdémico que tienen sus intervenciones. Lo anterior, ademas de cumplir
conlo establecido en el articulo 12, fraccion XXlll de la Ley Federal de Competencia
Econdémica (LFCE) y de mantener concordancia con las mejores practicas
internacionales en la materia, refrenda el compromiso de la Cofece con la
transparenciay rendicion de cuentas.? Por lo anterior, en el Plan Estratégico 2022-
2025 se incluyé la linea estratégica “lll.4 Evaluar el impacto de las resoluciones de
la COFECE en los mercados y en el bienestar de los consumidores".?

En 2014, la Comisién publico la Metodologia para la elaboracién de evaluaciones
ex ante de la Cofece (Metodologia previa) con el fin de contar con un instrumento
en el que se definieran los criterios para la estimacion de los beneficios generados
por sus actuaciones preventivas y correctivas en materia de competencia
econdmica.* No obstante, como parte de la mejora continua, la Cofece identifico
la necesidad de actualizar la Metodologia previa con el objetivo de aumentar el
alcance de analisis, asi como incorporar nuevos métodos y técnicas que permitan

T Con fundamento en el parrafo décimo cuarto del articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

2 Este tipo de evaluaciones se llevan a cabo por diversas autoridades de competencia en el mundo puesto
que consideran las ventajas de disponer de mediciones sobre los resultados de su trabajo como
instrumento de rendicién de cuentas. Organismos multilaterales como la OCDE reconocen este esfuerzo e
incluso han emitido guias metodolégicas para apoyar a las autoridades de competencia a realizar sus
evaluaciones de impacto.

3 El Plan Estratégico 2022-2025 puede ser consultado en:
https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2022/03/PE2022-2025_VF.pdf

4 La Metodologia previa esta disponible en:
https://www.cofece.mx/cofece/phocadownload/PlaneacionE/cofece_metodologiaevaluacionesexante_vf.
pdf


https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2022/03/PE2022-2025_VF.pdf
https://www.cofece.mx/cofece/phocadownload/PlaneacionE/cofece_metodologiaevaluacionesexante_vf.pdf
https://www.cofece.mx/cofece/phocadownload/PlaneacionE/cofece_metodologiaevaluacionesexante_vf.pdf
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realizar evaluaciones integrales que incorporen, siempre que sea posible, la
estimacion de otro tipo de beneficios ademas de los monetarios.

Por lo anterior, se presenta la Metodologia para la elaboraciéon de las
evaluaciones ex ante de las actuaciones de la Cofece (Metodologia) a través de
la cual se busca que la elaboracion de las evaluaciones ex ante se encuentre a la
vanguardiay alineada a las mejores practicas vigentes, de manera que se difundan
claray oportunamente los beneficios generados por esta Cofece para el bienestar
de las y los consumidores del pais.®

Grupo de Trabajo de Evaluacion de la
Politica de Competencia (GTEPC)

5 A partir de la emision de esta Metodologia, la Metodologia previa queda sin efectos.
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Consideraciones generales

1.

La Metodologia tiene como propésito establecer una serie de criterios y
aspectos metodologicos a partir de los cuales se lleve a cabo la estimacién de
los beneficios que se deriven de las actuaciones de la Comision.

Se entiende como evaluacién ex ante a la estimacién y cuantificacion del
beneficio econdmico que se genera o podria generarse a partir de las
actuaciones de la Cofece en el marco de la aplicaciéon de la politica de
competencia. Estas evaluaciones se realizan con la informacién disponible al
momento en el que el Pleno de la Cofece emite la recomendacién, opinién o
resolucidn, y antes de que el mercado internalice la decision.®

El beneficio generado se determina en términos del dafio evitado a los
consumidores como consecuencia del alza en precios y la reducciéon en
cantidades asociadas a conductas anticompetitivas o condiciones de mercado
que restringen la libre concurrencia y competencia econémica. Cuando exista
informacioén suficiente y pueda determinarse o se haya determinado su
existencia, también podran estimarse bajo escenarios conservadores otro tipo
de beneficios derivados de efectos cualitativos, dindAmicos o en mercados
relacionados.”?

Seguln su naturaleza, las actuaciones de la Comision seran susceptibles de ser
evaluadas conforme a los criterios establecidos en los dos apartados
metodolégicos de la siguiente forma:

4.1 El Apartado A establece los criterios metodolégicos para evaluar las
actuaciones que tienen por objetivo investigar y sancionar practicas
anticompetitivas violatorias a la LFCE, analizar concentraciones u
ordenar medidas para eliminar barreras a la competencia. Para este

Las evaluaciones ex ante pueden utilizar informacion de fuentes publicas, o bien, datos provenientes del
expediente analizado.

Entre los beneficios que se pueden estimar se encuentran aquellos asociados con la innovacién, calidad,
productividad u otros beneficios no monetarios.

La cuantificacion del beneficio con base en informacién observada una vez que el mercado ha internalizado
la decision de politica se denomina evaluacion ex post. Ver Metodologia para la elaboracién de evaluaciones
ex post de las intervenciones de la COFECE disponible en:
https://www.cofece.mx/cofece/images/informes/metodologia_ev_expost_cofece.pdf


https://www.cofece.mx/cofece/images/informes/metodologia_ev_expost_cofece.pdf

Comisidn

, Cofece &,

4.2

Econdmica

tipo de actuaciones se estimara el beneficio econémico directo
derivado de la intervencién.

Por su parte, en el Apartado B se presentan los criterios para estimar
el beneficio econémico potencial que podria generarse en caso de
que las recomendaciones derivadas de los procedimientos
especiales, opinionesy estudios econémicos realizados por la Cofece
fueran atendidas.®

» Definiciones

5. Para la elaboraciéon de evaluaciones ex ante a las actuaciones de la Cofece, en

este documento se entiende por:

5.1

5.2

Tamano del mercado. Se refiere al valor de las transacciones
realizadas por los participantes en un determinado periodo. Su
magnitud es el resultado de multiplicar la cantidad y el precio de
equilibrio que exhibe el mercado en el periodo.

Cuando la informacién para su determinacioén no exista o presente
dificultades en su obtencién, se podra aplicar un factor de ajuste a la
informacién disponible, con base en los limites geograficos o el rango
de productos que se pueden asociar a una practica anticompetitiva o
restriccion particular, para aproximar el tamafio de mercado a uno de
tamafo regional, local o especifico a un producto.

Variacion en precios de equilibrio (sobreprecio). Consiste en la
desviacion que el precio tiene bajo el efecto de una practica
anticompetitiva o restriccion a la libre concurrencia y competencia
econdmica con respecto a una referencia competitiva.

El método para su determinacion dependerd del enfoque
metodolégico utilizado para realizar la evaluacién (ver Anexo 1) o, en
caso de que no exista informacién suficiente, del tipo de conducta o
restriccion evitada o eliminada (ver Tabla 1y Anexo 2).

® En esta categoria se evaltan los beneficios potenciales de las recomendaciones derivadas de
procedimientos como la determinacién de insumos esenciales o barreras a la competencia, declaratorias,
estudios y opiniones, de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la LFCE.
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Variacion en cantidades de equilibrio. Consiste en el cambio en las
cantidades dispuestas a consumirse o producirse en un mercado
como consecuencia de la variacion en los precios de equilibrio.

Para su estimacion se podran utilizar datos sobre la oferta y demanda
del mercado analizado, tales como elasticidades-precio calculadas
en trabajos de investigacién o documentos de analisis sectorial.

Duracion de la distorsion. Se refiere al tiempo que transcurre entre el
inicio y el término de la restriccién al funcionamiento eficiente de los
mercados.

En las evaluaciones realizadas bajo los supuestos del Apartado A,
cuando no se cuente con informaciéon sobre su inicio, se podra
considerar la fecha en que se tiene la primera evidencia sobre su
existencia. Cuando no se cuente con informacion sobre la
conclusion, se podra considerar la fecha en que se registré la ultima
evidencia de su existencia o la fecha en que se emite la resolucion de
la Comisién. Para estimar el beneficio generado, se considerara que,
sin laintervencién de la Comisidn, la restriccién tendria una duracién
adicional de un afio, a menos que la duracién observada sea menor,
en cuyo caso se considerara ésta.

En las evaluaciones realizadas bajo los supuestos del Apartado B, se
considerara una duracion de un afio.

Excedente del consumidor. Es una representacion del bienestar que
los consumidores obtienen debido a que, en equilibrio, pagan un
precio efectivo inferior al que estaban dispuestos a pagar.

Excedente del productor. Es una representacion del bienestar que
los productores obtienen debido a que, en equilibrio, cobran un
precio efectivo superior al que estaban dispuestos a cobrar.

Pérdida irrecuperable de eficiencia. Es una distorsion derivada de
gue el equilibrio que alcanza el mercado no es 6ptimo en el sentido
de Pareto, dando cuenta de recursos que dejan de capturarse y que
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podrian mejorar la condicién de bienestar de la sociedad (ver Grafica
1).

Grafica 1.
Pérdida irrecuperable de eficiencia
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b) Enun mercado sin competencia se pierden recursos y

se afecta el bienestar de los consumidores
Donde:
O es la curva de oferta
D es la curva de demanda
qm €s la cantidad ofrecida con restricciones,
q. es la cantidad ofrecida con condiciones de competencia,
pm €s el precio con restricciones y
p. es el precio de mercado con condiciones de competencia.
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Apartado A

6. Las actuaciones de la Cofece susceptibles a evaluacion conforme a los

aspectos metodolégicos que se presentan en este apartado son:

6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

Las concentraciones sefaladas en el articulo 62 de la LFCE, asi como
aquellas que sean objetadas o que hayan sido sujetas al
cumplimiento de condiciones de conformidad con el articulo 90,
fraccion V, parrafo Gltimo de la LFCE.

Las concentraciones autorizadas que, en el transcurso del analisis y
derivado de la identificacion de posibles riesgos a la competencia,
hayan sufrido modificaciones a los términos en que fueron
inicialmente notificadas, siempre que se trate de cambios
estructurales a las formas en que se llevaria a cabo la adquisicion,
fusion o acumulacién de capital, y que a consideracién de la
Secretaria Técnica la modificaciéon pueda ser atribuida a la actuacién
de la Comisiony el beneficio generado sea relevante.™

Las Practicas Monopolicas Absolutas (PMA) sancionadas, definidas
en el articulo 53 de la LFCE.

Las Practicas Monopdlicas Relativas (PMR) sancionadas o aquellas
cuya investigacion concluya anticipadamente por la aceptacion de
compromisos, segun lo establecido en el articulo 54 de la LFCE.

Las 6rdenes de desincorporacién de activos o de eliminacién de
barreras a la competencia que sean el resultado del procedimiento
establecido en el articulo 94 de la LFCE.

» Aspectos metodolégicos

7. Para llevar a cabo la evaluacion de estas actuaciones, se consideraran los

criterios metodolégicos que se presentan a continuacion:

7.1

En concordancia con las mejores practicas en la materia y con el
objetivo de evitar una posible sobreestimacion de los beneficios de

© | a Oficina del Secretario Técnico sera la encargada de informar a la Direccion General de Planeacion y
Evaluacién de aquellos casos que cumplan con estos criterios para realizar la evaluacion.
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las actuaciones de la Cofece, las evaluaciones ex ante se llevaran a
cabo utilizando los escenarios, datos y supuestos razonablemente
mas conservadores.

Los beneficios econémicos directos estimados para cada evaluacion
seran compilados y presentados en un documento anual.

Para determinar el tamafio del mercado, se utilizaran los mercados
relevantes, relacionados o afectados definidos en la resolucién del
expediente que se evalla. Adicionalmente, se podran cuantificar los
beneficios generados en otros mercados conforme se establece en el
numeral 7.6.

Para la estimacion del beneficio derivado de resoluciones en las que
se sancionen diversas conductas de las establecidas en los articulos
53y 56 de la LFCE, estas se podran analizar de forma independiente,
aun cuando actualicen el mismo articulo y fraccion.

La eleccion del método de estimacién se hara con base en la
disponibilidad de informacion, el tipo de intervencion que se analiza,
la configuracién del mercado y, en su caso, el método utilizado para
la estimacién del dafio en la resolucion que se analiza. En el Anexo 1
se presentan algunas aproximaciones metodoldgicas, bases vy
técnicas que se pueden utilizar para realizar la evaluacién.

Cuando en la resolucion se hayan identificado efectos dinamicos,
cualitativos y/o sobre otros competidores; exista informacion
suficiente; una alternativa metodolégica de cuantificacion, y se
identifique su especial relevancia en la intervencion que se analiza,
podran estimarse los beneficios generados a otros competidores en
el mismo mercado, en niveles previos o posteriores de la cadena de
suministro, beneficios cualitativos o, de forma prospectiva,
beneficios futuros en mercados de alto crecimiento. Enla publicacion
anual, estos efectos se reportaran de forma desagregada para cada
una de las evaluaciones y para el conjunto de las mismas.

Para la estimacion de las variaciones en las cantidades de equilibrio
se consideraran valores de elasticidades precio calculadas en
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trabajos de revistas arbitradas,
documentos de analisis sectorial y, en su caso, los utilizados para la

estimacion del

investigacion publicados en
dafio en las resoluciones que se evaltan.
Alternativamente, también se podran utilizar estimaciones de efecto
precio obtenidas de publicaciones del mismo tipo. Para elegir el valor
que se utilizara en la evaluacién se considerara la similitud entre el
mercado cuya informacion se us6 para la estimaciony el mercado en
el que se lleva a cabo la intervencion de la Comision. Se utilizara el
valor de elasticidad que provenga del analisis con mayores
similitudes al mercado en cuestion.

En los casos en los que no se cuente con informacién sobre la
elasticidad o con un estimado del sobreprecio, se utilizaran los
supuestos que se muestran en la Tabla 1. En los casos de eliminacién
de barreras a la competencia, se consideraran los criterios que se
muestran en el Anexo 2.

Tabla 1. Supuestos utilizados por la Cofece para el analisis del

impacto de sus actuaciones

Practica monopdlica
absoluta

Practica monopdlica
relativa

Concentraciones

Consumidores

Tamano del mercado

Tamano del mercado

Tamano del

afectados afectado afectado mercado afectado
Efecto precio 15% 15% 1%

Du~ racion 1 1 1

(anos)

La estimacion de los beneficios tomara en cuenta, en todos los casos,
el valor temporal del dinero. Los montos utilizados en la evaluacion
se deflactaran utilizando indices de precios y sus componentes
estimados y publicados por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI). Para deflactarlos, los montos utilizados en el
desarrollo de la evaluacién se multiplicaran por un factor de
actualizacion que se deriva de la division de los valores del indice para
el periodo en que se registraron y para el mes en que se emitié la
resolucién, de forma que los beneficios monetarios estimados estén
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siempre expresados a precios del afio a que hace referencia el titulo
de la publicacion anual donde se incluyen. En los casos en los que la
informacioén disponible lo permita, se podra analizar la capitalizacion
del dafo para la estimacion de los beneficios.

8. En la elaboraciéon de las evaluaciones ex ante no se cuantifican beneficios

generados de la disuasiéon de practicas anticompetitivas por parte de otros

agentes econdmicos distintos a los sancionados en la resolucién que se evalla.

Apartado B

9. Se evaluaran conforme los aspectos metodoldgicos que se presentan en este

apartado las opiniones, recomendaciones y determinaciones derivadas de los
siguientes procedimientos:

9.1

9.2

9.3

9.4

Investigaciones para determinar Insumos Esenciales o Barreras a la
Competencia, seguidas conforme a lo establecido en los articulos 94
y 95 de la LFCE, concluidas con la determinacion de existencia de
barreras a la competencia o insumos esenciales.

Procedimientos para resolver sobre condiciones de mercado
seguidos conforme a lo establecido en el articulo 96 de la LFCE,
concluidos con la determinacion de inexistencia de condiciones de
competencia efectiva.

Opiniones emitidas con fundamento en el articulo 12, fracciones XIlI,
X, XIV, XV, XVIII y XX, que busquen prevenir barreras a la libre
concurrencia y competencia econdmica.

Estudios econdémicos realizados por la Direccion General de Estudios
Econdmicos, en ejercicio de las atribuciones establecidas en las
fracciones XXI y XXIIl del articulo 12 la LFCE y con fundamento en las
fracciones | y VIl del articulo 33 del Estatuto Organico de la Comision
Federal de Competencia Econdmica.

» Aspectos metodolégicos

10.Para llevar a cabo la evaluacion de estas actuaciones, se consideraran los

criterios metodolégicos que se presentan a continuacion:
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10.3

10.4
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En concordancia con las mejores practicas en la materia y con el
objetivo de evitar la sobreestimacion de los beneficios de las
actuaciones de la Cofece, las evaluaciones ex ante se llevaran a cabo
utilizando los escenarios, datos y supuestos razonablemente mas
conservadores.

El monto de los beneficios potenciales no sera considerado como
beneficio generado por la Comisién sino hasta que se cuente con
evidencia sobre la implementacién de las recomendaciones o de
medidas correctivas por parte de las autoridades a las que se hayan
dirigido las opiniones o recomendaciones, o a las que se haya
notificado la resolucion.

Para determinar el tamafio de mercado, se utilizaran los mercados
relevantes, relacionados o afectados definidos en la resolucion del
expediente en cuestion. Adicionalmente, se podran cuantificar los
beneficios generados en otros mercados conforme se establece en el
numeral 10.5.

La eleccion del método de estimacion se hara con base en la
disponibilidad de informacion y el tipo de restriccidon cuya existencia
se determiné o se busca prevenir o eliminar. En el Anexo 1se presenta
una serie de aproximaciones metodoldgicas, bases y técnicas que
pueden ser utilizadas para realizar la evaluacion.

Cuando exista informacion suficiente; una alternativa metodolégica
para su cuantificacién y se identifique su especial relevancia como
consecuencia de la eliminacion o prevencion de la restriccion a la
competencia que se analiza, se podran estimar los beneficios
generados en niveles previos o posteriores de la cadena de
suministro, beneficios cualitativos o, de forma prospectiva,
beneficios futuros en mercados de alto crecimiento.™

" Como parte de estos beneficios se consideran aquellos relacionados con mejoras en la productividad,
eficiencia, innovacion, asi como los cambios en la cantidad, calidad y caracteristicas de la oferta de bienes
y servicios afectados por las restricciones, entre otros.
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10.6 Para la estimacion de las variaciones en las cantidades de equilibrio,
se utilizaran elasticidades precio y margenes de efecto precio
calculados en trabajos de investigacién, documentos de analisis
sectorial y en documentos publicados o emitidos por la Cofece.

10.7 En los casos en los que no se cuente con informacion que permita
estimar la reduccién esperada en el precio, se utilizaran, segin la
restriccion a la competencia identificada, los cambios en precio que
se muestran en el Anexo 2.

10.8 La estimacién de los beneficios potenciales tomara en cuenta, en
todos los casos, el valor temporal del dinero. De esa manera, los
beneficios monetarios estimados estaran siempre expresados en el
valor de los precios del afio en que se realiza la evaluacion.

Metodologia para la estimacion de los
beneficios derivados de las actuaciones de la
Cofece

11.E| procedimiento para el calculo de los beneficios derivados del actuar de la
Comision sobre el bienestar de las y los consumidores se compone de los
siguientes siete pasos:

» Paso 1: Determinacion del tamano de mercado

12.Para determinar el tamafo del mercado, se utilizaran los mercados relevantes,
relacionados o afectados que en su caso se hayan definido en la resolucion.

13.En los casos de las actuaciones en las que no se haya identificado un mercado
especifico, con base en la informacién disponible, se realizara una
aproximacion para identificarlo y determinarlo, considerando:

2 Estas ratios son propuestas por la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) y
son resultado de analisis ex post de cambios regulatorios y referencias de cambio en precios. Ver
Competition Assessment Toolkit: Volume 3. Operational Manual. disponible en:
https://www.oecd.org/daf/competition/COMP_Toolkit_Vol.3_ENG_2019.pdf


https://www.oecd.org/daf/competition/COMP_Toolkit_Vol.3_ENG_2019.pdf
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13.1

13.2

13.3

13.4

13.5

Econdmica

Las posibilidades de sustituir el bien o servicio de que se trate por
otros, tanto de origen nacional como extranjero, considerando las
posibilidades tecnolégicas, en qué medida los consumidores cuentan
con sustitutos y el tiempo requerido para tal sustitucion;

Los costos de distribucién del bien mismo; de sus insumos relevantes;
de sus complementos y de sustitutos desde otras regiones y del
extranjero, teniendo en cuenta fletes, seguros, aranceles y
restricciones no arancelarias, las restricciones impuestas por los
agentes econdmicos 0 por sus asociaciones y el tiempo requerido
para abastecer el mercado desde esas regiones;

Los costos y la probabilidad de que los consumidores acudan a otros

mercados;

Las restricciones normativas de caracter federal, local o
internacional que limiten el acceso de usuarios o consumidores a
fuentes de abasto alternativas, o el acceso de los proveedores a
clientes alternativos;

Las demas que establezcan las Disposiciones Regulatorias, asi como
los criterios técnicos que para tal efecto emita la Comision.

» Paso 2: Determinacion del sobreprecio

14.El método para la determinacion del sobreprecio dependera del enfoque

metodolégico utilizado para realizar la evaluacion (ver Anexo 1). En caso de que

en la resolucion se haya estimado un dafio y la informacién a partir de la cual se

realizo la estimacién no pueda utilizarse para calcular el beneficio, se podra

hacer uso del monto del dafio cuantificado.

15. Cuando no se cuente con una estimacion del sobreprecio ni con informacién

para calcularlo, se podran considerar estimaciones de efecto precio

provenientes de trabajos de investigacién publicados en revistas arbitradas y

documentos de analisis sectorial. Si no se dispone de estos ultimos, se hara uso

de los supuestos establecidos en Tabla 1y de las variaciones presentadas en el

Anexo 2, segln el tipo de actuacion que se analice.
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» Paso 3: Estimacion del cambio en cantidades

16.Paralos casos en los que se cuente con informacién sobre la elasticidad precio
de la demanda del mercado, se estimara la variacion en las cantidades de
equilibrio como el producto de la elasticidad y la variacién en precios estimada
en el paso anterior.

» Paso 4: Efectos sobre el excedente del consumidor

17.Con base en la informacion de las variaciones en precios y cantidades de
equilibrio, y suponiendo una curva lineal de demanda, la pérdida en el
excedente del consumidor sera el resultado de:

171  Multiplicar la cantidad ofrecida bajo las restricciones a la
competencia (g,,) por el sobreprecio estimado (p,,, — p.)-

18.El area calculada bajo este método aparece sombreada en la Grafica 2.

Grafica 2.
Efecto sobre el excedente del consumidor

P

A

Pm

Pec

dm qc Q

Donde:

qm es la cantidad ofrecida con restricciones,

q. es la cantidad ofrecida con condiciones de competencia,
pm €s el precio con restricciones y

p. es el precio de mercado con condiciones de competencia.

» Paso 5: Efecto sobre la eficiencia del mercado.

19.En los casos en que exista informacién para estimar la variacion en cantidades,
el efecto sobre la eficiencia del mercado se estimara como el resultado de
multiplicar las variaciones de los precios y cantidades de equilibrio. Una vez
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realizado dicho calculo, se debera dividir el producto entre dos como se
presenta a continuacion:

(pm - pc) * (qc - qm)
2

20.El area calculada bajo este método aparece sombreada en la Grafica 3.

Grafica 3.
Efecto sobre la eficiencia del mercado

P A
Efecto sobre la
Pm eficiencia del
mercado
Pc
D
qm e Q

» Paso 6: Otros efectos

21.En caso de que como parte de los resultados del analisis de la resolucion se
hayan identificado otros efectos causados por la restriccion al mercado
analizada, se llevara a cabo la estimacién de beneficios cualitativos o no
monetarios generados por la intervencion al suprimir estos efectos.

22.Adicionalmente, se podran estimar los efectos que se presenten en mercados
pertenecientes a la misma cadena productiva (“aguas arriba” y “aguas abajo”),
asi como la transmisién de los efectos entre los distintos niveles de la cadena
de suministro (tasa de repercusién o pass-through).

23.La estimacion de otros efectos se realizara, segin lo permita la informacion
disponible, a partir de los métodos y técnicas que se consideren mas
adecuados de entre aquellos que se presentan en el Anexo 1.
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» Paso 7: Cdlculo del beneficio derivado de las actuaciones de la
Cofece

24.Finalmente, los beneficios econdémicos derivados de cada actuacién de la
Cofece se estiman como la suma de la variacion en el excedente del
consumidor, el efecto sobre la eficiencia del mercado (Ver Grafica 4) y los
demas beneficios que se hayan estimado para el periodo de un afio.
Adicionalmente, se podran listar los beneficios cualitativos y futuros que se
hayan calculado en consideracion de las particularidades de cada caso.

Grafica 4.
Calculo de los beneficios

P A
Efecto sobre la

Pm eficiencia del

Efecto sobre el mercado

excedente del

consumidor
DPc
D
Beneficio
econémico
dm qc Q
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» Anexo 1. Métodos y técnicas para el calculo de los beneficios de las actuaciones de la Cofece

Aproximacion

Bases para
contrafactual

Técnicas

A

—

h-

-
h-
-

Comparacion
de promedios

2
-

—
Econometria
transversal

Comisidon
Federal de
Competencia
Econdmica

Comparacion
de promedios
Interpolacion

Econometria
de series de

tiempo

Comparacion
de promedios

(aritmética de
diferencias en
diferencias)

Fuente: European Commission, Directorate-General for Competition, (2010), p. 44.

Evaluacion de
eventos

Valuacion

Costo bottom up

Rentabilidad

Miltiplos

Discounting

Estimacion de modos estructurales de
competencia

Estimacion de dos modelos
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Anexo 1.1 Nota explicativa sobre los distintos enfoques y modelos™

a) Enfoques basados en comparadores

Estos utilizan datos de fuentes que son externas a la distorsiéon de mercado para estimar
el contrafactual. Asimismo, se utilizan diversas técnicas para analizar estos datos de
comparacion que van desde comparar promedios hasta regresiones de datos de panel. En
términos generales, este enfoque se puede aplicar de tres diferentes formas:

e Transversales: se comparan diferentes mercados geograficos o de producto.

« Series de tiempo: andlisis de precios antes, durante y/o después de una distorsion
de mercado.

o Diferencias en diferencias: una combinacién de los modelos anteriores,
analizando el cambio en el precio para un mercado cartelizado alo largo del tiempo,
y comparandolo con el cambio en el precio en un mercado no cartelizado durante
el mismo periodo de tiempo.

b) Enfoques basados en analisis financieros

Estos enfoques utilizan informacién financiera sobre empresas e industrias, puntos de
referencia de las tasas de rendimiento e informacion sobre los costos de los agentes
econdmicos involucrados para estimar el contrafactual. Hay dos tipos de enfoque que
utilizan esta informacioén:

¢ Rendimiento financiero: Estos incluyen la evaluacion de la rentabilidad de los
demandados y/o demandantes y su comparaciéon con un punto de referencia;
estudios de eventos sobre cémo reaccionan los mercados de valores a la
informacién; y costeo ascendente de productos para estimar un precio
contrafactual para ellos.

¢ Herramientas financieras: como el discounting de los efectos estimados sobre los
beneficios, o la aplicacion de multiplos financieros para estimar el valor
contrafactual del negocio.

c) Enfoques basados en estructuras de mercado

Estos se basan en la teoria de la organizacion industrial y utilizan una combinacion de
modelos teodricos, supuestos y estimaciones empiricas para llegar a la evaluacion del

8 Para mayor detalle ver European Commission, Directorate-General for Competition (2010).
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escenario contrafactual. Este enfoque implicalaidentificacién del modelo de organizacién
industrial (Cournot, Bertrand, competencia perfecta, etc.) que mejor se adapte al
mercado relevante, y su uso para estimar el precio o volimenes contrafactuales. Ademas,
estos modelos pueden usarse individualmente y calibrarse para representar el
contrafactual, o puede usarse en "pares" con un modelo que representa el hecho y otro el
contrafactual (modelos estructurales o estimacion de dos modelos).
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» Anexo 2. Impacto promedio en el precio de transitar hacia una
opcidn regulatoria procompetitiva

Sobreprecio estimado Categoria y subcategoria de la restriccion regulatoria
-0.20 (A) Limita el niumero o rango de oferentes
-0.19 Otorga derechos exclusivos a un oferente para proveer un bien o servicio

Establece una licencia, permiso o proceso de autorizacion como un

-0.23 - L
requisito de operacion

015 Limita la capacidad de alglin tipo de oferente para proveer el bien o
) servicio

019 Incrementa significativamente los costos de entrada o salida para un
) competidor

012 Crea una barrera geografica a la capacidad de las compaiias para
’ suministrar bienes, servicios, mano de obra o invertir capital

-0.18 (B) Limita la capacidad de los oferentes para competir

-0.19 Limita la capacidad de los oferentes para fijar los precios

014 Limita la libertad de los oferentes para publicitar o comercializar sus

productos o servicios

Establece estandares para la calidad del producto que proporcionan una
-0.16 ventaja a algunos competidores o que estan por encima del nivel que
unos consumidores bien informados elegirian

Aumenta significativamente los costos de produccion para algunos
-0.39 proveedores en relacion con los demas (especialmente al tratar a los
incumbentes de forma diferente a los nuevos competidores)

-0.20 (C) Reduce los incentivos de los oferentes para competir
-0.28 Crea un régimen autorregulatorio o co-regulatorio
010 Requisita o fomenta que la informacion sobre productos, precios, ventas o

costos sea publicada

Exime la actividad de una determinada industria o grupo de competidores

025 de la aplicacion de la ley de competencia
-0.20 (D) Limita las opciones y la informacion disponible para los
) consumidores

-0.32 Limita la capacidad de los consumidores de decidir a quién comprarle
Reduce la movilidad de los consumidores al aumentar los costos

-0.12 o . - )
explicitos o implicitos de cambiar de proveedor

016 Cambia fundamentalmente la informacion requerida por los

consumidores para comprar efectivamente

Fuente: OECD (2019), p. 102
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» Anexo 3. Supuestos utilizados por diversas agencias para el
analisis de impacto

Cofece
(MEX)

US FTC
(EUA)

DGComp

(UE)

UsS DoJ
(EUA)

CMA
(RU)

ACM
(Paises
Bajos)

Practicas monopélicas absolutas (carteles)

CADE
(Brasil)

Ventas de los

- - Ventas de los bienes o
. Tamaiio del Tamaiio del . . Ventas de los
Consumidores Volumen de bienes o servicios .
mercado mercado N/A . - miembros del
afectados comercio senvicios afectados de )
afectado relevante . cartel
afectados los miembros
del cartel
Efecto precio 15% 10-15% N/A 10% 10-15% 10% 10%
1 0 el niimero
Duracién de meses
- 1 1/3/62 N/A cuando durd 6 3 3
(anos)?!
menos de un
ano
Practicas monopolicas relativas (abuso de dominancia)
Ventas de los
- Ventas de los blen.e.s 0
Tamaiio del . Senicios Ventas de las
Ventas Volumende  Volumen de bienes o S
fectad mercado N/A comercio comercio senvicios afectadosde  compaiiias
atectados afectado lacompaiiia  investigadas
afectados .
que realiza la
practica
Efecto precio 15% N/A 1%?2 1%2 10% 5% 5%
Du~rac|on 1 N/A 2 1 6 3 3
(aios)?!
Concentraciones anticompetitivas
. Tamaiio del Tamaiio del Venfcas delos Tamano del Ventas d~e’ las
Consumidores Volumen de Volumen de bienes o compaiiias
mercado mercado . . . mercado
afectados comercio comercio servicios del mercado
afectado relevante relevante
afectados afectado
Simulado, de S:Ln::)a:](::;i:e
Efecto precio 1% 3-5% 1% lo contrario . 3% 3%
promedio de
1% 2 .
lo simulado
2 0 mas
Du~rac|on 1 segin las 9 1 9 3 9
(aios)?! barreras de
entrada

"CMA y DGComp descuentan las ganancias futuras al 3.5%
2Seguin la estabilidad del cartel
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