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México, Distrito Federal, a nueve de octubre de dos mil quince. El Pleno de esta Comisién Federal
de Competencia Econémica, en sesién celebrada el mismo dia, manifiesta su conformidad para la
emision del presente acuerdo en atencidn a los siguientes:

CONSIDERANDOS

1. Que el once de junio de dos mil trece se publico en el Diario Oficial de la Federacién (en
lo sucesivo, el DOF) el “DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 60, 70, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones.” (en lo sucesivo, el
DECRETO), por medio del cual se crea un nuevo drgano constitucional auténomo
denominado Comisién Federal de Competencia Econémica (en lo sucesivo la Comisién o
COFECEY),

2. Que de los articulos sexto y séptimo transitorios del DECRETQ se desprende que la
COFECE estara integrada a partir de que los Comisionados de la misma hayan sido
ratificados por la Camara de Senadores del Congreso de 1la Unién:

3. Que el diez de septiembre de dos mil trece la Camara de Senadores del Congreso de la
Uni6n integré el Pleno de la COFECE, ratificando como Comisionados a los CC. Alejandra
Palacios Pricto, Alejandro Ildefonso Castafieda Sabido, Benjamin Contreras Astiazardn,
Martin Moguel Gloria, Jesus Ignacio Navarro Zermefio y Francisco Javier Nifiez Melgoza;
y como Comisionada Presidente a Alejandra Palacios Prieto;

4. Que el siete de noviembre de dos mil trece la Cdmara de Senadores del Congreso de la
Unién ratificé al C. Eduardo Martinez Chombo como Comisionado de 1a COFECE;

5. Que en cumplimiento a lo sefialado en el articulo tercero transitorio del DECRETO el
Congreso de la Unién expidi6 la Ley Federal de Competencia Econémica (en lo sucesivo,
Ley o LFCE), misma que fue publicada el veintitrés de mayo de dos mil catorce en el DOF,
cuyo articulo segundo transitorio abrogé la Ley Federal de Competencia Econémica
publicada en el DOF el veinticuatro de diciembre de mil novecientos noventa y dos;

6. Que la Comisién es un 6rgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio,
independiente en sus decisiones y funcionamiento, profesional en su desempeifio, imparcial
en sus actuaciones, misma que tiene por objeto garantizar la libre concurrencia y
competencia econdmica, asi conio prevenir, investigar y combatir los monopolios, las
pricticas monopdlicas, las concentraciones y demdis restricciones al funcionamiento
eficiente de los mercados, salvo en materia de competencia econdinica de los sectores de
radiodifusién y telecomunicaciones;

7. Que ¢l articulo 12 de la Ley, en su fraccién XXII, tercer pérrafo, inciso a), sefiala que es
atribucién de la COFECE expedir directrices, guias, lineamientos y criterios técnicos,
previa consulta publica, en los términos del articulo 138 de la Ley, en materia de
concentraciones;
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8. Que el articulo 5, fraccién XIII del Estatuto Orgénico de la Comisién Federal de
Competencia Econdmica, publicado en el DOF el ocho de julio de dos mil catorce (Estatuto
Orgénico), sefiala que el Pleno tiene la facultad para emitir directrices, guias, lineamientos
y criterios técnicos para el eficaz cumplimiento de sus atribuciones.

9. Que el veintid6s de abril de dos mil quince comenzé el procedimiento de consulta piblica,
al publicarse en el DOF el extracto del anteproyecto del presente documento, en
cumplimiento al articulo 138, fraccién I, de la Ley.

10.  Que el cinco de junio de dos mil quince concluyé el procedlmlento de consulta piblica que
seflala el articulo 138, fraccién 1, de la Ley;

11. Que una vez concluido el procedimiento de consulta publica, la COFECE publicé el
diecisiete de julio de dos mil quince en su pdgina de internet, el informe a que se refiere el
artfculo 138, fraccion I1, de la Ley Federal de Competencia Econémica.

12. Que con el fin de cumplir eficazmente con el objeto de la COFECE y garantizar la libre
competencia y concurrencia, asi como prevenir, investigar y combatir los monopolios, las
pricticas monopdlicas, las concentraciones ilicitas y demds restricciones al funcionamiento
eficiente de los mercados, corresponde a la COFECE emitir las guias a que hace referencia
la LFCE.

En virtud de lo anterior,
SE ACUERDA

UNICO.- Se emite la Guia para la notificacién de conceniraciones, en los siguientes términos:

Guia para la notificacién de concentraciones
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1 Introduccion

La presente Guia proporciona informacién y una explicacin sobre los conceptos, la normativa y
los procedimientos asociados a la notificacién de concentraciones, con la finalidad de facilitar la
tramitacion de este procedimiento a los Agentes Econémicos.

Esta Guia no constituye un documento vinculante, ya que no interpreta la LFCE o las demds
disposiciones vigentes, ni emite criterios técnicos o directrices en el desahogo del procedimiento
que se tramita ante la COFECE. Sin embargo, el documento refleja la practica operativa que sigue
actualmente la Comisién en el trimite de una notificacién de concentracién, de manera que
constituye una herramienta que brinda mayor transparencia y certeza a los Agentes Econémicos
respecto de este procedimiento. En efecto, la prctica operativa puede modificarse de conformidad
con la experiencia que se acumula conforme se tramitan este tipo de asuntos. En este contexto, la
Guia tiene una naturaleza dindmica y estard sujeta a revision continua, a fin de que sea consistente,
en todo momento, con la prictica de la Comision en materia de concentraciones.

Finalmente, la presente guia contiene informacién sobre el anélisis de las concentraciones que se
lleven a cabo en torno a las actividades econémicas que se encuentran en el 4mbito de competencia
de la COFECE y se notifiquen ante esta autoridad, de conformidad con lo establecido en los
articulos 28, parrafo décimo sexto, de la Constitucién y 5 de la LFCE.
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2  Concentraciones

El articulo 61 de la LFCE define la concentracién como:

“Articulo 61. Para los efectos de esta Ley, se entiende por concentracién la fusion,
adquisicion del control o cualquier acto por virtud del cual se unan sociedades,
asociaciones, acciones, paries sociales, fideicomisos o activos en general que se realice
entre competidores, proveedores, clientes o cualesquiera otros agentes econdmicos. La
Comision no autorizard o en su caso investigard y sancionard aquellas concentraciones
cuyo objeto o efecto sea disminuir, dafiar o impedir la competenciay la libre concurrencia
respecto de bienes o servicios iguales, similares o sustancialmente relacionados.”

A continuaci6n la guia explica cada una de las posibilidades sefialadas por esta disposicién.
2.1 Fusion

La fusi6n es un contrato que implica que dos o m4s sociedades se integren y pasen a formar una
nueva, o que una de ellas se extinga y sea absorbida por la que va a subsistir, incorporando ésta a
aquella.

Con la fusién sc transmite tanto activo como pasivo de la o las sociedades fusionadas para
incorporarse a otra ya existente llamada fusionante, o bien, para integrar y constituir una sociedad
nueva. Por ello, la fusién supone una forma de disolucién sin liquidacién, en virtud de que, con la
fusion, la sociedad que subsiste o la que resulte de 1a fusién se convierte en la nueva titular de los
derechos y obligaciones de las fusionadas.'

! Ver: i) Articulos 222 a 226 de la Ley General de Sociedades Mercantiles: ii) Seminario Judicial de 1a Federacion y

su Gaceta, Tomo XIX, Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis Aislada 1.11°.C.90 C, novena época. Pagina 1624.
Marzo 2004. SOCIEDADES MERCANTILES. LA ADQUISICION DE UNO O VARIOS CREDITOS COMO
CONSECUENCIA DE LA FUSION, NO DEBE INTERPRETARSE COMO UNA CESION DE ESTOS; iii)
Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XVII, Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis Aislada
V1.2°.C.340 C, novena época. Pagina 1116. Abril 2003. PODER ESPECIAL. EL OTORGADO PARA DEMANDAR
A UNA SOCIEDAD MERCANTIL, ST ESTA SE FUSIONA A OTRA, PUEDE UTILIZARSE PARA ENJUICIAR
A LA EMPRESA FUSIONANTE; iv) Seminario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XVI, Tribunales
Colegiados de Circuito, Tesis Aislada XI1.2°.24 C, novena €poca. Pigina 499. Noviembre 1997. PERSONALIDAD
JURIDICA, LA INCORPOR.ACION DE UNA INSTITUCION DE CREDITO A UN GRUPO FINANCIERO NO
PROVOCA LA EXTINCION DE LA; y v) Seminario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XV, Tribunales
Colegiados de Circuito, Tesis Aislada XVL3°1. C, novena época. Pdgina 1352. Marzo 2002. FUSION DE
SOCIEDADES MERCANTILES. LAS FUSIONADAS, AL EXTINGUIRSE, PIERDEN SU PERSONALIDAD
JUR]DICA
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2.2 Adquisicién de control

La LFCE no contiene una definicién explicita de control. Sin embargo, la SCIN ha sefialado que
un Agente Econémico puede ejercer una influencia decisiva o control sobre otros para actuar en
los mercados, ya sea como consecuencia de actos juridicos (de iure) o en los hechos (de facto).

El control de iure puede darse de diversas formas, entre otras cuando:

a) Un agente directa o indirectamente es tenedor o titular de la mayoria de las acciones o partes
sociales de una empresa o un porcentaje de participacién directa o indirecta que le permita
imponer unilateralmente decisiones en asambleas:

b) Existe la capacidad de dirigir o administrar a otro en virtud de un contrato, convenio,
convenios de abastecimiento de largo plazo, el otorgamiento de créditos o cuando las
actividades mercantiles de una o varias sociedades se realicen preponderantemente con otra
0 dependan preponderantemente de otra, de manera que ésta ejerza un poder real y una
influencia decisiva o significativa sobre la primera;

¢) Se tiene la capacidad o derecho de designar a la mayoria de los miembros del consejo de
administracién u 6rgano equivalente de otro;

d) Existe la capacidad o el derecho de designar a directivos de alto nivel como directores,
gerentes, directivos relevantes o factores principales de otro; o

¢) Existan vinculos de parentesco consanguineo o por afinidad entre los Agentes Econémicos
que a su vez ejerzan control sobre una o diversas personas morales,

Por otro lado, el anlisis del control de facto debe atender no sélo al nivel de participacién
accionaria cuando ningiin socio tiene mayoria absoluta, sino también a la posibilidad de que un
socio minoritario pueda obtener la mayoria en las asambleas dado el nivel de asistencia; la posicién
de los otros accionistas (dispersion, vinculos de tipo estructural, econémico o farmhar con el
accionista principal); y el interés financiero.

Al respecto, en niateria de competencia econémica, el Poder Judicial también ha resuelto que el
control ejercido por una persona moral puede ser real o latente:

“(...) el control puede ser real si se refiere a la conduccion efectiva de una empresa
controladora hacia sus subsidiarias, o bien, latente cuando sea potencial la posibilidad
de efectuarlo por medio de medidas persuasivas que pueden darse entre las empresas aun
cuando no exista vinculo juridico centralizado y jerarquizado, pero si un poder real”.?

Considerando que existe una multiplicidad de formas en que un Agente Econ6mico puede adquirir
el control sobre otro, en cada caso, las partes deberdn analizar si una operacién concreta le daauna

2“GRUPQ DE INTERES ECONOMICO. SU CONCEPTO Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN EN MATERIA DE
COMPETENCIA ECONOMICA”. [7]; 9a. Epoca; T.C.C.; S.JF. y su Gaceta; Tomo XXVIII, Noviembre de 2008; Pig,
1244. 1L40.A. 1/66.
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de ellas el control es decir la capacidad para decidir sobre la totalidad o parte de las actividades de
un Agente Economico.

Ademis, existen en la legislacién mexicana otras normas que definen el concepto de control. Tal
seria el caso, por ejemplo, la Ley del Mercado de Valores, la cual si bien no es una ley supletoria
de la LFCE, si prevé en su articulo 2 una definicién de control desde el punto de vista corporativo
que es consistente con la préctica de la Comisién y constituye un referente para los Agentes
Econémicos en materia de competencia econdmica:

“HI. Control, la capacidad de una persona o grupo de personas, de llevar a cabo
cualquiera de los actos siguientes:

a) Imponer, directa o indirectamente, decisiones en las asambleas generales de
accionistas, de socios u organos equivalentes, o nombrar o destituir a la mayoria de los
consejeros, administradores o sus equivalentes, de una persona moral.

b) Mantener la titularidad de derechos que permitan, directa o indirectamente, ejercer el
voto respecto de mds del cincuenta por ciento del capital social de una persona moral.

¢) Dirigir, directa o indirectamente, la administracion, la estrategia o las principales
polfticas de una persona moral, ya sea a través de la propiedad de valores, por contrato
o de cualquier otra forma.”

Asimismo, resulta de utilidad lo dispuesto por el Reglamento de la Ley de Propiedad Industrial,
que establece:

“Articulo 55.- (...)

Para efecios de lo dispuesto en el pdrrafo anterior, se entenderd por control, la capacidad
de adoptar las decisiones empresariales generales o las decisiones administrativas en la
operacion diaria de las personas morales de que se trate. Queda incluido en este supuesto
el control indirecto que se ejerza mediante interpdsita persona o sucesivas personas
interpositas.

Se presumird, que existe el control a que se refiere el primer pdrrafo, entre otros casos,
en los siguientes:

I.- Cuando una persona es tenedora o titular de acciones o partes sociales, con derecho
pleno a voto, que representen mds del 50% del capital social de otra persona;

IL.- Cuando una persona es tenedora o titular de acciones o partes sociales, con derecho

k pleno avoro, que representen menos del 50% del capital social de otra persona, si no hay
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otro accionista o socio de esta liltima que sea tenedor o titular, a su vez, de acciones o
partes sociales, con derecho pleno a voto, que representen una proporcion del capital
social igual 0 mayor a la que representen las acciones o partes sociales de que sea
tenedora o titular la primera;

IIL.- Cuando una persona tenga la facultad de dirigir o administrar a otra en virtud de un
contrato,

IV.- Cuando una persona tenga la capacidad o derecho de designar la mayoria de los
miembros del consejo de administracion u érgano equivalente de otra, y

V.- Cuando una persona tenga la capacidad o el derecho de designar al director, gerente
o factor principal de otra.”

Para efectos del andlisis en materia del control, la Comisién podra tener en cuenta, en adicién a los
clementos referidos, la forma en que se prevé el ejercicio de derechos corporativos dentro de una
sociedad, tales como la existencia de control compartido, el derecho de veto, la toma de decisiones
por unanimidad, entre otras.

2.3 Adquisicién de activos y otros actos de concentracién

Ademds de la fusi6n y la adquisicién del control, 1a LFCE considera la adquisicién de activos como
un acto que implica la realizacién de una concentracién; esto es cuando por cualquier acto o .
sucesién de actos se unan sociedades, asociaciones, acciones, partes sociales, fideicomisos o
activos en general. Dentro de estos actos se pueden encontrar, en forma enunciativa, donaciones o
herencias que involucren activos productivos o acciones, cesién de derechos, contratos de
arrendamiento,’ etc.

Asimismo, la definicién de concentracién incluye actos que no significan necesariamente la
obtenci6n del control via accionaria o que no se derivan de un acto de transmisién de activos o
acciones, pero que tienen efectos andlogos, como es el caso de algunos acuerdos de colaboracién
entre competidores.

Al respecto, a diferencia de los marcos normativos que existen en otras jurisdicciones, en México
no existe una figura legal que permita otorgar exencién de la aplicacién de la LECE a los acuerdos
de colaboracidn entre competidores. Por ello, cuando un acuerdo de este tipo es notificado como
concentracion, la Comisién verifica si efectivamente existe algin elemento que permita encuadrar
el acto dentro de lo sefialado en el articulo 61 de la LFCE. Por ejemplo, si el acuerdo implica la
participaciéon de dos o mds Agentes Econdmicos en una actividad econémica, si brinda la

? En virtud del contrato de arrendamiento se otorgan al arrendatario derechos personales de uso o goce temporal de un
bien. Por si mismos, estos contratos no pueden considerarse como una concentracién, salvo ciertas ocasiones con una
temporalidad extendida que permita que se produzcan cambios estructurales en el mercado.
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posibilidad de injerencia de un Agente Econémico en la direccién estratégica o en el niombramiento
de consejeros o funcionarios de otro agente y/o si involucra la transferencia de facto del control
fisico de activos tangibles o intangibles (por ejemplo, marcas) o la posibilidad de decidir sobre
ellos, entre olros aspectos.

2.4 Agente Econémico y grupo de interés econémico
El articulo 3 de la LFCE, en su fraccién I, define Agente Econémico como:

“Toda persona fisica o moral, con o sin fines de lucro, dependencias y entidades de la
administracion  piblica federal, estatal o municipal, asociaciones, cdmaras
empresariales, agrupaciones de profesionistas, fideicomisos o cualquier otra forma de
participacion en la actividad econdmica’.

El anilisis de los efectos de una concentracién sobre el proceso de competencia y libre concurrencia
considera la pertenencia de los Agentes Econémicos a un grupo de interés econémico. Es decir, se
consideran no sélo las actividades que desarrollan las sociedades directamente involucradas en la
transaccién, sino todas las desarrolladas por personas relacionadas con el grupo de interés
econémico al que pertenecen, asi como los vinculos que dicho grupo pudiera tener con otros
agentes o grupos en mercados similares o relacionados.

Asi, cuando un Agente Econémico pertenezca a un grupo de interés econémico, el grupo podra ser
considerado la unidad econémica relevante para efectos de la LFCE. Con relacién al concepto de
grupo de interés econémico y que diversas personas puedan ser consideradas como un solo Agente
Econémico, los notificantes podran consultar las resoluciones que el Poder Judicial ha emitido en
las que se sefiala que, en materia de competencia econdmica, se estd ante un grupo de interés
econémico cuando un conjunto de personas fisicas o morales tienen intereses comerciales y
financieros afines, y coordinan sus actividades para lograr un determinado objetivo comnin,
pudiendo ejercer una influencia decisiva o un control real o latente sobre la otra.* De igual manera,
para considerar que existe un grupo econdémico, se analiza si un Agente Econémico, directa o
indirectamente, coordina las actividades del grupo para operar en los mercados y, ademis, puede
ejercer una influencia decisiva o control sobre otro.”

* Ver, por ejemplo, “GRUPQ DE INTERES E:CON(?MICO. SU CONCEPTO Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN
EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA™. [J]; 9a. Bpoca; T.C.C.; S.JF. y su Gaceta; Tomo XXVIII,
\ Noviembre de 2008; Pdg. 1244. 1.40.A. 1/66.
.

5 Idem
>
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3 Normativa aplicable |
3.1 Cumplimiento de la LFCE en el marco de las negociaciones de una concentracién

Cuando los involucrados en la transaccién sean competidores entre si, deben abstenerse de
intercambiar informacién que dé o pueda dar lugar a alguna de las pricticas monopdélicas absolutas
previstas en el articulo 53 de la LFCE.

Para mayor detalle sobre este tema, se recomienda consultar el documento que contenga los
lineamientos para el intercambio de informacién entre Agentes Econémicos que para tal efecto
emita la COFECE.

3.2 Obligacion de notificar

El articulo 86 de la LFCE seifiala que las concentraciones que superen ciertos umbrales monetarios
deberén ser autorizadas por la autoridad de competencia antes de que se lleven a cabo.

Sin perjuicio del procedimiento previsto en el articulo 5 de la LFCE, para determinar si una
concentracion debe ser notificada ante la Comisién o corresponde al sector de radiodifusién y
telecomunicaciones, los agentes econémicos deberdn tomar en cuenta lo resuelto por el Segundo
Tribunal de Circuito en Materia Administrativa Especializado en Competencia Econémica,
Radiodifusién y Telecomunicaciones.

3.21 La notificacién de concentraciones como instrumento preventivo

El andlisis de una-concentracién de manera previa a su realizacién tiene por objeto dar
cumplimiento a lo sefialado en el articulo 2 de la LFCE, el cual establece, entre otros objetivos, que
la Ley tiene por objeto promover, proteger y garantizar la libre concurrencia y la competencia
econémica, asi como prevenir los monopolios, las préicticas monopélicas, las concentraciones
ilicitas, las barreras a la libre concurrencia y la competencia econémica y demds restricciones al
funcionamiento eficiente de los mercados.”

Por su parte, el articulo 87 de la Ley especifica que las concentraciones deben ser notificadas antes
de que suceda alguno de los hechos siguientes:

¢ Segundo Tribunal de Circuito en Materia Administrativa Especializado en Competencia Econdmica, Radjiodifusion

y Telecomunicaciones, en el “Conflicto competencial administrativo suscitado entre la Comisién Federal de

Competencia Econémica y el Instituto Federal de Telecomunicaciones”, con nimero de expediente C.C.A. 2/2015 del

8 de octubre de 2015.

7 La Suprema Corte de Justicia de la Nacién reconocié las facultades preventivas concedidas por la LFCE en materia

d{: concentraciones. Para mayor referencia, consultar la resolucién del quince mayo de dos mil, emitida en el amparo
revisién 2617/96, promovido por Grupo Warner Lambert, S.A. de C.V.

12 de 67



. .. A Elabord Revisd
Direccion General de Concentraciones LAY RIVG
Comisio Autarizd
TUSI0N -
federal ge . . ., PLENO
CQf@C@ Compatarcia Guia para la notificacion de Sesién de Pleno | 09.10.2015
concentraciones Publicad

"I. El acto juridico se perfeccione de conformidad con la legislacion aplicable o, en su
caso, se cumpla la condicion suspensiva a la que esté sujeto dicho acto; .

IL. Se adquiera o se ejerza directa o indirectamente el control de hecho o de derecho sobre
otro Agente Econdmico, o se adquieran de hecho o de derecho actives, participacion en
fideicomisos, partes sociales o acciones de otro Agente Econdmico;

HI. Se lleve al cabo la firma de un convenio de fusion entre los Agentes Econémicos
involucrados, o

IV. Tratdndose de una sucesion de actos, se perfeccione el iiltimo de ellos, por virtud del
cual se rebasen los montos establecidos en el articulo anterior.”

Conrespecto a las operaciones que se hayan realizado en el extranjero, el mismo articulo 87 sefiala
que é€stas deberdn notificarse antes de que tengan efectos en territorio nacional.

La LFCE senala que los actos que se hayan realizado en contravencion al articulo 86, no producirdn
efectos juridicos, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, civil o penal de los Agentes
Econémicos y de las personas que ordenaron o coadyuvaron en la ejecucion de la concentracién,
asi como de los fedatarios que hayan intervenido en las mismas.

Asimismo, si la notificacién se presenta después de que se actualice alguno de los supuestos
sefialados por el articulo 87 de la LFCE, ésta se considera extemporinea y la COFECE podr4 -
imponer las sanciones sefialadas en las fracciones IT y VIII del articulo 127 de la Ley, sin perjuicio
de la responsabilidad administrativa, civil y penal de los Agentes Econémicos y de las personas
que ordenaron o coadyuvaron en la ejecucion.

El articulo 86 de la Ley dispone que los actos relativos a una concentracién no podran registrarse
en los libros corporativos, formalizarse en instrumento pablico ni inscribirse en el Registro Piblico
de Comercio hasta que se obtenga la autorizacién de 1a COFECE o transcurran los plazos que tiene
para emitir resolucién sin que lo hubiera hecho.

Al respecto, la fraccién XTI del articulo 127 de la Ley establece una multa hasta por el equivalente
a ciento ochenta mil veces el SMGVDF a los fedatarios piiblicos que intervengan en los actos
relativos a una concentracion cuando no hubiera sido autorizada por la Comisién.

Las Disposiciones Regulatorias sefialan en su articulo 16, primer parrafo, que los Agentes
Econémicos pueden acordar la realizacién de la operacién syjeta a la condicién suspensiva de
obtener la autorizacién de la Comisién y deben hacer constar que los actos relativos a la misma no
produciran efecto legal alguno hasta que se obtenga la autorizacién por parte de la Comisién, o que
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ocurra la afirmativa ficta en el sentido de que se entienda que no tiene objecién de la misma y se
emita la constancia respectiva.

El articulo 89, fraccién III, de la Ley dispone que la notificacién deberd contener el “provecto del
acto juridico de que se trate”. Por ello, los Agentes Econdémicos involucrados no deben esperar a
tener contratos definitivos para notificar a la COFECE su intencién de realizar una concentracion. -
La intencién formal de llevar a cabo una operacién puede manifestarse en documentos de cardcter
preliminar, que la COFECE puede usar para iniciar el proceso de evaluacién.

En ¢l caso de algunas ofertas piblicas, puede no existir un documento en el que las partes,
compradora y vendedora, den constancia de su voluntad de realizar una concentracién. En estas
situaciones, el proyecto de oferta piiblica da cuenta de la intencién de realizar la transaccion.

3.2.2 Notificacion obligatoria y voluntaria

Los Agentes Econémicos que pretendan realizar una concentracién, de acuerdo con lo definido en
el articulo 61 de la LFCE, deben corroborar si est4n obligados a notificarla a la Comisién. Para
ello, deberéan verificar si la operacién rebasa alguno de los umbrales sefialados en las fracciones I,
II y III del articulo 86 de la Ley.

Asimismo, en el tltimo parrafo del articulo 86 de la Ley se sefiala que los Agentes Econémicos
involucrados en una concentracién que no se ubiquen en los supuestos establecidos en las
fracciones I, IL y III, podrén notificar la operacién de manera voluntaria. Es decir, si la transaccidn
no rebasa los montos que obligan la notificacién, los agentes pueden presentarla voluntariamente
a la Comisién. En este caso, si la Comisién objeta o condiciona la operacién, los notificantes
estaran obligados al cumplimiento y observancia de la resolucién.

3.3 Umbrales monetarios

La obligacién de notificar una concentracién obedece sélo a criterios cuantitativos establecidos en
el articulo 86 de la LFCE. Esta ley, en ninglin momento, refiere esta obligacién a cuestiones de
participaciones de mercado o de poder sustancial. Antes de iniciar ¢l andlisis de los umbrales
previstos en la LFCE, conviene precisar algunos aspectos sefialados en la misma.

Las operaciones que actualicen los umbrales establecidos en el articulo 86 y que no hayan sido
notificadas a la Comisién no producirdn efectos juridicos. Asimismo, la COFECE podrd investigar
dichas concentraciones con fundamento en la LFCE, siempre que no hayan transcurrido més de
diez afios a partir de su realizacion. A efectos de determinar si la operacién debi6 de ser notificada
y llevar a cabo la investigacién referida, los Agentes Econémicos deberan calcular los umbrales
monetarios de acuerdo a lo que a continuacién se sefiala.
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Importe de la operacidn. Puede considerarse como importe de la operacién al valor o precio que
paga el adquirente por las acciones, partes sociales o activos en general objeto de adquisicién,
ubicados en México, incluyendo dinero, asuncién de pasivos o algiin tipo de intercambio accionario
0 de otros activos. Para operaciones que inicamente involucran activos o sociedades ubicadas en
Meéxico, normalmente el contrato de compraventa o el instrumento equivalente permite su
identificacién.

Enla préctica, hay algunas operaciones en las que no es facil determinar el importe correspondiente
a México. Este pudiera ser el caso en intercambios accionarios, operaciones internacionales en las
que no hay un desglose del valor asignado a los activos ubicados en México u operaciones en las
que no hay un precio definitivo. En estos casos, el andlisis se realiza caso por caso. Por ejemplo,
en el caso de los mtercambios accionarios, el importe de la operacién puede calcularse como el
valor que resulta de multiplicar el mimero de acciones dadas en intercambio por su precio unitario.®
En el caso de operaciones donde no se establece un importe directo o no exista un intercambio
accionario, el importe podria estar representado por el valor contable asignado a la parte fusionada.

El importe de la operacién se refiere al importe pagado por los activos acumulados, es decir, los
que efectivamente habrd de adquirir el comprador. Para determinarlo, debe tomarse en
consideracion el monto total pagado, independientemente de la manera como se realice —por
ejemplo, asuncién de deuda o pago de primas— o el momento en que se efectden los pagos.

Salario Minimo General Vigente en el Distrito Federal. En términos del articulo 15, parrafo
segundo, de las Disposiciones Regulatorias, para verificar si la operacién actualiza alguno de los
umbrales monetarios sefialados en el articulo 86 de la LLFCE, se debe tomar en cuenta el SMGVDF
del dia anterior a aquél en que se realice la notificacién.

El SMGVDF es dctcnnmado durante el mes de diciembre 'y publicado en el DOF, previamente a
su entrada en vigor.”

Conversion cambiaria. En algunos casos, las operaciones son pactadas en délares de los Estados
Umidos de América. En este caso, las Disposiciones Regulatorias sefialan en el parrafo segundo del
articulo 15 que se debe aplicar el tipo de cambio para solventar obligaciones denominadas en
moneda extranjera pagaderas en la Republica Mexicana, publicado por el Banco de México, que
resulte mds bajo durante los cinco dias anteriores a aquel en que se realice la notificacién.

Asimismo, en el articulo 15, pérrafo tercero, de las Disposiciones Regulatorias se establece que,
tratdndose de divisas distintas a los d6lares de los Estados Unidos de América, se puede utilizar

¥ El precio unitario que se toma en cuenta es aquel que dé como resultado un monto mayor, entre el precio de mercado
de los activos adquiridos y su valor en libros. Este dltimo normalmente se encuentra en los libros del vendedor de los
activos, pues atin no forman parte de los libros del adquirente al momento de la operacion.

? Bl importe del SMGVDF para los ltimos afios puede ser consultado en la pagina web de la Comisién Nacional de
los Salarios Minimos: www.conasami.gob.mx.
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cualquier indicador de tipo de cambio que refleje el valor de la moneda nacional con respecto a la
moneda extranjera de que se (rate.

Sucesidn de actos. La sucesion de actos es la secuencia o serie de actos juridicos u operaciones que
permiten a un Agente Econémico unir empresas, acciones, partes sociales o activos de un mismo
agente o grupo de interés econdémico. De conformidad con el articulo 87, fraccién IV, de la LFCE
la obligacién de notificar se produce antes de que 1a suma de los actos sucedidos actualice alguna
de las tres fracciones que componen el articulo 86 de la Ley. Por ejemplo, es posible que un Agente
Econdémico realice adquisiciones parciales por montos en lo individual o de manera agregada por
«debajo de los umbrales monetarios seiialados en el articulo 86 de la LFCE sin que exista obligacién
de notificar. Dicha obligacion se presenta en el momento en que la realizacién de un nuevo acto
signifique la actualizacién de los umbrales monetarios, considerando de manera conjunta los
diversos actos efectuados. Con ello, se previene que un Agente Econémico adquiera poco a poco
participacion en el capital social de otro, mediante actos que no requieran ser notificados en lo
individual, hasta obtener su control de iure o de facto. '

Por otra parte, hay ocasiones en las que los Agentes Econdémicos involucrados manifiestan su
intencién de incurrir en actos sucesivos, por -gjemplo, cuando establecen opciones para la
adquisicion de participacién. Para determinar si se estd frente a una sucesién de actos susceptibles
de notificarse en términos del articulo 86 de la Ley, la Comisién valora el contexto de cada
concentracion, asi como los demés elementos sefialados.

Valor de los activos. Existen varias maneras de determinar el valor de los activos ¥y que son
aceptadas desde los puntos de vista contable y legal. Los Agentes Econémicos deben considerar la
cifra mis elevada que resulte entre las siguientes posibilidades:

a) Valor total de los activos registrado en el balance general, que forma parte de los estados
tinancieros de las sociedades, sin hacer excepciones entre los rubros que conforman los
activos.!?

b) Valor comercial de los activos, que puede diferir del valor asignado en libros. En este caso,
la Comisi6én ha considerado que el valor comercial de los activos equivale al precio pagado
por ellos en la transaccign.

Por otro lado las fracciones II y IIT del articulo 86 de la LFCE contienen referencias a distintos
tipos de activos, ya sea activos de un Agente Econémico adquirido, activos de dicho Agente
Econémico en el territorio nacional, activos acumulados mediante una concentracién o activos en
territorio nacional de quienes participan en la concentracién. Por ello, para determinar el valor de
los activos, es necesario considerar cudles son los activos que refiere cada umbral en cuestién, asi
como el tipo de activos de que se trate en el caso particular.

K“l‘\ 10 Cuando la Ley se refiere a activos, se consideran activos totales. j
\

Y
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En el caso de acumulacién de activos consistentes en acciones, el valor de éstas se obtendra a partir
de su valor de adquisicién o de su valor en libros del enajenante, cuando ello sea posible.
Unicamente en casos en donde este valor no pudiera ser obtenido, el monto de los activos podri
calcularse como el monto proporcional de los activos del objeto adquirido. :

Valor de las ventas. La LFCE se refiere a las ventas anuales como uno de los aspectos a analizar
para determinar la necesidad de notificar una concentracién. Si la sociedad objeto de adquisicién
se encuentra en territorio nacional, los Agentes Econdmicos podrin considerar el total de ventas
netas (es decir, ventas totales menos, en su caso, descuentos, rebajas y devoluciones). También
podran emplear como concepto andlogo el de ingresos, que aparece en el estado de resultados de
los estados financieros, cuando éste se refiere a los ingresos que obtiene la empresa por las ventas
de los bienes que produce o servicios que ofrece.

Es posible que una sociedad adquirida se encuentre ubicada en un pais distinto y que no tenga
activos en México. No obstante, puede tener ventas originadas en territorio nacional.!! En estos
casos, los Agentes Econdmicos podran analizar si las ventas en territorio nacional son efectuadas
directamente por la sociedad o bien a través de terceros, por ejemplo, distribuidores independientes
que pueden o no tener algiin vinculo contractual o de otro tipo con la sociedad adquirida. Si un
distribuidor independiente es quien importa y distribuye el producto en territorio nacional y el
distribuidor no forma parte del sistema de distribucion constituido por la sociedad ubicada en el
extranjero y que participa en la operaci6n, no es posible atribuitle a ésta tltima las estas ventas y,
por tanto, no son tomadas en cuenta para efectos de definir la obligacién de notificar.

Algunas concentraciones que no rebasan los umbrales previstos en el articulo 86 de la LFCE
podrian ser ilicitas en términos del articulo 62 de ese ordenamiento. Al respecto, de acuerdo con el
segundo parrafo del articulo 65 de la LFCE, una vez transcurrido un afio de su realizacién, no
podrén ser mvestigadas las concentraciones que no requieran ser notificadas a la Comisidn.

3.4 Actualizacion de los umbrales
El articulo 86 de la LFCE sefiala lo siguiente:

“Articulo 86. Las siguientes concentraciones deberdn ser autorizadas por la Comisicn
antes de que se lleven a cabo:

L. Cuando el acto o sucesion de actos que les den origen, independientemente del lugar
de su celebracion, importen en el territorio nacional, directa o indirectamente, un monto
superior al equivalente a dieciocho millones de veces el salario minimo general diario
vigente para el Distrito Federal;

1 En términos generales, se considera que las ventas originadas en territorio nacional son aquellas cuya facturacién se
realiza en México.
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1. Cuando el acto o sucesion de actos que les den origen, impliquen la acumulacion del
treinta y cinco por ciento o mds de los activos o acciones de un Agente Economico, cuyas
ventas anuales originadas en el territorio nacional o activos en el territorio nacional
importen mds del equivalente a dieciocho millones de veces el salario minimo diario
vigente para el Distrito Federal, o

HI. Cuando el acto o sucesion de actos que les den origen impliquen una acumulacion en
el territorio nacional de activos o capital social superior al equivalente a ocho millones
cuatrocientas mil veces el salario minimo general diario vigente para el Distrito Federal
¥y en la concentracion participen dos o mds Agentes Econdmicos cuyas ventas anuales
originadas en el territorio nacional o activos en el territorio nacional conjunta o
separadamente, importen mds de cuarenta y ocho millones de veces el salario minimo
general diario vigente para el Distrito Federal.”

Los umbrales monetarios contenidos en el articulo 86 de la Ley deben analizarse uno por uno.
Basta con que el acto, sucesion de actos o la operacion actualice alguna de las tres fracciones del
articulo para que los Agentes Econdmicos involucrados estén obligados a notificar a la COFECE
su intencién de realizar la concentracién. Si se determina que la operacidén actualiza alguna
fraccion, el andlisis de las demds fracciones ya no es necesario.

La fraccién I del citado articulo sefiala que el importe de la operacién en el territorio nacional debe
exceder el monto de 18 millones de veces el SMGVDF. Por importe, como se sefialé previamente,
se considera el valor o precio pagado por el adquirente, incluyendo dinero, asuncién de pasivos o
algiin tipo de intercambio accionario o de otros activos a pagar por los bienes que son objeto de
adquisicién y que se encuentran ubicados en territorio nacional.'?

Para operaciones que involucran activos o sociedades ubicadas en México, normalmente se
identifica el importe a través del contrato de compraventa o el instrumento equivalente."” Lo
anterior, sin descartar que el importe de la transaccidn esté representado por la suma de diversos
pagos, ticitos o explicitos, que puedan o no estar contenidos en estos instrumentos.

Para operaciones internacionales, con frecuencia resulta complejo determinar el importe total de la
transaccién, pues los Agentes Econémicos involucrados suelen establecer un importe global y no
distinguen por pafs. En caso de que no esté planteado un importe de la transaccién en territorio
nacional en términos de la fraccidn I del articulo 86 de 1a LFCE, debe procederse al andlisis de las
fracciones II y III del citado articulo. En el caso de las operaciones que no sean notificadas y sean

'2 La fraccién no excluye la posibilidad de adquisicién de acciones o partes sociales fuera del pais, de un Agente
Econémico que tiene activos ubicados en el territorio nacional. ‘

¥ Como se ha indicado, si bien la compraventa es el acto juridico méds comiin por el que se realizan este tipo de
transacciones, ello no significa que dicho acto juridico sea el dnico por el cual se actualicen los supuestos normativos
de la LFCE relativos a las concentraciones.
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sujetas de investigacién, la COFECE podra estimar su monto, valorando el contexto de cada
operacion.

Respecto de la fraccién II del citado articulo, son dos los aspectos a verificar, mismos que deben
actualizarse. El primero es si la operacién implica la trasmision de al menos 35% de las acciones,
activos o alguna otra forma de participacién de un Agente Econémico. El segundo es determinar
si el agente objeto de la transaccién cuenta con activos en México o si tuvo ventas anuales con
origen en México, sin importar el destino, por méis de 18 millones de veces el SMGVDE.

La fraccién III del articulo 86 de la LFCE, se compone de dos partes que deben actualizarse
simultineamente. Segtin la primera, se requiere una acumulacién de activos o capital social, en
México, que supere los 8.4 millones de veces el SMGVDF.!* En caso de que la adquisicién no sea
por la totalidad de las acciones, se toma en cuenta Unicamente la parte proporcional que serd
efectivamente adquirida.

En cuanto a la primera parte, deben analizarse los activos efectivamente acumulados, cuyo valor
se determinara a partir de la cifra que resulte ms elevada entre ¢l valor comercial de los activos y
su valor en libros. '’

En cuanto a la segunda parte, se evaliia si los Agentes Econémicos que participan en la operacién,
que pueden ser el adquirente, el enajenante o el objeto, tienen activos o ventas anuales,
considerados de manera separada o conjunta, por un monto superior a los 48 millones de
SMGVDF. Para efectos de esta fraccién, deben tomarse en consideracién tinicamente las ventas
originadas en territorio nacional o los activos totales ubicados en México.

Los Agenies Econémicos deben tener cuidado en su anlisis cuando las empresas se encuentren
consolidadas desde el punto de vista fiscal, para evitar que en la suma de los activos o ventas haya
una doble contabilizacion.

* No se considera como acumulacién a los activos o capital social que ya eran propiedad del adquirente antes de la
concentracion.

'3 El valor de 1os activos en libros suele ser representado en los libros de su vendedor y no en los activos del objeto de
la transaccidn, salvo casos en donde el objeto de la transaccién enajenara sus propias acciones (en cuyo caso, el valor
en libros serfa el correspondiente al valor de los activos enajenados y no al valor proporcional del total de sus activos).
En los casos en que los activos acumulados no existan en libros, como puede ser el caso de suscripcién de acciones
recién emitidas, el valor comercial serd determinado a través del instrumento mediante el cual se proyecte transmitir
la propiedad de los activos o mediante cualquier otro elemento que permita determinar el valor comercial de los activos.
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3.4.1 Uso de los estados financieros

Los estados financieros son parte de Ja informacion necesaria requerida para el anlisis de cualquier
concentracion y asi lo reconoce el articulo 89 de la LFCE. Los estados financieros, principalmente
el balance general y el estado de resultados, contienen la mayor parte de la informacién necesaria
para determinar el valor de los activos, las ventas o ingresos y el capital social de las empresas
involucradas en una concentracién. Las notas a los estados financieros también son importantes,
puesto que son parte integral de todos y cada uno de ellos.

Los estados financieros requeridos son los auditados o dictaminados por contador publico
autorizado, correspondientes al afio fiscal inmediato anterior a la notificacién de la concentracién.
En caso de no contar con ellos, se pueden presentar los estados financieros no auditados o
dictaminados mds recientes, segiin lo determine la Comisién. Sin embargo, en case de no contar
con estos dltimos, el Agente Econémico debe justificar dicha situacién y presentar ante la Comisién
los estados financieros internos que cumplan con los postulados bdsicos de las Normas de
Informacién Financiera en México o en la jurisdiccién en la que se encuentre constituido el Agente
Econémico correspondiente.

Los estados financieros presentados por los promoventes siempre deben especificar en qué moneda
(pesos, euros, ddlares, etc.} se presentan; asi como las unidades (miles, millones, etc.).

L)

34.2 Empresas maquiladoras

Las empresas maquiladoras no se encuentran exentas de cumplimiento en materia de notificacién
de concentraciones. Para ello, se realiza el anélisis de actualizacién de umbrales que prescribe el
articulo 86 de la Ley, como en cualquier transaccién. Sin embargo, por su naturaleza, las empresas
maquiladoras en ocasiones operan con activos que no necesariamente son de su propiedad ni se
encuentran registrados en sus estados financieros como activos propios. Esta situacién puede
generar incertidumbre a los Agentes Econémicos sobre la obligacién de notificar.

Cuando se trata de operaciones de maquila para exportacién en su totalidad y para efectos de la
actualizacién de los umbrales, no se toma en cuenta el valor de activos que, a pesar de estar bajo
su control, no pertenecen a la maquiladora ni estdn registrados contablemente como activos
Propios.

3.4.3 Intercambios accionarios

En algunas operaciones, la transmisién de acciones de un Agente Econdémico (empresa A) se
realiza dando como pago cierto monto de acciones al otro -Agente Econémico involucrado en la
transaccion (empresa B), a los accionistas de la empresa A. En esos casos, hay dos actos de
concentracion de acciones: la adquisicién de las acciones de la empresa A por parte de la empresa
B y la adquisicién de acciones de la empresa B por parte de los accionistas de la empresa A, que
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es la forma de pagar por la primera operacidn. Existe la obligacién de notificar si alguna de las dos
concentraciones actualiza los umbrales del articulo 86 de la LFCE.

Si los dos actos de concentracién actualizan los umbrales, sélo es necesaria la presentaciéon de un
escrito de notificacion en el que se notifiquen ambos actos; los efectos de éstos se analizan de
manera conjunta, Esta forma de proceder aplica a situaciones andlogas, por ejemplo, intercambio
de activos por acciones.

3.4.4 Fideicomisos

La constitucion de fideicomisos —de administracién, garantia o de cualquier otra clase— en los
que un Agente Econdmico aporte sus activos, acciones o partes sociales, sin que la finalidad o
consecuencia necesaria sea la transferencia de éstos a un Agente Econémico distinto del
fideicomitente, es una concentracién que no requiere ser notificada.

Ejemplo de lo anterior seria la constitucién de un fideicomiso de garantia, que en términos del
articulo 93 de la LFCE no requiere ser notificada. Sin embargo, en caso de que se haga efectiva la
garantia, debera revisarse si existe alguna obligacién en términos de los umbrales dispuestos en el
articulo 86 de la ley.

En el caso de que los bienes afectados en el fideicomiso sean transferidos a un Agente Econdmico
distimto del fideicomitente o del fiduciario, deberé evaluarse si la transferencia actualiza alguno de
los umbrales del articulo 86 de la Ley. En caso de asi ocurrir, los Agentes Econémicos estaran
obligados a notificar antes de que surta efectos la transaccién.

Es posible que algunos Agentes Econémicos utilicen la figura del fideicomiso para un prop6sito
distinto de los sefialados en parrafos anteriores. En particular, mediante un fideicomiso puede
establecerse una relacién de negocios que permita la combinacion de activos de dos o mds Agentes
Econémicos con un propésito productivo. En esos casos, puede ocurrir que la figura del
fidetcomiso sea la forma que adopta una asociacién entre Agentes Econémicos que, previo a la
constitucion del fideicomiso, actdan como Agentes Econémicos independientes. En estos casos se
estaria en presencia de una concentracién que tendria que ser notificada obligatoriamente, de
acuerdo con el articulo 86 de la Ley.

Por ejemplo, si dos grupos manejan y son propietarios de instalaciones hoteleras y deciden
amalgamarlas para la operacién conjunta mediante un fideicomiso, encuadrarfa en la definicién de
concentracion que establece la Ley.

Finalmente, existen ocasiones en las que una adquisicién de activos por parte de un fideicomiso
debe ser notificada, debido a-que el valor de los activos que constituyen el patrimonio del
fideicomiso que adquiere debe computarse para determinar si actualiza los umbrales establecidos
en el articulo 86, de la LIFCE, aunque los activos fideicomitidos sean relativamente pequefios.
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3.4.5 Ampliaciones o reducciones de capital

Las aportaciones o reducciones de capital realizadas por los actuales socios de una empresa se
consideran como una concentracién para efectos de lo dispuesto por el articulo 61 de la LFCE
cuando éstas modifican la composicién accionaria entre los socios. Si las aportaciones o
reducciones conllevan alguna modificacién en los porcentajes de participacion accionaria, entonces
deberd realizarse el andlisis en términos del articulo 86 de 1a LFCE.

3.4.6 Adquisiciones accionarias en el mercado de valores

Las adquisiciones accionarias realizadas en el mercado de valores no se encuentran exentas de la
aplicacién de las disposiciones en materia de concentraciones contenidas en la LFCE, salvo en
aquellos casos sefialados en su articulo 93. De esta forma, los compradores deben prever la
posibilidad de que estén obligados a notificar antes de la realizacién de la transaccién.

Debido a que el valor de mercado de las acciones de una compaiifa puede tener fluctuaciones
significativas dependiendo del momento econémico, es posible que al realizar una operacién exista
una subvaluaci6n que indique que no se encuentra dentro de los supuestos del articulo 86 de la Ley.
Sin embargo, los compradores deben verificar el valor de los activos, ventas o capital social
reportados en los estados financieros. Asi, los compradores deben analizar la posible obligacién de
notificar si no se encuentran en los supuestos del articulo 93 de la LFCE, tomando en cuenta valores
de mercado o el valor de los activos reportado en los estados financieros.

3.4.7 Adquisicién de American Depositary Receipts (“ADRs’) s

Los ADRs son instrumentos de inversién que permiten a inversionistas de los Estados Unidos de
América invertir fuera de su pais. Son certificados que representan la propiedad sobre acciones o
bonos de una empresa no estadounidense. La emisién de los ADRs se hace con el respaldo de
acciones que estdn en custodia en el pais donde se encuentra ubicada la empresa emisora de las
acciones. Una vez emitidos, los ADRs podrian ser objeto de transaccién en los mercados de valores
de los Estados Unidos de América. Los ADRs se pueden converiir en las acciones originales (o
subyacentes) en cualquier momento, a solicitud del titular,

Los ADRs permiten a sus tenedores tener derecho a una parte de las utilidades que genera la
empresa no estadounidense. Por sf mismos, no representan una forma directa de participacién en
el capital social de la empresa no estadounidense.

En tanto la tenencia de ADRs ofrece la opcién de conversién en acciones, al igual que en el caso

de otros instrumentos financieros que también ofrecen dicha opcién, como por ejemplo, algunos
créditos y fideicomisos de garantia, se considera que es en el momento de la conversién que se
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configura el dltimo pérrafo del articulo 87 de la Ley y por consiguiente el acto de concentracién y,
por tanto, s entonces que se evalia la posible obligacién de notificar.

También es posible establecer que existe la obligacion de notificar, si el prop6sito del tenedor es
ejercer directa o indirectamente el voto o bien si la tenencia de ADRs es utilizada para participar
en asambleas de accionistas, nombrar a miembros del consejo de administracién o incidir en las
decisiones estratégicas de la sociedad, siempre y cuando no aplique algin supuesto del articulo 93
de la LFCE y, ademas, se exceda alguno de los umbrales monetarios del articulo 86 de esa ley.

3.4.8 Adquisiciones hostiles

Las concentraciones en las cuales la operaci6n se realiza sin el consentimiento de la parte adquirida
no se encuentran exentas del requisito de notificacién. Sin embargo, por la naturaleza del acto, hay
informaci6n que el comprador no puede proveer a la COFECE en razén de que existe informacién
mterna de la adquirida a la cual no tiene acceso.

En consecuencia, puede justificarse que, en este tipo de operaciones, iinicamente notifique la parte
compradora, quien debe acreditar y argumentar la existencia de una imposibilidad de hecho para
que comparezcan como notificanies la vendedora o la adquirida. En estos casos, la compradora
estd obligada a presentar la mayor informacién disponible sobre la adquirida y las actividades que
¢sta desarrolla.

3.5 Casos de excepcion a la obligacién de la notificacién

El articulo 93 de la LFCE sefiala que no se requerira la autorizacién de la COFECE en las-
concentraciones que se ubiquen en los siguientes supuestos:

“I. Cuando la transaccion implique una reestructuracion corporativa, en la cual los
Agentes Econdmicos pertenezcan al mismo grupo de interés econdmico y ningiin tercero
participe en la concentracion;”

Al realizar el andlisis de concentraciones, deben determinarse los grupos de interés econémico que
participan en la operacién. Para ello, como se sefial previamente, es necesario establecer si alguna
persona o personas de las que participan en la transaccién, directa o indirectamente, coordinan las
actividades del grupo para operar en los mercados.

En ¢l caso sefialado en esta fraccién, no basta que las partes involucradas en la operacién
pertenczcan al mismo grupo de interés econémico. También se requiere que ningiin otro Agente

Econémico que no pertenezca a ese grupo participe en la operacién, directa o indirectamente.

“II. Cuando el titular de acciones, partes sociales o unidades de participacion incremente
su participacion relativa en el capital social de una sociedad en la que tenga el control
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de la misma desde su constitucion o inicio de operaciones, o bien, cuando el Pleno haya
autorizado la adquisicion de dicho control y posteriormente incremente su participacion
relativa en el capital social de la referida sociedad;”

En este caso, la persona o personas que tienen el control en una sociedad, aumentan su participacion
sin que el control de la sociedad se modifique.

“Ili. Cuando se trate de la constitucion de fideicomisos de administracion, garantia o de
cualquier otra clase en la que un Agente Econdmico aporte sus activos, acciones, partes
sociales o unidades de participacion sin que la finalidad o consecuencia necesaria sea la
transferencia de dichos activos, acciones, partes sociales o unidades de participacién a
una sociedad distinta tanto del fideicomitente como de la institucion fiduciaria
correspondiente. Sin embargo, en caso de ejecucion del fideicomiso de garantia se deberd
de notificar si se actualiza alguno de los umbrales referidos en el articulo 86 de esta Ley;”

Este caso aplica a aquellas operaciones en las que un Agente Econémico aporta bienes a un
fideicomiso, en la que esencialmente el fideicomitente es el mismo que el fideicomisario, es decir
sin que la finalidad de la aportacién sea su transferencia a un Agente Econémico distinto del
fideicomitente o el fiduciario.

En el caso de fideicomisos de garantia, antes de que la transaccién se ejecute, deberd evaluarse si
s¢ actualiza alguno de los umbrales del articulo 86 de la LECE.

“IV. Cuando se trate de actos juridicos sobre acciones, partes sociales o unidades de
participacion, o bajo contratos de fideicomiso que se verifiquen en el extranjero
relacionadas con sociedades no residentes para efectos fiscales en México, de sociedades
extranjeras, siempre que las sociedades involucradas en dichos actos no adquieran el
control de sociedades mexicanas, ni acumulen en el territorio nacional acciones, partes
sociales, unidades de participacion o participacion en fideicomisos o activos en general,
adicionales a los que, directa o indirectamente, posean antes de la transaccion;”

Este supuesto se refiere a operaciones que ocurren en el extranjero, de las cuales no resulta una
modificaci6n en la estructura accionaria de alguna sociedad establecida en territorio nacional, ni la
acumulacién de participacién en fideicomisos o una modificacién en la tenencia de activos
ubicados en México. '

“V. Cuando el adquirente sea una sociedad de inversién de renta variable y la operacion
tenga por objeto la adquisicion de acciones, obligaciones, valores, titulos o documentos
con recursos provenientes de la colocacion de las acciones representativas del capital
social de la sociedad de inversion entre el piiblico inversionista, salvo que como resultado
o con motivo de las operaciones la sociedad de inversién pueda tener una influencia
significativa en las decisiones del Agente Economico concentrado;” J

24 de 67




. ] . Elaboré Revisd
Direccion General de Concentraciones LAV RIVG

Comisic Autorizd

MESoN
Fecarai e . . ., PLENO
cofece Somaeteosia Guia para la notificacién de Sesion de Pleno | 09.102015
' oncentraciones
¢ cone Publicado

Las sociedades o fondos de inversién de renta variable operan con valores, titulos y documentos
cuya naturaleza corresponde a acciones y.obligaciones representativas de una deuda a cargo de un
tercero.' El objeto de las sociedades de inversién es, por un lado, realizar ahorro en instrumentos
bursitiles y, por el otro, participar en el financiamiento de la planta productiva. En consecuencia,
estas sociedades colocan recursos sin que su finalidad sea participar en las decisiones del Agente
Econdmico adquirido. Sin embargo, en caso de que la sociedad de inversion si adquiera influencia
significativa en la toma de decisiones, es necesario notificar la concentracién.

“VI. En la adquisicion de acciones, valores, titulos o documentos representativos del
capital social de sociedades o bien cuyo subyacente sean acciones representativas del
capital social de personas morales, y que coticen en bolsas de valores en México o en el
extranjero, cuando el acto o sucesion de actos no le permitan al comprador ser titular del
diez por ciento o mds de dichas acciones, obligaciones convertibles en acciones, valores,
titulos o documentos y, ademds, el adquirente no tenga facultades para:

a) Designar o revocar miembros del consejo de administracion, directivos o gerentes de
la sociedad emisora;

b) Imponer, directa o indirectamente, decisiones en las asambleas generales de
accionistas, de socios u érganos equivalentes;

¢) Mantener la titularidad de derechos que permitan, directa o indirectamente, ejercer el
volo respecto del diez por ciento o mds del capital social de una persona moral; o

d) Dirigir o influenciar directa o indirectamente la administracion, operacion, la
estrategia o las principales politicas de una persona moral, ya sea a través de la
propiedad de valores, por contrato o de cualquier otra forma.”

Cuando se realizan adquisiciones de acciones o valores de alguna sociedad y el adquiriente acumula
menos del 10% de esas acciones o valores, no es necesario notificar la operacion, salvo que, a pesar
de no rebasar ese umbral, el adquirente tenga la capacidad de influir en la toma de decisiones de la
sociedad objeto. Los incisos previstos en la fraccién VI del articulo 93 establecen las facultades
que permitirian al adquiriente influir significativamente en la toma de decisiones de la emisora.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 26 de las Disposiciones Regulatorias, el calculo del
umbral del 10% sobre acciones, valores, titulos o documentos representativos del capital social de

' Los fondos de inversi6n tienen como objeto la adquisicién y venta de valores, titulos y documentos con recursos
provenientes de Ia colocacién de las acciones representativas de su capital social a través de servicios de intermediacién
financiera. Estas sociedades forman carteras de valores o portafolios de inversién con los recursos que captan del
piblico. Conforme a la Ley de Fondos de Inversion, existen cuatro tipos de sociedades de mversién: i) de renta variable,

i1) en instrumentos de deuda, iii) de capitales, y iv) de objeto limitado.
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empresas que cotizan en bolsas de valores, se debe hacer sobre el total de las acciones emitidas que
representan el capital de la sociedad adquirida. Es decir, el cdlculo debe de incluir también aquellas
acciones que no estén en circulacion.

“VII. Cuando la adquisicion sobre acciones, partes sociales, unidades de participacion o
fideicomisos sean realizadas por uno o mds fondos de inversion con fines meramente
especulativos, y que no tengan inversiones en sociedades o activos que participen o sean
empleados en el mismo mercado relevante que el Agente Econdmico concentrado, o”

En estos casos, las adquisiciones se realizan con fines meramente especulativos y no tienen como
proposito controlar, administrar o participar en la toma de decisiones de la sociedad.

Las Disposiciones Regulatorias establecen en su articulo 27 que los fondos de inversién con fines
meramente especulativos son aquellos que adquieren, en nombre de sus inversionistas o socios con
derechos limitados, valores o participacién en otros Agentes Econ6micos con el vnico fin de
obtener rendimientos para sus inversionistas, sin que el fondo de inversién tenga facultades de
hecho o derecho, ni la intencién de participar, dirigir o influenciar, directa o indirectamente, en la
administracién, operacion, estrategia o las politicas comerciales del Agente Econémico objeto de
la operacién.

“VIII. En los demds casos que establezcan las Disposiciones Regulatorias.”
Las Disposiciones Regulatorias no prevén ningdn supuesto adicional.
3.6 Empresas con situacion econémica precaria
La LFCE no prevé mecanismos especificos para la tramitacién de concentraciones en las que la
parte adquirida se encuentre en situacién econémica precaria y la operacién podria dar lugar a una
concentracion significativa del mercado. Sin embargo, y sin prejuzgar, en caso de que una empresa
caiga en esta situacién, debe proporcionar informacién fehaciente sobre el deterioro financiero que
impida a la empresa hacer frente a sus compromisos financieros § que no hay alternativas de
reorganizacion, el riesgo de salida inminente de la empresa y sus activos del mercado, asi como
demostrar los esfuerzos de buena fe que ha efectuado para trasmitir los activos o acciones a otras
empresas.
3.7 Presentacién de la notificacién

3.7.1 Sujetos que deben presentar la notificacién

El articulo 88 de la Ley obliga a que la notificacién sea presentada pof los Agentes Econdémicos
que participen directamente en la misma.
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Existen distintos tipos de concentraciones. La determinacién de los Agentes Econémicos que
participan directamente en una concentracion depende del tipo de operacién. Los Agentes
Econémicos podrdn tomar como base ¢l proyecto del acto juridico mediante el cual se llevard a
cabo la operacién, a fin de determinar los Agentes Econdmicos directamente involucrados. En
especifico, se consideran como directamente involucrados a aquellos Agentes Econémicos que
firman el contrato, salvo aquellas personas que comparecen al acto para otros fines.

Cuando se trata de una trasmisién de acciones, activos, partes sociales, participacién en
fideicomisos o la adquisicién del control; pueden considerarse como participantes directos a quien
adquiere y a quien transmite sus derechos y obligaciones. En este sentido, son ellos quienes estin
obligados a notificar la operacion. |

En el caso de las fusiones, salvo que el proyecto de acto juridico sefiale otra cosa, los Agentes
Econémicos que participan directamente podrian ser la fusionada y la fusionante.

El articulo 88 de la LFCE establece dos casos de excepcién para que comparezcan los directamente
involucrados: i) Cuando exista una imposibilidad juridica o de hecho, acreditada y justificada ante
la Comisién, en cuyo caso ¢l Agente Econémico que notifique estd obligado a demostrar en su
escrito de notificacion la causa que provocé la imposibilidad juridica o de hecho para que alguno
de los Agentes Econémicos directamente involucrados en la operacién no la hubiera notificado
ante la Comisién, de conformidad con lo sefialado en el articulo 19 de las Disposiciones
Regulatorias; o ii) En el caso del procedimiento descrito en el articulo 92 de la LFCE (en adelante,
“procedimiento por notoriedad™), se permite que la notificacién sea efectuada por el fusionante,
quien pretende adquirir el control de las sociedades o asociaciones, o el que pretenda realizar el
acto o producir el efecto de acumular las acciones, partes sociales, participacién en fideicomisos o
activos objeto de la transaccién; es decir, la parte compradora o adquirente. En ningiin caso podra
aceptarse una notificacién cuando no acuda al menos el comprador.

En algunas ofertas piblicas de adquisicién resulta impréctico y a veces imposible identificar la
identidad de los posibles vendedores. En este caso, podrd valorarse la posibilidad de que la
notificacién la presente solo el posible comprador.

Asimismo, existen casos en donde concurren multitud de Agentes Econémicos como accionistas
de la parte vendedora o el objeto. En estos casos, es razonable que comparezcan a la notificacién
los accionistas o sociedades que, en su conjunto, detentan el control del objeto. Para ello, deberin
de demostrar cudl fue la imposibilidad juridica o de hecho para que lo hagan los directamente
involucrados en la operacién.

Las Disposiciones Regulatorias, en su articulo 20, establecen otra excepcién. Cuando la
concentracion involucra varias adquirentes que pertenezcan a un mismo grupo de interés
econdmico, es posible que presenten la notificacién aquella o aquellas personas o sociedades que

7
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controlen al grupo, siempre y cuando se demuestre la imposibilidad juridica o de hecho para que
lo hagan los directamente involucrados en la operacién.

La parte adquirente directamente relacionada podra notificar por si, o a través de su controladora
directa o indirecta, cuando medie alguna justificacién. Sin embargo, en ningiin caso se permite que
la notificacion la efectiie una empresa subsidiaria o afiliada de las partes que no esté relacionada
con la operacion.

3.7.2 Momento de la notificacién

Como ha sido sefialado, el articulo 86 de la LFCE obliga a que aquellas concentraciones que se
encuentran bajo alguno de los supuestos contenidos en cualquiera de las tres fracciones que
componen el articulo deben ser notificadas y autorizadas por la COFECE antes de ser efectuadas.

También ha sido sefialado que no es necesario esperar a contar con un contrato o proyecto de acto
definitivo para notificar. Sin embargo, si es necesario contar con los elementos bésicos para definir
la operacién que se pretende realizar, es decir, deben estar identificados el objeto de la operacién,
los sujetos que deben presentar la mnotificacién (comtnmente vendedores o adquiridos y
compradores o adquirentes) y los posibles vehiculos para realizar la adquisicién, cuando esto
ultimo se encuentre definido, asi como cualquier cldusula por la que las partes se obliguen a no
competir.

3.7.3 Plazos establecidos en ley

Todas las referencias de plazos contemplados para el desahogo de los procedimientos de
concentraciones se encuentran en dias habiles, en términos de lo sefialado por el articulo 114 de la
LFCE. Cuando los plazos se establecen en meses o afios calendario, el cémputo se hace de fecha a
fecha e incluye dfas inhdbiles.

3.7.4 Lugar de notificacion y presentacion de promociones

En términos del articulo 116 de la LFCE, la notificacién de la concentracién, asi como las
promociones y documentos relacionados con la misma, deben ser presentados vnicamente en la
Oficialia de Partes de la Comisién, dentro del horario y calendario de labores que publica la
COFECE anualmente en el DOF. Dicha informacién también se encuentra disponible en el sitio de
Internet de 1a Comisién.

El citado articulo 116 también permite presentar promociones el dia de su vencimiento después de
concluido el horario en que la Oficialia de Partes de 1a Comisién debe recibir documentos. Estas
promociones serdn enviadas por transmisién electrénica, a las direcciones de correo electrénico
"\\ que para tal efecto publica la Comision en su sitio de Internet. En este caso, el sistema debe generar
-L “__‘\' el acuse de recibo que corresponda. Las promociones y documentos presentados de esta manera /
N

//
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solo son admisibles siempre y cuando la promocién, sus anexos originales y el acuse de recibo de
la transmisi6n electrénica, sean presentados en la Oficialia de Partes de la propia Comisién al dia
habil siguiente de haberse efectuado la transmisién. En este caso, es suficiente que la transmisién
electrénica contenga la promocion firmada y una lista detallada de los anexos. En caso de que los
términos de las promociones y documentos presentados por transmisién electrénica difieran del
presentado en la Oficialia de Partes de la Comisidn, se tendrdn por no presentados.

Asimismo, tanto la ILFCE, en su articulo 118, como las Disposiciones Regulatorias, en su articulo
154, establecen que cualquier procedimiento establecido en la LFCE se podr4 sustanciar a través
de medios electrénicos. Para ello, el Pleno emitir4, en su momento, los términos y condiciones de
operacién de estos medios.

3.7.5 Informacion para tramitar la notificacién por tipo de procedimiento

La LFCE contempla dos procedimientos para el andlisis de concentraciones. El primero,
establecido en el articulo 90 de 1a Ley, que para efectos practicos se conoce como el procedimiento
normal, es aplicado a situaciones en las cuales la Comisién requiere hacer un andlisis, aunque sea
minimo, de los posibles efectos de la concentracién en los mercados.

En este caso, los agentes deben presentar informacién que permita a la Comisién evaluar los
posibles efectos de la concentracién, incluyendo informacién para la determinacién de la naturaleza
del producto, la dimensién geogréfica del mercado, las participaciones de los competidores en el
mercado, entre otros. Todo esto dependerd de un andlisis caso por caso. Ademds, el procedimiento
prevé la posibilidad de que la Comisi6n requiera informacién més detallada a los promoventes, a
otros Agentes Econémicos y autoridades, para determinar las repercusiomes de la posible
concentracion sobre la competencia y libre concurrencia.

El segundo, se refiere al procedimiento por notoriedad previsto en el articulo 92 de la LFCE que
aplica a situaciones en las cuales resulta notorio que la transaccién no tiene como objeto o efecto
disminuir, dafiar o impedir la libre concurrencia y la competencia econémica. Corresponde a los
particulares solicitar expresamente que sc tramite este tipo de procedimiento y aportar los -
elementos para sustentar la notoriedad. En caso contrario, se tramitard conforme al procedimiento
normal. ‘

El principio de notoriedad se da cuando el adquirente no participa en mercados relacionados con
el mercado relevante en el que ocurra la concentracion, y no sea competidor actual o potencial del
adquirido, y ademds debe concurrir alguna de las siguientes circunstancias:

“I. La transaccién impligue la participacion del adquirente por primera vez en el mercado
relevante. Para estos efectos, la estructura del mercado relevante no deberd modificarse
y solo deberd involucrar la sustitucion total o parcial del Agente Econémico adquirido
por el adquirente;
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Il Antes de la operacion, el adquirente no tenga el control del Agente Econdmico
adquirido y, con la transaccion, aquél incremente su participacion relativa en éste, sin
que ello le otorgue mayor poder para influir en la operacion, administracion, estrategia
y principales politicas de la sociedad, incluyendo la designacion de miembros del consejo
de administracion, directivos o gerentes del propio adquirido;

HI El adquirente de acciones, partes sociales o unidades de participacion tenga el control
de una sociedad e incremente su participacién relativa en el capital social de dicha

sociedad {...)”

El proposito del procedimiento establecido en el articulo 92 es otorgar una alternativa al
procedimiento normal para la tramitacién de las notificaciones de concentracién que no afectan la
competencia, siempre que la informacién y elementos de conviceién aportados confirmen el
supuesto de notoriedad ya indicado. Conforme a lo establecido en el titimo pérrafo del articulo 92
de la Ley, la notificacién debe contener toda la documentacién sefialada en los incisos I al XII del
articulo 89 de la LFCE vy, en caso de estar incompleta, el asunto serd tramitado conforme al
procedimiento del articulo 90 de la LFCE. '

3.7.6 Informacion sobre autorizaciones en otras jurisdicciones y otras autoridades en
México

En operaciones internacionales o en aquellas cuyos mercados relevantes puedan tener un caricter
internacional, resulta de utilidad para la Comisién conocer si la transaccién debe ser analizada y
autorizada por autoridades de competencia de otros pafses. En este contexto, es aconsejable que
los notificantes informen sobre el estado que guardan los tramites que realicen para la obtencién
de las autorizaciones mencionadas y sobre los posibles condicionamientos a los que quede sujeta
la autorizacién, incluyendo su alcance en términos de productos, territorio y repercusiones para los
mercados en México. :

Es posible que los servidores piblicos de la Comisién sostengan conversaciones con sus
contrapartes de otras jurisdicciones respecto de una concentracién. Al respecto, la Comisién
preserva la confidencialidad de la informacién que recibe en sus procedimientos y no la divulga a
otras autoridades, a menos que cuente con el consentimiento expreso, por escrito, de los Agentes
Econémicos involucrados en la operacion para compartir informacién con éstas.

Asimismo, puede ser pertinente que los notificantes informen sobre otras autorizaciones que deban

obtener en México, en particular en transacciones relacionadas con mercados sujetos a algun tipo
de regulacién.
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3.7.7 Obligacién de conducirse con la verdad

Los notificantes, asi como aquellos Agentes Econdmicos a quienes la Comisién solicite
informacion, tienen la obligacién de conducirse con la verdad. El articulo 127, fraccién II1, de la
LFCE establece sancién hasta por el equivalente a 175 mil veces el SMGVDF por haber declarado
falsamente o entregado informacién falsa a la Comisién, con independencia de la responsabilidad
penal en gue se incurra.

En este contexto, los notificantes deben hacer un ejercicio exhaustivo, antes de presentar su escrito
de notificacién, a fin de que identifiquen toda la informacién y documentacién a que se refieren las

fracciones del articulo 89 de la LFCE.
3.7.8 Confidencialidad

De conformidad con los articulos 124 y 125 de la LFCE, la informacién y los documentos que la
Comisién haya obtenido directamente en la realizacién de sus investigaciones y diligencias de
verificacion es reservada, confidencial o pablica.

Los servidores puiblicos estardn sujetos a responsabilidad en los casos de divulgacién indebida de
la informacién que les sea presentada. Cuando medie orden de autoridad competente para presentar
informacién, la Comisién deberd indicar a dicha autoridad que ésta tltima debera dictar las medidas
que sean conducentes para salvaguardar la informacion que se le entregé en los términos de la
normativa aplicable. Solo los agentes con interés juridico en los expedientes tienen acceso a los
mismos. :

En términos del articulo 3, fraccién X1, de la LFCE, la informacién reservada es aquélla a la que
solo los Agentes Econémicos con interés juridico en el procedimiento pueden tener acceso. En el
caso de las concentraciones, los agentes con interés juridico son aquellos que presentan
formalmente la notificacién.

Por su parte, en términos del articulo 3, fraccién IX la informacién confidencial es aquélla que, de
divulgarse, puede causar un dafio o perjuicio en la posicién competitiva de quien la haya
proporcionado, contenga datos personales cuya difusidn requiera su consentimiento, pueda poner
en riesgo su seguridad o cuando por disposicién legal se prohiba su divulgacién.

En términos del articulo 125 de la LFCE, para que una informacién sea clasificada como
confidencial, es necesario que los notificantes: i) soliciten la confidencialidad de una informacién
determinada, ii) acrediten el cardcter de confidencialidad, y iii) que presenten un resumen de dicha
informacion, mismo que deberd ser avalado por la Comisién. Este resumen serd glosado al
expediente. En el caso de que el notificante se encuenire imposibilitado para elaborar el resumen
de la informacién confidencial, deberd exponert las razones de dicho impedimento, en cuyo caso la
~Comisién podrd hacer el resumen correspondiente.
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En especifico, deben argumentar qué informacién en particular es confidencial, cuél es el dafio o
perjuicio que se causarfa a la posicién competitiva de la sociedad en caso de hacerse del
conocimiento de los demés Agentes Econémicos, cuéles son los datos personales cuya difusion
requiera su consentimiento, pueda poner en riesgo la seguridad de su titular, o bien la disposicién
legal que prohiba su divulgacién. Esto debe hacerse con la mayor precisién posible, por cada
péarrafo que contengan los escritos o cada uno de sus anexos. En este sentido, los promoventes
deberén evitar hacer sefialamientos generales y vagos sobre la confidencialidad de la totalidad de
la informacién presentada, toda vez que estas afirmaciones gencrales no cumplirfa con lo
establecido en los articulos 124 y 125 de la Ley.

Es importante que los Agentes Econémicos justifiquen la informacién reservada, toda vez que por
mandato Constitucional la Comisidn tiene el deber de méxima transparencia y debe publicar las
resoluciones de las concentraciones.

Por su parte, la informacién publica es la que se haya dado a conocer por cualquier medio de
difusién piblico, o se encuentra en registros o en fuentes de acceso piblicos. Al respecto, es comiin
que los notificantes soliciten a la Comisién que considere datos inscritos en algtin Registro Piblico
—Telacionados con el otorgamiento de facultades de representacién de las empresas, las escrituras
constitutivas, la reforma o compulsa de los estatutos, etc. — como informacién confidencial. Sin
embargo, estos. instrumentos pueden ser obtenidos a través del Registro Publico correspondiente,
por lo que se trata de informacién piblica. Por ello, se han rechazado este tipo de solicitudes.

En general, las condiciones que impone la Comisién son publicas. Sin embargo, en casos
particulares y plenamente justificados por los motificantes, se considerarin como reservados
aquellos elementos en los cuales los Agentes Econémicos demuestren que, en caso de hacerse
publicos, podrian poner en riesgo la operacién, el cumplimiento de las condiciones o la posicioén
competitiva de la empresa o empresas. Una vez cumplidas las condiciones o transcurrido el periodo
de reserva, se hardn piblicas

Para cada caso, la COFECE determinari la clasificacion de acuerdo a la LECE y la normatividad
aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacién, asi como a la de proteccién de

datos personales.

Para mayor informacién, los notificantes podran consultar el sitio de Internet de la COFECE, donde
se encuentra la normatividad que resulta aplicable a la Comisién en relacién a este tema.

3.7.9 Idioma y traducciones

El articulo 112 de 1a LFCE sefiala que las actuaciones y documentos se deben presentar en idioma
espafiol. El promovente puede presentar documentos en idioma distinto al espafiol, pero debe

\ acompafar la traduccién elaborada por perito traductor de los aspectos que estime relevantes, sin
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perjuicio de que la Comision pueda solicitar al promovente se amplie o se realice en su totalidad 1a
traduccion, cuando lo considere pertinente.

Por economia procesal y a fin de no generar costos excesivos para los notificantes, en materia de
concentraciones generalmente sélo se- requieren traducciones de partes fundamentales de los
documentos, salvo que en casos especiales se solicite la traduccion de documentos completos.

En esta materia, los documentos que tipicamente se presentan en inglés o en otro idioma son el
contrato de la operacién, los estados financieros, las actas constitutivas: estatutos sociales y los
documentos que explican el objetivo y motivo de la operacién. En el caso de los estatutos sociales
0 actas constitutivas de las empresas, pueden traducirse aspectos como el lugar y la fecha de
constitucién, domicilio, objeto o naturaleza del negocio, vigencia, cuestiones sobre gobierno
corporativo y nombramiento de consejeros. Lo anterior, sin menoscabo de que se puedan solicitar
traducciones integras de los documentos.

En el caso de los estados financieros, en una primera instancia bastara que se traduzcan aspectos
como unidad monetaria, periodo contable, utilidad, ventas, capital social, activos y elementos
relevantes de las notas.

En el caso del contrato, en una primera instancia bastard que se presente la traduccién de las
secciones que describan la operacién, los términos relevantes o definiciones del contrato
(tipicamente descritos al iicio del contrato), cldusulas de no competencia o similares, objeto de la
operacion (en caso de estar contenido en el contrato), las condiciones suspensivas a las que esta
sujeto el contrato y el precio 0 monto de la transaccién.

Las Disposiciones Regulatorias sefialan, en el articulo 39 queé, para efectos de la LFCE, es perito
traductor quien acredite, con documento idéneo, el conocimiento técnico del idioma de que se trate.
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4 Tipos de procedimientos
4.1 Procedimiento normal (articulo 90 de la LFCE)
El articulo 89 de 1a LFCE sefiala que la notificacién de concentracién debe contener:

“I. Nombre, denominacion o razon social de los Agentes Econdmicos que notifican la
concentracion y de aquéllos que participan en ella directa e indirectamente;”

Como se sefial en la seccion 3.6.1, los Agentes Econdmicos que participan directamente en una
operacion son quienes estdn obligados a notificarla. Cuando se trata de una compraventa, se
consideran como participantes directos al comprador y al vendedor. En el caso de las fusiones, los
Agentes Econ6micos que participan directamente son fusionada y fusionante (sm que estos casos
sean los dnicos en los que exista la obligacién de notificarlos conforme a la normativa aplicable).

La determinacién de los Agentes Econémicos que participan indirectamente en una operacién debe
realizarse caso por caso y no existe una regla general que aplique a todos los asuntos. No obstante,
puede considerarse que participan indirectamente en una operacién aquellos Agentes Econémicos
que formen parte del grupo de interés econémico del comprador y el vendedor (incluido el objeto),
conforme a lo sefialado en la seccién 2.4, y hayan sido identificados en el analisis previsto en la
fraccién VIII del articulo 89 de 1a LFCE. Lo mismo aplica en el caso de fusionada y fusionante.

La fraccién II del mismo articulo dispone que la notificacién debe contener:

“Il. En su caso, nombre del representante legal y el documentio o instrumento que
contenga las facultades de representacion de conformidad con las formalidades

~ establecidas en la legislacién aplicable. Nombre del representante comin v domicilio
para oir y recibir notificaciones y personas autorizadas, asi como los datos gue permitan
su pronta localizacion;”

Los Agentes Econémicos, tanto personas fisicas como morales, pueden hacerse representar por un
representante legal en términos de lo dispuesto por el Cédigo Civil Federal y sus correlativos en
cada entidad de la Repiiblica.

De acuerdo a lo establecido en el dltimo parrafo del articulo 89 de la LFCE, la representacién de
los Agentes Econémicos ante la Comisién debe acreditarse mediante testimonio notarial o copia
certificada del documento o instrumento que contenga las facultades para ello. En términos
generales, €ste es el dnico documento que es requerido en original o copia certificada para la
tramitacién de una notificacién de concentracién.
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Para el otorgamiento de los poderes de representacién es necesario cumplir con ciertos requisitos.
Algunos aplican de manera general y otros dependerdn del lugar donde fueron otorgados, asi como
del lugar donde se desea que surtan efectos.

El poder otorgado puede ser general o especial, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2553
¥ 2554 del Codigo Civil Federal. Para una notificacién de concentracion bastard con que el poder
sca general para pleitos y cobranzas.

Para los poderes que se otorguen bajo la fe ptiblica de un fedatario piiblico en México, serd deseable
que los mismos cumplan con lo siguiente:

* Elfedatario deberd manifestar que la persona que comparece tiene capacidad legal para su
otorgamiento y, en su caso, manifestar la existencia legal actual de la persona moral de que
se trata;

El fedatario deberd expresar fechas de emisién y origen del poder; y
* El fedatario deberd mencionar si se trata de un poder general o especial.

En el caso de poderes otorgados en el extranjero, deberdn presentarse en espafiol o traducidos al
espafiol por perito traductor. En los casos en los que sea posible, los poderes deberdn observar
ciertas normas de cardcter internacional, como los siguientes (ratados y/o convenciones
internacionales, segiin sea el caso que aplique:

* Protocolo sobre Uniformidad del Régimen Legal de los Poderes (conocido también como
Protocolo de Washington).

¢ Convencion Interamericana sobre Régimen Legal de Poderes para ser utilizados en el
extranjero.

e Convencién de La Haya por la que se suprime el requisito de Legalizacién de los
Documentos Priblicos Extranjeros (conocida también como Convencién de la Apostilla).

En caso de que el pafs donde se otorga el poder no estuviere incluido en los dos primeros tratados
internacionales sefialados, bastard con que el mismo sea otorgado ante un notario o fedatario
piblico, se encuentre legalizado o apostillado e incluya su debida traduccién por perito traductor
al espafiol o se encuentre en dicho idioma.

La legalizacién de los poderes aplica para el caso de los paises que no se hayan adherido a la
Convencién de la Haya, para lo cual deberdn presentar poderes debidamente legalizados, en
términos del Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano (articulos 83 y 84) y el Codigo
Federal de Procedimientos Civiles (articulo 130).

Respecto de 1os poderes otorgados en el extranjero, no es necesario que se presenten protocolizados
ante fedatario ptblico en México.
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En términos del articulo 88 de la LFCE y 5 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacién supletoria a la LFCE, al presentar la notificacién de la concentracién, los notificantes
deberin designar un representante comiin. En caso de que las partes nombren a mas de un
representante comun, la Comisién nombrara de oficio a uno de ellos, salvo que éstas presenten una
causa justificada. Por ejemplo, no aplica el deber de sefialar un representante comin cuando, de
manera justificada, la Comisién acepte que solo notifique la parte adquirente.!’

Asimismo, en términos de la fraccion II del articulo 89, las paries deben sefialar a personas
autorizadas comunes para ofr y recibir notificaciones. Esto facilita el proceso de notificacién de los
requerimientos de informacion o las resoluciones.

El representante comnin también podrd designar a personas autorizadas en términos del articulo 89,
fraccion II, de la LFCE. Por lo que toda notificacién que se practique al representante comun o a
las personas que éste autorice se entenderén vélidas para sus representadas. Lo anterior, conforme
lo sefiala el articulo 17 de las Disposiciones Regulatorias.

Los Agentes Econdmicos o su representante legal pueden designar personas autorizadas en
términos del articulo 111, pérrafos segundo y tercero de la Ley.!®

De conformidad con el articulo 117 de 1a Ley, las partes deberdn sefialar un solo domicilio para oir
y recibir todo tipo de notificaciones, en el Distrito Federal, con el fin de agilizar el procedimiento.

La fraccién III del articulo 89 de la Ley, sefiala que la notificacién debe contener:

“Descripcion de la concentracidn, tipo de operacion y proyecto del acto Juridico de que
se trate, asi como proyecto de las cldusulas por virtud de las cuales se obligan a no
competir en caso de existir y las razones por las que se estipulan”

Los notificantes deben describir la operacién de manera clara. Por tipo de operacién, deben
identificar si se trata de una concentracién horizontal (entre competidores), vertical (relacién entre
productor-distribuidor o productor de insumo-consumidor del mismo), entre empresas ubicadas en
mercados relacionados o bien una diversificacién de conglomerado.

Por otra parte, deberén entregar copia del proyecto de acto juridico o actos juridicos que vayan a
sustentar la transaccién, pudiendo ser, entre otros, el contrato, carta de intencién o prospecto de

! De acuerdo con el articulo 5 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, el representante comiin es uno de los
interesados. Por ello, puede tratarse de una persona fisica o moral. Los notificantes pueden nombrar directamente a
una persona fisica como representante comiin. Si los notificantes nombran a una persona moral como representante
comdn, la Comisi6n entiende que el representante comiin es el representante legal de la persona moral designada.

1 Sin menoscabo de lo sefialado, quienes tengan interés juridico en la notificacién de concentracién podran consultar
el expediente y utilizar cualquier medio de reproduccion para obtener copias de los documentos que obren en el mismo,
de conformidad con las formalidades que establece el articulo 43 de las Disposiciones Regulatorias. ‘
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colocacién. En caso de no contar con contrato definitivo o documento equivalente deberdn de
declarar en qué consiste la operacién. Asimismo deberdn, al menos, presentar el proyecto de
clausula de no competir, en caso de que las partes consideren pactar alguna.

La fraccién IV requiere que se presente la siguiente informacion:

“IV. Documentacion e informacion que expliquen el objetive y motivo de la
concentracion;”

Los promoventes deberan explicar los objetivos de la operacién. Asimismo, la LFCE es muy clara
al sefialar que también se requiere “documentacién” que explique el objetivo y motivo de la
concentracién. Esto debe entenderse como documentos producidos internamente por o para las
partes a fin de que tomen sus decisiones individuales, en el marco de la negociacién, asi como los
que se hayan intercambiado dentro del marco de la negociacién. Estos documentos pueden ser
presentaciones, prospectos de venta o compra, planes de negocios, asi como evaluaciones y anilisis
del impacto de la operacién sobre las participaciones de mercado, competidores, clientes,
distribuidores, expansién de la produccién y disminuciones de costos.

No obstante, cuando los Agentes Econémicos no cuenten con algdn tipo de documentacién que
acredite el objetivo de la operacién, asi podran manifestarlo bajo protesta de decir verdad. En caso
de entregar informacién falsa o declarar falsamente, el Agente Econémico serd acreedor a una
sancién econdmica en términos de la fraccién III del articulo 127 de la LFCE. Asimismo, la
Comisién podra investigar aquellas concentraciones que hayan sido autorizadas con base en
informacién falsa, en términos del articulo 65 de la LFCE.

La fraccién V seriala:

“V. La escritura constitutiva y sus reformas o compulsa, en su caso, de los estatutos de
los Agentes Econdémicos involucrados;”

Esta fraccion requiere que se presente alguno de los siguientes documentos:

e Escritura constitutiva y sus reformas a los estatutos sociales, o
e Compulsa de los estatutos sociales.

La documentacién debe ser presentada en copia simple legible.
Es necesario que se presente esta documentacion respecto de la empresa objeto de la operacién, asi

como la de las empresas que formen parte de su grupo de interés econémico (hacia los niveles
inferiores de su tenencia accionaria), conforme a la seccién 2.4.
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Respecto del vendedor, en el caso de una compra venta en la que enajene la totalidad de su
participacién y no permanezca como co-inversionista, sélo serd necesario que se presente la
documentacién del vendedor directo.

En el caso del comprador, debera presentarse la documentacion del comprador directo y de aquellos
Agentes Econémicos que formen parte de su grupo de interés econémico con presencia en México,
como se sefialé en la seccién 2.4, y hayan sido identificados en el andlisis previsto en la fraccién
VIII del articulo 89 de la LFCE (hacia los niveles superiores e inferiores de la tenencia accionaria).
Lo mismo aplica para el vendedor, en caso de que permanezca como socio o adquiera acciones del
comprador.

Por 1ltimo, cuando existan varias reformas a los estatutos sociales que se refieran Unicamente a
aumentos en el capital social, bastard con que se presente la iiltima modificacién a los mismos,

La fraccién VI dispone:

"VI. Los estados financieros del ejercicio inmediato anterior de los Agentes Econdmicos
involucrados;"”

Los Agentes Econdmicos deberan proporcionar los estados financieros auditados o dictaminados
por contador piblico autorizado correspondientes al afio fiscal inmediato anterior a la notificacién
de la concentracién, incluyendo las notas. En caso de que los notificantes no cuenten con ellos, lo
cual ocurre normalmente cuando la notificacién es preseniada durante el primer trimestre del afio,
se podran utilizar los estados financieros auditados o dictaminados de dos afios antes o bien los
estados financieros no auditados o dictaminados mds recientes. Finalmente, en casos justificados
pueden emplearse estados financieros internos que cumplan con las reglas contables generalmente
aceptadas.

Deberan presentarse los estados financieros de las mismas empresas identificadas en la fraccién I
anterior.

De acuerdo con la fraccién VII, es necesario que los notificantes presenten:

"VII. Descripcion de la estructura del capital social de los Agentes Econdmicos
involucrados en la concentracion, sean sociedades mexicanas o extranjeras, identificando
la participacion de cada socio o accionista directo e indirecto, antes y después de la
concentracion, y de las personas que tienen y tendrdn el control;”

Es deseable que los notificanies entreguen algiin tipo de certificacién formal de la manera en que
se encuentra distribuido el capital social de las sociedades entre los distintos inversionistas directos
¢ indirectos. Sin embargo, la certificacién no es imprescindible, pues la LFCE permite entregar

.~ Solo una descripcidn. Esta puede ser simplemente un diagrama que refleje las diversas relaciones
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accionarias entre las empresas y que sefiale los porcentajes de tenencia, en el entendido de que los
notificantes estdn obligados a declarar la verdad. En casos en que la Comision lo estime necesario,
podra solicitar las certificaciones correspondientes.

Para e] andlisis de competencia econdmica resulta esencial conocer la identidad de los accionistas
directos o indirectos en quienes recae el control de las sociedades involucradas en la concentracién
0 que pudieran tener alguna influencia relevante o significativa en el manejo de las sociedades. De
esta manera, los promoventes deberan entregar la informacién que permita conocer la estructura
de los grupos econ6émicos en todos los niveles superiores a la tenencia accionaria directa. Es
deseable que los promoventes identifiquen al menos a los accionistas que, en tltima instancia,
detentan participaciones accionarias de 5% o mas, siempre que esta informacién esté disponible
para las partes.

De la misma manera, es necesario que los notificantes informen con el mayor detalle posible sobre
la estructura accionaria directa e indirecta que tendr4 la sociedad adquirida, o bien detallar en quién
recaerd la propiedad de los activos adquiridos y los derechos corporativos directos o indirectos que
éstos otorgan, una vez realizada la concentracién.

En especifico, los Agentes Econémicos deben presentar la estructura corporativa de la parte
adquirente, hasta llegar a un nivel en el que se identifique a los propietarios o controladores en
tltima instancia. Lo mismo aplica en el caso en que la parte que transmite derechos y obligaciones
permanezca como socia o accionista del adquirente.

En ocasiones, los notificantes no pueden informar con precision cudl serd la estructura accionaria
final una vez realizada la concentracién. De ser asi, pueden sefialarlo y deberan informar sobre la
estructura definitiva en el momento en que presenten a la Comisién la informacién para acreditar
el cierre de la concentracién. Sin embargo, los notificantes deberin cuidar que la estructura final
de la operacién no modifique las razones particulares y circunstancias especiales que la COFECE
tomo en cuenta en el andlisis de la concentracién de que se trate. Particularmente, deberan cuidar
que en la estructura final de la operacién no intervengan Agentes Econémicos distintos a los que
fueron informados a la Comisién con la notificacién. Lo anterior es vilido para cualquier
concentracion, incluso aquellas tramitadas de conformidad con el articulo 92 de la LFCE, y no sélo
las tramitadas mediante el procedimiento sefialado en el articulo 90 de la Ley.

Una vez resuelta una concentracién, los promoventes no podrin modificar de manera sustancial 1a
estructura de la operaci6n notificada.'” De ocurrir as, tendrdn que notificar nuevamente.

1 Como resultado de la dindmica de los negocios, algunas veces los notificantes modifican algunos detalles, por
ejemplo, la sociedad que utilizardn como vehiculo de la operacién. Cambios como la inclusién de nuevos inversionistas
0 en la naturaleza del control una vez realizada la operacién pueden conducir a una modificacién de la esencia de la
operacion autorizada.
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“VIII. Mencion sobre los Agentes Econdmicos involucrados en la transaccién que tengan
directa o indirectamente participacion en el capital social, en la administracion o en
cualquier actividad de otros Agentes Econdmicos que produzcan o comercialicen bienes
o servicios iguales, similares o sustancialmente relacionados con los bienes o servicios
de los Agentes Econdmicos participantes en la concentracion;” '

En términos de esta fraccién, los notificantes deberdn identificar si los involucrados en la
transaccién, en particular la parte adquirente, asi como sus accionistas directos o indirectos,
participan directa o indirectamente en la propiedad o administracién de otros Agentes Econémicos
que desarrollen o pudieran desarrollar actividades similares o relacionadas con las que efectian los
involucrados en la transaccién.

Es recomendable que los promoventes presenten informacién y evidencia que sustenten sus
afirmaciones.

Para efectos metodolégicos, cuando el adquirente o alguno de sus accionistas participan en
negocios similares o relacionados con el adquirido, el anélisis debe considerar el escenario mas
adverso para la competencia, esto es, suponiendo que la compradora y el otro agente en el que tiene
participacion (asf sea minoritaria) conforman un mismo grupo de interés econémico. De no resultar
una posible afectacién a la competencia, normalmente se concluye el andlisis. Por otro lado, en
caso de que el anilisis de la concentracién indique que no es posible descartar una afectacién a la
competencia, se analiza con mds detalle los vinculos accionarios entre la parte adquirente y sus
accionistas respecto de las otras sociedades, para determinar si la participacién accionaria es
suficiente para considerar que existe la posibilidad de ejercer control, influencia significativa o
tener acceso a informacién privilegiada.

La fraccion IX requiere:

“IX. Datos de la participacion en el mercado de los Agentes Econdmicos Involucrados y
de sus competidores;”

Los Agentes Econémicos deberdn presentar participaciones de mercado respecto de los bienes o
servicios en los que participan, lo cual no necesariamente coincidira con la que la COFECE pueda
determinar en términos de la Ley para determinar el mercado relevante. De hecho, en casos de
duda, la Comisién podrd requerir que los notificantes presenten datos de participaciones bajo
definiciones de mercado relevante diversas.

Al respecto, a continuacion se presentan algunas consideraciones para definir el mercado relevante.
En términos del articulo 58 de la LFCE para determinar el mercado relevante, se debera tener en

consideracion: (i) las posibilidades de sustituir el bien o servicio de que se trate por otros; (ii) Los
% costos de distribucién del bien mismo; de sus insumos relevantes; de sus complementos y de
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sustitutos desde otras regiones y del extranjero, teniendo en cuenta fletes, seguros, aranceles y
restricciones no arancelarias, las restricciones impuestas por los Agentes Econémicos o por sus
asociaciones y el tiempo requerido para abastecer el mercado desde esas regiones;(iii} los costos y
las probabilidades que tienen los usuarios o consumidores para acudir a otros mercados; (iv) Las -
restricciones normativas de caricter federal, local o internacional que limiter el acceso de usuarios
o consumidores a fuentes de abasto alternativas, o el acceso de los proveedores a clientes
alternativos; y (v) lo que establezcan las Disposiciones Regulatorias y los criterios técnicos que
emita la Comision.

En términos del articulo 59 de la LFCE, para determmar las participaciones de mercado en el
andlisis de poder sustancial, es posible tomar en consideracién las ventas, nimero de clientes,
capacidad productiva o cualquier otro factor que la Comisién pudiera considerar aceptable y que
refleje de manera apropiada la presencia competitiva de los Agentes Econdmicos en los
mercados. >

Al momento de presentar la informacién, los notificantes deben sefialar la fuente. Es preferible que
la informacién proceda de una fuente oficial y que sea verificable, pero en caso de no ser posible,
los notificantes deben explicar las dificultades para obtener informacién fehaciente. En caso de
presentar estimaciones, deben indicarlo y describir los aspectos metodolégicos bajo los cuales la
informacién fue obtenida. También deben dejar claro desde un inicio las unidades monetarias y de
volumen utilizadas.

La Comisién tiene la posibilidad de requerir informacién de fuentes alternativas, ya sea a otras
autoridades, a cdmaras, asociaciones o competidores, entre otros, y tomar sus decisiones con base
en la mejor informacién disponible. :

Las referencias a mercados en documentos relacionados con la actividad analizada pueden proveer
indicios respecto de los Agentes Econémicos, los productos o servicios relevantes o 4rea geografica
respecto de los cuales los participantes en el mercado identifican fuentes de rivalidad, lo que se
constituye en informacion adecuada para determinar el mercado relevante,

La informacién sobre las participaciones de mercado se utiliza para calcular los indices de
concentracién. Los métodos de cilculo para determinar estos indices, asi como los criterios
técnicos de su aplicacidn, se publican en el DOF y en el sitio de Internet de la Comisién.

2 Normalmente, la manera mis sencilla de estimar las participaciones de mercado es por ventas. Esto no significa que
sea la forma preferente de hacerlo. Dependiendo de las particularidades de los mercados, una medicién en capacidad
mstalada, clientes o volumen podria ser mis adecuada para reflejar la presencia de las empresas. Algo parecido puede
decirse de la periodicidad de los datos. A este respecto, la COFECE normalmente requiere la informacién de forma
anual. Sin embargo, hay situaciones en las que es necesario considerar horizontes temporales més extensos, cuando se
trata de mercados en Ios que una venta pudiera significar variaciones significativas de participacion.

41 de 67




] ] . Elabord Revisd
Direccion General de Concentraciones LAV RIVG

o | Autorizd

Lelatesvly]
Federal de - . . PLENO
cofece Compstencia Guia para la notificacion de Sesin de Pleno | 009.10.2015
n .
concentraciones Publicado

La fraccién X dispone lo siguiente:

“X. Localizacion de las plantas o establecimientos de los Agentes Econdmicos
involucrados, la ubicacion de sus principales centros de distribucion y la relacion que
éstos guarden con dichos Agentes Econdmicos;”

Esta fracci6n requiere a los promoventes ubicar las instalaciones en las que producen y desde las
cuales se distribuyen los productos. Asimismo, deben informar a la Comisién sobre la relacién que
existe con los distribuidores. En casos que lo ameritan, la Comisién requiere la entrega de
informaci6n detallada acerca de los origenes y destinos de los productos, asi como distancias y
dreas geograficas de influencia de los centros de distribucién o de las instalaciones en las que se
producen u ofrecen los bienes o servicios.

La fraccién XI requiere lo siguiente:

“XI. Descripcion de los principales bienes o servicios que produce u ofrece cada Agente
Econdmico involucrado, precisando su uso en el mercado relevante y una lista de los
bienes o servicios similares y de los principales Agentes Econdmicos que los produzcan,
distribuyan o comercialicen en el territorio nacional, y”

Lo anterior significa que los notificantes deben entregar un listado y descripcién de los productos
y servicios elaborados u ofrecidos por los involucrados. En particular, el detalle debe ser mayor en
el caso del comprador y sus accionistas directos e indirectos, asf como también del vendedor y sus
accionistas directos e indirectos cuando se trata de coinversiones.?!

Asimismo, los notificantes deben precisar el uso de los productos y servicios y sefialar otros
productos o servicios que pudieran tener la misma funcionalidad que los de la adquirente y la parte
adquirida. Dependiendo de la complejidad del asunto, se podr4 requerir mayor detalle sobre esta
informacién.

Finalmente, la fraccién XII sefiala:

“XII. Los demds elementos que estimen pertinentes los Agentes Econdémicos que notifican
la concentracion para el andlisis de la misma.”

En algunos casos, los Agentes Econdmicos presentan informacién complementaria a las fracciones
I a XI del articulo 89 de la LFCE, para efectos de coadyuvar con el andlisis de la operacién
notificada.

*1 Las coinversiones suelen requerir més informacion que en el caso de adquisiciones. En el primer caso, la Comisién
debe analizar los posibles efectos de coordinacién que pudieran darse en mercados distintos a los relevantes; mientras
que en las adquisiciones, normalmente se da un retiro de la parte vendedora de la sociedad, es decir, no se da una
vinculacién de negocios entre grupos como la que ocurre con las coinversiones.
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4.1.1 Desahogo del procedimiento por articulo 90 de la LFCE.

El procedimiento de notificacién en términos del articulo 90 de la LFCE inicia cuando los
promoventes notifican conforme a ese articulo o bien porque el asunto fue rechazado a tramite
conforme al procedumento por notoriedad de conformidad con el articulo 92 del citado
ordenamiento.

El procedimiento contenido en dicho articulo establece que la Comisién tiene sesenta dias hébiles
para emitir resolucién, contados a partir de la recepcion de la notificacion (que es distinta a la fecha
en que la notificacién es presentada) cuando esta cubre todos los requisitos sefialados en el articulo
89 de la Ley, o bien a partir de que la Comisién reciba la documentacion adicional que hubiera
solicitado. Transcurrido el plazo anterior sin que la Comisién hubiera emitido resolucién, se
entiende que la Comisién no tiene objecion.

Cuando la notificacion es presentada, la Comisién cuenta con diez dias posteriores para prevenir a
los notificantes para que entreguen informacién faltante en su escrito de notificacién. En este
supuesto, los promoventes deben presentar la informacién a la COFECE en un plazo de diez dias,
aunque este plazo puede ser prorrogado a solicitud del notificante en casos debidamente
justificados.

Si la informacién requerida no es entregada en el plazo previsto, la notificacién se tiene por no
presentada. En este caso, si los notificantes pretenden continuar con la concentracién, deberin
notificarla nuevamente.

La Comisién tiene por recibida la notificacién y emitido el acuerdo de recepcién a tramite:

» Eldia que fue presentada, en los casos en que la COFECE no requlrlo informacién faltante
en términos de lo dispuesto por el articulo 89 de la Ley.

* Sihubo prevencién de informacién faltante, entonces la notificacién se tiene por recibida
cl dia que los particulares entregan la informacién solicitada.

Una vez que se tiene por recibida la notificacién, la Comisién cuenta con un plazo de quince dias
para requerir informacién, que en la prictica es conocida como “informacién adicional”. Una vez
que surte efectos la notificacién del requerimiento de informacién, los particulares cuentan con
quince dias hébiles para entregar la informacién solicitada. ‘

Al igual que en el caso de la informacién que debe contener el escrito de notificacién sefialada en
el articulo 89 de la Ley (conocida en la préctica como “informacién bésica™), si la informacién
. adicional no es presentada en el plazo otorgado a los particulares, la Comisién tendrd por no
, presentada la notificacién y procederi al cierre del expediente, informando de ello a los particulares
, durante los diez dias hébiles posteriores al vencimiento del plazo. Asimismo, la Ley prevé que los
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particulares pueden solicitar que la Comisién amplie el plazo para la presentacidn de la informacién
adicional, para o cual deben presentar una justificacién. La solicitud debe ser presentada antes del
vencimiento del plazo que tienen para entregar la informacién adicional.

La Ley, en la fraccién VI del articulo 90, establece que la Comisién puede ampliar el plazo para
requerir informacion adicional hasta por cuarenta dias hébiles, lo cual ocurre con poca frecuencia.
Una vez entregada la informacion adicional, en caso de que haya sido solicitada, inicia el cémputo
del plazo de sesenta dias hébiles para resolver. En casos excepcionalmente complejos, la Comisién
puede ampliar el plazo para emitir resolucién hasta por cuarenta dias adicionales.
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4.2 Procedimiento por notoriedad (articulo 92 de la LFCE)

El articulo 92 de la LFCE prevé que la notificacién de concentracién puede hacerse mediante un
procedimiento por notoriedad, para lo cual se requiere que los notificantes lo soliciten por escrito
(sefialando expresamente la solicitud de que el asunto se tramite por articulo 92) y acompafien toda
la informacién y documentacién referida en las fracciones I a XII del articulo 89 de la LFCE.

Para la tramitacién de este procedimiento, ademas de lo anterior, se requiere que los Agentes
Econémicos presenten un andlisis y adjunten informacién y elementos de conviccién con la que se
demuestre que es notorio que la concentracién no tendrd como objeto o efecto dafiar la
competencia,

La procedencia del articulo 92 de la LFCE se basa fundamentalmente en lo siguiente:

1. Que el adquirente —y sus principales accionistas— no participan en mercados
relacionados a los que participa el objeto de la transaccién;

2. Que dicho adquirente —y sus principales accionistas— no son competidores actuales ni
potenciales en los mercados que participa el objeto de la transaccién; y

3. Que concurra alguna de las circunstancias establecidas en las fracciones I a IV de este
articulo.

Estos elementos se analizaran en la siguiente seccién.
4.2.1 Desahogo del procedimiento por notoriedad (articulo 92 de la LFCE)

Presentada la notificacién de la concentracién, los Agentes Econémicos podran solicitar a la
Comusi6n expresamente que el desahogo del procedimiento sea desahogado en términos del
articulo 92 de la LFCE, para lo cual los solicitantes deberan entregar a la Comisién informacién y
elementos de conviccién que demuestren que es notorio que la concentracién no tiene como objeto
o efecto disminuir, dafiar o impedir la libre concurrencia y la competencia econémica.

La Comisién analizard que la concentracién cumpla con los requisitos previstos en el articulo 92
de la LFCE y, en caso de cumplirse, dentro de los cinco dias siguientes a la fecha de notificacién,
la Comisién debe emitir el acuerdo de admisién a tramite por esta via.

De acuerdo con la Ley, el Pleno de la Comisién debe emitir resolucién dentro de los quince dias
hébiles posteriores a la emisién del acuerdo de tecepcién en el sentido de que la concentracién
cumple con el supuesto de notoriedad, y por tanto ello implica que se aprueba la concentracién. En
caso de no emitir resolucién dentro de dicho plazo, la operacién se tiene por autorizada.

En caso que no sea presentada toda la documentacién sefialada en el articulo 89 de la LFCE, los
notificantes pierden el beneficio del procedimiento por notoriedad. En estos casos, la COFECE
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emite un acuerdo por el que se rechaza tramitar el expediente por esta via, y acuerda su trdmite
conforme a lo establecido en el articulo 90 de la LFCE. Posteriormente previene a los notificantes
para que presenten la informacién faltante.

El asunto también puede ser rechazado durante los cinco dias posteriores a su notificacién cuando
no s¢ compruebe que se estdn en los supuestos de notoriedad sefialados en el articulo 92 de la
LECE. En este caso, la COFECE acuerda tener por presentada a trdmite la notificacién bajo el
procedimiento previsto en el articulo 90 de la LFCE e inicia el cémputo de los distintos plazos
previstos para la tramitacién de los expedientes en el articulo 90 antes citado.

Puede ocurrir que el asunto sea tramitado bajo el procedimiento del articulo 92 de la LFCE, pero
que el Pleno de la COFECE, al momento de analizar el asunto, resuelva que no se cumple con el
supuesto de notoriedad que es necesario para este procedimiento. En este caso, el Pleno ordena que
el asunto sea admitido a trimite nuevamente, pero siguiendo el procedimiento previsto en el
articulo 90 de la LFCE. En este caso, el plazo para resolver reinicia como si se hubiera tenido por
presentada la notificacién el dia en que el Pleno resolvié su improcedencia conforme al articulo 92
de la Ley y, por tanto, es posible que la Comisién requiera informacién bésica y adicional o bien
que, a partir de ese momento, inicie el plazo de 60 dfas para resolver.

En caso de que el asunto no se admita a trdmite conforme al procedimiento previsto en el articulo
92, serd necesario que, si no lo habian hecho, se sumen a la notificacién todos los Agentes
Econdémicos directamente involucrados en la concentracién y no solo la parte adquirente. Ademas,
los Agentes Econ6émicos que se suman a la notificacién deberdn nombrar un representante comun
y ratificar los términos de lo manifestado en el escrito de notificacién inicial.

Para que una concentracién cumpla con el supuesto de notoriedad, los Agentes Econémicos deben
aportar los elementos de conviccién suficientes desde su escrito de notificacién. Lo anterior podrd
demostrarse siempre que se actualicen los tres puntos siguientes:

1. El adquirente no participe en mercados relacionados con el mercado relevante en el que
ocurra la concentracién.

Existen mercados relacionados si las conductas realizadas en un mercado inciden en las
condiciones de competencia o de libre concurrencia de otro.”® Un ejemplo puede ser cuando el
adquiriente no tiene presencia en el mismo mercado que el adquirido, pero realiza actividades
verticalmente relacionadas.

2. El adquirente no sea competidor actual o potencial del adquirido.

2 De conformidad con lo sefialado en el articulo 6 de las Disposiciones Regulatorias.
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Para considerar que existen competidores actuales es necesario que ambos se encuentren activos
en el mismo mercado relevante.

Existen casos donde el adquirente no tiene presencia en territorio nacional, pero desarrolla las
mismas actividades que el adquirido en otros paises u otra dimensién geogréfica. En este caso,
podria darse que el mercado relevante tuviera una dimensién geogrifica que excede el territorio
nacional. De esta manera, las dos empresas si serfan competidores actuales. Por ello, en este caso
serfa conveniente que los notificantes también provean a la Comisién de la informacién que permita
valorar las implicaciones de la concentracién, como por ejemplo aquélla que permita determinar la
dimensién geografica del mercado relevante. :

Por otro lado, podria usarse como pardmetro el considerar si una empresa A es competidor
potencial de otra empresa B, cuando ambos producen bienes o servicios similares y, ante un
incremento pequefio pero permanente de precios en el producto o servicio que ofrece la empresa
B, la empresa A podria realizar las inversiones necesarias para ofrecerlo o' desviar capacidad
productiva y entrar al mercado de la empresa B dentro de un periodo corto de tiempo. Esta
evaluacion se basa en criterios razonablemente objetivos, ya que la mera posibilidad teérica para
ingresar a un mercado no es suficiente.

3. Ademis de lo anterior, debe darse alguna de las siguientes s'ituaciones, previstas en las
fracciones I a IV del articulo 92 de la Ley:

“I. La transaccion implique la participacidn por primera vez del adguirente en el
mercado relevante, por lo que la estructura de éste no deberd modificarse y solo debe
tratarse de la sustitucion total o parcial del Agente Econdmico adquirido;”

Por un lado, es conveniente aclarar un elemento que frecuentemente causa confusién a los
notificantes. Si la parte adquirente no tiene participacién en México en negocios similares con los
que son objeto de la concentracién, no necesariamente significa que ocurra el cumplimiento de este
supuesto de notoriedad, toda vez que el mercado relevante puede tener una dimensién geogrifica
que exceda el territorio nacional. De esta forma, cuando el adquirente se ubica en otro pais y no
opera mi tiene ventas en México, ello no significa que no pueda ser considerado como un
participante del mercado relevante.?*

Por otro lado, es importante enfatizar que si el adquirente detenta una participacién minima en el
mercado relevante o participa en mercados relacionados, el asunto no podré ser tramitado siguiendo
el procedimiento por notoriedad.?’

* Aunque la jurisdiccién de la Comisién solo abarca el territorio nacional, para efectos analiticos cuande es definido
el mercado relevante, éste puede abarcar un territorio que va més all4 de la Repiiblica.

% El procedimiento expedito aplica a situaciones precisas en las que la transaccién no modifica la estractura de los
mercados. De esta manera, no importa que el comprador detente una participacién minima y sea poco probable, a
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Asimismo, con relacién a la fraccién I, cuando quien trasmite los derechos y obligaciones
permanece como socio en una coinversidn, es necesario que den informacién sobre las actividades
de ¢éste, para verificar que los agentes no sean competidores en mercados distintos a los de la
concentracion.

“II. El adquirente antes de la transaccion no tenga el control del adquirido y solamente
incremente su participacion relativa en éste. Sin otorgarle mayor poder para influir en la
operacion, administracion, estrategia y principales politicas de la sociedad, asi como la
designacion de miembros del consejo de administracion, directivos o gerentes del

adquirido;

. El adquirente tenga el control antes de la transaccion y simplemente incremente su
participacion relativa en el capital sociedad del adquirido.”

Con respecto a la fraccién 111, en el caso de la consolidacién de control, se considera que ello ocurre
cuando el adquirente ya tiene el control de una sociedad. Esta cuestién se analizé con mayor detalle
en las secciones 1.2 y 1.4.

“IV. En los casos que establezcan las Disposiciones Regulatorias.”

Las Disposiciones Regulatorias no establecen algiin otro supuesto aplicable.

simple vista, que la transaccién pueda afectar negativamente la competencia. De ser éste el caso, se considera que se
incumple con las condiciones previstas para aceptar el supuesto de notoriedad y formalmente ¢l asunto debe ser
tramitado conforme al procedimiento normal. Sin embargo, en la prictica la Comisién busca desahogar oportunamente
este tipo de casos a fin de no interferir en el curso de los negocios.

49 de 67



. .. : . Elabord Revisé
Direccidén General de Concentraciones LAV RIVG
Comisib Autorizé
Fodoral de ) . PLENO
cefe ce Competoncia Guia para la notificaciéon de Sesin de Fleno | 09.10.2015
concentraciones ,
Publicado

4.2.2 Flujograma?$

Setramita conforme af

articufo90 dela EFCE

Ingresodelascrito de '
: natificacidn J

%, e

s

Receprion del escritode
natificacion

!
*»?/

f’ﬂ/;iisson de

mfurm aCicn
presentada

. iCumplecon
# requisitos del

No
e

}
H

ariculo 89 y
principio de
notoriedad?

S

e
H

Si

N

Recepciin a tramite

L3 Lomision emite
resoiucion. :

I e

% Este flujograma es una representacion grafica simplificada del procedimiento.

A

|

50 de 67




: ] . Elabord Revis6
Direccién General de Concentraciones LAV RIVG
Comisic Autorizd
TC’lfﬁiSR‘)ﬂ . PLENO
] Fodorval de ’ . . s
cofece Gomnetancis Guia para la notificacion de Sesion de Pleno | 09.10.2015
concentraciones Publicado

5 Informacion para el anilisis econémico
5.1 Casos sencillos

No todos los casos implican el mismo grado de complejidad analitica. Por ejemplo, en operaciones
como la consolidacién de control accionario, resulta innecesario definir de manera detallada el
mercado relevante y es suficiente con que los notificantes presenten una descripcién de las
actividades de las empresas involucradas en la concentracién, En casos como éste, el andlisis de
competencia se concentra en verificar, entre otras cosas, que derivado de la transaccién no habra
modificaciones en el control de las sociedades.

Asimismo, en operaciones sencillas que involucren mercados relevantes que han sido analizados
recientemente por la Comisién y los Agentes Econémicos que participan en las mismas no tienen
participaciones de mercado elevadas, puede no ser necesario que los notificantes presenten mayor
informacién a la requerida por el articulo 89 de la LLFCE.

5.2 Casos complejos

Hay casos en los que, por su complejidad, la Comisién debe realizar un analisis profundo para
determinar el mercado relevante y los mercados relacionados —en sus dimensiones de producto,
cobertura geogréfica y temporalidad—- y estudiar las posibles repercusiones que la concentracién
notificada pudiera tener. Para ello, en estas situaciones es necesario que los notificantes
proporcionen distinta informaci6n relacionada con el andlisis de [a transaccién.

A continuacién, y solo de manera enunciativa, se presenta un listado de la informacién que podria
ser requerida en casos complejos. Esta informacién no es solicitada por la Comisién de manera
rutinaria y el listado meramente pretende guiar a los notificantes sobre lo que podria ser necesario
para realizar el andlisis econémico en casos complejos. Aunque no es necesario incluir esta
informacién en el escrito de notificacién, los notificantes pueden hacerlo de manera voluntaria.
Como siempre, si los posibles notificantes tienen dudas acerca de la pertinencia de integrar esta
informacién u otra en su notificacién, es recomendable que contacten a los servidores piblicos de
la DGC para analizar si el caso lo amerita.

Asimismo, para toda aquella informacién que implique volimenes considerables de datos, la
Comisién considera fundamental que la misma sea presentada en formato electrénico que permita
a la DGC tener un acceso rédpido a ellos.

* Descripcion_detallada de productos y servicios. Para analizar los efectos de una
concentracion, es necesario, en primer lugar, que la Comisién cuente con un listado de los
productos o servicios ofrecidos por las partes involucradas en la concentracién, en
territorio nacional. En el caso de actividades que pudieran tener una dimensién geogrifica

51de6?




. ] . Elabord Revisé
Direccién General de Concentraciones AV RIVG
comiss Antorizd
O8I G
Fadoral de . . ., PLENQ
cofece Compatenciy Guia para la notificacion de Sesion de Pleno | 09.102015
concentraciones Publicado

més alld de las fronteras nacionales, también es importante que los notificantes informen
de las actividades que desarrollan en otros paises.

El grado de detalle del listado es dificil de definir, pues cada caso tiene peculiaridades. En
algunas ocasiones, resulta muy sencillo proporcionar la informacién, pues las empresas se
dedican a actividades muy precisas y ofrecen pocos bienes o servicios. Hay ocasiones en
que las empresas proporcionan hasta miles de productos, por lo que se hace necesario
adoptar algyn criterio para la agrupacién de la informacién por categorias. De ser este el
caso, la sugerencia es que las empresas proporcionen la informacién agregada por familias
de productos, siguiendo las pricticas de la industria y a partir de ello dialogar con los
servidores publicos de la DGC sobre la factibilidad y conveniencia de efectuar una
desagregacion mas detallada.

La informacién debe ser proporcionada en algiin formato que permita la comparacién de
los productos y servicios provistos por los diversos involucrados en la operacién y que
posibilite la identificacién de los traslapes entre la parte compradora y la adquirida, asi
como posibles vinculaciones de proveedurfa o de integracién vertical.

Junto con el listado, podrd requerirse una descripcién de las caracterfsticas fisicas y
técnicas de los productos o servicios y sus principales usos y aplicaciones. Esta misma
informacion podra solicitarse respecto de posibles sustitutos y complementos, junto con
una explicacién y justificacién de por qué son considerados como tales por los
promoventes. Para ¢llo, serd itil presentar ademas comparativos de precios.

Competidores. Ademés de la informacién de los posibles sustitutos, es importante que los
promoventes identifiquen a sus posibles competidores, describiendo la gama de productos
o servicios que éstos ofrecen, su presencia en el mercado, indicando las marcas,
condiciones de acceso para los consumidores y demds informacién que permita a la
COFECE determinar la capacidad de los supuestos competidores para atender el mercado.

Es preferible que la identificacién de competidores esté sustentada por documentos que
se producen en el curso ordinario de los negocios y que contienen esa informacién
(informes anuales, reportes a consejos de administracién, estudios, planes de negocio,
entre otros). -

Objetivos de la operacidn y beneficios. Es importante que los notificantes identifiquen los

objetivos de la operacién. Mds alld de scfialamientos genéricos, la COFECE requiere
conocer con precisidn la racionalidad de la concentracién.

Como se sefialé previamente, la LFCE requiere que se presente “documentacién” que

explique el objetivo y motivo de la concentracién. En este sentido, deben presentarse
documentos internos que las empresas producen en el curso ordinario de los negocios y
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que contengan las razones o consideraciones por las cuales se decidi6é llevar a cabo la
concentracion. Estos documentos pueden ser de varios tipos, tales como informes anuales,
reportes a consejos de administracion, o los que se utilicen para tomar decisiones de
consejos de administracién o asambleas de accionistas, estudios, planes de negocio, etc.
Ademés de los sefialados previamente, las partes pueden presentar los documentos que
hayan intercambiado én el marco de las negociaciones de la operacién, como pueden ser
los prospectos de venta o compra.

Junto con ello, es importante que los notificantes expliquen cudles son los posibles
beneficios que buscan obtener de realizar el acto.

Eficiencias. La fraccién V del articulo 63 de la LFCE, sefiala que entre los aspectos a
constderar para la posible impugnacién o sancién de una concentracién, se encuentran los
elementos que aporten los Agentes Econémicos para acreditar la mayor eficiencia del
mercado que se lograria derivada de la concentracién y que incidiria favorablemente en el
proceso de competencia y libre concurrencia.

En relacién con el ordenamiento sefialado en la fraccién V del articulo 63 de la Ley, el
articulo 14 de las Disposiciones Regulatorias dispone que se considerard que una
concentracion logrard una mayor eficiencia del mercado e incidird favorablemente en el
proceso de competencia y libre concurrencia, cuando los Agentes Econémicos demuestren
que las aportaciones al bienestar del consumidor que se derivaran de dicha concentracién
superardn de forma permanente sus efectos anticompetitivos. Entre otras ganancias que
pedrian ser acreditadas por los Agentes Econémicos, se encuentran: los ahorros en
recursos que permitan de manera permanente producir la misnia cantidad del bien a menor
costo o una mayor cantidad del bien al mismo costo?’ y que den como resultado una
disminucién en el precio final del bien o servicio; la reduccién en costos por la produccion
conjunta de dos 0 mas bienes o servicios; la transferencia o desarrollo de tecnologia de
produccién, y la disminucién del costo de produccién o comercializacién derivada de la
expansion de una red de infraestructura o distribucién.

No es necesario que los Agentes Econémicos informen con detaile de las ganancias de
eficiencia previstas en la Ley, pues no estdn obligados a hacerlo. Tienen el derecho de
argumentar ganancias de eficiencia cuando, a su juicio, elio puede contribuir a una
decision favorable por parte de la Comisién. Sin embargo, en caso de optar por argumentar
ganancias de eficiencia, éstas deberdn detallarse, cuantificarse y acreditarse mediante
analisis, estudios econéniicos, peritajes u otros documentos que demuestren que dichas
ganancias incrementaran el bienestar del consumidor.

¥’ Sin disminuir la calidad del bien.
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Aunque se trate de un ejercicio prospectivo, los notificantes deben acudir a los elementos
objetivos que tengan a su alcance para delinear las posibles ganancias de eficiencias.?®

Participaciones de mercado. Las participaciones, al reflejar la estructura del mercado, son
uno de los elementos a considerar para la determinacién del posible poder sustancial.
Segin el mercado del que se trate, la Comisién podra requerir participaciones a nivel
regional, nacional, TLCAN, mundial u otra. Las participaciones debern estar referidas a
importe de ventas, unidades, capacidad productiva o cualquier otro indicador similar que
tenga una base objetiva, es decir, que sea confiable y refleje la posicién competitiva de las
empresas en los mercados. En todo caso, los notificantes deben sefialar la fuente de
procedencia de la informacién. En el caso de estimaciones, se debe explicar la
metodologia aplicada.

Para determinar las participaciones de mercado se debe tener en cuenta lo siguiente:

o Las participaciones de mercado actuales pueden ser adaptadas para reflejar los
cambios previsibles en el mercado.

o Las participaciones de mercado resultado de la operacién de concentracién, se
calculan partiendo de la presuncién de que la cuota combinada de las partes tras la
concentracién equivale a la suma de sus cuotas previas a la concentracién.

o Puede recurrirse a datos del pasado como variable proxy de la participacién actual,
si las participaciones de mercado se han mostrado voldtiles, por ejemplo porque el
mercado se caracteriza por pedidos grandes y desiguales.

o . La periodicidad de la informacién dependerd de la naturaleza del negocio, ya que
en algunos casos podria necesitarse informacién de periodos mayores o menores
a un afio.

La evolucién de las cuotas de mercado a lo largo del tiempo puede proporcionar
informaci6n ttil sobre el funcionamiento de la competencia en el mercado y sobre la

“posible importancia de los distintos competidores en el futuro, ya que indican, por

ejemplo, si las empresas han ido ganando o perdiendo terreno en el mercado.

Origen de los productos. Los notificantes deben informar cuél es el pafs o pafses de origen
de los productos ofrecidos, asi como identificar el origen de los posibles sustitutos.

Clientes o consumidores. En algunos andlisis, es necesario que los promoventes
identifiquen a los principales clientes o consumidores (se recomienda que sean, al menos,
los diez principales), asi como el porcentaje que cada uno de ellos representa en sus ventas.

2 En la prictica, la acreditacién de eficiencias es un trabajo complejo, pues los promoventes presentan proyecciones
que no necesariamente se ven materializadas. Por ello, los argumentos de los particulares deben estar sustentados de
manera que para la autoridad sea factible verificar la probabilidad de que las posibles eficiencias se materialicen en
beneficio del consumidor. En este sentido, los particulares deben presentar elementos creibles para que puedan ser
tomados en cuenta por la autoridad.

\
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En este caso, serd necesario proporcionar los datos de identificacion y localizacién de
dichos clientes. En casos en los que la Comisién lo considere necesario para su anilisis,
podré requerir informacién de todos los clientes de las partes, asi como de los productos
comercializados a cada uno de ellos.

* Proceso productivo. Esta informacion se refiere a la descripcion del proceso productivo,
incluyendo diagramas de produccién, descripcién de equipo, tecnologias e insumos.

Se sugiere sefialar si en los ltimos 5 afios han llevado a cabo algtin proceso de innovacién
Yy que beneficios se han obtenido o se espera obtener derivado de su implementacién.

e Capacidad instalada. Se refiere a la capacidad instalada de los notificantes, la produccion,
el destino de la misma y el porcentaje de utilizacién para cada producto y, en su caso, para
cada planta.

* Costos. Se deben considerar los principales costos de produccién, en particular, los costos
directos, distinguiendo los principales msumos y su participacién porcentual en los costos
por producto. En algunos casos, puede ser necesario contar con la informacién por planta.
En algunos casos, la Comisién podria solicitar informacién sobre los mérgenes de utilidad.
Esta informacién podrd requerirse, por ejemplo, de manera mensual para los dltimos cinco
afios.

* Insumos. Habria que considerar la proveeduria de insumos y sus precios, asi como la
posibilidad de uso de insumos alternativos, y la descripcién de la relacién de los
notificantes con los proveedores de los principales insumos, incluyendo contratos de
exclusividad. En algunos casos, la Comisién requiere conocer el porcentaje que
representan sus compras con respecto al total de ventas de los proveedores.

* Distribucién y comercializacién. Ello incluye la descripcién de la logistica empleada para
realizar la distribucién y la comercializacién, incluyendo la informacién relativa al tipo
de vinculacién de los notificantes con sus distribuidores.

o Canales de distribucién. Se refiere al desglose de ventas por canal de distribucién,
indicando la existencia de contratos de distribucién exclusiva y de distribucién o
suministro. Podria ser necesario identificar si los notificantes cuentan con una red propia
de distribuci6n o si ésta se realiza a través de terceros, en cuyo caso es importante explicar
las principales diferencias, si es que las hubiera, en la relacién entre los notificantes y los
distintos canales y entre distribuidores en un mismo canal.

* Precios. Se recomienda presentar series de precios, preferentemente mensuales y para al
menos los ltimos cinco afios, para el mercado nacional y de exportacién de los productos

\ ofrecidos por los notificantes. En casos particularmente complejos y para efectos
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comparativos, es posible que sean requeridos los precios a los que estdn disponibles los
productos en los mercados internacionales para su importacién a México, en particular de
los Estados Unidos de América, sobre todo cuando los promoventes argumenten que €l
mercado relevante es internacional o TLCAN.

Es deseable que esta informacién se presente en formato electrénico, para efectos de
facilitar el manejo y anélisis de la misma.

» Comercio exterior y consumo. Se recomienda presentar series mensuales, al menos para
cinco afios, de valor y volumen de importaciones, exportaciones, produccién nacional y
consumo aparente. En los casos en que sea posible, conviene presentar también el desglose
de las importaciones por empresa y pais de procedencia, asi como hacer la distincién entre
importaciones temporales y definitivas. '

Es deseable que esta informacién se presente en formato electrénico, para efectos de
facilitar el manejo y anélisis de 1a misma.

» Costos de transporte. En el caso de produccién que se destina al mercado nacional, se
recomienda presentar los costos de transporte de tal manera que sea posible identificar
dreas de influencia por planta. Para el caso de importaciones y cuando los promoventes
argumenten que el mercado tiene una dimensién geografica mayor a la nacional, por
ejemplo el drea del TLCAN o internacional, ademds de los costos de transpotte, es
importante identificar otros costos relacionados con la movilizacién de las mercancias,
distinguiendo las importaciones provenientes de paises de distintas regiones del mundo
(por ejemplo, Norteamérica, Sudamérica, Europa o Asia). En este caso, serd necesario
identificar puntos de origen y destino, el modo de transporte, asi como evidencia que
respalde esta informacién.

* Acceso a importaciones. Es posible que se requiera identificar: proveedores ubicados en
olros paises; particularidades en el transporte; posibles alteraciones en la consistencia y
propiedades fisicas o quimicas de los productos relevantes derivadas del manejo y
transporte; logistica; tiemipo de abasto; restricciones normativas y ambientales;
condiciones internacionales de abasto; y limites en la capacidad productiva de
proveedores, entre otros aspectos. :

» Aranceles, cuotas compensatorias y otras restricciones a_la importacién. Habria que

identificar las fracciones arancelarias bajo las cuales son importados los productos
relevantes y sus posibles sustitutos, as{ como los aranceles y cuotas compensatorias
aplicables por pafs. También se deberfa informar sobre la existencia de restricciones no
arancelarias a la importacién, como por ejemplo, cupos de importacién, requerimientos.
de certificacién y normalizacién, etc.
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Barreras a la entrada. Por barreras a la entrada no solo debe entenderse el costo y tiempo

de instalacién, sino el conjunto de elementos econémicos, técnicos y normativos que
determinan la entrada al mercado y, en particular, aquellos costos extraordinarios (en
relacién con los costos de expansién de un competidor establecido) en los que deben
incurrir los nuevos competidores para lograr el acceso al mercado. El andlisis de barreras
requiere que la Comisién sea informada, entre otros aspectos, sobre:

o

o

Los costos financieros o de desarrollar canales alternativos, el acceso limitado al
financiamiento, a la tecnologia o a canales de distribucién eficientes; .

El monto, indivisibilidad y plazo de recuperacién de la inversién requerida, asi
como la ausencia o cscasa rentabilidad de usos alternativos de infraestructura y
equipo;

La necesidad de contar con concesiones, licencias, permisos 0 cualquier clase de
autorizacion gubernamental, as{ como con derechos de uso o explotacién
protegidos por la legislacién en materia de propiedad intelectual e industrial;

La inversién en publicidad requerida para que una marca o nombre comercial
adquiera una presencia de mercado que le permita competir con marcas o nombres
ya establecidos; '

Las limitaciones a la competencia en los mercados internacionales:

Las restricciones constituidas por prdcticas comunes de los Agentes Econémicos
ya establecidos en el mercado relevante; y

Los actos de autoridades federales, estatales o municipales que discriminen en el
otorgamiento de estimulos, subsidios o apoyos a ciertos productores,
comercializadores, distribuidores o prestadores de servicios.

Cuando la entrada en un mercado resulta relativamente ficil, es improbable que una
concentracion vaya a plantear un riesgo anticompetitivo importante. Para que pueda
considerarse esta entrada de nuevos competidores como factor compensatorio del posible
poder de mercado de la entidad resultante, ha de mostrarse que dicha entrada es probable,
que puede producirse con prontitud y que serd suficiente para disuadir o impedir los
efectos anticompetitivos potenciales de la concentracién.

57 de 67



. Elabord Revisd
Direccion General de Concentraciones LAV RIVG
Autorizd
Comdsion
Comisio PLENO
Federa de ’ . .
ccfe ce Competencia Guia para la notificacion de Sesion de Pleno | 09.10.2013
concentracmnes Publicado

6 Resoluciones

La Comisi6n puede: i) autorizar una concentracién; ii) objetarla; o iii) sujetarla al cumplimiento de
condiciones. Asimismo, en caso de no cumplir con la obligacién de notificacién previa, la
Comisién podra aplicar sanciones.

6.1 Autorizacion y objecién

La resolucién por la cual se autoriza una concentracion se refiere a situaciones en las que la
Comision no encontré que, como resultado de la transaccién, pudiera suscitarse una afectacién a
la competencia y libre concurrencia en algtin mercado.?

Una vez autorizada la operacion, las partes deberdn presentar la documentacién que la acredite
dentro de un plazo de treinta difas hibiles contados a partir de la fecha en la que ésta se haya
consumado, de conformidad con el articulo 23 de las Disposiciones Regulatorias. Es importante
sefialar que los términos finales bajo los cuales se llevé a cabo la transaccién deben ser verificables
en los documentos presentados que acrediten la realizacién de la concentracién v, en caso de no
estarlo, la Comisién podrd requerir a los promoventes informacién y documentos que estime
convenientes a efecto de verificar el cumplimiento y ejecucién de 1a resolucién. Lo anterior, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 120 de las Disposiciones Regulatorias.

Toda vez que la operacion que se notifica ocurre antes de cerrarse la transaccion, es evidente que
algunos detalles de la transaccién puedan variar de aquellos sefialados al momento de hacer la
notificacion. Sin embargo, la modificacién de puntos esenciales en la concentracién, tales como
los agentes involucrados, las cldusulas de no competir o el alcance de la operacién, entre otros,
podria implicar que sea una transaccién distinta a la analizada por la Comisién y no la que fue
autorizada y podria conilevar alguna de las sanciones contenidas en el articulo 127 de la Ley.

Las concentraciones que hayan sido autorizadas por la Comisién no podran ser investigadas, salvo
cuando la resolucion se haya obtenido con base en informacién falsa, de conformidad con el
articulo 65 de la LFCE.

Por otro lado, la Comisién no autorizard las concentraciones ilicitas, que son aquellas que tienen
por objeto o efecto obstaculizar, disminuir, dafiar o impedir la libre concurrencia o la competencia
econdmica, en términos de los articulos 62 y 63 de la LECE. Al respecto, el articulo 64 de ese
ordenamiento contiene los indicios de una concentracién ilicita, los cuales se resumen a
continuacién: i) la operacion confiera, pueda conferir o incremente el poder sustancial de un Agente
Econémico; ii) tenga por objeto o efecto establecer barreras a la entrada, impedir el acceso a los

% La autorizacién también podria ser obtenida mediante ia figura de la afirmativa ficta, en caso de que la Comisién no
emitiera su resolucién dentro de los plazos establecidos en los procedimientos sefialados en los articulos 90 y92dela

Y Ley.
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mercados 0 a insumos esenciales o desplazar a otros Agentes Econémicos; y iii) facilite alguna de
las conductas prohibidas por la LFCE.

6.2 Condicionamientos

En el caso de operaciones que pudieran representar riesgos al proceso de competencia y libre
concurrencia, es posible sujetar la realizacion de la concentracién al cumplimiento de condiciones,
en términos del articulo 91 de la LFCE. La Comisién solo podra aceptar o imponer condiciones
que estén directamente vinculadas a la correccién de efectos de la concentracién y éstas deberdn
guardar proporcién con la correccién que se pretenda.

La Comisidn puede imponer a los Agentes Econémicos condicionamientos, o bien los particulares
pueden oftecer una propuesta de condiciones. En la prictica, es preferible que los
condicionamientos sean ofrecidos por los particulares, puesto que ellos tienen un mayor
conocimiento de la forma en que se pudieran materializar las condiciones, minimizando el impacto
en ellos, pero sin afectar el proceso de competencia y libre concurrencia.

Entre las condiciones que puede aceptar o establecer la Comisién se encuentran las siguientes:

"I Llevar a cabo una determinada conducta o abstenerse de realizarla;

1I. Enajenar a terceros determinados activos, derechos, partes sociales o acciones;

I Modificar o eliminar términos o condiciones de los actos que pretendan celebrar;

1V. Obligarse a realizar actos orientados a fomentar la participacion de los competidores en
el mercado, asi como dar acceso o vender bienes o servicios a éstos, o0

V. Las demds que tengan por objeto evitar que la concentracion pueda disminuir, dafiar o
impedir la competencia o libre concurrencia.

(...0."

Es posible que los Agentes Econémicos presenten propuestas de condiciones desde su escrito de
notificacién y hasta un dia después de que se liste ¢l asunto para sesién del Pleno.

Asimismo, cuando una concentracién presente posibles riesgos al proceso de competencia y libre
concurrencia, la Secretaria Técnica lo conunicara a los notificantes con al menos con diez dias de
anticipacion a la fecha en que se fuera a listar el asunto para la resolucién del Pleno, a efecto de
que €stos puedan presentar condiciones que permitan corregir los riesgos al proceso de
competencia y libre concurrencia.

De conformidad con el articulo 21 de las Disposiciones Regulatorias, dicha comunicacién se
realizard mediante acuerdo a efecto de citar a los notificantes para que el Secretario Técnico les
exprese los posibles riesgos al proceso de competencia y libre concurrencia que se detecten. Esta
comunicacién no prejuzga sobre la resolucién de la concentracién.
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En caso que los Agentes Econémicos presenten una propuesta de condiciones o cualquier
modificacién a las mismas, el plazo quedard interrumpido y volverd a contar desde su inicio.
Solamente podrdn modificarse una vez las propuestas que presenten, y esto podra hacerse hasta
antes de que se liste el asunto para sesién del Pleno.

Al respecto, la Comisién podra realizar requerimientos de informacion y demés diligencias para
contar con todos los elementos necesarios para analizar las condiciones propuestas.

Asimismo, la LFCE prevé que en caso de que las propuestas de condiciones no se presenten de
manera conjunta con el escrito de notificacion, el plazo que tiene la Comisién para resolver quedard
interrumpido y volver a contar desde su inicio.

En algunos casos, en sus resoluciones, la Comisién puede solicitar a los promoventes la aceptacién
de las condiciones.

De acuerdo con sus implicaciones, los condicionamientos pueden ser clasificados en dos tipos: i)
de comportamiento y ii) estructurales. Los condicionamientos de comportamiento se refieren a la
obligacién de comportarse de determinada manera. Los condicionamientos estructurales son
aquellos que buscan modificar la estructura del mercado como puede ser la enajenacién de activos
a terceros. Asimismo, en la experiencia de la Comisién, los condicionamientos también pueden
clasificarse como previos y posteriores. Los previos son aquellos que deben cumplirse para que los
Agentes Econémicos puedan llevar a cabo una operacién. En el caso de los condicionamientos
posteriores, los Agentes Econémicos pueden llevar a cabo la operacién y cumplir con los
condicionamientos en una ctapa posterior. '

Normalmente, los condicionamientos estructurales se imponen para remediar problemas derivados
de concentraciones horizontales y éstos se pueden complementar con condicionamientos de
conducta. Por su parte, las condiciones de comportamiento pueden resolver problemas distintos,
como los que se presentan en operaciones de indole vertical, directorios cruzados (por ejemplo,
cuando consejeros, accionistas o directivos participan de manera simultdnea en dos o mds
empresas) o cuando la operacién pueda dar lugar a comportamientos coordinados en otros
mercados, por citar unos ejemplos.

La Comisién evaluard las condiciones propuestas para determinar si corrigen los efectos negativos
que la concentracién pudiera tener y, en su caso, las aceptard o podrd imponer otras condiciones
para asegurar €l proceso de competencia y libre concurrencia. Como se sefialé anteriormente, los
condicionamientos impuestos por la Comisi6én serdn publicos, salvo que los Agentes Econémicos
soliciten y justifiquen su clasificacién como confidenciales.
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6.3 Sanciones

El articulo 127 de la LFCE enlista cudles son las sanciones que la Comisién puede aplicar. A
continuacion se enuncian las aplicablés en materia de concentraciones.

La fracci6n I de] articulo 127 de la LFCE faculta a la Comisién a ordenar la correccién o supresion
de la concentracidn ilicita de que se trate. Es decir, aquellas que tengan por objeto o efecto
obstaculizar, disminuir, dafiar o impedir la libre concurrencia o la competencia econémica. De
igual forma, la fraccién II permite ordenar la desconcentracién parcial o total de una concentracién
ilicita, la terminaci6n del control o la supresién de los actos, seglin corresponda, sin perjuicio de la
multa que, en su caso, proceda.

La fracci6n I sefiala que cuando los promoventes declaran falsamente o proporcionen informacién
falsa, es factible sancionar hasta por el equivalente a ciento setenta y cinco mil veces el SMGVDF.

La fraccién VII establece la posibilidad de multar hasta por el equivalente a ocho por ciento de los
mgresos del Agente Econémico, por haber incurrido en una concentracién ilicita, con
independencia de la responsabilidad civil en la que se incurra.

La fraccién VII permite multar por el equivalente de cinco mil salarios minimos y hasta por el
equivalente al cinco por ciento de los ingresos del Agente Econdmico, por no haber notificado la
concentracion cuando legalmente debi6 hacerse. Lo anterior, derivado de que la LFCE establece
que las concentraciones deberdn ser autorizadas por la Comisién antes de que se lleven a cabo.

Por su parte, la fraccién IX faculta a la Comisi6én para multar hasta por el equivalente al diez por
ciento de los ingresos del Agente Econdémico, por haber incumplido con las condiciones fijadas en
la resolucion de una concentracién, sin perjuicio de ordenar la desconcentracién. '

La fraccién X permite sancionar con la inhabilitacién para ejercer como consejero, administrador,
director, gerente, directivo, ejecutivo, agente, representante o apoderado en una persona moral
hasta por un plazo de cinco afios y multas hasta por el equivalente a doscientas mil veces el
SMGVDF, a quienes participen directa o indirectamente en concentraciones ilicitas, en
representacion o por cuenta y orden de personas morales.

La fracci6n XTI establece la posibilidad de multar hasta por el equivalente a ciento ochenta mil veces
el SMGVDF, a quienes hayan coadyuvado, propiciado o inducido en la comisién de
concentraciones ilicitas o demds restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados en
términos de esta Ley.

Finalmente, 1a fraccién XIII estipula una multa hasta por el equivalente a ciento ochenta mil veces

1 SMGVDF a los fedatarios piiblicos que intervengan en los actos relativos a una concentracién,
uando no hubiera sido autorizada por la Comisién.
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7  Aspectos varios
7.1 Denuncias y derechos de terceros

En términos del artfculo 90 fraccién III de la LFCE, la Comisién puede requerir informacién
adicional a terceros que se encuentren relacionados con la concentracién, tales como competidores,
consumidores y otras autoridades en casos que lo ameriten. Estos requerimientos no les confieren
el cardcter de parte en el procedimiento a los particulares requeridos. En caso de que la informacién
adicional no sea proporcionada en el plazo de diez dias hdbiles, la Comisién puede ejercer la
medida de apremio correspondiente contra los particulares. Estos requerimientos a terceros no
interrumpen el cémputo de plazos para resolver.

El articulo 67 de la LFCE establece que cualquiér persona puede presentar denuncia por
concentraciones ilicitas (en términos de lo establecido en el articulo 64 de 1la LFCE). Su escrito de
denuncia deberd contener, al menos, la informacién a que hace referencia el articulo 68 de la Ley.

En caso de que la denuncia sea desechada por notoria improcedencia por tratarse de una
concentracién que ya fue notificada y no ha sido resuelta, los denunciantes pueden coadyuvar con
la COFECE mediante la presentacién de datos y documentos pertinentes para que sean tomados en
consideracién para resolver. Ademads, la informacién de la denuncia debe ser glosada al expediente
de la concentracién. Sin embargo, el denunciante no tiene acceso al expediente, no es considerado
como parte en el procedimiento ni puede impugnarlo.

7.2 Desistimiento

En términos del articulo 24 de las Disposiciones Regulatorias, el Agente Econémico notificante
puede desistirse del procedimiento hasta antes de que sea votado en sesi6n del Pleno.

De igual forma, una vez emitida la resolucién .que autorice la concentracién o la sujete al
cumplimiento de condiciones, los notificantes podran renunciar al derecho derivado de la misma.

Para ambos casos serd necesaria la ratificacién ante la Comision de las personas que tengan
facultades legales para ello.

Para efectos de 1o anterior, los comparecientes al ratificar el desistimiento o la renuncia del derecho
derivado de la resolucién favorable, deberdn contar con poder o cldusula especial para tales efectos.

7.3 Prescripcién de las obligaciones

De acuerdo con ¢l articulo 137 de la Ley, las facultades de 1a Comisién para iniciar investigaciones

. que pudieran conllevar responsabilidad y sancién se extinguen en el plazo de diez afios contados a

partir de que se realizé la concentracién ilicita.
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En ¢l caso de concentraciones en las que no existia la obligacién de notificar, en términos del
articulo 65 de la LFCE, no pueden ser investigadas una vez transcurrido un afio desde su
realizacién. No podrdn ser investigadas concentraciones que hayan obtenido resolucién favorable,
- excepto que hubieran sido autorizadas con base en informacién falsa o bien no se hubieran
cumplido las condiciones a las que quedaron sujetas.

7.4 Publicacién de resoluciones

Las resoluciones de la Comisién, con excepcion de la informacién confidencial, son publicadas en
la pagina de Internet de la institucin, dentro del plazo méximo de veinte dias posteriores al
surtimiento de efectos de la notificacién que se haga a los Agentes Econémicos involucrados.

El plazo para la publicacién de la versién pblica puede ser ampliado a peticidn de los notificantes
en casos debidamente justificados, en cuyo caso se publicard dentro de los cinco dias siguientes a
que s¢ acredite ante la Comisidn el cierre de la transaccién.

En este caso, si la concentracidén no se lleva a cabo, la resolucién se publicard a los cinco dias
siguientes al vencimiento del plazo para acreditar la realizacién de la transaccién o que s¢ informe
esta situacion a la Comisién.,

7.5 Cotejo y emisién de copias certificadas

El Secretario Técnico y el Director General de Concentraciones tienen facultades para certificar
documentacién. Las copias certificadas se expedirdn y la certificacién de los cotejos se realizard
previo pago de derechos respectivos y acuse de recibido que se asiente en autos.

En caso de requerir la devolucién de documentos originales ingresados, el promovente deberi
solicitar que una copia certificada sea ingresada al expediente, para lo cual deber cubrirse el pago
de derechos correspondiente. '

En caso de solicitar la devolucién de los documentos originales o testimonios que se exhiben para
acreditar la personalidad, los mismos se pueden solicitar en cualquier momento, previo cotejo y
certificacidn a efecto de dejar en su lugar copia certificada de dicho documento.

7.6 Notificaciones

En los articulos 163 al 175 de las Disposiciones Regulatorias sc establecen las condiciones y
modalidades de notificacion de las actuaciones de la Comisidn.

Por lo general, en materia de concentraciones, las resoluciones, requerimientos de informacién y
ampliaciones de plazo para resolver se notifican personalmente. En la mayor parte de los casos, las
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notificaciones personales se realizan por comparecencia, en las instalaciones de la Comisién. En
este dltimo caso, el compareciente debe presentar identificacion oficial, ya sea credencial de elector
vigente, pasaporte vigente, cédula profesional, licencia de conducir vigente o cartilla del servicio
militar, de la cual se dejaré copia simple en el expediente. La Comisién s6lo notifica por esta via a
quienes se encuentran autorizados para ello en el expediente.

Otro tipo de acuerdos se notifican por lista. Entre ellos se encuentran los acuerdos de recepcién a
trdmite de una notificacién de concentracion, recepcién de documentacién complementaria que
coadyuva al andlisis de la notificacién y los que tienen por acreditado el cierre de una operacién.

La lista de notificaciones se pone a disposicién del piblico en las oficinas de la Comisién y €n su
sitio de Internet. Se publica todos los dfas y en ella se expresa el nimero de expediente; el nombre,
denominacién o razén social del Agente Econémico involucrado en el procedimiento; la unidad
administrativa que la emite; y un extracto de lo acordado. Esta es la umca informacién que se
publica, antes de que se emita una versién piiblica de la resolucién.

7.7 Colaboracién con autoridades de otros paises

La Comisién ha establecido diversos convenios de colaboracién con autoridades de competencia
de otros pafses. En el marco de dichos convenios, es posible que los servidores piblicos de la
Comisién sostengan conversaciones con sus contrapartes de otras jurisdicciones sobre aspectos
generales de alguna concentracion.

La Comisi6n preserva la confidencialidad de la informacién que recibe en sus procedimientos y no
la divulga a otras autoridades, a menos que cuente con el consentimiento de los Agentes
Econ6micos involucrados para compartir la informacién con ellas.

7.8 Comunicacién entre COFECE y notificantes

La Comisién mantiene una politica de apertura, didlogo y comunicacién con los Agentes
Econémicos que notifican una concentracién, o aquellos que desean hacerlo. En este sentido, los
notificantes pueden solicitar, en cualquier momento, entrevistarse con los servidores publicos de
la Secretarfa Técnica, la Direccién General de Concentraciones o con el Pleno de la Comision.

Para ello, el articulo 56 del Estatuto estipula las reglas bésicas que deben observarse cuando
servidores piblicos de la Comisién diferentes a los Comisionados, se entrevisten con los Agentes
Econdmicos para el despacho de sus asuntos:

Siempre deberdn estar presentes al menos dos servidores publicos;

Las solicitudes de reunién se realizarén via correo electrénico institucional en la que se
asentari la identificacién del expediente, los Agentes Econémicos, o representante legales
que solicitan la reunién, personas que asistirdn, servidores publicos con quienes pretenden
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reunirse y el motivo de la reunién; y

» El servidor publico guardard constancia de la entrevista, a fin de integrarla al registro de la
Comisién, y deberd sefialar fecha y hora de la reunién y comunicarlo al solicitante via
correo electrénico institucional.

Por la utilidad que han mostrado en términos de hacer mis eficiente €l analisis que realiza la
COFECE y la presentacién de la informacién por parte de los Agentes Econémicos, la Comisién
recomienda que se solicite una reunién con la DGC, a través del correo electrénico sefialado en la
seccion de contacto de la presente Guia, antes de presentar una notificacién de concentracién,
durante el procedimiento y antes de presentar alguna propuesta de condiciones.

Por su parte, los Comisionados pueden tratar asuntos con los Agentes Econdmicos tinicamente
mediante entrevista. El articulo 25 de la LFCE sefiala que, para tal efecto, se deberén seguir las
siguientes formalidades:

® Se debe convocar a todos los Comisionados, pero la entrevista podrd celebrarse con la
presencia de uno solo de ellos.

» [En cada entrevista se debera llevar un registro en el que se sefiale el lugar, la fecha, la hora
de inicio y conclusién de la entrevista. Asimismo, deberdn constar los nombres completos
de todos los asistentes y los temas tratados. Esta informacién se publicaré en el sitio de
internet de la Comisién. :

» Lasentrevistas seran grabadas y almacenadas en medios electrénicos, Opticos o de cualquier
otra tecnologia. Estas grabaciones tendrén el caricter de informacién reservada y estaran a
disposicién de los demds Comisionados.
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8 Contacto
La presente Guia contiene informacién general que resultara de utilidad para llevar a cabo el tramite
de notificacién de concentraciones. Sin embargo, para atender situaciones particulares que puedan

surgir en casos concretos, la Comisién tiene por politica atender todas las consultas que le sean
planteadas y aclarar las dudas que los particulares puedan tener para la tramitacion de sus asuntos.

El contacto con la Comisién en materia de concentraciones puede efectuarse a través de la
Direccién General de Concentraciones via telefénica, correo electrénico o entrevista personal.

Para atencion telefénica, los particulares pueden dirigirse al siguiente mimero de la Ciudad de
México:

(55) 2789-6659
Por correo electrénico y para solicitar una entrevista, se pone a disposicidén la siguiente direccién:

concentraciones @ cofece.mx
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Asfi lo resolvié, por unanimidad de votos, el Pleno de la COFECE en la sesién ordinaria de mérito,

con fundamento en los articulos citados a lo largo de la presente gufa. Lo anterior ante la fe del

Secretario Técnico, con fundamento en los articulos 4, fraccién IV, 18, 19 y 20, fracciones XXVI,
XXVIl'y LVI del Estatuto Organico.

\_@""e olle; cpany

Alejandra Palacios Prieto |
Comisionada Presidenta

Alejandro IHdefonso Castafieda

COII]ISIO]]adO

CQ/// /// '

N o s

Roberto L. Villarreal Gondi
Secretario Técnico
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