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COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA

132. SESION ORDINARIA DEL. PLENO, CELEBRADA
EL TREINTA DE MARZO DE DOS MIL DIECISIETE

VERSION ESTENOGRAFICA

Jesus Ignacio Navarro Zermefio (JINZ). Buencs dias, el dia de hoy treinta de
marzo de dos mil diecisiete, celebramos la decimo tercera sesion ardinana del Pleno
de la Comision Federal de Competencia Econdmica.

Antes de iniciar, debo sefalar que esta sesion sera plblica con la version
estenografica que se publique en ¢l sitio de Internet de la Comisidn, en téminos del
articulo 47 de las Disposiciones Regulatorias [de |la Ley Federal de Competencia
Econdmical.

En la sala estamos reunidos los Comisionados, recordando que hay una vacangcia,
con excepcion de la Comisionada Presidente vy el Secretario Téchico. La
Comisionada Presidenta Alejandra Palacios Prieto se encuentra representando a la
Comision en un evento internacional y, por tal motivo, |z sustituyo en sus funciones
y me corresponde presidir esta sesidn en términos del articuio 19 de la Ley Federal
de Competencia Econdmica. '

Soy Jesis Ignacio Navarro Zemefio.

El Secretario Tecnico y el Director General de Asuntos Juridicos se encuentran
también, representando a la Comision en un evento, por tal motivo, lo sustituye en
sus funciones el Director General de Concentraciones, José Luis Ambriz Viltalpa,
quien dara fe de la sesidn, en términos del articulo 5, fraccidn | del Estatuto Orgénico
de la Comision Federal de Competencia Econdmica.

Les pido por favor a todos que digan su nombre para que quede constancia de su
presencia y el Secretaric Técnice dara fe de los gue estamos presentes.

Brenda Gisela Hernandez Ramirez
Benjamin Contreras Astiazaran
Eduardo Martinez Chombo

Jose Luis Ambriz Villalpa

Martin Moguel Gloria.

Muchas gracias.
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Para iniciar, daré lectura al orden del dia, para exponer los asuntos que se veran el
dia de hoy.

Primero. Presentacién, discusion y, en su caso, aprobacidén de las actas
correspondientes a la segunda sesion excepcional y décimo primera sesion
ordinarta de! plenc de |2 comisidn federal de competencia econdomica celebradas el
catorce y dieciseis de marzo de 2017, respectivamente.

Segundo. Presentacién, discusién y, en su caso, resolucion sobre la concentracion
entre Boehringer Ingetheim International Gmbh y Sanofi. {(CNT-068-2016)

Tercero. la presentacion, discusion y, en éu caso, rasclucién sobre 1z concentracidn
entre Cementos Esparioles de Bombeo, 8. de R.L de C.V., MCH lberian Capital
Fund IV FCR, Cemex, S.A.B. de C.V. y otros. {CNT-143-2016)

Cuarto. la presentacion, discusién y, en su caso, resolucion sobre la concentracion
entre Nexxus Capital Private Equity Fund Vi, L.P., Bance Nacional De México, S.A.,
integrante del Grupo Financiero Banamex, division fiduciaria, en su caracter de
fiduciario e Investar Financial Corporation. (CNT-025-2017)

Quinto. Asunios generales

Solicitud de calificacion de excusa presentada el veintiocho de marze del afio en
curso, por el comisicnado Martin Moguel Gloria, para conocer y pronunciarse en el
expediente CNT-143-2016. (CNT-143-2016)

Solicitud de calificacion de excusa presentada el veintiocho de marze del afic en
curso, por el comisionado Martin Moguel Gloria, para conocer y pronunciarse en el
expediente CNT-025-2017. {CNT-025-2017})

Leido el orden del dia les pregunto si, ; eslan de acuerdc con esta agenda o desean
eliminar, modificar o agregar algtn punto?

Martin Moguel Gloria (MMG): Yo quisiera solicitar a este Pleno si se pudieran las
dos excusas, calificar antes de entrar al tercer punto del orden del dia, porque el
tercero y el cuarto, precisamente, estan relacionados con la excusa y, por otro lado,
con relacién a las actas, siempre que falta un Cornisionado, se pospone, tengo la
impresion gue, en la dlima de ellas, estamos los que estuvimos en esa sesidn y esa
sl la podemos votar.

JINZ: Muy bien, de acuerdo, se ponen a su consideracion el trasladar, para ver
primero los asuntos generales y se propone también gue, en el primer punto del
crden del dia se vea sclamente el acta... la del dieciséis seria nuestro... entonces
que se... si muy bien, perfecto. '
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O sea, la propuesta seria que se proponga (sic) a su consideracion, aprobar el acta
del dieciséis de marzo que dos mil diecisiete, que estamos presentes todos los que
estuvimos en esa sesion y el resto, celebrada el...ja segunda sesién excepciona y
la décimo primera sesién ordinaria del Pleno... una pregunta, ya no recuerdo si la
del catorce... muy bien, entonces la del dieciseis de marzo es la que se someferia
a su consideracion,

Sl, la ordinaria, la extracrdinaria es la que nc se veria.

Entonces a ver, va de nuevo. Primere vemos |o de la aprobacion de ia, del acta del
dieciséis de marzo. Segundo, la solicitud de calificacién de excusa, las dos
presentadas por el Comisionado Martin Moguel Glona y luego desahogar el resto
de la agenda, ;de acuerdg?

Muy bien.

Entonces, para el primer punic se pone a su consideracion el acta del dieciséis de
marzo, correspondiente & la décimo primera sesion ordinaria del Pienc de la
Comision Federal de Competencia [Econdmical.

cAlguien tiene algin comentario al respecto?
3i no hay comentarios, se da por aprobada por unanimidad.
Habra que corregir algunas cuestiones de forma que estén en el acta.

El segundo puntc del Orden del dia son las calificaciones de excusa, i2 calificacién
de excusa presentada el veintiocho de marzo del afio en curso, por el comisionado

Martin Moguel Gloria, para conocer y pronunciarse en el expediente CNT-143-2016
y CNT-025-2017.

Cedo la palabra al Comisionado Moguel para que exponga |os casos.

MMG: Gracias, Comisionado Presidente.

Bueno, en estos dos asuntos considero que fengo impedimento para conecer de los
asunfos, toda vez que estoy vinculado por parentesco en consanguinidad en
segundo grado con uno de fos adquirentes, del Banco Ve por Mas gue tiene una
participacion en el capital social de Nexxus Capital S.A.P.I. de C.V. y por lo tanto,
considero que estoy impedido para conocer de ambos asuntos.

Basicamente es la vinculacién de Banco Ve por Mas en el capital social de Nexows
Capital S.AP.I. de CV. en donde esta sociedad estd involucrada en las dos

concentraciones y por o tanto considerc gue estoy impedido para conocer del
asunto.
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Eso serta todo.
JINZ: Muy bien.

Le pediria por faver al Comisionado Moguel abandonar la Sala para discutir este
asunfo.

Secretario Técnico, dé fe que ¢l Comisionado salié Ode la sala y les preguntaria si

ialguien tiene algin comentario al respectc de ila sclicitud de excusa del
Comisionado Meguel?

Si nadie tiene comentarios, preguntaria, ;quién esta a favor de calificar como

procedente la solicitud de excusa para conocer y pronunmarse en los expedientes
CNT-143-2016 y CNT-025-20177

For unanimidad.

Le preguntaria al Secretario Técnico si la Comisionada Presidenta dejé voto al
respecto.

José Luis Ambriz Villalpa (JLAY): La Comisionada Palacios noe dejd voto.

JINZ: Muy bien.

Entonces, por mayoria, s califican procedentes la solicitud de excusa para conocer
¥y pronunciarse en estos expedientes.

Muy bien, ya tenemos de regresc al Comisionado Moguel y precedemos al siguiente
punto del Orden del dia, que es la presentacion, discusion v, en su ¢aso, resolucion
sobre la concentracion entre Boehringer Ingelheim Intemational GMBH y Sanofi.
Expediente CNT-088-2016.

Cedo la palabra a la Comisionada ponente Brenda Gisela Heméndez Ramirez.
Brenda Gisela Hernandez Ramirez (EGHR}): Gracias, Comisionado Presidente.
En el expediente CNT-068-2016 ia operacion consiste en la adquisicién por parte
de Boehringer Ingelheim Intemational GMBH (en 1o sucesivo Boehringer} de la

totalidad del negocio de salud animal de Sanofi a nivel mundial (dencminado Merial).

En México, la operacion implica la adquisicion indirecta por parte de Boehfinger de

Informagion Poblca Aricale 3, fracsian [¥ de ia Ley Fadaral de Compstencla Enandmica, por tralarse de infermacion entregada con el carfcler de confdancial a s Comigion Fedaral de

Gompetencla Ecamdrmics, teniendo derecho a alta, da confarmided con las dieposigienes apiicables.

* Fundamenic lagal: Artleuls 143, fracciin N de ta Lay Federsl de Transparensia v Accese & 1a fntamracicon Piblica, Arlcuis 116 de |8 Ley Genedal de Transperenciz y Aceeso d la
EllmPnada: O pérrafe (@), 3 rengon (5], 0 palabea (8) y T canfidad fs).
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La operacion fue notificada por las partes en términos de la fraccion 1 del articulo
86 de la Ley Federal de Competencia Econdmica.

Incluye una clausula de no competencia, que sé que considera no tendra efectos
contranos a la competencia y tibre concumencia dentro del territorio nacional debido

Las partes que natificaron esta concentracion.

For un lado, el comprador Boshringer, gue es una sociedad alemana que forma

arte de un grupo de companias controlado en Ultima instancia por [ NG
ﬁ A nivel mundial, grupc Boehringer participa en el desamollo,
fabricacidn, disiribucién y comercializacion de productos farmacéuticos de
prescripcion, OTC, bio-fanmacéuticos v productos de salud animal.

La division de salud animal de Boehringer participa en el desarrollo, produccién y
comercializacidn de wvacunas y producios famacéulicos para animales de
produccién ¥ compaiiia.

En Mexico, Boehringer opera su negocio de salud animal a través de dos
subsidianas.

Por su parte, Sanofi es una sociedad publica francesa que participa en [a
investigacion, desarrollo, fabricacion y venta de productos para la salud a través de
tres segmentos de negocio: i) farmacéutica, i) vacunas humanas, y i) satud animal.

Con relacion al negocio de saiud animal, el negocio de Sancfi comprende tres areas
principales: i} mascotas, i} animales de granja, y iii} salud pdblica animal.

En México, el negocio de Sanofi de salud animal opera por | I <! cu=!
se enfoca en el desarrollc de medicinas anestesicas, antiparasitanias,
antimicrebianas, cardiovasculares, gastrointestinales y respiratorias, asi como
vacunas conira enfermedades virales y bactenanas.

Las partes indican que los productos para salud animal pueden ser agrupados en
dos grandes grupos: bioldgicos y farmacéuticos.

Por lo que hace a los bioldgicos, son aquellos que activan una respuesta inmune
contra enfermedades virales y bacterianas. Dentro de este grupo se encuentran las
vacunas, que protegen animales contra inferciones futuras, v productos de

2

Infararacién Pakrkea Artleude 3, fraccidn X da & Ley Federal de Competencla Econdmica, por rakse da informacidre entregada con el caractar da conidanclal & la Comision Federal de

Compelencla Ecardmica, lanlands faracho a &lo, da conformided con las disposiclonas aplicablas.

“ Fundamanta lagal: Arfcwo 113, fraceidn [ di & Ley Fededal de Transparencha y Acoaso a la aftmmagicn Pablica, Ariculo 176 de [a Ley Genaral da Tranapargncia y Acceso & [6
Elfminado: & padrafe (s}, & reagldn {3}, 70 pelabra (a) y O cantidad (s).




VERSION ESTENOGRAFICA 13* SESHIN ORDINARIA DE PLENO DE 30 DE MARZQ DE 2017

antisuero y calostro, los cuales son sueros de sangre ¢ leche, respectivamente, que
brindan a log animales una inmuntdad de corta duracion.

Por su parte, los productos farmagcéuticos para fa salud animal, pueden dividirse en
términos generales en las siguientes categorfas, de acuerdo a su indicacion de uso:
i) antimicrobianos, utilizados para destruir microbics tfales como bacterias,
miceplasmas y hongos, asi como tratar la enfermedades asociadas con los mismos;
iy antiinflamatorios y tratamientos analgesicos, utilizados para controlar la
inflamacion, dolor vy fiebre; jii} tratamientos enddcrinos, productos hormenales que
se utilizan para regular la fisicloegia de un animal; iv) parasiticidas, productos
utilizados para el control de parasitos, tanio internos come externos; y v} productos
para mejorar el rendimiento y otros productos especializados.

De acuerdo con la informacion presentada por las partes, se observo gque, de

acuerdo con los productos bioldgicos, estos coinciden en México en la
comercializacién de las siguientes vacunas:

1. Vacunas para aves contra la bronguitis infecciosa.

2. Vacunas para aves contra el newcastle.

3. Vacunas para aves contra ¢l gumboro.

4. Vacunas para aves contra la influenza aviar.

5. Vacunas para aves contra el sindrome de baja postura.

6. Vacunas para aves contra la viruela.

7. Vacunas para aves contra la encefalomielitis.

8. Vacunas para porcinos contra el circovirus porcing,

9. Vacunas para porcinos contra € micoplasma.

10.Vacunas para bovinos, caprinos y ovinos contra el derriengue.

En relacidén con los productos farmaceutices, se identificd que las partes coinciden
en Meéxico en la comercializacion de los siguientes productos:

Antiinflamatorios para bovinos, porcines, equinos, caninos y felinos.
Parasiticidas para bovinos, ovinos, porcinos, caninos y felinos.
Antimicrobianos para bovings, porcinos, ¢anines y felinos.

Preductos para el tratamiento de la mastitis en bovinos.

Suplementos alimenticios para bovinos, equmns ovinos, caprinos, porcinos,
¢aninos y felinos.

Productos para la retencion placentariz en bovinos.

Productos para la insuficiencia cardiaca en caninos.

=

@

Los segmentos anteriores se tomaron como punto de partida para analizar el grado
de sustitucidn que existe entre los productos de las Partes, asi como para defi inir los
mercados relevantes en los que compiten.

6
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En los mercados relevantes, en la dimension producte, tenemos por lo que hace a
los productos bioldgicos, que se analizd la sustifucion de vacunas por especie,
vacunas por tipo de enfermedad, vacunas que contienen un solo tipc de antigeno,
conocidas como monovalentes, las cuales tienen efecto sobre una enfermedad y
vacunas que contienen dos 0 mas antigeno, conocidas como multivalentes y que
tienen efecto en mas de una enfermedad, dependiendo del nimero de antigenos
que contengan y vacunas aclivas y vacunas inaciivas 0 muertas.

En cuanto a la sustitucidén de vacunas indicadas para distintas enfermedades, se
tienen que las vacunas son utilizadas para proteger los animales conira una posible
infeccion, para ellp, s& requiere que la vacuna que va a ser utilizada para inmunizar
al animal contra una enfermedad en especificc contenga los patdgenos
correspondientes que permitan generar anticuerpes contra dicha enfermedad. En
este sentido, no es factible sustituir las vacunas gue estén indicadas para diferentes
enfermedades, ya que de hacerlo ne quedaria inmunizado el animal contra la
enfermedad que se desea proleger. Por ello, se considera que las vacunas que
estan indicadas para diferentes enfermedades forman parte de mercados distintos

En cuanto a la sustitucion entre vacunas indicadas para distintas especies, de
conformidad con ]a Ley Federal de Salud Animal, los usuarios dnicamente podran
utilizar productos para la salud animal (va sean bilégicos o farmacéuticos) que
cuenten con un registro sanitano. Lo anterior, limita el usc de productos de salud
animal en padecimientos ¢ especies distinias a las sefaladas en su registro
sanitario. Por lo tanto, los productos bioldgicos que estan indicados para especies
distintas no son sustitutos, per lo que conforman mercados distintos.

Asi tenemos, en cuanto a lag aves de corral, con la informacion presentada en el
expediente se enconfro gue no existe sustitucion entre vacunas vivas y muertas, ya
gue suU uso varia en funcién de la enfermedad para la cual se requiere crear
inmunidad, asi como el fin productive del ave.

En el caso de sustitucion de vacunas monovalente y multivalentes, asi como la
sustitucidén entre multivalentes, se encontrd informacion en el expediente que
sugiere que existe una limitada sustitucién entre ambos casos.

Esta sustitucion s& refiere a calendarios de vacunacién, costos adicionales,
identificacion por parte de los competidores.

Por lo anterior, s& considera que las vacunas monovalenies pertenecen a un
mercado distinto de las vacunas multivalentes. Asimismo, se consideré que las
vacunas bivalentes, trivalentes y tetravalentes, pertenecen a mercados distintos.
Asimismo, las vacunas que contengan el mismo ndmero de antigenos, pero que no
prevengan exactamente las mismas enfermedades, pertenecen también a
mercados distintos.
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De esta manera, los mercados relevantes en los que coinciden ias partes en aves
SOnN:

iy Vacunas vivas bivalentes para newcastle y para bronguitis infecciosa.

ii) Vacunas vivas monovalentes para el Newcastle.

)  Vacunas muertas monovalentes para el newcastle

ivl  Vacunas vivas monhovalentes para el gumboro

V) Vacunas vivas bivalentes para encefalomielitis y viruela aviar

Vi) Vacunas vivas bivalentes para influenza y viruela aviar _

vii) Vacunas muertas trivalentes para Newcastle, bronquitis infecciosa y
sindrormne de baja postura de las aves

En cuanto a las vacunas de los cerdos, en este caso se encontrd que las partes
ccinciden en la comercializacion de vacunas para cerdos contra:

i) El circovirus porcing
i) El micoplasma

- Asimismo, de acuerde a diversas manifesiaciones de laboratorios y porcicultores,
se encontrdé gque las vacunas multivalentes ejercen una presién competitiva
importantes sobre las monovalentes, aunque la presion competitiva no es simétrica,
ya que las vacunas monovalentes son peco demandas ya gue su uso implica un
mayor estrés ¥ mangjo de los animales.

Por lo anterior y debido a que las partes solo coinciden en la comercializacion de
vacunas monovalentes, para esta operacibn se considera que las vacunas
monovalentes ¥y mullivalentes forman parte del mismo mercado relevante.

Adicionalmente, {odas las vacunas indicadas para el circovirus porcino y el
micoplaama son vacunas muertas, por lo yue la distincion entre vacunas vivas y
muertas no es relevante para estas enfermedades.

Por tante, las Partes ceinciden en fos mercados de vacunas de:

1. circovirus porcino y
2. el micoplasma

En cuanto a las vacunas contra el derriengue, en el analisis se encontrd [que] las
partes Unicamente coinciden en la comercializacién de vacuna$ para bovinos,
caprinos y ovinos.

Asimismo, se encontrd que en el caso de las vacunas que estan indicadas para
prevenir el demriengue, las vacunas vivas y muertas pueden sustifuirse unas con
otras, por [0 que se considerd que forman parte del mismo mercade. Por otro lade,

8
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en México Unicamente se venden vacunas monovalentes para la prevencion de esta
enfermedad, por lo que no es necesario realizar una mayor segmentacion de estas
YacLnas.

Por lo tanto, las partes coinciden en el mercado de vacunas contra el:

)] derriengue para bovinos
fiy dernengue para caprincs
fii) derriengue para ovinos

En cuantc a los producios farmacéuticos, tenemos primero los productos
antinflamatorios se pueden dividir en dos subgrupos terapéuticos con distintos
mecanismos de accion: antiinflamatorios no esterojdeos y corticosteroides.

Dado que la facilidad de aplicacion iimita la sustitucion por el lade de la demanda
entre productos inyectables y orales, se considera que los antinflamatorios
inyectables y crales no son sustifutos, por lo que forman parte de mercados
distintos.

Por tanto, las Partes coinciden en los siguientes mercados:

1) Anfinflamatorics no esterowdeos inyectables para bovinosg, porcinos, equinos,
caninos y felinos.

iy Antiinflamatorios no estercideos orles para caninos.

i) Corticosteroides inyectables para caninos y felinos.

En cuamo a los parasiticidas.

L.os parasiticidas pueden ser clasificados en tres grupos: i) ectoparasiticidas, i)
endoparagiticidas vy iii) endectocidas.

La sustitucién que existe entre endoparasiticidas y ectoparasticidas con los
endectocidas es limitada.

Para analizar los efectos de la operacion se considerara que cada tipe de
parasiticida forma parte de un mercado distinto.

En cuanto a su presentacion, se encueniran los inyeciables y los orales.

El principal criterio para la eleccion es la especie animal y no existen diferencias
significativas en la efectividad de ambas presentaciones.
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Se considera que todas las presentaciones farmacéuticas estan indicadas para la
especie animal son susfitutas, por lo que forman parte del mismo mercado. Asi las
partes coinciden en ios siguientes mercados.

i endoparasiticidas para bovincs y ovinos.
ii) endectocidas para bovinos, ovinos y porcinos.

£n cuante a los antimicrobianos, estos pueden ser clasificados en funcion de la
familia quimica a la cual pertenecen y a su presentacion,

Del analisis de sustitucion, se llegd a la conclusién de que las partes coinciden en
los siguientes mercados.

i Cefalosporinas inyectables para bovinos y porcinos
i Tetraciclinas inyectables para bovinos y porcinos.

En cuanto a los medicamentos de mastitis de vacas, de acuerdo con las partes, los
productos indicados para la mastitis, se agrupan en dos categorias, los productos
para [a mastitis en vacas secas {que no estan en etapa de lactancia) y los productos
para la mastitis en vacas lactantes. Asi también, se pueden clasificar por su
presentacion.

Del analisis de sustitucion se llegé a [a conclusion de que las partes coinciden en
los siguientes mercados:

I} Productos intramamarios para vacas secas
i) Productos inframamarios para vacas lactantes.

Caon base en este andlisis, se determind que en su dimensién producto, las partes
coinciden en 32 mercados relevantes.

En cuanto a la dimensién geografica de los mercados relevantes, se considera que
el ambito de la comercializacion de productos para la salud animal debe ser
hacional, toda vez que la regulacion scbre el usc de esos productos, la cual se
encuentra establecida en la Ley Federal de Salud Animal, impone la necesidad de
confar ¢on registros sanitarios para poder comercializar productos de salud animal
&n terriforio nacional.

En cuanto al andlisis de los aspectos de la operacion, los mercados relevantes
identificades,” tenemos, que de los andlisis de las participaciones de mercado
medidas mediante valor de ventas para las partes y sus competidores, asi como de
la evaluacion de los indices de concentracion en los 32 mercados relevantes

10
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identificados, se observa que, en 22 de éstos, la variacion del indice de Herfindahl
se encuentra dentro de los pardmetros gue la Comision establece para considerar
que la operacion representa pocos riesgos al procese de competencia y libre
concurrencia, por lo que se considerd que en estos mercados no se advertian
riesgos a la competencia como consecuencia de la aperacion.

Con relacian a los mercados de i} Vacunas vivas bivalentes; para Newcastle y para
bronquitis infecciosa en aves i) vacunas vivas bivalentes para encefalomielitis y
viruela aviar, iii) vacunas muertas bivalentes para influenza y viruela aviar, iv)
vacunas vivas monovalentes para. Newcastle en aves, v} vacunas muertas
monovalentes para Newcastle en aves, vi) vacunas muertas frivalentes para
Newcastle, bronguitis infecciosa y sindrome de baja postura, vii) vacunas contra &l
circovirus porcing, wii) vacunas contra el demengue para ovinos, ix) vacunas contra
derrengue para caprings y X) vacunas contra €l derrengue para bovinos.

En la ponencia que fue circulada previamente, se analiza la variacion de los indices
de Herfindahl antes y despueés de fa operacion y se ve que, en esos mercados, €8
per arriba de los parametros que la Comision establece para considerar que una
operacion tiene pocas probabilidades de afectar el proceso de competencia y libre
concurrencia.

No obstante, en los mercados de 1) vacunas muertas para Newcastle en aves, ii)
Vacunas vivas menovalentes para Newcastle en aves, iii) vacunas contra el
derrengue para ovinos, iv) vacunas cohtra demengue para caprints ¥ v) vacunas
contra el derrengue para bovines, se considerd que existen elementos que permiten
descartar que la operacion genere riesgos al proceso de competencia y libre
concurencia, entre ellog, la existencia de competidores imporfantes que pueden
gjercer presion competitiva ¥ el hecho de que se prevé que algunocs de los
competidores actuales intreduzcan nuevas vacunas en esos mercados en un futuro
préximo.

Respecto a los mercados de i) vacunas bivalentes para Newcastle y para bronguitis
infecciosa en aves, ii) vacunas vivas bivalentes para encefaliomelitis y viruela aviar,
i) vacunas muertas bivalentes para influenza y viruela aviar, iv} vacunas muertas
trivalente de Newcastle, bronquitis infecciosa y sindrome de baja postura, asi como
¥} en vacunas contra el circovirus porcing, se considerd necesario un analisis mas
exhaustive debido a que no se encontraron competidores que pudieran contrarrestar
el poder que detentaria Boehringer derivado de la operacion,

Entramos al analisis de barreras a la entrada. En éstas tenemos el gasto y tiempo
de investigacion.

Con base en la informacion contenida en el expediente, se determind que los gastos
¥y los fiempos asociados a la investigacion de desarrollo de nuevas vacunas
constituye una bamera importante a la expansidn y enfrada en los mercados de

11



VERSION ESTENOGRAFICA 13°* SESION ORDINARIA DE PLENO DE 30 DE MARZO DE 2017

analisis, ya que un competidor tendria que estar desarrollande continuamente

nuevas vacunas con et fin de mantener e incrementar su participacion en el
mercado.

También se encuentra el registra santtario, que, si bien los montos requeridos para
obtenerlo ne son significativos, el tiempo necesario para su obtencién va desde un
afio hasta tres afos, por lo que puede representar una bamera de entrada
impartante para llevar un nuevo productao at mercado.

En cuanto a las patentes, en &l caso de las vacunas para aves, se observd que
ninguna de las vacunas que Sanofi y Beehringer comercializan los mercados en los
que no se puede descarar riesgos cuentan ¢on patente.

MNo obstante, en el mercado de vacunas contra el se identificd que

tanto [a vacuna I ce Sanofi como la vacuna
cuenta con la proteccion de una patente, io que limita la replicacién de dichas
vacunas por parte de los competidores.

Se tienen, ademas, unas consideraciones adicionales. La operacién implica la
eliminacién de una de las presiones competitivas en los mercados de vacunas vivas
bivalentes para Newcastle y para bronquitis infecciosa en aves, vacunas vivas
bivalentes para encefaliomelitis y viruela aviar y vacunas vivas trivalentes para
Newcastle, bronguitis infecciosa y sindrome de la baja postura de lag aves.

Asimismo, en esos mercados Boehringer acumularia una participacion en el
mercado superior a [JJJ} Por su parte, en el mercado bivalente de vacunas vivas

para influenza i la viruela, la operacion implicaria que

En lo que respecta al mercado de vacunas contra el circovirus porcino, la operacian
reduciria el nomero de cumpetidores en el mercade, pasando de ||

Asimismo, la operacidon permitiria que Boehringer consolide el liderazgo que
mantiene en ese marcado.

Por lo expuesto, se considera que [a operacion, en caso de realizarse en los
terminos que fue natificada, resultaria un agente econdmico con la capacidad de
fijar precios o restringir el abasto en los mercados de vacunas vivas bivalentes para
Newcastle y bronquits infecciosa en aves.

De vacunas muertas bivalentes para influenza y viruela aviar, vacunas vivas
bivalentes para encefaliomelitis ¥ viruela aviar y vacunas muertas trivalentes para
Newcastle, bronquitis, sindrome de la baja postura de las aves, asi como vacunas
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contra el circovirys porcino, sin que los agentes competidores puedan actuar o
potencialmente contramrastar esa capacidad.

Esa situacidn implica que la concentracion tendria como efecto, obsiaculizar,
disminuir, dafiar o impedir iz libre concurrencia y competencia econémica,

Las paries, dentro del expediente, hicieron la presentacion de condicionamientos.

El primero se realizo el veintinueve de noviembre de dos mil dieciséis, en el cual |as
partes presentaron una propuesta de condiciones, mediante la cual, proponian
desinvertir el negocio para aves de corral Volvac NO' CONK KB, Volvac ND KB,
Volvac MDLYV {lasota), el intinflamatorio no esteroideo oral para mascotas Predicox,
el endoparasiticida inyectable para ganado Vemifin 12%, los endocoticidas
inyectables Endectovid y Vermifin 12% y la vacuna contra e! derrengue Cepa
Roxane. -

No obstante, las vacunas objeto de la propuesta de desinversién del veintinueve de
noviembre de dos mil diecisers, pertenecen a mercados distintos a los que se
detectaron riesgos, por lo cual se considerd que no eran idéneas. .. se considera por
esta ponericia que no eran idéneas para atender las preccupaciones que se tienen
por la parte de [a Comision.

Por otra parte, el nueve de marzo de dos mil diecisiete, las partes presentaron un
escrito en el cual realizaron maodificaciones a la propuesta denominada en lo
sucesivo “propuesta final®, en el cual las partes proponen para aves de corral Volvac
ND+IB MLV, Volvac AE+FP MLV y Volvac Influenza+FP, {en lo sucesivo, estos tres,

los negocios excluidos de Boerhringer) y Gallimune 302, el negocio excluido de
Sanofi.

Estos incluyen todos los activos e inventario utilizados o destinados principal y
exclusivaments a la operacion actual de lus negocios excluidos de Beehringer, 1os
cudles son necesarios para asegurar su efectividad y competitividad.

En cuanto al analisis de condiciones, tenemos que, con la propuesta final, las partes
en los que se detectaron riesgos al procese de competendia y lbre concurencia.

No obstante, como se indica en el proyecto de resclucién, la propuesta de
desinversion resulta insuficiente debido a

La propuesta final indica que los servicios de suministro yfo fabricacion seran
provistos a cosfos mas un margen de ganancia, sin embargn, no se sefalan los
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elementos que se consideraran en la determinacién de dicho margen, 1o cual podria
suscitar un comporfamiento indeseable por parte del prestador de servicios.

En virtud de ello, se considera que la propuesta final debera incorporar diversas
precisiones. Entre ellas se encuentra; Se considera necesario establecer un
mecanismo de seguimiento, el cual se detalla en la concesion de derecho décimo
tercera del proyecto de resolucidn, a fin de que esta Comisién se encuentre en la
posibilidad de evaluar y evitar que la desinversion de las vacunas propuestas por
Boehringer y Sanoft generan riesgos al proceso de competencia y libre
concurrencia.

Los contratos de suministro y/o fabricacion confemplados en la propuesta final,
deberdn incluir las disposiciones

Ademas, dichos contratos no deberan ser un medio por el cual los agentes
econamicos invelucrados intercambien informacion distinta al objeto de tales
contratos.

En lo que respecta a la vacuna Circovac de Sanofi, en la informacion presentada
por las partes mediante su escrito de nueve de marzo de dos mil diecisiete se
desprende que, derivado de las condiciones impuestas por la autoridad de
competencia de [a Unidn Eurcpea, el diecinueve de enero de dos mil diecisiete Ceva
Santé Animal ("Ceva Animal) adquiri¢ a nivel mundial, con excepcidon de los
Estados Unidos, el negocio ¢orrespondiente a la vacuna Circova

Al respecto, las Partes se deberan comprometfer a

Por lo relacicnade y contenido en el proyecto de resolucion, el sentido de la
resolucidn es objetar la conceniracién notificada por Sanofi y Boehringer Ingelhaim
Intemnational GmbH, relativa al expediente en que se actda, en Ios términos en los
cuales fue planteada en el escrito de nofificacién y los demas escritos, documentos
& infomacién presentada por las Partes y se sujeta la autorizacion de la operacién
al cumplimiento de las condiciones desarrolladas de manera detallada en la
Consideracion de Derecho Décima Tercera dal proyecto de resolucian, lo cual se
somete a su consideracion.
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JINZ: Muchas gracias.

Preguntaria a los miembres del Pleno si glienen algin comentario al respecto?
Comisionado Moguel.

MMG: S5i.

Yo estoy de acuerdo con la ponencia, con los riesgos identificados, estoy de
acuerdo con la conclusidn de objetar la concentracion.

También estoy de acuerdo ¢on la propuesta, mas bien de aceptar la propuesta y en
los términos de las adiciones que hace la Comisionada ponente: sin embargo,
considaro que,

Mi propuesta es que la definicidbn de mercado para vacunas parte de la especie
animal, la indicacién de uso, es decir, que se pretende prevenir el orden de
antigenos para los cuales esta indicada, es decir, si es multivalente o monovalente
¥ finalmente, si es una vacuna muerta o viva.

Por ¢l lado de [a demanda, en un principio, los productores de aves buscan generar
anticuerpos en las aves, por lo gue, siguiendo su calendario de vacunacion, aplican

un conjunto de vacunas, por ejemplo, en el caso de vacunas de postura, inicialmente
se aplican vacunas

Dependiendo del calendario de vacunacion, el medico veterinario o el productor de
las elegiran entre los distintos fipos de vacunas muitivalentes que contengan el
antigeno respecto del cual buscan proteger al ave, sin importar si tienen antigencs
tradicionales, debide a que, continuamente deben aplicar refuerzes de las vacunas.

Por ejemplo, un competidor sefiald que las vacunas se pueden complementar ©
combinar, por ejemplo, vacunas contra el sindrome de haja de postura con las
vacunas conira

i Respecto a esta posible combinacion
de wvacunas, 52 considera que todas las vacunas son sustituibles entre si,
independientemente del nimerc de antigenos que contenga. Sin embargo, con esta
definicidn y con la que se propone en la ponencia, se llega a la misma conclusion,
por o tanto, si bien en mi postura es que en la definicion de mercado se obtiene por
otras via, la conclusion es exactamente la misma, por lo que en este sentido, estoy
de acuerdo con todo lo demas en el proyecto de resolucion, que de hecho en mucho
del proyecto coincide con lo que estoy aqui manifestando
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Gracias.

JINZ: Muchas gracias.

Yo le preguntaria al Secretario Técnico si 4, la Comisionada Presidenta dejd su voto
por escrto?

JLAV: La Comisionada Palacios no dejé volo.
JINZ: Muy bien.
Alguien més tiene algin comentario?

Si no existe algin comentario y repasando rapidamente en téminos generales la

resolucion que se esta proponiendo, es cbjetar la concentracidn notficada por
Sanaofi y Boehringer Ingelheim intemational, relativa al expedienie gue se actia.

Se sujeta la autorizacion de esta operacién al cumplimiento de las condiciones
expuestas por la ponencia que quedaron en la consideracion décimo tercera del
proyecto de resolucion que nos envié la ponencia y para efectos de ese resolutive
segundo, Sanofi y Boehringer deberan presentar la aceptacién incondicional y total
de las condiciones expuestas en la consideracion décimo tercera en un plazo de
rmaxime de diez habiles a aquel que surta efectos esta notificacion y, en caso de
que se acepten estas condiciones de manera incondicicnal, dentro del plazo referido
en ese resolutive tercero que acabo de mencionar, tendra [a autorizacidn una
vigencia de seis meses que fue basicamente las consideraciones estandar en todas -
las concentraciones y deberdn presentar cbviamente, ia documentacidon que
acredite la realizacion del acto o actos relativas de la operacion, dentro del plazo de
treinta dias habiles coniados a partir de la fecha de su realizacién.

¢ Quieén estaria de acuerdo?

También, deberan acreditar el cumplimiento de [as condiciones antes del cierre de
esta concentracién.

Someto a su consideracion. ..
BGHR: Nada mas respecto al resolutive tercero, aclararia que, si no presentan la
aceptacion dentro de! plazo sefialado, se tendra por objetada de conformidad con

el resolutivo primero.

JINZ: Perfecto, con esta aclaracion, someto a su consideracion la propuesta de la
ponencia.

16
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BCA: Digo, yo nada mas propongo y por cuestion de darle sensibilidad a la ponente
a [a hora de hacer el engrose, pues de que, si a la hora de hacer el engrose, de
alguna manera, afiade algun otra considerando, pues a la mejor lag numeraciones
de eso pueden vanar pues y digo, ese tipo de cuestiones y los ndmeros de
resolutivos y esa, porque luege metemos a veces una serie de resolutives que van
estandar en este tipo de resoluciones. Digo, nada mas digo para efecto para que
guede claro de que en el engrose va a haber algunas cuestiones que va a estar
manejando la Comisionada ponente en los términos que senald.

JINZ: Muy bien, con esta ponencia, someto a su consideracion el proyecto de
resolucién gue nos presentd la ponencia.

Secretario Tecnico, por unanimidad de los que estamos presentes se autonza esta
cancentracion, esperaremos el voto de la Comisionada... se objeta jperdon! Esta

concentracién, en los trminos que se planted y esperaremos el voto de la
Comisionada en el t&rmino legaf que tiene para presentarlo.

El siguiente punte del orden del dia, es la presentacidn, discusién y, en su caso,
resolucion sobre la concentracion entre Cementos Espafioles de Bomben, 8. deR.L
de CV., MCH Iberian Capital Fund IV FCR, Cemex, S.AB. de C.V. y ofros.
Expediente CNT-143-2016. :

Le solicite... ha muy bien... Comisionado, al Comisionado Moguel dado que le
aceptamos la solicitud de excusa, le notificamos que &l Pleno decidié por mayoria,
aceptar la solicitud de excusa, calificarla como procedente y por lo cual le pido al
Comisionado Moguel que abandone esta sala para poder proceder al desahogo de
este asunto v, Secretario Técnico, de fe que el Comigsionado ya salié de la sala.

Entonces, le cedo la palabra al Comisionade para conocer de este asunto, Benjamin
Contreras Astiazaran.

BCA: Muchas gracias, Comisionado Presidente.
Como se sefiald, el asunto es el expediente CNT-143-2016.

La operacién notificada consiste en la adguisicion, por pare de Cementos
Esparicles de Bombeo, S. de RL de CV. (denominada como "Cementos
Espaficles™), de maquinas (ahorita voy a omitir el nimero exacto) para el bombec
de concreto y otros activos, propiedad de Cemex Concretos, S.A. de C.V.
(denominado como "Cemex Concretos™), mediante un contraio de compraventa de
activos {denominadc como “CCA™}.

los promoventes informaron que, como parte de esta operacion, celebraran los
siguientes contratos accesorios: '
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Los promaoventes tambieén informaron que

I Dicha restructura implicara que, af

cierre de la operacién, sean || N o= Ccmentos Espanoles, MCH
Iberian, Capital Found IV FCR {denominado como MCH Iberian), Nexxus Capital

Private Equity Fund VI, LP (denominado "Nexxis VI") ¥ &l Fideicomiso Imevacable
de Emisidon de Certificados Bursatiles F/173183, constituide en Banco Nacional de
México, S.A. de CV. del Grupo Financierc Banamex, division fiduciaria
{denominado como “CKD VI” y junte con “Nexxus VI" los “fondos Nexxus”).

Esta es la operacién y a confinuacién trataré de sefalar los aspectos méas
imporantes que estan en el proyecto de resclucion. Al final de cuentas, como este
proyecto de resolucion ya ustedes lo conocen, conocen los detalles con la debida
anticipacién, pues voy a omitir ciertas partes y frataré de resumir para efectos de la
version estenografica que aqui se hace, que haya alguna de esta transcripcion de
los aspectos mas importantes del proyecto de resolucion que consideré en este
resumen de lo que en este viene.
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Esta operacion fue notificada de conformidad con lo dispuesto en el articulo 86,
fraccion I y 87 de la Ley [Fedaral de Competencia Econémica] y se tramita en
t&rminos del articulo 90 de la misma Ley Federal de Competencia Econdmica.

Cementos Espafioles es una sociedad mexicana de reciente creacion, cuyo chjeto
principal es la prestacién del servicio de bombeo de concrefo..

Servicios de Bombeo €5 una sociedad mexicana de reciente creacion que presta
servicios de administracion, supervision, asistencia técnica y consultoria.

Ambas sociedades [N - Pumping Team,

S.L.L. {denominado como Pumping Team), una sociedad espafiola cuyo objeto
principal incluye el servicio de bombeo de concreto ufilizado en la construccion.

MCH Iberian es un fonde de inversién censtituide en Cspana, cuyo cbjetu principal
es la adquisicién del capital de empresas que no coticen en holsas de valores_ [

Nexws Vi I

ckD vI I - icrte on [

Ambos forman parte de un [N

Cemex es una sociedad mexicana cuyas subsidiarias participan en la produccion
de camento, concreto y agregados, asi como otros materiales utilizades en [a
canstruccién. Es propietaria de Cemex Concretos, [a cual es una sociedad mexicana
que presta servicios de manufactura de concreto, y de Cemex Operaciones, la cual
es una sociedad mexicana que controla empresas que participan en |z industria de
ia construccién.

lLos notificantes informaren que la operacion implica la transferencia de fodos los
equipos de bombeo de concreto, propiedad de Cemex, a Cementos Esparioles.
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rmecian Pibliea Adicuio 3, Facclin 1K da la Lay Federal de Competencla Ecsndmiga, por atadss de informachin enlrsteda cen el carictar de confidencial a fe Comisiun Faderal de

Fundements lagal: Adiculo 143, racclén HI de la Ley Federel de Transpareveia y Accesa a fa Informecién Pdblica, Arleulg 118 de ja Ley Ganersl de Transparencla ¥ Acese 8 la

ompetencla Econdmica, eniends deracho a afla, de confermidad con s dispasiclones aplicablas.

Elimlaada: 0 pareaio (3), ¥ rangldn {5). 34 palebra (=) y O cantdad (s).
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Cemex mantendra su negocic de produccion de concreto y contratard a Cementos
Espafioles para la realizacidn del servicio de bombeo.

Continuo, otro punto importante y yo cfeo que es un tema aqui primordial de esta
operacion, es que las partes negociaron una clausula de no competencia que,
{como omiti aqui antecedentes pues esto era la clausula de no competencia), se
puede decir, original y voy a leer el paedacito (yo crec} que fue mas destacado con
relacion a como se trata esto posteriormente en el proyecto de resolucién. En un

5
Q
0
o
=
&

De ahi, omito varias trascripciones que vienen en el proyecto de resolucion, que yo
creoc que con esto voy a captar lo importante, pero a final de cuentas con esa
clausuta que transcribi pues se estd considerande que se pueden generar un
problema o riesgos al proceso de competencia y [a libre concurrencia y entonces,
esta autoridad foma en consideracidn diversos elementos para llevar a cabo su
andlisis sobre las clausulas de no competencia y, se considera que las restricciones
impuestas originaimente a | . o s= encuentran justificadas o
estan directamente relacionadas o son necesarias para llevar a cabo la cperacion,
de manera que podrian tener efecios contrarios al proceso de cempetencia y libre
concumrencia, por las razohes que se exponen a continuacion y que tienen la
finalidad de dar respuesta a las principales justificaciones que aqui también voy a
tratar de justificar que van... o las razones que las paries de esta gperacion para
tratar de justiicar la ¢lausula que, en principio, estoy considerando como gue
excede el ambito, digamos de la operacion.

De conformidad con la operacién proporcionada por los notificantes, [ EGEGE

* pyndamants lagel Adlouln 113, freccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Accass a b3 Informedidn Pibfice, Arliculo 116 de la Lay Gararal da Trensparencia ¥ Acceso 2

neia Econdeica, por tralerge de informecién entragada con el cardobar da configenclal a fa Comlalén Federa de

Competancia Econémigs, tenlends derecho & ello, de conformidad con ias disposiclonas aplicablas.

Infrmacion Publice Arffoulo &, fracelén IX de |2 Ley Federal de Compets
Elimingda: O pdmafo [8), 13 renglén (%), 15 palabra {3) ¢ 9 cantldad {g).
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El servicio de
bombeo de concreto, que es el que se ofrece mediante los activos objeto de la
operacion, se frata de un negocic distintc y distinguible de la produccion de
cemento, concreto y agregados.

Asimismo, Cementos Espafioles finicamente tendra
propiedad de Cemex que no le conferiran

De igual manera, con respecto a lo sefialado por las partes relacionado con el
gobiemgo corporativo y coordinacion de acciones, en el
y aqui trascribo un pedacito [}
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denomina también semaforizacian.

Asi, en el CPS dnicamente se encuentra establecido lo relacionado [N
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son propiedad de Cemex.

Ahora bien, respecto de la supuesta

—, ¥ basicamente sc concluye o propongo que se concluya que
21
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Por dltimo, respecto de la informacion

Cabe indicar, digo esta parte aqui, bueno en realidad lo voy a comentar, hay una
parte de un escrito de diez de febrere de dos mil diecisiete, en donde sefialan pues
las partes aqul, unas posiblidades de lo que podrian hacer, pero no es una
propuesta formal de condiciones en los términos del articulo 90 de la Ley Federal
de Competencia Econdmica.

Y entonces, por lo sefialade en la presente consideracion de Derecho y de
conformidad con los articulos 61, 62, 63 y 64 de la Ley Federal de Competencia
Econdmica, se advierte que [a cldusula de no competencia impuesta a
B - o ieminos en los cuales fue planteada en el escrito de notificacion,
primero no satisface estos criterios ¢ estos aspectos de racicnalidad de lo que debe
protegerse para que la transferencia sea eficiente. Y también, de alguna manera
con estas cuestiones excedidas se impone riesgos al proceso de competencia y
libre concurrencia, asi como &l interés general, foda vez que abarca productos y
senvicios que no forman parte del negecio obijeto de la operacion, v por lo tanto
excede el objetivo de preservar el valor tutelado respectivo.

“ Fundemenio legal: Aricule 112, fraccitn |11 da [a Lay Faderal 48 Trensperancia ¥ Accaso a 13 Informactan Pobllea, Anfculo 116 de la Ley General de Transparencia ¥ Acceso a la

infarmacion Peblice Artleulp 3, frecsidn BX de la Ley Faderal da Compelencig Econdmica, por Irztarea de infarnacion antragada con ef cardcter de confldenclal a la Comlslén Federal de

Competensis Econdmice, ieniendo derecha a glio, da eonfarmidad ¢an las dispoeitaonas aplicables.

Ellminado: 1 paresto (3], & rengldn {3), 10 palabres (8] ¥ O canlidad [a}.

Ahora bien, en téminos de lo gue dispene el articulo 80, para efectos de las
propuestas de condiciones y como se sefiala en uno de los antecedentes del
proyecto de Resolucidn, esta Comisidon comunicd a los notificantes |z existencia de
posibles resgos al proceso de competencia y libre concurrencia en la concentracion
nofificada, mediante escrito de diecisiele de marzo de dos mil diecisiete, las partes
presentaron la siguiente una propuesta de condiciones a efecto de corregir los
riesgos sefalados.

Entonces, voy a omitir los detalles de tedo lo que traen aca y trataré lo importante,
haré un breve resumen aqui. En resumen, los términos de la propuesta de
condiciones presentada por los notificantes son basicamente los siguientes:

23
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Asi, con esta modificacion que estoy progponiendo se considera que la propuesta de
condiciones presentada por las paries, dige como esioy agui, como mencione
conveniao, pero ahorita me entrd la duda, porque ya no sé si le llaman acuerde o
convenio, pero yo digo que eso seria algo de engrose aqui, digo para gue haya
consistencia con todo el documento.

Asi ge considera que la propuesta de condiciones presentada por |as partes, con
las precisiones al inciso a) del numeral 3 “Competencia® sefialada en esto que
ahorita acabo de leer, es idonea y suficiente para corregir los riesges identificados
en la presente resolucién, por ios siguientes motivos:

La eliminacion de la obligacién de no competencia aplicable 2 |GG,
permite que esta sociedad pueda realizar cualquier actividad econdmica, incluyendo

Ese es & punto nimero ung y es acorde con estas modificaciones que propuse alla
arriba.

El punto ndmero dos tiene que ver ya a gue la proteccion de la informacién queda
muy acotada al tema, pues de la informacién que pueda ver ahi y que esta sujeta a
lo que es el convenio o acuerdo, viendo estas de no competencia ¥ entonces
quedaria protegido cualquier informacion que hubiera ahi pero que esta sujeta a la
materia de ese convenio o acuerdo.

¥ tercero, las condiciunes propuestas permiten que &l negocio principal de Cemex,
cansistente en el desamollo, manufactura o venta de concreto, no se vea deteriorado

en caso de que [

En este sentido, pues ya con esta modificacion, creo que ya las propuestas gue
sefialaron, la propuesta de condiciones gue sefialaron las partes cen la modificacion
que estariamos afadiendo con esta propuesta gue sefialé en el proyecto de
resolucion. o voy a tratar de esquematizar para lgs resolutivos, lo que basicamente
serfa objetar la concentracién notificada por Cementos Espafioles de Bombeo, S.
de R.L. de C.V., Cemex Concretos, S.A. de CV., CEMEX, S.AB. de CV.; MCH
Ibertan Capital Fund IV FCR, Nexxus Capital Private Equity Fund VI, LP, e
Fideicomiso Irrevocable de Emisidn de Cerlificados Bursatiles, bueno viene un
numero ahi que ahorita omito, Cernex Operacicnes México, S.A. de C.V. y Servicios

25

** Eundaranie lagal Arlerde 113, fraceidn I de |3 Ley Federal de Transparancia v Acceao g la Informacién PODIlca, Anfeulo 116 de 1@ Ley General da Transpasancie ¥ Accomp & la

Infarmnacisn Pomfiea Artfculo 3, fransicn 1% de 1p Ley Federsl de Competancia Econdenica, por tratarse de Informaclén entragada can el .:_,arﬁcter de confldenclal a la Camlsidn Federal de

Compatancla Esandmica, teniendn deecho 8 ells, 9= conformidad con las dispasicicnes aplicabes.
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de Bombeo Espafia, S.A. de C.V. relativa al expediente en que se actila, en fos
términos en los cuales fue planteada en el escrito de notificacion y Ins demas
escrites, documentos e informacién presentada por las partes, exceptuando el
escrito presentado por las parfes el diecisiete de marzo de dos mil diecisiete, de
conformidad con lo sefalado en la consideraciones estas de derecho vendran en
especifico en el engrose esto muy bien, pero basicamente fiene que ver con la
presentacidn de esta propuesta ya en témminos del articulo 90, propuesta formal de
condicicnes que hacen las partes.

También sujetar la autorizacion de la operacion al cumplimiento de las condiciones
expuestas en la Consideracion de Derecho Cuaria de esta resolucion, de
conformidad con el ariculg 90, fraccion V, parrafo tercero de la Ley Federal de
Competencia Econdmica. En caso del incumiplimiento de las condiciones, se iniciara
el tramite del incidente correspondiente en términos de los articulos 132 y 133 de la
Ley Federal de Competencia kcondomica y se sancionara conforme a lo dispuesto
por el articulo 127, fraccion IX v, en su caso, en términos de fa fraceion |l del articula
127 de! mismo ordenamiento.

Para efectos de este Qitimo aspecto que acabo de mencionar de esta resolucion,
Cementos Esparioles de Bombeo, S. de R.L. de C.V., Cemex Concretos, S.A. de
C.V., CEMEX, S.AB. de CV., MCH Iberian Capital Fund IV FCR, Nexxus Capital
Private Equity Fund VI, LP, el Fideicomiso [rrevocable de Emision de Certificados
Bursatiles, también cmito et ndmero de fideicomiso, Cemex Operaciones México,
S.A. de C.V. y Servicics de Bombeo Espana, S A. de C.V., deberan presentar por
escrito la aceptacidn incondicional y total de las condiciones expuestas, bueno en
la consideracion esta que de Derecho corresponda, de acuerdo ya que se termine
el engrose de |a presente resolucién dentro del plazo de diez dias habies siguiertes
a aquél en que surta efectos la notificacion de la presente resclucion. Lo anterior en
el emtendido de que, en caso de no presentar dicha ageptacion en el plazo sefialado,
pues decidiremos la tematica del primero, del tema del primer resolutivo que era el
que se objeta la concentracién notificada por todas estas partes ahi que mencioné,

En caso de que haya esta aceptacion incondicional, en las condiciones expuestas
en la consideracion de derecho que corresponda de esta resolucién y en t&rminos
del resolutivo éste que senalé, que se referiria a la autorizacion de la operacion
sujeta al cumplimiento de las condiciones dentro del plazo establecido en la
presente Resolucion para aceptatlas, la pregsente autorizacién tendra una vigencia
de seis meses coniados a parlir del dia en gue dichos agentes econdmicos
presenten a la Comisidn la aceptacion esta incondicional correspondiente, plazo que
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podra ser prorregade hasta por otro pericdo similar de acuerdo al articule 80, pamrafo
segundo de la Ley Federal de Competencia Econdmica

Y también, hay otros resolutives, que pues ya son estandares que tienen que ver
con el tiempo que tiene para notificar y el que se haya cerrade la operacion y ese

tipo de aspectos qua yo creo ne son tan relevantes poneros, pues considero mas
bien materia de engrose.

Y con esto sefiores Comisionados, concluiria esta parte y dejaria...estaria aqui
sujeto a ver que comentarics tienen de acuerdo a este proyecto resolucion.

JINZ: Muchas gracias.

Preguntaria si ;alguien tiene algin cometario?
Comisionado Martinez Chombo.
EMC: 5i.

En general estoy de acuerdo con e desarrollo def analisis que se hizo por parte de
la ponencia para el analisis de esta concentracion, en particular sobre el analisis de
la clausula de no competencia; sin embargo, me gustaria agregar lo siguiente:

En el analisis que se realiza, se habla acerca de que no se encuentra justificada

principaimente Ia restriccion | NG - -b': d-

gue no se encuenireg justificacion estando directamente relacionadas, son
necesarias para llevar a cabo la operacién, aspecto gue yo estoy completamente de
acuerdo por las razones que ya explice el Comisionado panente; sin embargo, se
termina diciendo que debido a esto podria tener efectos contrarics al proceso de
competencia y libre concumencia.

Par mi es muy claro que esie fipo de clausulas restringe de forma absoluta la

B =nitonces, el efecto en témminos de competencia es precisamente esta
parte que restringe la entrada de un posible competidor.

Sies ¢ero la afectacion a la competencia, entonces se esta actualizando la fraccién
Il del articulo 64 de la Ley Federal de Competencia Econdmica, y por lo fanto,
existen indicios de que en conjunto junto con de toda la concentracion, seria una

27

trformmactan Poblica Aridculo 3, fraccidn 1% dela Ley Fadaral da Gompelansia Easedarmica, por trelesee da informecion entregada con el cardcter de confldenclal 2 [a Comrsidn Fadeval de
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% Eundements legak Artfoulo 113, racefdn [ de d2 Ley Fedaral de Transparencla y Astass ala Infarmasan Foblica, Arfoula 116 de |3 Ley Generd de Tiansparanda y Acceze ala
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concentracidn ilicita la notificacion. Y en ese sentido, pues estoy de acuerdo con
todas las contribugiones que hace el Comisionado Contreras.

Dicho esto, yo cred que si, yo estaria, yo le propondria en caso de [a resolucion,
incluir explicitamente esta parte de que esta restringiendo la entrada de un mercado,
del mercado de || N ; - paorticular, que esto actualiza
la fraccion 1l del articule 64, esto como complemento @ este andlisis de la ¢clausula
de no competencia, no esta justificada y tampoco esta relacionada directamente con
la cperacion.

BCA: Yo estoy de acuerdo ¢on lo que sefiala el Comisicnado, efectivamente una
parte de lo que comenté si menciono que hay..., yo estoy de acuerde con el tema
de come incluso, pues ahorita para ofros asuntos que he estado viendo y analizando
¢omo ha ido &l criterio de la Suprema Corte acerca del tfema de como interpretan el
articule 25 constitucional ¥y ese tipo de cuestiones, por eso habia puesto una
redaccion aqui que yo creo recogia ese tipe de cosas, 0 sea si puse los articulos
que menciona el Comisionado, a o mejor no puse la fraccién en especifico. De
hecho, estoy sefalando que precisamente como habia side planteada originalmente
en mas al principic de esta clausula, antes de la propuesta que hacen ya formal de
condiciones en términos del articulo 90 de la Ley.

Antes de esa parte, sefialé ahi, pero vienen un par de lineas que creo que son
importantes y es acorde con lo que sefala el Comisicnado, en el sentido de gue
rechaza y no se autoriza la operacion en los términos planteado, porque imponte
riesgo al proceso de competencia ¥ libre concurrencia y ademas es al interés
general que ya la Suprema Corte de alguna manera ya agamd ese tipo de cuestiones
y resoluciones. Precisamente por €$o0, porque esta impidiendo llevar a cabo
actividades que son licitas y no tiene por qué imponerlas si no tienen nada que ver
con la transaccion.

EMC: Si capté esta parte, lo que estoy sefalando, es que en este caso estamos
objetando de cierla manera para fortalecer la parte de la objecion de esta clausula,
nada mas estoy sugiriende de que sea en forma explicita, no en iérminos agregados
en funcion al articulo 64, es un mercado relacionado al que estd afectado. Esaes la
propuesta.

BCA: Yo estoy de acuerdo, para mi esto parece un tema de engrose y estoy de
acuerdo con hacerlo explicita y paner ese tipo de detalle que sefiala el Comisicnado.

JINZ: Le cedo el microfono a la comisionada Hernandez.
28

* Fundamenta lagal: Artloulo 113, fratién Il de Ja Ley Federal de Tranaparencls y Acceso d la Informacian Pablics, Arfowle 116 de la Ley Genasal de Traneparansia ¥ Atceso 8 la
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BGHR; 3i, gracias.

Estoy de acuerdo can la ponencia que fue presentada y sobre todo que la aclaracion
que se solicita se incorpore a Ja clausula de no “competencia’, tomando en cuenta
la primera cldusula presentada, a efecto de precisar, dar certeza y claridad, acerca
hasta donde podria ir una protecsion en este caso y acorde con o que mencionaba
el Comisionado Martinez Chombao.

JINZ: jMuy bien!
Muchas gracias.

Le pregunto antes de someter este caso a votacldon pSecretario Técnico, st la
Comisionada Presidenta dejo su voto por escrito?

JLAV: No dejﬁ voto.

JINZ: Entonces, preguntarfa a los Comisionados presentes st ;estan de acuerdo
con el proyecto de resclucidn que nos presenté el Comisionado Contreras? y
-dé&jenme re frasear un poquitc. Enfiendo que el comentano del Comisionado
Martinez Chombo es aclarar un aspecto que seria de engrose basicamente porque
ya estaba considerado en la regolucion, nada mas era puntualizar un poguito més.

Y el comentaric de la Comisionada Hemandez es enfatizar un poco més el aspecto
de la claridad y certeza en funcion de la primera clausula de “competencia® original,
gue habian sometido en la concentracidon y como cambic para que gquede el
contraste también en la propia resolucion.

Entonces, en ese sentido, les pongo a su consideracion con esas salvedades y
preguntaria ¢Como votarian al respecto?

Entonces, por mayoria y esperando e! voto de la Comisionada Presidenta y por
unanimidad de los presentes se objeta la concentracion, sujetc a las
consideraciones que ya describid el Comisionado Contreras, donde de hecho
propene un cambic en la redaccién a la clausula de competencia con la cual seria
aceptable esta concentracion.

Pasando al siguiente punto del orden del dia, aclarando que para esfe punto
tambien, asi como el previc el comisionado Moguel esta excusado.
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El siguiente punto orden del dia es la presentacién, discusion y en su caso,
resolucién de [a concentracion entre Nexxus Capital Private Fauity Fund VI, L.P.
(Nexowus V1), Banco Nacional de México, S.A., integrante del Grupo Financiero
Banamex, Division Fiduciana, en su caracter de fiduciario Investar Financial
Corporation, expediente CNT-025-2017.

Cedo la palabra a la Comisionada ponente Brenda Gisela Hernandez Ramirez.
BGHR: Gracias.

Ei expediente fue tramitado conforme al articulo 90 de la Ley Federal de
Competencia Econdmica y consiste en la adquisicién indirecta por parte de Nexxus
Capital Private Equify Fund VI, L.P., en lo sucesivo *“Nexxus V1" y del Banco Nacional
de México, 5.A., integrante del Grupo Financiero Banamex, Divisidn Fiduciaria, en
au caracter de fiduciario del Nideicomiso irrevocable de emisiones y certificados
bursatiles, el nimero [ =0 lo sucesive fideicomiso CKD del ] del capital
social de Transnetwork Corporation (Transnetwork), que actualmente es propiedad
de Investar Financial Corparation {Investar).

En México la operacion implica la adquisicién por parte de Nexxus VI y del
Fideicomiso CKD, de! [l de las Subsidiarias Mexicanas de Transnetwork, que son
Transnetwork Mexico, S.A. de C.V. "TN México”, Transnetwork Mexicana, S. de R.L.
de CV. en lo sucesivo “Transnetwork Mexicana® y Transnetwork Servicios
Corporativos, S.A. de C.V. “Transnetwork Servicios”.

La operacion notificada se llevara a cabo como parte de una transaccion que
involucra las siguientes etapas:

* Fundamenta fegal: Aniculo +13, fraccldn 1 de |8 Ley Federal de Transperencie ¥ Accesn & |8 Informacidn POBlica, Afleuls 116 de |a Ley General de Transpangncla ¥ Accese a la
Informaclan Pabites Artfeulo 3, fraccian 14 de 18 Ley Federal de Cempetencia Econdries, por fratarse de infarmacicn entragads con al earddar da confidenclal a fa Camisbién Fedaral de

Gompalanca Ecordinica, lenlando derechic 3 ek, da conformidad can fee dlaposlcones aplicables.

Eliminade:3 parrafe (), O rangldn {s), 10 palabea {8} v 1 canildad (3.

L
=
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La operacién incluye una clausula de no competir que se describe en el Anexo |.

Los compradores son: Nexxus Capital, S A P.l. de C.V., *Nexxus Capital”

er Eundaments legal: Artleule 113, fraccldn [l de k. Ley Federal de Trensparencie y Acc=ea & la Infermadiéan Paglica, Artfoulo 116 de la Lay Ganeral dé Trnspacéncin y Acto 8 |e

Neows Vi, I
—

El Fideicomiso CKD, I

NewCo y AcquisitionGo, [IEENENG——

En cuanto al vendedor Investar, es

Y el objetc Transnetwork, es una sociedad estadounidense dedicada al
pracesamiento electrénico del envio de remesas nacionales & intemacionales. De
manera complementatia, realiza actividades de prevencién de [avade de dinero y
financiamiento al tefrerismo.
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Inferrmackin Pidlica Ardeule 3, fracclén 1% de o Ley Federal de Compelencla Econdmics, per fraterae de informacidn entregada ¢on gl carécter de confidencial a ln Comizidn Federsi de

Cormpalancla Econdmica, tonlends deracho a elle, de conformidad con las dispesiciones apliceables,

Elirninatio: 4 pdrafa (),  rangldn (5), 34 palabra (33 y 1 cantidad {s}.
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De acuerdo con la informacién proporcicnada por las partes, la operacién no
actualiza ninguna de las fracciones establecidas en el articulo 86 de la LFCE, toda
vez que al tratarse de una operacién a nivel intemacional, en el contrato de
compraventa no se establece un precio especifico de compra para las subsidianas
mexicanas de Transnetwork, ademas, Nexous V1 y el Fideicomiso CKD acumularan
indirectamente el | de los activos y acciones de las subsidiarias mexicanas de
Transnetwork, cuyas ventas y activos conjuntos al treinta y uno de diciembre de dos
mil dieciséis, fueron por un mento que es menor a las dieciocho millones de veces
la unidad de medida de actualizacion.

l.os actives y el capital social que Nexxus V! y ¢! Fideicomisc CKD acumularan
indirectamente en México, equivalen a una cantidad menor a los 8.4 millones de
veces la unidad de medida de actualizacion, ademas, en la operacion participan
Nexxus VI, el Fideicomiso CKD y Transnatwork que tuvieron en conjunto en dos mil
quince ventas anuales en territorio nacional por un monto ¥ sus activos en temitorio

nacional por un mento, cantidades inferiores a los cuarenta y ocho millones de veces
la unidad de medida de actualizacion.

En ese sentido, se considera que la operacién se notificd voluntariamente.

En México Nexxus Capital tiene inversiones en: _

Por su parte, Transnetwork actia come infermediario comercial, regulatoric vy
tecnoldgico entre algunos transmisores de dinero en Estados Unidos y puntos de
pagce en Méxicoy Latinoamérica, tales como tiendas minorisias y bancos. Como
intermediario comercial, busca alianzas entre fransmisores de dinero en Estados
Unidos y empresas en Latincamérica que puedan actuar como puntos de pago de
remesas. En materia regulatoria, realiza la deteccion de patrones sospechosos de
envio de dinere. En cuanto a tecnologia, procesa las operaciones, garantiza |a
proteccion de los datos del envio y ofrece su interfaz para conectar los sistemas de
los transmisores de dinero con los puntos de pago.

En el caso de envios nacionales de dinero, Transneiwork ofrece los mismos
sefvicios que presta para los envios intermacionales, con la diferencia de que actia
como trangmisor de dinero, tanto para el envio como para el pago por cuenta de la
tienda minorista; asimismo desempefia las mismas actividades regulatorias.
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Informaclén Pablica Artcule 3, fracelan 1X de |2 Ley Federal da Gompetencls, Eeondmbes, por tratarsa de Informacldn antragada con el cardeter de confidencial a ie Comigidn Federal de

Cormpetencls Econdmica, tenlendo derecho a ello, de confarmbdad cen las dizposiclonas apllcablas.

* Fundamento kegal: Artfoule 112, freceion Il de 8 Ley Federal de Transperencls y Acceso 8 la Informacién Pobllca, Anfculs 116 da la Ley Geanaral da Trangparantie ¥ Accaao a la
Ellminado: O parrafa (), 3 ranglan {g], 6 palabra (g} ¥ 0 cankidad (g}
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En ese sentido, se concluye que || N <ire Nexxs Capital y
Transnetwork, toda vez que Nexxus Capital, sus fondos y vehiculos ne participan

en el procesamiento de pagos electronicos de remesas ni en mercados
relacionados, como pueden ser servicios bancarios y de transmision de dinero.

Por otra parte, las partes manifestaron que Nexxus Capital tiene una participacion
<IN -~ I < s un
pagador de remesas; sin embargo, refirieron que el negocio principal de | INGzG
es la venta de telas, merceria ¥y manualidades, por lo que las ventas derivadas del
negecio de remesas representaren un porcentaje del total de los ingresos de
en dos mil dieciséis. Ademas, la participacion de | =n ¢! pago
de remesas a nivel nacional en dos mil dieciséis fue también poco relevante y la
participacién de Transnetwork, medida por valor de ventas en el procesamiento de
pagos electronicos de remesas en dos mil dieciséis fue del 14%.

[« N

Finaimente, con relacion a la clausula de no competencia, se considera que es de

B 7 quc ro tendria efectos contrarios a la competencia y la libre
concurrencia, en virtud de lo siguiente: i) los

For ende, se considera que la operacion cuanta con pocas probabilidades de afectar
el proceso de competencia y libre concurrencia.

Y el sentido del proyecto de mi resolucidn es autorizar la concentracion. Gracias.
JINZ: Muchas gracias, Comisionada.

Secretario Tecnico... antes gue eso jalguien fiene algun comentario?
Secretario Técnico, ;dejé la Comisionada Presidente vota?

JLAV: No dejo voto.
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Infarmacian Poblice Arlcubo 3, fracelén B4 da la Ley Federsl de Competancia Econdmice, Por tatarsa de informegidn entregada con el careler de confldenddal a la Camisiin Federal da

Competancia Ecendmica, lenlando daracha a el de conformidad con 188 disposiciones 2pllcablae.

* Fundamento legel; Arllculs 115, fracelén I da fa Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infarmaclan Piblica, Artfcuke 116 de e Ley Generdl de Traneparsncia y Abceso a la
Eliminada: & parrafn [, 8 rangban fs), 22 palsbrs {2 ¥ © canldad (s).
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JINZ: | e preguntaria entonces, dado que no tiene comentarias, preguntaria a los
Comisionados si tienen... jeomn votarian en este asunto si de acuerdo a la
ponencia o de ofra ferma?

Secretario Técnico, por mayoria de votos y esperando el voto de la Comisionada
deniro del tiempo legal que tiene para presentarlo, se da por autorizado este asunio.

Una vez desahoga la agenda prevista para €l dia de hoy, pregunto ;si existe algln
otro tema que gquieran discutir en esta sesién?

Bueno, entonces, no habiendo temas por discutir, se da por terminada la sesion.

Muchas gracias.



