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COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA

17 °. SESION ORDINARIA DEL PLENQ, CELEBRADA
EL VEINTISIETE DE ABRIL DE DOS MIL DIECISIETE

VERSION ESTENOGRAFICA

Alejandra Palacios Prieto (APP): Muy buenos dias, hoy es veintisiete de abril del
afio dos mil diecisists, celebramos la sesion ordinaria nimero diecisiete de! Pleno
de la Comisién Federal de Competencia Econdmica.

Antes de iniciar, dsbo sefialar que esta sesidon Serd plblica con la version
estenogréfica que se publique en el sitio de Internet de la Comision, en términos del
articulo 47 e las Dispasiciones Regulatorias de la Ley Federal de Compeisncia
Econdmica y demas disposiciones juridicas aplicables.

Ei dia de hoy estamos todos los comisionados presentes, y nos acompafia el
Secretaric Técnico, quien puede dar fe de la presencia de todos nosotros. Es la
primera vez que nos acompafia el Comisionado Faya, bienvenido.

Inicio con la lectura del dia.

El primer punto &s la presentacion, discusion ¥, en su caso, aprobacion del acta de
la sesidn ordinaria nimero quince del Pleno de la Comisién Federal de Competencia
Econdmica celebrada el disciocho de abril de dos mil digcisiate.

El segunde punto es la presentacion, discusidn ¥, en su caso, resolucion sobre la

congentracién entre Educalep, S.A. de C.V. y diversas personas fisicas. GNT-003-
2017,

El tercer punto s 1a es la presentacion, discusion y, en su caso, resolugion sobre la
conhcentracion entre Superior Industries International, INC. y TPG Growth Genpar
I, L.P. Asunto CNT-036-2017.

El cuarto punto en el orden del dia es la presentacidn, discusion y, en su c¢aso,
resolucion respecto de los documentes de un concurso publico cuyo objeto es

. Asunto LI-G03-2017,

* Furdamarita legal; Artieulz 110, fraesidn VIl de |2 Ley Fedzral de Transpamnda y Accecn ala Iniomhacién Fobles, Articuls 113,

rag do Iniprmacian que farma parts de un procesa seliperativo gue nd Ba conslulkde, de conformicad

da Tramsparencia v Accase a |2 Infsmmacidn Pablica y Ayl 2 frarsicn X, de la Eey Federal de

Elimnnado: 0 psmato (2}, 3 rengléin (e<), 4 palabea {s) y 0 cantitad (s}

Competantia Econdmica, por trata

fracddn VI de la Ley Generml
con Bs dispesiciones spllezblaz.
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Ei quinto punto en el orden del dia es la presentacidn, discusion y, én su caso,
resolucion sobre la de opinion relativa a la pariicipacion cruzada en términos del
articuic 83 de la Ley de Hidrocarburos para Peirdleos Mexicanos, Pemex
Transformacion Industrial, Pemex logistica y otros. ONCP-012-2016.

E! sexto puntc en el orden del dia es la presentacian, discusidn vy, en su ¢aso,
resclucion sobre la solicitud [de opinitn] relativa a la participacion cruzada en
termincs del articulo 83 de la Ley de Hidrocarburos para Petrdleos Mexicanos,
P.M.1. Comercio Internacional, S.A. de C. V. y Pemex Logistica. ONCP-013-2016.

Séptimo punto del orden del dia, presentacidn, discusion y, en su ¢aso, resolucion
del incidente de cumplimiento ¥ ejecucién con motivo del incumplimiento de la
resolucidn emitida por el Pleno de la Comision Federal de Competencia Econdmica
& primero de septiembre de dos mil dieciséis en el expediente DE-015-2013, por
parte del Aeropuerto internacicnal de la Ciudad de México, S.A. de C.V. Asunto
VSP-001-2017-1.

Ogtavo [punto del orden del dia]. Asuntos generales, son varios asuntos,

El primero es la presentacion, discusion y, en su caso, aprobacién del acuerdo
relativo a la audiencia oral sclicitada, en términos del articulo 33, fraccion VI, de la
Ley Ferleral de Competencia Econdmica, en el expediente 10-005-2013. Asunto 10-
006-2013.

El siguiente asunto general [segundo] es la presentacion, discusion y, en su caso,
aprobacion del acuerdo por el gue se emite el Reglamento de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica y Proteccion de Datos [Personales] de esta
Comisién Federal de Competencia Econdmica.

Siguiente punto en el informe [orden] del dia [tercero] es la presentacién de! informe
respecto de la utilizacion y saldos de los recursos aportados al fideicomiso "Fondo
para atender &l pasivo laboral de la Comision Fedseral de Competencia Econamica”,
correspondiente al primer himestre de 2017, de conformidad con el Cuaro
transitorio del acuerdo de! Pleno DARF-001-2015 celebrado el diecinueve de
noviembre de dos mil guince.

Siguiente punto [euarto] en asuntos generales. Presentacion del informe
correspondiente al primer trimestre del afo dos mil diecisiete, referente a los
Lineamientos de austeridad de la gestion de la Comisién Federal de Competencia
Econdmica, mismos gue establecen en sus ariculos 18 y 19, que la Direccion
General de Administracion hara del conocimiento del Pleno los ahorros alcanzados
y las acciones realizadas para dar cumplimignto a los citados lineamientos.

Siguiente punto [quinto] en asuntos generales, es una solicitud de calificacion de
excusa presentada el veintiuno de abril del afio en curso, por la Comisionada Brenda
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Gigela Hernandez Ramirez para conocer del expediente ONCP-012-2016. ONCP-
012-20186.

Siguiente punto [sexto]. Una scelicitud de calificacion de excusa también presentada
por la Comisionada Brenda Gisela Herndndez Ramirez el veintiuno de abril del ano
en curso, para conocer del expediente ONCP-013-201 6. Asunto ONCP-013-20186.

Finalmente, 2! Gltimo asunto en asuntos generales [séptimo] es una solicitud de
excusa presentada el veinticliatro de abril del afio en curso, por el Comisionado
Martin Moguel Gloria para conocer del expediente CNT-031-2017.

Busno, pues esa es la lectura del orden del dia de hoy. Dado que dos excusas
tienen gue ver con temas que se van a tratar sobre pariicipacion cruzada, Que son
el punto quinto y sexto del orden de! dia, me parece pertinente que las excusas
presentadas por la Comisionada Brenda Heréndez Gisela Ramirez {sic} [Brenda
Gisela Hernandez Ramirez] se traten como el primer punio en el orden del dia, si
estuviesen de acuerdo.

Entonces, bueno, €50 se va para adelants.

No sé si alguien tenga mas comsntarios sobre el orden del dia.

Comisionado Moguel.,

Martin Moguel Gloria (MMG): Si, yo quisiera relirar mi excusa porgue tengo
algunas cuestiones que detallar y precisar y entonces para volvarlia a presentar, en
$u caso, la proxima semana.

APP: Gracias, Comisionado.

¢ Estan de acuerdo con es0?

Bueno, pues estando todos de acuerdo, iniciamos entonces el desahogo de la
agenda.

Empiezo por aprobar las actas correspondientes de esta sesion del Pleno para a
cantinuacion irme con las excusas de la Comisionada Hernandez v luego entrar al
segundo punto del orden del dia.

E! primero entonces, es la presentacion, discusion ¥y, en su caso, aprobacion del
acta correspondiente a la sesién ordinaria ndmero quinge del Pleno de la Comisién
Federal de Competencia Econdmica, celebrada ¢l dieciocho de abril de dos mil
diecisiets.

& Alguign tiene comentarios?
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Pragunta, ;quién estaria a favor de su aprobacion?

Gecretario Técnico, por los Comisicnades aue en cac momoento estuvieron
presentes en la sesion, queda aprobada por unanimidad de votos. El Comisionado
Faya no vota.

Entonces, pasc entonces a la... a tratar los asuntos de la solicitud de calificacion de
excusa, Comentaba yo una $@ presentd el veintiuno de abril por la Comisionada
Brenda Gisela Hernandez Ramirez, para conocer del expediente ONCP-012-2016.

La otra también se presentd el veintiuno de abril y es para conocer del expedients
ONCP-013-2016. Portema de economia, le pido a la Comisionada que nos exponga
las dos y salga de la reunidn para que tratemos 10s dos puntos antes de gue vuelva
a ingresar 4 |a sala.

Brenda Glsela Hernandez Ramirez (BGHRY): Si, gracias.

Bueno, las solicitudes se presentaron con relacién a la posibilidad de emitir voto con
relacion a las determinaciones que se lleguen a tomar por este Plenc en los
expedientes que ya han sido citados. Lo anterior, con fundamento en el articulo 24,
fraccion IV [de 1a Ley Federal de Competencia Econdmica] toda vez que... bueno,
estd en la orden del dia de hoy y estan sefialades como asuntos de discusién y en
sl caso resolucidn, dos asuntes en los cuales... que tiene relacién con el articulo
83 de la Ley de Hidrocarburos en los cuales interviens Petrdleos Mexicanos en el
primero, o sea en el doce, Petidlens Mexicanos, PEMEX Transformacion Industrial
y Pemex Logistica y Ofiros, mientras gue en el trece [ONCP-013-2018], son
Petroleos Mexicancs, P.M.). Comercio Internacional, S.A. de C. V. v Pemex
Logistica.

Ahora bien, con fundamento en el ariculo 28, parafo vigésimo cuarto de la
Constitucion [Politica de los Estados Unidos Mexicanos), 24 de la Ley Faderal de
Competencia Econdmica, en ias tracciones | y I, 8stimo que pudiera considerar que
se actualizan las fracciones citadas en el ariculo 24 de la Ley [Federal de
Competencia Economica), toda vez que mi conyuge labora desde enerp del
resente afio en el Puesto de

en Petroleos Mexicanos gue es ung de
los agentes economicos solicitantes de la opinidn... bueno, de las opinicnes sobre
la cual versa ¢! expedients, consistente en analizar si las relaciones de propiedad
directa o gue existe entre ellos, pudisra ocasicnar ¢ no dalos a la competencia y
libre concurrencia esto en términos del articulo 83 de |a Ley de Hidrocarburos.

APP: Gragias, Comisicnada.

Se puede salir de la sala por favor.

gada oon e sardeter oo confldencial

¥ o | Ley Fedaral ga Sompatencia Econceisa, parratarse de infarmacidn cnitrg
llz, de confarmidad car las disposiciras aplizables.

Fundamenta legal: Aricule 115, fracoitn | de [ bey Fedaral de Transparendia y Acceso @ le Informagian Piblica, Arfoula 118 sagurde v Ukimo parmafs de la Loy General de
petencia Ecerdmisa, teniendn darsshe 3 ¢

raMspararcia ¥ Acoast ala Iniemnacion Pablica Articule 3, iracsin |
Elitnitade: 0 pEmain (5}, 0 englén {5), 14 palabra (5) y & cantidad {s).

i la Somiglén Fedaral dg Som
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Bueno, pues abro el micréfono si alguien tieng algin comentario.

Madie tiene comentarios.

Pregunto ;quién estaria a favor de votfar a esta... estas dos solicitudes come
procedentes?

i Nadie?
LQuién estaria a favor que se sefialara que son improcedentes?

Los Comisionados todos presentes, votan de manera unanime €n el sentido de que
estas calificaciones de excusas no son procedantes.

Llamamos a la Comisionada a la Sala.

Estandn la Corisionatda con nosotros, vamos al segundo punto del orden del dia
que es la preseniacion, discusidn y, en su caso, resolucion sobre la concentracion
entre Educalcp, S.A. de C.V. y diversas personas fisicas. Asunto CNT-003-2017.

Cedo la palabra al Comisionado, Jesus Ignacio Navarro Zermerio.

Jestis Ignacio Navarro Zermefio (JINZ): Muchas gracias, Comisionada
Presidenta.

Este asunto tiene una operacidn que consiste en la adquisicion por paite de
Educalg, S.A. de C.V., H de las acciones de Universidad Insurgentes
Holding, 3.A.P.l. de C.V.

Como resultado de 1a nieracitf:n, Educalp adquirira [ GG

con la operacién de Universidad Insurgentes.

Los adquirentes Linzor Capital Partners LCP, es un fondo de inversion de capital
privade enfocacios en mercados en América Latina. En México cuenta con
inversiones en la industria dptica, en servicios de arrendamiento ¥ mantenimignto
de traileres y arrendamisnto de equipo especializado y préstamos.

Linzor Capital Partners 1, L.P. &5 un fondo de inversién canadiense, en el gue

participan inversionistas individuales e institucionales y es administrado por Tacora
Management Company Il, Ltd.

Educalﬁ. es una sociedad mexicana de [N

fouln 3, fraceién 1 de 1a Ley Fedaml de Carmpeterscia Ezandmica, par Fatarse de inismnatién eniregads con el caretar de candlgersial

* Fundamante legal: Articulo 113, fraceidn U de la Ley Fedetal de Transparencia ¥ ACCRE0 3 ia Informnacidn Publice, Artleule 116 ssqundo v 0lime pdmafe da la Ley General de
1eniendo daracho & 2llg, de canformidad con a3 disposicienas aplicakles.

Transparentiay Accesn 4 18 Informaciin Pablica Ar
a la Comisién Faderal de Competencia Esondelea,

Blirinade: 4 pémafa (59, 1 rerglén (3), 17 palabea () y 0 gantidad (2]
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Entre los vendedores, son personas flsicas. .. sus accionistas actuales son parsonas

fisicas que son los que estdn vendiendo. no puedo decir los nombres y es
innecesaric también decirlos.

El objeto &s la Universidad Insurgentes, es una scciedad mexicana tenedora de
acciones de sociedades dedicadas a la prestacién de servicios de educacion
privada en niveles académicos de tipo medio y superior en México. Cuenta con 8
planteles ubicados en al Estado de México, 14 en la Ciudad de México vy uno en
Ledn, Guanajuato.

La operacion actualiza la fraccion 1l del articulo 86 de la Ley Federal de
Competencia [Econdmical

La operacion implica la entrada de Educalp en el mercado de prestacion de servicios
de educacidn privada en niveles académicos de tipo medio y superior, y en el disefio
de cursos de actualizacién y especializacién en materias en Meéxico.

No existe traslape entre las actividades de las partes, toda vez que las sociedades
gue conforman a LCP y sus soclos controladeres no pardicipan, directa o
indirectamente, en actividades iguales, similares o susiancialmente relacionadas a
las que realizan Universidad Insurgentes y sus subsidiarias.

Clausula de no competir

El contrato de compraventa de acciones establecia una cldusula de no competir,
ue se considerd excesiva ya que establecia como sujetos obligados a los

La Secretaria Técnica comunico a los notificantes la existencia de posibles resgos
al proceso de competencia y libre concurrencia, en virtud de que la clausula
resultaba excesiva en temporalidad, cobertura geogréfica y de producto.

B

figkzngial

itn POblica, Atioule 196 Ssquado y OlImo pdmao de la Ley Geeal de

cho 4 alle, &2 contemidad con s dispesieiones aplkbabies.

nitn PakNea Articuks 3, fracoicn L% da 1a Ley Federal de Compatencia Econémics, por retersa da infermacién entregade con sl carctar de can
Elimirade: 3 pérrafa (31, 4 rengan (5), 0 palabra iz) v O cantidad (25),

15, Fraceidn 1l e la Ley Federal da Transparcnels y Acoesc a 14 Infarmas

ala Comigign Fadaral de Competencia Econothica, enlends dere

Trarepazencia v Aomasa & |3 Lnfarma

= Fundamerto legal; Aricuks 1
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-

La reduccitn de la temporalidad

se consideran acordes con los criterios que
normalmente la Comisién considera que no tienen riesgos a la competencia.

No obstante, por lo que respecta a la cobertura geografica, para los servicios de
gducacion ial y semi-presencial, la clausula de no competencia

:

mhation Foblize, Aficule 716 segunda y Olimo pareafe de la Ley, Ganerl
remica, por tratarss ds infomagldn entregada con of caracte: de confidarcial

de Transparencia v Aocse a B Info
¥ 4z |3 Ley Faderal de Competencia Eca
Cempetencls Ecandmita, tanlenda dersehs & ollg, de conformidad con lag dispasiciencs aplicables.

{2}y O cantidad (esl.

Accaso 4 la inferagcidn Poblica Artisule 3, fraccién |

Furdaznenits legal: Artista 1i%, fracein (6 de |2 Lay Fedaml
Eliminats: & wamafe (3], 4 renglan (es), & palabra

3 la Sermisidn Federal da

ransgaranclz y

F




VERSION ESTENOGRAFICA 177 SESION ORDINARIA DE PLENO DE 27 DE ABRIL DIE 2017

Entonces, mi propussta en lo general es... mas bien, en lo particular es objetar esta
transaccion, sujetandola a que se modifiqguen la cob réfica de la clausula
de no competencia i

Muchas gracias.

APP: Gracias, Comisionado.

Abro el miaréfono por si alguien tiene algun comentario,

Comisionado, Mariinez Chombo.

Eduardo Martinez Chombo (EMC): Yo coincido con la ponencia, en términos de
Uue se gebe de

arte de Ia clausula de nc competencia esta relacionado

me gquisiera referir, Yo tengo la... bueno, el ponente amablemente distribuyo el
proyecto de resolucion con antelacion. De este analisis que se hace y se presenta
en el proyecto de resolucion, considero que existe... bueno, por no ser la maisria de
una concentracion tal cual sino es analisis de la clausula ds no competencia, no
axiste un analisis de detinicion de mercado relevante, sin embargo, estc me deja
muchas dudas sobre la clausula de no compeiencia referente precisaments a estos

en particular considero que, fuera del argumsnto de
comportamiento oportunista, implicitamente relacionado con mantener el valor del
negocio, existe una importante problema de definicidn de mercado y trato de
analizarlo a continuacion.

Por ejemplo, podria existir cierta

v Ancese 2 |3 Informacian Publisa, Artfculo 116 segunde v CMima pamafa de la ey General de

Ley Federal dg Sompetencia Evondmica, per tratarss de infarmasidn entregada con el aracter de corfidancial

rdg derache a eflo, de comfarmidad con l33 disposicionss aplicahes.

i

Kin Piblica Astiule 3, fracoiin X o2 B

Fundsments legal Aricule 113, racclgn (I de 13 Ley Federal de Trarsparenslz

ransparardda y Acgeso a3 Inirmac
Ellmlnada: 1 parrafe (s), 19 renglon (65, 87 palabra (&) y 1 caniidad (s&

a la Camisidn Fedoral de Competeneia Ecordmica, teré
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F

Dada lo definicién local del mercado al aceptar la clausula de no competencia en el

implicitarnents se esta diciendo que para cuidar el
comportamiento oportunista de los vendedores que afecta el negocio objeto de la
operacién

Por supuesto, no escapa
anmi... en g usfio analisis que realicé,

Sin embargo, si hacemos la analegia con el case de analisis de concentraciones,
en sifuaciones donde no hay posibilidades de establecer condicionas que resuelven
el riesgo de proceso de competencia generalmente, se considera que 10 mas
conveniente para este tipo de operaciones es objetar la operacion, cuando no
existen condiciones para establecer... condiciones gue puedan establecer o
restaurar o atajar [0s riesgos a la competencia. Lo anterior, esta analogia que hago
con el caso de los andlisis de concentracién me lleva a pensar que existe entonces
la necesidad del andlisis del riesgo al proceso de compstencia, el cual en particular
en esta... en el proyecto y en el andlisis que se llevd a cabo por las areas puss no
s abordd este tema y el cual yo considere que es necesario para sefalar qus la
clausula relacionada h no representa el riesgo al proceso de
competencia.

En conclusion, considere que centrar la justificacion y aceptarla la justificacion de la
clausula
For 1o tanto, ¥0 si me siento en esa panfe no
en posicién para acompanar el proyecto de resolucion,

APP: Gracias, Comisicnado.

¢ Tiene una propuesta aiterna ¢ nada mas?

EMC: Como lo sehalé, en el caso de hacer una analo
eliminarsgea...

ia yo creo que deberia de

APP: Ok, gracias.

£ Otro comentario?

rfarmastan Pablica Artlculo 2, fracssdn ¢ de 12 ey Foderal de Competencls Ecooamica, per ratares da irforrmasidn grtregada com 8l ca<ieter de comfidantsial
2, de serformidad con las disposiciones aplicatles,

*r Eurameno fegal: Arlicule 113, fraceige |1 de la Ly Fadoral de Transparencia v Accese s I Informaclén Poblica, A-tisule 115 sagurde y GEtima pérafo oo la Loy General da
Campetensia Exerdmics, teriarde derecho 2 ell
Eliminada: 1 pdrrafa (59, 7 rerglén (63}, 65 palabra (5) y 0 cantidad (ash
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Comisionado Contreras.

Benjamin Contreras Astlazardn (BCA): Estoy de acuerdo con la propuesta del
Comigionadoe Ponente de... pugs la {ormula... que propone de... primero objeiar y
ya luego sujetarla debido a estos temas de las clausulas de no competencia, creo
que se adecuaron de manera positiva en temas de dimension de gsografica y
tambign pues del &mbito de cobertura (se puede decir), como de producto los

ajustes gue ya vienen hechos; sin embargo, en &l tema geografico particular ya para
lo que son , que estaria dando

la cidusula de competencia como ya la esta planteando el ponente para evitar {se
puede decir) un posible oportunismo de los vendedores, & mi se me hace que
aungue la esta cortando con relacidn a lo que propusieron los notificantes, esta se
excede y se excede en lo que yo Creo serfa razohable proteger,

tdebemos irnos

y en ese sentido, mi propuesta es diferente a la que propone el
Comisicnado Ponente,

En cuanto al tema de... gue planted el Comisionado Martinez Chombge, yo también
estuve pensando o dudandc (se puede decir} acerca de la
sin embargo, no me queda claro tampoco la dimensicén

y en ese sentido si... yo entenderia
si irme por el planteamiento gue realiza el ponente.

eh este ¢aso
Muchas gracias.

APP: Comisionado Moguel.

MMG: Bueng, yo en principic estoy de acuerdo con la ponencia como fue

presentada, yo me inclino a estar con lo que manifiesta el Comisionado Martinez
Chombo en el sentido de que en la

Gracias.

APP: Gracias, Comisicnado.

10
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Comisionado Faya
Alejandro Faya Badriguez (AFR): Gracias, Comisionada Presidenta.

Yo considero que la... el convenio madificatorio del contrate de compraventa

presentado iﬂr los notificantes de la manc con la Ercﬁuesta del Comisionado

MNavarro de
Bl s suiiciente para tener una clausula de competencia que cumple su
propdsito sin afeciar el proceso de libre competencia y concurrencia en los
mercados

en este sentido estoy a favor de la propuesta de la ponencia.

APP: Gracias.
3 Alguian mas tiene comentarios?

Bueno, pues si no hay mas comentarios, de lo qgue escucho hay basicamente ires
propuestas: una propuesta @s... bueno, de lo que entiendec es en general los gue se
han manifestado estarfan a favor de objetar la concentracion en los términos que
fue notificado v todos agui proponen sujetarla operacion al cumplimiento de ciertas
condiciones sobre la clausula de no competencia.

En un caso tenemos una propuesta de modificacion

Tenemos otra propuesta en donde [

Y tenemos otra propuesia en donde

Esas son las tres propuestas que veo sobre 1a mesa, creo gque lo mas facil es pues
votarlas.

Empiezo con la del... si.
MMG: A ver, una aclaracion ¢ es objstar la concentracion?

APP: 5.

11
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MMG: Ah, si.

APP: 3i, es0 dije, en ifodos los casos todos eatdn de acuardo cn aobjetar la
concentracidn y en su ¢caso, sujetara al cumplimiente de ciertas condiciones en la
¢lausula de competencia ;no?

Y lo que se esta discutiendo es exactamente qué modificaciones a la clausula de
competencia.

Inicio con la propuesta del Comisionado Ponente en el sentido de que la
modificacion a la cléusula de com

¥ @54 seria la Unica madificacion a la

clausula.

£ Quién estar{a a favor de esa propuesta?

MRMG: Ya aharita ya no, porgue segin ya, habiamos quedado el |, pero esta bien.
EMC: Estamos votando ¢ [

JINZ: Le astamos dando el Il

MMG: ;Como Unice ajuste?

APP: Como dnico ajuste.

Como dnico ajuste.

MMG: Es decir, ia cobertura...

BGHR: Mo, estamos en 1o presencial ;no?

¥ la cobertura, o sea, no, no lo gue estoy votando en este instants es que lo que se

EMC: ; No es mas sencillo voiarta por partes?

APP: Bueno, Ok Bueno

Entonces i iuién estaria a favor de una modificacion || | R

Seis votos.
12
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Sais votos, ;no?

Si, seis vulos y &} Comisionado Contreras pues |INEGTGTGEE

Y luege, respecto a la propuesta que hay sobre modificar la clausula [ EGEG
;Quién estaria a favor de

es?
MMG: Que no sea nacional, pues
APP; ;Qué no sea nacional?

APP: Entonces, estaba yo preguntando jguien estaria [a favor] en el sentido de
maodificar también la clausula de no competencia en &l sentido de eliminar la parte
de los

Bueno, otra manera de preguntar esto es ;quién estaria a favor de votar la ponencia
del Comisionado Navarre (ue es, obistar la concentracion en los terminos
notificados y sujetar la aperacidn al cumplimiento de las condiciones respecto de la
clausula de no competencia y la modificacion que se le darfa a la clausula de no
competencia que ellos presentaron

Por eso, esa es la propuesta completa porque lo del...

JINZ: Con su permiso, Comisionada Presidenta. Parafraseando un poco el otra...
decision que teniamos que tomar, se planted por dos de los compafieros ciertas
dudas acerca de la clausula de no compstencia

APP: Gracias.

Pues, ;quién estaria a faver de votar eso?

Bueng, como no me guiero volver a equivocar, como la ponencia.

13
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Con cuatro votos a favor vy fres votos en contra. Los voins a favor, son del

Comisionado Faya, 'a Comisionada Palacios, el Comisionado Contreras y el
Comisionadu Navarro.

Muy bien, pasamos entonces al siguiente punto del orden del dia, es la
presentacion, discusidon y, en su caso, resolucidn sobre fa concentracion entre

Superior Industries International, INC. y TPG Growth Genpar I, L.F. Asunto CNT-
036-2017.

Cedo 'a palabra al Comisionado Ponente Eduardo Martinez Chombo,

EMC: Gracias.

La operacién noiificada consiste en gque TPG Growth GenPar Ill, L.P. (en adelante
TPG Growth}, a través de TPG Growth Il Sidewall, L.P. {en adelante SPV), adquirird
paricipacién del capital social de Superior Industries Iniernational, Inc. (en adelante
Superior Industries). Asi, los actuales accionistas de Superior Industries y TPG
Growth seran socios en Superior Industries.

La operacidn no incluye clausulas de no competir.

Las Partes nofificaron la opsracién por actualizar la fragcidn 1l del articulo 86 de la
Ley Federal de Competencia Econdmica.

El adauirente, como s& menciond, fes] TPG Growth, @s un fondo de inversion y su
pariafolio de inversidn incluye sociedades tales como Airbnb, Spotity y Uber, Es
parte de TPG, la cual es firma de inversiones que administra fondos gque invierten
en negocios, ya sea a través de adquisiciones o de regstructuras corporativas.

Para la presente operacion, TPG Growth usara a SPV, que es un vehicuio de
imversion cuyo unico objetivo @s llevar a cabo la operacién notificada.

Por parte del vendedor son diversas personas publicas y morales.

El objeto es Superior Industries, gue es una sociedad estadounidense dedicada al
disefio, manufactura y venta de rines de aluminio para vehiculos ligsros y
automdviles. Ademas, cuenta con cuatre subsidiarias mexicanas, con las cuales
realiza sus actividades en México.

Respecto al andlisis. En Mexico, Superior Industries, por medio de sus subsidiarias,
se dedica a la produccién y venta de rines de aluminio para vehiculos ligeros,
automéviles de pasajeros y algunos camiones ligeros (por gjemplo, pickups).

Por su parte, TPG Growth tiene inversiones en sociedades en la industria
automotriz, especificamente en la distribucion de llantas y autopartes para traileres

14
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y camiones pesados. Ademgs, TPG Growth no ha realizado actividades
directamente en territorio nacional desde dos mil diecissis.

De igual forma, las Partes sefialan que

Por lo anterior, e considara que los bienes ofracidos por las Partes no coinciden
horizontalmente, ni tisnen relacion vertical dentre del territorio nacional, por 1o que
s ¢onsidera que la operacidn notificada, en caso de realizarse, tendria pocas
posibilidades tener por objeto o efecto obstaculizar, disminuir, dafiar o impedir la
libre congcurrencia o la competencia econdmica, por lo gue la recomendacion al
Pleno es autorizar la operacion.

Muchas gracias.

APP: A usted, Comisionado Martinez Chomio.

£ Alguien tiens algun comentario?

Si no hay comentarios, pregunto ;quién estaria a favor de 1a autorizacion de esta
concentracién en los 1érminos gue nos fue presentado por el ponente?

Sacretario Técnico, por unanimidad de voios.
Pasamos al cuarto punto del orden del dia.

Es la presentacion, discusion y, en su caso, resolucion respecto de los documentos
de un concurso publico cuyo objeto es

. Asunto L1-003-2017,
Le cedo la palabra a la Comisionada Ponente Brenda Gisela Hernandez [Ramirez].
BGHR: Gracias.

La solicitud fue presentada el ocho de marzo de dos mil discisiets,

en
la Oficialia de Partes de esta Comision, incluye 108 proyectos de convocatoria,
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bases, plisgo [de requisitos], modelo de contrato y prospecto descriptivo del
concursa citado en este analisis con los fundamentos que se refieren en la ponencia
yue [ue cirgulada con antelacion,

_

De conformidad con el arifc
una ampliacién de hasta ¢l

ulo 25 de la Lei de Puertos, el casionario imdr& solicitar

Ahora bien, con el fin de proteger el procese de competencia y libre concurrencia,
se estima necesario que del analisis realizade a los documentos proporcionados a
esta Comisidn gue se realicen algunos cambios.

us hace alas bases, en la
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For otro lado, en cuanto al

en el articulo 44, fracciones |

de la Ley de Puertos. Sin embargo, en el

En cuanto a los numerales

En cuanto a las

Se presenta también el calendario de las actividades a realizar en la licitacion y se
recomiendan las siguientes medidas:

En cuanto a los griterios para evaluar las

arrate (5], 15 rerglen (es), 46 palabea {3) y 0 zantidad (s],
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que pudisran ser utilizades para los miamos efectos.

Enne emitir resolucion en la iue se atiendan las

APP: Muchas gracias, Comisionada.

En ese sentido, el proyecto pro
recomeéndaciones senaladas v

Pregunto ; quién tendria algan comentario?

Comisionado Moguel.

MMG: Brevemente, como siemﬁre lo he manifestado io creg iue F

Gracias.
APP: Gragias, Comisicnado.
Bueno, pues ¢ alguien tisne mas comentarios?

Si no hay mé&s comentarios, pregunto ;Quién estaria a favor de emitir esta
resolucion en los iérminos del proyecio de resolucidén que se nos prasentd v que en

estos momentos leyd la Comisionada Hernandez? vy digamos, primero hago su
Erraﬁunta ﬁoriue elta tambien al mismo tiempo recomisnda
i Quién estaria a favor de asa propuesta?

Entonces, digamos todos a favor de emitir resolucion y el voto concurrente del
Comisionado IMartin Moguel Gloria] con respecto que

Pasamos entonces al siguiente punto del orden de! dia, es el quinto.

Es la presentacion, discusion y, en su ¢aso, resolucién sobre la de opinidn relativa
a la paricipacion cruzada en términos del articulo 83 de la Ley de Hidracarburos
para Petrdleos Mexicanos, Pemex Transformacion Industrial, Pemex logistica v
otros. Asunto ONCP-012-2016,

Cedo la palabra al Comisionado Ponente Jesas Ignacio Navarro Zermefio.
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JINZ: Si, muchas gracias.

Esla solicitud de opinidn scbre la participacion ¢ruzada trata sobre la solicitud ds
Pemex Transformacion Industrial, Pemex Logistica, PMI Ducto de Juarez; y MGC
México para poder utilizar, en general, Pemex TRl y MGC, en su calidad de
comercializadoras de hidrocarburos, petroliferos y petrogquimices, los servicios de
transporte por ducto y almacenamiento de acceso abierto de Pemex Logistica y
Ducte Juarez y estas empresas, en conjunto, forman parte del mismo grupo de
interés econdmico encabezado por Pemex.

Primero, antes que nada felicitar a la Secretaria Téenica del enorme trabajo que hay
deiras de esto que me voy a permitir resumirlo, ya qua crao que medio le entendi,
lo mas rapido posible, me voy a tratar de abstragr porque creo que se le entiende...
s& puede uno perder mucho enlos datos, entonces, silo hago un poquite mas arriba
creo que es mas facil explicarlo.

Basicamentea, de lo que se trata es que Pemex TRI necesiia obtener insumos {sn
este caso peirdleo crudo) de las zonas procesadoras, que basicamante estan en sl
sureste y hay un ducto que sirve para tales efectos que lo tiene en posesién Pemex
Logistica; una vez que procesa el crudo en la refineria, necesita redistribuir digamos
los productos que son basicamente las gascolinas a diversas terminales de
almacenamiento, para la cual, también necesita los ductos de Pemex Logistica y de
las terminales de almacenamiento de Pemex Logistica, por un lado v por el ¢tro

lado, en términos de gas LP re:iuiere ufilizar el sistema de ductos de Gas LP que

también tiene Pemex Logistica.

y los otros que son medio aislados pero que Sirven para
propdsites, que son los del ducte Judrez, etcétera, que basicamente se pueden
visualizar como parte del conjunto de los activos que tiene Pemex Logistica o
Pemex pero gue en su mayor parte tiene Pemax Logistica.

Entonces, detallando un poguito mas, Pemex THI tiene permiso para comercializar
Petréleo, gas natural, gasolinas, didseles, combustdleo, turbosina, naftas, gas LP,
intermedio 15, gasdleo, gasavién, asi como etano, propano y butano.

MGG, es una empresa que tiene permisos para basicamenteg lo mismo, algunos
producios adicionales;

Por otro lado, Pemex Logistica es la que ofrece los servicics de transporte y
almacenamiento v esto lo hace a través de ductos, bugues tanque, carros tangue y
autos tanque tanto para Pemex como para terceros y también ofrece capacidad para
guarda ¥ manejo de estos productos; servicios de operacion de mantenimiento de
ductos; servicios portuarios; etcétera,

21

L1 N T T

150 pepgues o & (5] BIgREd #1 {sa) ugBun Z '(8) oyeued O e

‘sariede Saaniasedsip S5 LAY PERILLIGUDS 3P 'O10 B a8 BE opUB|UE] “BIIWGUSDT Bloualadilkal) Bp RIEpEY ugiEilon B B

JETLEUL AP AslE e Jod EaLgUeES Elasiedes AR [BI3Re4 A8 B S ¥ unindely ‘g anaily BAQNS UIdmard U] B ¢ 0SB0y
Baz g1 cmapy 'EO|qNd WISPLLELY B B oseady £ BaUsedsuRl] AP mispeq A2 B AR ||| UDIRORY ‘gLt onapy EER) suduerung |,

[SIUZALIUOD 3R JSoRIE] B U9 epeDaja Ll
ap misusn a7 Bl 30 oyEaed awnn A gpun

|




YEASION ESTENOGRAFICA 17* SESION ORDINARIA DE PLENO DE 27 DE ABRIL DE 2017

Los permisos con tos que cuanta, se pueden clasificar de acuerdo al producto que
manejan para petroliferos y petrogquimicos, Esta el mas grande que es el Sistema
Macional de Ductos de GLP, Ducto Hobhbs-Méndez, Tranaporte de Petroliferos Zona
Sur-Golfo-Centro-Ccocidente, Transporte de Petroliferos Rosarito, [Transpotte de
Petroliferog] Guaymas, Topolobampe, Transporte de Petroliferos Topolobampo,
Zona Norte, Progreso y el de Petroguimicos de Isobutano que mencionaba.

Fara hidrocarburos sin procesar, cuenta con el de... permiso para: Altamira gas sin
procesar, Mision Gas, Santuaric Gas, todos para Gas sin Procesar y para
Transporte de Crudo se encuentra el de Santuario, Mision, Altamira y Zona Sur-
Golfo-Centro-Norte, también conocido como

Y en términos de las termingles de almacenamiento y repario que sirven para
almacenar petroliferos, se encuentra... tiene setenta y dos permisos. Asimisme,
tiene para almacenar Gas LP, Petidleo y Petroquimicos seis permisos, uno en
Pajaritos, Topolobampo, Puebla, Texmelucan, Reforma y la Terminal Maritima de
Petroguiminos que estd en Pajaritos.

Como mencionaba, la soliciiud especifica da Pemex TR es reservar

. Estas empresas {Pemex TRI y MGC} no
tienen planeado comercializar petréleo crudo.

Refiriéndose especificamente a hidrocarburos no procesados, el sistema de
Oleoductos... puse ahi en mi ponencia una tabla donde se puede observar la
capacidad disponible y basicamente este. .. estos oleoductos sirven para transportar
el petrdlec que se obiiens de 1a zona del sur-este para llevarlo a las refinerias se
puede coneluir faciimente que no hay problema de capacidad y entonces no
estimamoes que pueda haber problemas de competencia dado gue en su momento
puede haber temporadas abiettas y en estos oleoductcs ya estan ahorita
contabilizados... en esta capacidad disponible, ya esta contabilizada la produgcidn
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gue eventuaimente. .. gue hasta |a fecha se esta dando en aguellas zenas que ya
fueron transferidas al sector privado. Entonces, ! incremental seria, en su caso...
en su momento [0 que podria transportar a través de estos ductes, nosotros no o
vamos problemas dado gue existe capacidad sufriente,

En términos del mercado de transporte de Gas LP, tenemos una situacion bastante
peculiar en el sentido de que se estaba utilizando el sistema de ductos, asi como
las terminales de manera mas o menos intensa alrededor de [l de capacidad en
el sisiama de ductos y [en] el dos mil dieciséis cambia mucho la pelicula a la hora

ue se abre a la importacidn de las gasolinas y cao la utilizacion del sistema del
h en dos mil quince al | Entonces, se cuenta con capacidad disponible para
trangporte en esie sistema, dado que se esta empezando a importar a traves de la
infragstructura privada que existe a través de... basicamente a través de Tulpan...
de Tuxpan jperdon!

La capacidad que Pemex que en su momente utilizaba en los sistemas privados
tamhidn... a consecuancia de lo mismo ha disminuido, por lo cual ya Pemex no
tienen tanta capacidad contratada en esos sistemas. Por ejamplo, el ducto Poza
Rica- Tula Santiago, que se conoce como Ductos de! Aitiplannp—
, e ducto Salino-Matamacros
ol ductg Burgos Monterrey continga transportando, pero fiene,
basicamente, alrededor de ] de capacidad disponible para que los privados o
contraten.

En términos de mercado de transporis de petroguimices, estamos hablando
bdsicamente del ducto que va de

, entonces no existen problemas de
competencia.

En términos de! mercado de transporte de petroliferos, que es basicamente donde
se fransporta la gasolina, ese sistema tiene... estad compuesto por subsistemas vy el
mas grande e! cual es el sistema gue se le conoce como "Peliductos del Sistema
Nacional” que consia de 43 ductos no interconectados secuencialmente a veces
conforman configuraciones en forma de estrella 0 a veces en forma de racimo y
generalmente estan configurados a través de nodos centrales que corresponde ya
sea... 0 aun punto productor ya sea en las refinerias, por gjemplo, ¢ puntes de
recepcion de praducto importado, como Pajaritos, Tuxpan, Progreso © a través de
nodos de concentracion gue posteriormente. .. que reciben producto y lo reparten a
otro tipo de terminales de almacenamientc que son las que surten a los
distribuidores.

Adicionalmeante, se tiene el Poliducto Rosarito, el de Guaymas y ei de Topolobampo
que sirve para internar a Baja California y Sonora, respectivamente, algo de la
produccion de Pemex y también de producto importado en términos de gasolinas.
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El Poliducto Norte, por otro lado, que es el quinto sistema, tiene 11 ductos que lo
componen tres redes configuradas en forma de racimo y este se encuenira
concctado a las Refinerias de Madero y Cadereyta, asi como en la TAR de Ciudad
Judrez como punto de importacion.

Previamente, dado gue era... que estaba... Pemex era ol unico usvario de estos
Poliductos; sin embarge, no estaban utilizades a maxima capacidad. En promedio
de la capacidad utilizada de cada sistema, en lo general para los Gltimos ¢inco anos,
es alrededor del [l aue iban del Jlll en ! Poliducto del Sistema Nacional & [l
gue era el de Guaymas., Ohviamente, dado que sistemas estdn compuestos de
subsistemas y ductos individuales, en algunos de elios pueds haber mas capacidad
disponible que en otros.

Yéndonos & detalle, tenemos que en general despuds de gque la CRE asignd
capacidad exclusiva para Pemex antes de hacer las femporadas abiertas y
aclarando que sclamente tiene asignade esta capacidad para la parte norte... para
al Poliducto Norte v para el Paliducto de Rosarito v Guaymas, tenemos gue, eh la
mayoria de los casos, la CRE les asignd capacidad que dejan... capacidad
disponible mas © menos importante en la mayoria de los ductes para cuando se
hagan las temporadas abiertas haya posibilidad de que los privados puedan obtener
una participacion relativaments importante con excepciones, con una excepcién
fuerie que es el ducto Ciudad Juarez Chihuahua, que basicamente toda la
capacidad estd asignada a Pemex de los otros ductos gue tienen un participacion
que estaba bastante llenos, digamos, por ejemplo, el de Cadereyta- Rginosa
Brownsville tiene una capacidad que se habia utilizado méxima de , la
asignacidn gue se le dig, basicamente la deja abajo del... alrededor del . Por el
contrario, Maderc Caderayta gue tiene un use alrededor del [JJij s e asigné una
capacidad a Pemex del menor a la que tenia anteriormente, por lo cual quada
més del il disponible de capacidad para los privados. Entonces, en general no
se ven problemas en términos de los ducios.

En términos de 1os serviclos de almacenamiento que vienen, que basicamente son
las TAR's que estadn consctadas a esos ductos vy lo voy a referir, basicamente
porque fug una informacion que se utilizd, que se terminé de procesar un poco mas
tarde el dia de ayer, el mismo ejercicio qus se hizo para los ductos por parte deg la
CRE para asignarle las capacidades a las TAR’s que estan conectadas a los ductos
que estan en lafrontera y en el sistema Norte, en la parte de Rosarito y de Guaymas,
se hizo para las TAR's y esta se encuentra plasmada en la pagina 18 de la
propuesta de resolucién y basicamente la CRE lo que hizo fue asignar capacidad
menot a la que se estaba utilizando Pemex en su momento y por gjlsmplo, esta en
la TAR de Cadereyta existe un ] de capacidad disponible para ser uiilizada en
la temporada abierta en Santa Catarina , Menclova - ¥y en general, cuando
ung ve los porcentajes que dejd disponibles las CRE, se tienen porcentajes
hastantes aceptables a excepeion de dos, que viene siendo 1a de Reynosa y la de
Nuevo Laredo; sin ambargo, la de Reynosa s una TAR relativamente pequeha,
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¢reo as la mas pequena de todo este sistema, nada mas para ubicarlos en términos
de contexto s la de HReynosa, maneja 15,000 barriles v si se compara con la de
Ciudad Mante... Cd. Mante que esta en un punte de trafico importante la de Manie
es todavia mas grande que es de 18,000 [barriles).

Entonces, mas gue nada se trata de una terminal quie es muy pequeifia de origen y
la ofra que es$ un peco Mas grande sin ser tampoco tan grande es la de Nuevo
Laredo, que solamente tiene il de disponibilidad para la temporada abierta.
Nada més para darles otra vez unaidea del tamarnio, 1a de Nuevo Ladero se compara
que es como el ] de 1a de Rosarito o como &! Ml de |a de Santa Catarina, etcétera.

Entonces, estamos hablando basicamente de dos terminales que son muy
paguefias v que estan ulilizadas por Pemex desde antes & una capacidad
importante y Pemex... y digamos, la CRE mantuvg un nivel alto la utilizacién de
Pamex en este segmento.

Fr conclusion, no vamaos grandes problamas; tampoco una vez gue la CRE hizo la
asignacion de capacidad que pudo ulllizar Pemex en las Terminales del
Aimagcenamiento vy crec yo {en lo paricular) que se dejé espacio para que 10s
particulares puedan mangjar importaciones en esas ierminales.

Voy & hacer una especie de conclusidn para terminar y pasar a 'a propuesia de
resoluciones: Pemex TRI requiere de capacidad en el prara que
sus planias de proceso en las refinerias puedan recibir los hidrocarburos que son
sus insumos. En este sistema, existe capacidad disponible que permitira a futuros

gontratistas utilizar este sistema para dirigir su produccion a las refinerias de dicha
empresa.

En la regulacion sectorial, adicionalmente se ha establecido 1a necesidad de que la
produccion de gasclinas, diésel, turbosina y combustileo obtenidos en la planta
productiva del pals se cologue en los mercados, asi como de asegurar el abasto
oportung y suficisnte de estos combustibles, por 10 gue ha determinado la capacidad
en los Poliducte Rosarito, Poliducto Guaymas y Poliducto Norte que Pemex TRI
reguiere para cumplir con astos objetivos.

La regulacidn especificamente establece que... ¥ habla un poco estan en términos
de! desalojo de la produccidn nacional. Entonces, basicamente es la guia que utiliza
la CRE para asignarles capacidad previa a Pemex TRI en este sentido.

En ¢! Sistema Nacional de Trasporte de Gas LP, existe capacidad disponible
suficiente, adicional a la que ya se le asigné a Pemex TRI, que podrd ser obtenida
por los interesados en las Temporadas Abiertas.

En diversas instalaciones de almacenamiento de petroliferos de Pemex Logistica,
ya hablando de las TAR s, existe capacidad disponible en su gran mayoria que pude
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ser obienida por |03 interesados en las Temporadas Abiertas, recordando como lo
mencioné ahorita que hay dos, donde hay una capacidad bastante limitada pero que
se raconoce que son teriminales de almacenamiento gque sonh muy pequefias y gua
es dificil hacer algo diferente en esas terminales.

La Regulacion {nada mas para desiacarlo), 2 Regulacién Asimétrica obliga a
Femex y a todas sus empresas, a ceder la capacidad en los poliductos (una vez
que ya las tisnen asignadas), la regulacién las obliga a ceder |a capacidad de esios
ducios y de las Terminakes de Almacenamiento en favor de cualguier tercaro cuando
gste tercero adquigra la produccion nacional de estos productos en centros de
proceso y plantas de refinacidn, ko cual es un movimiento que yo creo que es bueno,
si yo como comercializador voy v le compro a Pemex 1a capacidad del ducto y de la
terminal de almacenamiento que tenia Pemex para manejar @sa produccion, se la
ticne que ceder, '

Aqui 1o interesante va a ser ... bueno, cuantos afios lo va a hacer este nuevo
comearcializador para porder luago cambiar de suministro, me imagino que enla parte
contractual tendria mucho que ver en este aspecto, pero por lo menos, estd
poniendo algo de competencia, aunque sea ¢on el mismo suministro fienes
jugadores adicionales que puede[n] dar mejor servicio y eventualmente mas
competencia.

En suma, tenia y0 unas recomendaciones que basicamente era emilir opinidn
favorable sobre la participacion accicnaria respecto de las relaciones accionarias,
de propiedad vy de control entre Pemex TRI, MGC, Pemex Logistica y el Ducto
Juarez, con gl objetivo de que las dos primeras empresas, en sus respectivos
ambitos de actividad, lleven a c¢abo sus proceses de produccion y afiendan a
usuarics, utilizando la infraestructura de transporte y almacenamiento de acceso
abierto de Pemex Loglistica y Ducto Judrez y habia sugericdo dos condiciones, qus
una de ellas me voy a permitir cambiarla y explicarles un poco por qué.

Que proporcionen a gsia autoridad los resultados de las Temporadas Abierias gue
realice Pemex Logistica para dar acceso a terceros a sus ductos de transporte y
almacenes de acceso de hidrocarburos, petroliferos y petroguimicos, en un plazo
de 15 dias hahiles contados a partir de que se asigne la capacidad, y para asegurar
la proteccidn y promocion de la competancia, los promoventes deberdn poner a
gongideracion de esta Comision, para los efectos del articulo 83 [de la Ley de
Hidrocarburos], cualguier intencién de adaquirir an la infragstructura de Pemex
Logistica, adicional a la gus ya g haya autorizado por el regulador.

Ahorita estamos dentro de la regulacién én la Parts de Ductos y aimacenamiento.
Estamos en una transicién Que esta compuesta de dos periodos que viene la
regulacion donde se aprugba la temporada abierta de ductos y almacenamiento de
Pemex Logistica, que tiene dos partes gue es una termina el treinta y uno de
diciembre de dos mil diecinuave v luege la siguiente empieza el primer dia de dos
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mil veinte, De aqui a ese entonces, estan estas prohibiciones de regulacion

asimétrica en donde... gue se esta cuidando un poco el abaste y permitir la
participacion de los privados.

En el primer caso, si un privado cuenta con capacidad que por alguna razén no la
usd ¥ hay un problema de abasio, auiomaticamente Pemex, en términes de esta
regulacidn se le trasfiers la capacidad, quiere decir que si alguien tiene la capacidad,
por gjamplo, en una TAR v no la utilizé y eso era necesario para garantizar ¢l abasto,
Pemex la puede tomar por un lado y el otro (el contrario) es que st Pemex tenia la
capacidad, sin embargo la produccion gue llenaba esa capacidad la adquiere (que
es la produccion nagional) la adquiere un privado, entonces Pamex le tiene gue
cader la capacidad. Entonces estan las dos cuestiones, de entre Femsx hacia
privado y de privado hacia Pemex.

Bueno esta regulacion termina el treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve y
después entran |as reglas generales de asignacion de capacidad de las tamporadas
abiertas digamos narmates, ya sin reglas asimétricas, aungue la CRE se va a
mantener la posibilidad de tener medidas asimétricas tal vez de otra indole en ¢l
futura.

Entonces, ahorita la informacién que nos puedan enviar log interesados no nos va
a servir de mucho y ya habiendo visto que la asignacion de capacidad de Pemex...
de ta CHE hacia Pemex en petroliferos y en terminales de almacenamiento dgjan
espacios suficientes para terceros interesados durante la temporada abierta,
entonces se sugiere que la informacion respectiva se dé cuando termine hasta
dentro de tres afos cuando termine precisamente este esquema de fransicion...
poquito después gue vendria siendo en abril... mas o menos en abril de dos mil
veinte, que es cuando ya termina ese periodo de transicidn y empieza ya la parte
de un juego un poco Mas abierto y donde ya se va a conocer qué esta sucediendo
con los paricipames y se pueden hacer distribuciones en pariicipaciones de
mercado ¥y una serie de cuestiones que nes pueden servir mucho en su momento.

Entonces, recapitulando, mi propuesta s emitir opinidn favorable. En la resolucion
se desglosa practicamente. .. en la resolucidn (digamosg) formal, se desglosa cada
ung de los elementos donde se autoriza a Pemex Transformacion Industrial la parte
de los Cleaductos para los insumos, para Gas LP, para gasolinas, eicétera.

Estd en ese sentido la resolucion.

La més imporanie de todas y esa si quisiera tener retroalimentacion de ustedes y
gue no g8 habia puesto originalmente y yo creo gue es importante, es que ahorita
la asignacién de la capacidad trag una... y ahorita solamente se estan asignando
las partes del norte pero en el futuro tenemos gue todavia estd por decidirse el
Sistema Nacional en la parte de gasolinas y estan las terminales asociadas mas
hacia el sur, ¥ ahorita la CRE esta asignando la capacidad {yo crec que

27




VERSION ESTENOGRAFICA 172 SESION ORDINARIA DE PLENG DE 27 DE ABRIL DE 2017

razonablemente bien), dejando cierto espacio para que los participantas privados
entren y yo entiendo un poco que la logica es, basicamente, que estd haciéndoles
espacio a los que estan importando come los gue se pueda sustituir la asignacion
gue estaba haciendo Pemex con los privados, sin que este declarado como tal pero
esa es un poco la impresion gue me den [dan].

Entonces uno de los resolutivos que se esta propeniendo es: ( v 10 voy a leer
textualmenie) Con respecto los sistemas de ductos de transporte y las terminales
de almacenamiento de gasolinas, digseles, turbosina y combustdiec de Pemex
Logistica y PM| Ducto Juarez, y con el objeto de promover el desarrollo de mercados
eficientes y compefitivos de esios combustibles, esta Comision considera que la
capacidad que no sea la necesaria para el desahogo de la produccion nacional y
assguramiento dal suministro de estos petroliferos, segin lo determinen los
reguladores del sector, sélo debs quedar a disposicion de agentss econdmicos
distintos Pemex Transformacion Indusirial y MGC México, S.A. de C.V., a finde que

los nuevos entrantes estén en posibilidad de competir de manera efectiva v
aficiente.

Aqul viene también... eso es algo importante que, basicaments, la Comisign esta
haciendo un pronunciamiento de que reconacemos dque la necesidad de desalojo
de la produccion nacicnal por parte de Pemex es importante en esta fransicién
mientras el mercado se estabiliza, pero gque el espacio restante pueda ser utilizade
por los privados para introducir mas competencia en esta parte y sujetandolo
también que el regulador puada hacer su trabajo de que se asegure el suministro

de los pstroliferos.

Basicamente, esa seria mi propuesta.

APP: Gracias, Comisionado.

Muchas gracias.

LAlguien tiene comentarios?

Bueno, no habiendo mayores comentarios pregunto /quién esta a faver te otorgar...
gmitir esta opinion favorable sobre paricipacion cruzada respecto de las relaciones
accionarias de propiedad y de contro! enire Pemex TRI, MGC, PL, Ducto Juarez y
Pemex, adicionalmente, que la resolucitn conienga esta solicitud u obligacion de
requerir gugé PL proporcione a esia Comisidn los resuliados de las temporadas
abiertas que celebre a lo largo de este afio y dentro de tres afos?

5, Quién estaria a favor?

Secretario Tecnico, por unanimidad de votos.
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Pasamos entonces al siguiente punio del orden del dia, es la presentacion,
discusian vy, en su ¢aso, resolucion sobre la solicitud de opinién relativa a la
parlicipacion cruzada en términos del articulo 83 de la Ley de Hidrocarburos para
Petroleos Mexicanos, P.M.l. Comercio internacionai, S.A. de C. V. ¥ Pemex
Logistica. Asunte ONCP-013-2016.

Cedo la palabra al Comisionado Ponente Martin Moguel Glotia.
MMG: Gracias, Comisionada Presidente.

Bueno, este asunto radicado en el expediente ONCP-013-2016, el catorce de
diciembre de dos mil disciséis, Petrélecs Mexicanos (en adelante Pemex}, P.M.I.
Comercio Internacional, S.A. de C.V. (en adelante PM!) y Pemex Logistica (en
adelants PL, en su conjunto los solicitantes), solicitaron opinidn a la Cofece en
terminos del articulo 83 de la Ley de Hidrocarburos, respecto de las actividades que
PMI realizara, por cuenta y orden de la Comisién Macional de Hidrecarburog, en
calidad de comercializador del Estadn, por madio de ia infraestructura de transporte
y almacenamiento de acceso abierto permisionada a PL.

La sclicitud de opinién de tos promoventes versa sobre lo establecico en el articulo
Transitorio Octavo de la Ley de Hidrocarburos v el cantrato de comercializacion
referido en el primer parrafe del articulo 28 de la Ley de Hidrocarbures de los cuales
se desprende lo siguiente:

"La Comision MNacional de Hidrocarburos, a peticion del Fonde Mexicano del
Petrdleo para la Estabilizacion y el Desarrolio [FMP], podra contratar a Pemex, 0 a
cualquiera ofra empresa productiva del Estado ¢ a una Persona Moral, mediante
licitacion piblica, para que a cambio de una confraprestacion preste a la Nacion los
servicivs de comercializacion de los Hidrocarburos que et Estado obtenga como
resulfado de Jos Confratos para la Exploracion y Exiraccidn [en adelante
gcomercializacion del Estadol.”

El contrato sefialado no podra tener una vigencia mayor al treinta y uno de diciembre
tle dos mil diecisiete y no podra ser prorrogado o renovado.

& partir del primero de enerc de dos mil diecioche, la Comisién Nacional de
Hidrocarburos adjudicara el contrato por medic de una licitacién pablica. En este
contexto, la Comision Nacional de Hidrocarbures adjudicd a PMI un contrate con
vigencia hasta el treinta y uno de diciembre de dos mil diecisiete para fungir como
comercializador del estado.

Por lo anterior, se proceden a analizar los vinculos de participacidn cruzada entre
los promoventes y sus efectos en los mercados en los cuales realizara las
actividades de comercializacion, transportacién y almacenamiento de hidrocarburos
durante ¢l afio dos mil discisiete .
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PMI es una empresa [} de Pemex, titular de un permiso lo cual comercializara
petrdlec crudo, gas humedo y condensados segun le sea solicitado por la Comisidn
Macional de Hidrocarburos para lo cual, utilizara 1os dustos de transpore de agceso
abierto de Hidrocarburos y una terminal de almacenamiento de acceso abierio de
Petrdleo PL.

PL es una emprasa productiva del Estado, subsidiaria de Pemex y permisionaria de
la giguiente infraestructura de acceso abierto para el transpotte de petréleo y gas
$in procesar.

Los tres sistemas de Cleoductos conocidos coma el Santuario, Altamira y [|a] Misidn
ubicados en las zonas de extraccion de crudo v gas denominado Cuenca del
Sureste, Tampico, Misantla vy Burgos. Los tres sistemas de gasoductos tambign
denominados, Santuario, Altamira y Misién y el * para
trasportar de crido a las refinerias de Pemex TRI, ubicadas en la zona sur, golfo,
centro y norte del pais.

PL también cuenta con una instalacion para el almacenamiento de petréleo en la
terminal maritima de Pajaritos, Veracruz, utilizada para la exportacion de crudo.

La téy de Petrdleos Mexicanos ctorga un régimen especial a Pemex que le faculta
controlar a sus empresas productivas, subsidiarias y filiales a traves del Consejo de
Administracion de PL y como propigtaria del dal capital social de PMI,

For o anterior, se concluye gue & control direcio que ejerce Pemex en PMI y PL
actualiza la participacion cruzada establecida en el articulo 83 de la Ley de
Hidrocarburaos,

Se determind que |a participacion cruzada de los promoventes tendia efectos en
los mercados de transporte y comercializacion de Hidrocarburos especificaments,
petréleo, gas humedo y condensados en el recorrido sistema Mision, sistemas
Altamira, Sistemas Santuario, Oleoducte Cuatro Zonas, asi como gl
almacenamiento de hidrocarburos, Terminal Maritima de Pajaritos.

Considerando la informacién proporcicnada a esta Comision respecto a la
Capacidad media operativa respecto a los ducios del PL asi como su uso promedio
para el afio dos mil dieciseis se concluyd 1o siguiente:

En sistemas Mision conformado por el Qleoducto Misidn y Gasoducto Mision.

En la mayor parte de los tramos que canforman este sistema existe al menos e i}
de la capacidad disponible (agui hay informacién confidencial que les pido
considerar para la versidn puablica) son cuatro de 1os tramos del que registran niveles
de usos que van del [ 2
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Los Sistemas Altamira conformados por el Oleoducto Altamita y Gasoducto
Aliamira.

En la mayor parte de los tframos que conforman este sistema existe al menos e! [

de la capacidad disponible. En cuanio al sistema, se registran niveles de usos que
van del H

Sistemas Santuario conformado por el Oleoducto Santuario v el Gasoducto
Santuario.

En todos los tramos que conforman este sistema existe al menos oi i de
capacidad disponible.

En o |G <: cncontré que en todos los tramos que conforman este
sistema existe al menos el ] de 1a capacidad disponible.

Por lo anterior, s& ecanaluya que en la mayoria de los ductos existe capacidad
disponible gue podria ser suficiente para atender los requerimientos de corto y
mediano plazo de los contratistas, ya que de la informacion disponible en el
expediente vy de acuerdo con datos de la Comisidn Nacional de Hidrocarburos, hasta
junic de dos mil dieciséis, Pemex continud operanda las areas que se licitaron en la
Ronda 1.3, uiilizande capacidad de los sistemas de transporte de acceso abierto de
PL, lo que implica que postsrior a esta fecha, dicha capacidad podra ser utilizada
por otros agentes econdmicos distintos de Pemex.

Ademas, debido a gue PL en sus titulos de permisos no tiene asignada capacidad
de Us0S propios ni se trata de nueva capacidad, no se encuentra en sl supuesto de
asignarse capacidad de manera directa, sin necesidad de que la asignacion se
realice a través de una Temporada Abierta 0 a través del mecanismo de asignacion
via Boletin Electrénico. Por lo que, en caso de que PMI requiera capacidad, tendra
que participar en su momento, en las Temporadas Abiertas de PL.

Con base en lo anterior, y toermando en cuenta las obligaciones de amgpliar ¢ extender
la capacidad de los ductes cuande sea técnica y econémicamente viable, ¥ que los
contratistas también tienen la posibilidad de construir sus propios ductos, es posible
considerar que la infraestructura antes referida podra atender los requerimientos de
terceros durante el afic en curso.

Por lo que hace a 1a Terminal de Almacenamiento de Hidrocarburcs, Terminal de
Fajaritos, Veracruz,

Ce acuerdo con la informacidn proporcionada a esta CGomisidn, la terminal de
almacenamiente de hidrocarburos Terminal Maritima de Pajaritos tiene
comprometida una capacidad del [l vor lo que la capacidad disponible de la
instalacion podria ser suficiente para proporcionar gervicios a los tenedores de
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dreas contractuales que tengan posibilidades de exportar directamente su

produccidn, asi como la gue PMI requiera contratar como Comercializador del
Estado.

Con relacién a los productos a comercializar, PMI sefialé

Respecio de los términos y condiciones para la presentacion de los servicios en 103
sisternas de transporte de hidrocarburos, PL manifestd que se encuentran bajo la
revision de la CRE.

De confarmidad con la informacion que obra en el expadients, el contrate marco
celebrade entre la Comision Nacional de Hidrocarburos y PMI, no considera gue los
servicios de comercializacion incluyan la  contratacion de servicics de
almacenamiento, transporte y distribucion de los hidrocarburos, por 1o que PMI
astaria lavandn a caho una comercializacidn pura, es decir, se dedicara a la venta
del crudo en el mismo punto en que las empresas petroleras se lo entreguen.

Sin embargo, PMI sefald que

Asimisme, manifestd que

En lo referente a las miaraciones de las asignaciones de Pemex, (os promovantes
sefalaron:

Por lo expuesio, ¥ considerando... por lo antes expuesto y considerande que la
normatividad en materia de hidrocarburos restringe el alcance de la opinidn de esia
Comision en cuanto a la participacidn cruzada de los promoventes, vigente para el
afio en curso propongo lo siguiente:

Primero: Emitir opinion favorable a Petrdleos Mexicanos, P.M.l. Comercio
Imternacional, S.A. de C.V. y Pemex Logistica para efectos del articulo 83 de 1a Ley
de Hidrocarburos y con base a la informacién que nos fue proporcionada por ellos.

Segundo: Se considera procedente que P.M.1. Comercio Internacional participe en
las Temporadas Abiertas de los ducios que son propiedad de Pemex © terceros,
comeo Comercializador del Estado por cuenta y orden de la Comisién MNacional de
Hidrocarburos.
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Tercero: En &l caso en que P.M.). Comercio Internacional pretenda contratar
capacidad en infraestructura de transporte de accesc abierto de Pemex, sus
gmpiesas productivas subsidiarias o filiales, bajo una figura gue no corresponda a
la de Comercializador de! Estado, debera sclicitar a esta Comisién la opinion
correspondiente en términos del articulo 83 [de 1a Ley de Hidrocarburos].

¥ con relacion al punto primero, ésta resolucién tendra una vigencia hasta el treinta
y uno de diciembre de dos mil diecisiete, conforme |o establecido en el Ogtavo
Transitorio de la Ley de Hidrocarburos.

Y finalmente, cualguier modificacién a la participacion cruzada analizada y
autorizada en los términos del proyecto de resolucion que se propone, debsra ser
auterizada por la Comisién Reguiadora de Energia, previa opinidn de esia Comisidn.
(Gracias.

APP: Muchas gracias, Comisionado.

LAlguien tiene comentario sobre lo que se nos propuso?

Bueno, pues si no hay comentarios pregunto, ;quién estarfa a favor de emitir
opinion favorable sobre la participacion accionaria respecto de la estructura actual
del capital social de Pemex, PL y PMI y también requerir que 108 promoventes
proporcionen a esta Comision los resultados de las temporadas abiertas en un plaze
de dos afios a partir de la emisién de los resultados de diches procedimientos?
Secretario Técnico, por unanimidad. . ..

MMG: Se cambid.

APP: ah, jperdénl, no...

MMG: Se cambit porgue, el punto es que Comercializador del Estado soto tiene. ..
APP: Una... pues digo, nada mas habla yo pedido que la votacion fuera para un
piazo de dos afos, que 05 promoventes nos proporcionaran informacion sobre la
temporada abierta ¥ dado los tiempos legales de la apertura y demas seria nada
mas para este ano.

MMG: La vigencia.

BGHR: La vigencia.

APP: La vigencia. jExacto! La vigencia es para este afic.
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APP: Bueno, Gomisionado [Martin Moguel Gloria) 4 porque no lo lee vy votamos
todos para que quede absoluta clarigad?

Ok, entonces lo que estariamos votando es:

Primero: Emitir opinién favorable a Petréleos Mexicanos, P.M.I. Comercio
Internacional, S.A. de C.V. y Pemex Logistica, en términos del Gitimo parrafo del
articulo 83 de la Ley de Hidrocarburos. '

Segunde: Que se consgidere procedente que P.M.1. Comercio Internacional padicipe
en las Temporadas Abiertas de los ductos guée son propiedad de Pemex 0 terceros,

como Comercializador del Estado por cuenta y orden de la Comisidn Nagcional de
Hidrocarbures.

Tercere: Que sean ¢l caso en que P.M.1. Comercio Internacional pretenda contratar
capacidad en infraestiuctura de transporte de acceso abiertc de Pemex, sus
empresas praductivas subsidiarias o filiales, bajo una figura que no cotresponds a
la de Comarcializador del Estado, tendrd que volver a solicitar a esta Comisién la
opinién correspondisnte en términos del articulo 83 de la Ley de Hidrocarburos,

Cuarto: Esta resolucidn tendra una vigencia hasta el treinta y uno de diciembre de

dos mil diecisiete, conforme lo establecido en el Octavo Transitorio de la Ley de
Hidrocarburos.

Eso es lo que estamos votando pregunto ¢, quién estaria a favor de eso?

Secretario Técnico, por unanimidad de volos.

Pasamos entonces al siguiente punto del orden del dia que es la es la presentacién,
discusion y, en su ¢aso, resclucion del incidente de cumplimiento y ejecucion con
motivo dei incumplimiento de la resclucion emitida por el Pleno dg la Comision
Federal de Competencia Econdmica el primero de septiembre de dos mil dieciséis
en el expedients DE-015-2013, por parte del Aeropuerto Internacional de la Ciudad
de WMéxico, S.A. da C.V. Ese es el asunto VS5P-001-2017-I.

Salen de |a sala la Comisionada Hernandez y el Secretario Técnico, porque ambos
estan excusados de tratar el asunto y esta entrando a la reunidn el Director General
de Asuntos Juridicos en representacion del Secretario Técnico para dar fe de lo que
suceda en este momento en la sesion.

Muy buenas tardes, Fidel.

Le cedo la palabra al Comisionado Penente Martin Mogusl Gloria.

MWG: Gracias Comisionada, Presidente.
34




VERASION ESTENQOGRAFICA 17° SESION ORDINARIA DE PLENO DE 27 DE ABRIL DE 2017

Bueno, este asunto el primero de septiembre de dos mil diecissis, el Pleno de la
Comisidn emitid resolucién en el expediente DE-G15-2013 (en [o sucesivo me voy a
referir como resclucidn) por medio del cual entre otras cucstiones: {i) se acreditd la
responsabilidad del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, por haber
incurrido an la praciica monopdlica relativa en términos de la fraccion X del articulo
10 de la Ley [Federal de Competencia Econémical, [ii] se impuse una multa al
Aercpuerto Internacional de la Ciudad de México; v [iii] se le ordend la supresion y
carreccion de la practica monopdlica relativa, en 10s términos establecidos en el
apartado *Supresion y ¢ofraccion de 1a practica” consistente en gue sl Asropuerto
[Internacional de la Ciudad de México] deberia abstenerse de establecer distintas
condiciones de servicio de acceso ya sea en 2 asignacion de contratos de acceso
la Zona Federal que traen apargjado el incremanto de Unidades para prestar el
Servicio de Taxi, ¢ bhien en e otorgamiento de descuentos o guitas en la
contraprestacion por el Sefvicio de Acceso a las Agrupaciones que prestan el
Sepvicio da Taxi.

Y dos, Clausulas discriminatorias en contratos... y también, deberan abstensrse de
establecer clausulas dis¢riminatorias en los convenios g en los contratos celebrados
entre ¢l Aeropuerto y las Agrupaciones, asi como en los convenios y contratos de
acceso a la zona Federal celebrados entre el Aeropuerto y los permisionarios,

Asimismo, el Aercpuerto debera garantizar que as condiciones y les términos en
los que vende y presta el servicio de acceso se otorgue de forma no discriminatoria,
para lo cual debe a} suprimir la totalidad de las clausulas anticompetitivas incluidas
en los contratos y convenios que ¢l Aeropuerto a celebrado con las agrupaciones y
con los permisionarios a través de |a celebracién de convenios de modificaciones o
la celebracién de nueves contratos; b) en caso de que sl Aeropuerto decida asignar
nueves contrates de acceso a zona Federal asi como el incremento de unidadss
para prestar el servicio de taxi, dicha asignacion debe llevarse a cabo por licitacion
o concurso, ¢) modificar el manual de servicios para efectos de establecer que la
asignacion de contratos de acceso a zona federal v el incremento de unidades debe
llevarse a cabo mediante licitacion o concurse. Aslmismo, €l aeropuerto debe de
requerir y obtener opinidn do la Cofece, respecto del procedimiento de licitacion o
CONCUrso,

El Pleno ordend al Aercpuerto Internacional de la Ciudad de México presentar: i
copia certificada de la totalidad de los convenios modificatotios y/o de 108 nuevos
contratos que, en su ¢aso, hubiera celebrado el Aeropuerto ¢on las Agrupacicnes v
los Permisionarios en los que constaran las modificaciones sefialadas; v, i) copia
certificada del Manua! de Servicios modificado en los términos sefalados en la
Resolugién,

El nuave de enero de dos mil discisiete, el Asropuerto Internacional [de la Ciudad
de México] presento ante la Comisgidn un escrito de desahogo con anexos, mediante
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los cuales realizé diversas manifestacicnes relacionadas con la suprésidon vy
correceion de la practica monoepdlica relativa imputada en la Resolucién.

En esencia, el Aeropuerto sefiald que se reunid con los representantes de las
agrupaciones y permisionarios a fin de eliminar fas clausulag sefaladas como
anticompetitivas perc que ninguna agrupacién o permisionaric aceptd las
modificaciones propuestas.

El Aeropuerio Internacional de la Ciudad de México exhibié diversos documentos
para demostrar la negativa de las agrupaciones y permisionarios a la solicitud de
modificacion o celebracion de nuevos contratos,

En este sentido, el Aeropuerto {Internacional de la Ciudad de Méxice] manifesta que
se encuentra impedido juridicamente para modificar las cladusulas de forma
unilateral y sin la voluntad de las agrupaciones y/o permisionarios y sin la voluntad
de lag agrupaciones yfo permisionarios no puede modificar los contratos vigentss.

Por lo que se refierg a la orden de modificacidon de los manuales de servicios, el
Asrcpuerto [Internacional de la Ciudad de Mexico] presenid copia cettificada del
Manua! de Servicios para demostrar las supuestas modificaciones a dicho
documento. Asimismo, manifestd que el cambio al manual de servicios quedd sujeto
a la condicidn suspensiva de que quede firme la resolucién al expediente DE-015-
2013 que impuso tal obligacion.

El veintitrés de febrero de dos mil diecisiete se emitic 8l acuerdo de inicio, mediante
el cual entre ofras cosas, se ordend crear por séparado carpeta incidental de
verificacién de cumplimiento y ejecucién asignada al VSP-001-2017-1; [ii] se turné
a la Direccién General de Asuntos Juridicos para su tramitacién y se ordend notificar
y correr trasiado del acuerdo de inicio al Aeropuerto [Internacional de la Ciudad de
México).

La materia del presente incidente y de la presente resolucion versa sobre el
incumplimiento que se refiere el Acuerdo de inicio relacionado a las obligaciones
impuestas en la seccion “Supresion y correccidon de la practica” del apartado
"sancion’ de la resolucién del expediente DE-015-2013 y no prejuzga o se pronuncia
sobre ofras obligaciones que prevé la resolucion.

El acuerdo da inicic sefiala: i} que el Aeropuerto no prasantd copia certificada de la
totalidad de convenios modificaiorios, asi como tampoco... y por lo que se refiere a
la copia certificada del manual de servicios que presenio el Aeropuerto, se advierte
gue el mismo no fug modificado en los términos nofificados en 1a resolucidon. En este
sentido, el acuerdo de inicio establecid que presuntivamente el Aeropuerto se
gncuentra en un preobable incumplimiento a la resolucidn,
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El tres de marzo [de dos mil diecisiete] respondit a las prabables imputacicnes de
incumplimiento a la resolucién,

De estas manifestaciones i) se consideran infundadas las manifestaciones del
Aeropuerto con relacidn a la modificacion al Manual de Servicios, pues el
Aeropuerio no lo modificé en los terminos sefalados en la resolucion por las
supuestas modificaciones no se refieren al servicio de acceso.

Por o que se refiere a la condicion suspensiva, el Aeropuerto confunde el
cumplimignto de 1a resolucion emitida por la Cofece con el consentimiento del acto
reclamado en el juicic de amparo. Asi, dicha condicién suspensiva es indebida al
establecer de manera unilateral que dichas modificaciones entraran en vigor hasta
en tanto se resuelva de manegra definitiva ¢! juicio de amparo interpuesto en conira
de la resclucién, en otros rminos, a mi juicio se aut odid la suspensién para efecto
de no cumplir con la resolucion.

El sequndo punto, las manifastaciones del Aeranuerto en contra del orden de
supresidn de la tolalidad de las clausulas anticompetitivas se consideran
infundadas, tal como se indicé en la resolucion al Asropuerte tiene poder sustancial
en el mercado relevante y por lo tanto, puede modificar de manera unilateral los
contratos © convenios que tengan relacion con 105 servicios de acceso. Garece de
sustento la pretension del Asropuerto de justificar su incumplimignto atribuyendo a
terceros la imposibilidad de modificar ¢ aceptar las modificaciones a los contratos
an ¢comento, cuando éste puede hacerlo de manera unilateral, como a mi juicio
quedd acreditado en el expedients gue da origen a este incidente.

Por lo que se refiere a las fes de hechos el Aeropuerto se limité a expresar su
supuesta intencidn de modificar los contratos correspondientas y no se advierte gue
se haya elaborado ni presentado a las agrupaciones ¥ parmisionarios los modelos
de contrato respectivos que consta ia supresion de las clausulas anticompetitivas,

por lo gue se considera que el Aeropuerto incumplié con la medida impuesta en la
resolucion.

Aunado a ello, las fes de hechos que presantd el Aeropuertc no se tienen como
documentos idoneos para demostrar que exista una imposibilidad por parte de dicho
agente econdmico para cumplir con la resolucidn al expadiente DE-015-2013, pues
no consta [la]l acreditacién de la personalidad de las personas fisicas gue se
ostentaron como representantes de las agrupaciones o permisionarios.

En el mismo proyecto de resolucidn hay otras cuestiones gue sé manegjan porgue
las fes de hechos no tienen el alcance que pretende darle el Aeropuerio.

En virtud de lo anterior, el proyecto de resolucién consiste en que el Asropusric
incumplid con la orden de modificacion del manual de servicios y con la orden de
supresion de la totalidad de 'as clausulas anticompetitivas incluidas en los contratos
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y convenios. Por consiguiente, por la responsabilidad al haber incumplido con la
orden de supresion de la practica monopdlica indicada en la resolucién al
axpedients DE-015-2013, s& propone a este Pleno imponer una multa maxima ¢n
los terminos precisados en el proyecto de resclucidn e indicar al Agropuerto que
debe cumplir con 10 establecido en la resolucion con los apercibimientos de la Ley
en gl idrmino de dos meses.

Gracias.

APP: Muchas gracias, Comisionade,
sAlguien tiene comentarios?

& Nadie tiene comentarios?
Comisignado Faya.

AFR: Si, yo tengo algunos comentarios a la propuesta de la ponencia del
Comisionado Moguel,

Esioy de acuerdo con las consideraciones que llevan a la impuiacion de
responsabilidad por parte del Aeropuerto Internacional de [a Ciudad de México.

Sugeriria gque en la parte donde se argumenta la posicion que tiene para madificar
las clausulas, que no es necesariamente una consecusncia automatica de poder
sustancial, sino que s la existencia de poder sustancial aunado a una serie de
condiciones que colocan al Aercpuerto en una posicion privilegiada para poder
imponer las condiciones contractuales, es una cuestion nada mas que solamente
sugiero fortalecer el dictamen; sin embarge, estoy en contra de la propuesta de
sancion por algunas razones que voy a comentar,

Primero, noveo en el dictamen y en la ponencia que exista una motivacion suficiente
ni tampoco elementos de conviccidn aplicados al caso concreto que establezcan de
manera fehaciente que el Aeropuerto. llegé al maximo nivel de gravedad que
justifigue la imposicién de la sancidon maxima. Partiré ta premisa y con eso coincido
con & plantsamiento, de gue una viclacion tanto la Ley [Federal] de Competencia
[Econdmica] como una resolucion de esta autoridad, por definicion,, viclenta el
orden pdblico ¥y es de naturaleza grave pero 8¢ hecesita algo mas que una
aseveracion abstracta en este sentido y es parte del ejercicio mofivador e
individualizador de la sancidn para poder fegar a imponer la sancién maxima.

Creo que hay escenarios hipotéticos en donde podria ver un mayor grade de
gravedad. Hay que reconocer que si bien, ineficaces e infructuosos, en el
expediente se advierte algunos hechos positivos o conductas por parte del
Aeropuerto, insisto ineficaces e infructuosas pero hay hechos positivos
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encaminades a atender la resolucién, pero sobre todo no se advierten una
materializacidn de la conducta de fondo, que seria una contravencion al fondo de la
resclucion que €5 incrementar el parque vehicular, ctorgar nueves contratos sin que
medis licitacién publica, sind mas hien el incumplimisnto viene a colacion de la no
modificacion de las clausulas contractuales y la no modificacion del manual de
servicios por parte del Aeropueric.

Entonces, como esta planteada la sancidén votaré en contra y propondria, en

atencion a los precedentes de esta autoridad y a posibles atenuantes, una sancicn
del seis por ciento.

Gracias,
APP: Gracias, Comisionado Faya.
{Alguien tiene mas comentarios?

Comisionado Moguel.

MMG: Yo, revisaria... con gusto reviso los... la parte de ;cémo se llama? De... para
fortalscer la resolucién o para mas bien motivarla debidamente y presentar el
proyecto.

En donde a mi 1o que me parece que es acreedor a la maxima sancién, me parece
qué cuando un agente econdmico bajo el argumento de gue hay una condicién
suspensiva se auto oforgue una suspensidn, a mi mg parece grave, me parece
gravisimo gue alguien no cumpla ¢on una orden de una autoridad competente y el
punto de que esto 1o vinculemas... bueno, por es0 es [la] propuesta de sancion
maxima que es la que... ¥ €l otro en que estaba en vias de cumplimiento, a mi me
parece que tampoco, de hecho hay una fe de hechos presentada por uno de los
agentes econémicos en donde sllos dicen “a mi no me notificaron nada” y entonces,
falsear informacion ante la autoridad es otrp motivo gue me pareca grave.

Ahora, profundizando en las fes de hecho, cuando sl agente econdmico va ya
induciendo el resultado de esta cuestion, entonces ni siquiera presenta los contratos
ni presenta nada, sino induce y tan lg induce gue todas las respuestas son las
mismas. Entonces, esa parte gue a lo mejor no explique en el proyvecto de
resolucién, son los gue me llevaron a mi a establecer que la sancién €s... gque son
acreedoras a la sancion maxima.

Entonces, en concreto, me parece muy grave a mi y se toma en cuenta lo que sefiala
el Comisionado Faya para darle otra... darle una revisién y tomar en cuenta estos
puntos que estd sefialando para tomarios en cuenta en el engrose de la resclucion.

Gracias.
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APP: Comisionado Faya

AFR: Yo nada més reiteraria en que coincido en la gravedad de la conducta y
refteraria que por definicion y en esencia, la no observancia a una reseclucidn por
parte de esta autoridad es grave y violenta el orden publico, pero para efecto de que
la sancign sea proporcional y tenga una relacidn adecuada con la conducta
especifica, se tiene que hacer una valoracién mas cualitativa y a pesar de que se
advierten una serie de elementos que apuntan a la gravedad de la conducta, insisto,
hay escenarios de mayor gravedad dentro de la gravedad gue ya implica la conducta
sujeta analisis y creo que es obligacién por parte de esta autoridad de hacer la
motivacion correspondients y el planteamiento de los distintos escenarios y por eso
el sentido del voto v 1a propuesta corralativa, perc agradezeo mucho los comentarios
del Comisionado Mogue! de fortalecer 1a motivacion correspondiente en el dictamen.

APP: Muchas gracias.

SAlgriien tiene mas comentarios?

Bueno, yo agregaria que, en mi caso, &l auto darse la suspension me parece
efectivamente de lo mas grave que pueda haber. Por otro lade, nosoiros les dimoes
la instruccion de que cuando licitaran, lo hicieran a través de un concurso que fuese
abierto y que no se repartieran las nuevas unidades aus entrarén al Aeropuerto con
forme a la manera como hoy estan distribuidos y en esa parte, digamos no han
incurnplido, tampeco han cumplido, es decir, es una circunstancia gue no ha
pasado. En ess sentido, yo votarfa con el Comisionado Faya con respecto al 6% del
monto de la multa.

Entonces, hay des posiciones una es... bueno en [0s dos casos es sancionar &
incumplimiento. En un caso €5 con el monio maximo que es del 8% y el otro es con
un monte del 6%.

Pregunto, quién estaria a favor de emitir resolucion en términos del proyecto de
resolucion que se nos presentd en donde el monto de la multa es equivalente al 8%
de los ingresos acumulables de este agente econdmice?

Cuatro votos a favor, estariamos con tos votes sobre el 6%, entonces, que se
sancione al Aeropusrio en los términos gue se void en este Pleno.

Entonces, digamos los que votamos en contra gue somos el Comisionado Faya y
mi persena voto a favor que se les sancione y el incumplimiento y todo 1o demas y
digamos el voto en conira con respecto al monto de la multa que en Nuestro caso
pensamos que hubigse sido del seis por ciento,

Pasamos entonces al siguiente punto del orden del dia es el Octavo, Asuntos
Generales, antes de entrar a esta seccién del orden del dia de hoy le voy a pedir al
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Director General de Asuntos Juridicos que salga de 'a Sala y vuelva a llamar a la

Comisionada Herandez y al Secretario Técnico para que nos acompafien enlo que
resta dg la reunién.

Muchas Gracias Fidel,

Ya esta con nosotros el Secretario Técnico que da fe de ssta reunion, ia
Comisionada Hernandez sigue fuera de la sala porque estamos ahorita entrando a
la seccidn de asuntos generales y el primero es uno en el que ella esta excusada el
asunto es una presentacion, discusidn vy, en su caso, aprobacién del acuerdo
relativo a la audiencia oral solicitada, en términos dal articulo 33, fraccidn VI, de la

Ley Federal de Competencia Econdmica, en el expediente 10-005-2013. Asunto 10-
005-2013.

Secretario Técnico, le cedo la palabra para que nos explique el asunto por favor.
Serglo Lapez Rodriguez: Gracias, Comisionada Presidente.

Como usted menciona, dentro dal expedienie 10-005-2013 el de apoderado legal
de Wallenius Wilhelmsan Logistics AS., solicitd 1a celebracion de la audiencia oral a
que refiere el articulo 33, fraccién V1, de la Ley Federa! de Compstencia Econdmica
en ese sentidc el acuerdo gue se somets a consideracion de este Fleno establece
entre otros gue se ordene citar a los agentes econdmicos con interés juridico en el
expedienie a que 8h hecho alusion a |la audiencia ¢ral que habra de desahogarse el
quince de mayo del dos mil diecisiete a las once horas y también sefiala que los
Titulares de 1a Autoridad Investigadora vy la Secretaria Técnica deberan de asignar
a los servidores plblicos que asistirdn en la audiencia oral.

Este es el asuntc que esta a consideracion de ustedes, Comisionados.
APP: Muchas gracias, Secretario Técnico,
iAlguien tiene alglin comentario?

Pregunto ;Quién estaria a favor de la aprobacion de este acuerdo para que se lleve
a cabo esta audiencia oral?

Secretario Técnico, por unanimidad de volos de los Comisionados que podemos
voiar este asunto gqueda autorizada la aprobacién de este acuerdo relative a la
audiencia oral solicitada.

Vamos a pedirle a la Comisionada Hernandez que ingrese a la Sala y vamonos al
siguiente asunto general.
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Pasamos al siguiente punte del orden del dia es el segundo es la presentacion,
discusion y, en su caso, aprobacién del Acuerde por el gue e emite el Reglamento
de Transparencia y Acceso a la Informacién [Publica y Proteceidn de Datos
Personales de esta Comision Federal de Competencia Econdmica.

Secratario Técnico, le cedo la palabra.
SLR: Gracias, Comisionada Presidente.

Como usted menciona, se somele a consideracian de este Pleno la aprobacion del
Reglamento de Transparencia y Acceso a la Infarmacién Plblica y Proteccion de
Datos Personales de la Comisidn Federal de Competencia Econdmica cuya origen
&S el articulo Tercero Transitorio de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Piblica y el Séptime Transitorio de la Ley General de Datos Personales
en posasion de 08 sujetos obligados gue establecisron la cbiligacidn de madificar la
normatividad interna de la Comision para ajustar a los principics y reglas que dichas
leyas contemplan, en cumplimiento a les articulos que mengione.

La Secretaria Técnica junio con la Autoridad Investigadora y el Comité de
Transparencia s& dio a |a tarea de revisar el actual Reglamento de Transparencia
de la Comisién y se hicieron ajustes a su texto para qus reflejara los principales
cambics en materia de Transparencia y Acceso a la Informacidn y Proteccidon de
Datos Personales.

Este es sl resultado de este trabajo de revision y de modificacion el que s somets
a sU consideracion.

APP: Gracias, Secretario Técnico, digo s¢ gque hubo varios comentarios de engrose,
pero pregunio ;si hubiese un comentario de fondo que se quisiera discuiir en esta
sesidon?

Bueno, pues siendo que los comentarios $0n de engrose pregunto ;quién estaria a
favor de la aprebacién de este reglamento?

Secretario Técnico, por unanimidad de votos gqueda autorizado.

Fasamos entonces, al tercer punto de asuntos generales es la presentacion del-
informe de la utilizacién y saldos de los recursos aportados al fideicomise “Fondo
para atender el pasivo laboral de la Gomision Federal de Competencia Econdmica’”,
correspondienie al primer trimestre de digcisiete, da conformidad con el Cuarto
transitorio del acuerdo del Pleno DARF-001-2015 celebrado el diecinueve de
noviembre de dos mil quince.

Secretario Técnico, le cedo la palabra.
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Gracias, Comisionada Presidents.

Como usled ha mencionado, la Direccion QGensral de Administracion de esta
Comigion informa al Pleno respecto del Primer Trimestre del dos mil diecisists, con
relacion al Fondo para soiventar las contingencias derivadas de los juicios laborales
de la Cormisidn y se reporta que del saldo informado al treinta ¥ uno de diciembre
de dos mil dieciséis por $10,815,267.80 pesos se reqistraron ingresos por intereses
gue ascienden a $128,828 .59 pesos y egresos por honorarios fiduciarios del peticdo
por $52,200.00 pesos, ko que genera un saldo al treintay uno de marzo de diecisiets,
por la cantidad de 10.891.887.35 pesos.

Es lo que se informa a este Pleno, Comisionada.

APP: Muchas gracias.

i Alguien tiene algiin comentario sobre aste informe?
Bueno, pues nos damos por enterados.

Finalmente, &s la presentacion del inferme correspondiente al primer trimestre del
afio diecisiete, referente a los Lineamientos de austeridad de la gestién de esta
Comision Federal de Competencia Econdmica, mismos que establecen en sus
articulos 18 y 19, que la Direccidn General de Administracién hara del conocimiento
del Pleno los ahorros alcanzados y las acciones realizadas para dar cumplimiento
a estos lineamientos.

Secretario Técnico, le cedo la palabra.

SLR: Gracias Comisionada Presidents come Usted menciona la Direccion General
de Administracién presenta el monto del ahorro registrado en el Primer Trimestre
del afio diecisiete por la cantidad de $3,730,000.00 pesos derivado de ahorros
generados principalmente por el cuidado del procaso de reclutamiento y seleccion
por $2,720,000.00 pssos, en cuanto al capitulo da materiales se privilegid la
confratacion consolidada de material de impieza, material eléctrico, articulos de
oficina, cafsteria y papel a fin de obiener mejores precios y condiciones,

Asimismo, se realizaron diversas actividades en favor del ahoro por compra de
medicamentos para el consuliorio médico como campanas de salud, programas de
nutricion y suminigtro mesurado para ests capitulo se logrd la economia esperada
de $100,000.00 pesos y para el capitulo de servicios se destaca que atendiendo a
las medidas de autoridad no se armendaron espacios adicionales y se iniciaron
trabajos para habilitar e! espacic que ocupa actualmente el comedor v estaciones
de trabajo para el personal de nuevo ingreso, lo viaticos se limitaron a las pernoctas
exclusivamente devengados, no s& erogaron recursos por mantenimiento vehicular
dada la reciente renovacién de flotilla y las traducciones v servicios integrales se
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llevaron al minimo indispensable. Estas acciones arrojaron para este capitulo un
ahorro por $210,000.00 pesos.

Bajo este contexto, se hace del conocimiento del Pleng el Gumplimiento del 100%
de 1o programado para este Primer Trimestre del gjercicio del diecisiete.

Esto es lo que se informa al Pleno, Comisionada.

APP: Muchas gracias, Secretario Técnico.

i Alguien tieng algun comeniario?

Mo habiendo comentarios, nos damos por enterados de este informe.

Habia tres asuntos posteriores & la agenda original gue ya se desahogaren las
soliciiudes de excusa de la Comisionada Hernandez y se bajod la soliciiud de excusa

del Comisionade Mogue!, esto quiere decir que sa ha deaahngado la agenda dal dia
de hoy.

Si nadie tiene algun otro tema que tocar, entonces dariamos por terminada la sesién
de hoy.

Muy buenas tardes, muchas gracias & todes.
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