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COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA

8%, SESION ORDINARIA DEL PLENO, CELEBRADA
EL VEINTITRES DE FEBRERO DE DOS MIL DIECISIETE

VERSION ESTENOGRAFICA

Alejandra Palacios Prieto (APP): Muy buenos dias, hoy es veintitrés de febrero
del dos mil diecisiete, celebramos la octava sesién ordinaria del Pleno de la
Comision Federal de Competencia Econémica.

Antes de iniciar, debo sefalar gue esta sesién sera publica con la version
estenografica que se publique en &l sitio de internet de la Comisién, en términos del
artlculo 47 de las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia
Econdmica y demas disposiciones jurldicas aplicables.

El dia de hoy estamos todos los Comistonados reunidos, también nos acompaiia el

Secretaric Tecnico guién puede dar constancia de la... fe y constancia de la
presencia de todos nesofros,

tnicio la sesion leyendo el orden del dia de esta octava sesion de este afio.

El primer punto es la presentacion, discusion, y en su ¢aso, aprobacion de ias actas
correspondientes a la guinta y sexta sesiones ordinarias del Pleno de fa Comisidn
Federal de Compstencia Econtmica, celebradas los dias dos y nueve de febrero de
dos mil diecisiete, asi como |la primera sesion excepcional celebrada el tres de
febrero de dos mil diecisiete.

El segundo punto en el orden del dla es |a presentacion, discusion y, en su caso,
resolucidn sobre la concentracion entre tiendas Soriana, S.A. de C.V., y Tiendas
Chedraui, 5.A de C.V. Asunto CNT-084-2016.

Tercer punto en la agenda es la presentacion, discusion y, en su caso, resolucién
sobre la concentracion entre Delta Air Lines, Inc., y Grupo Aeromexico, S AB. de
C.V. Asunto CNT-127-2018.

Cuarts puntc del orden del dia es la presentacion, discusion, y en su caso,
resolucion sobre la concentracion enire Prediales Atenas, S.A de C.V., y Cl Banco,
3.4, Institucion de Banca Mdltiple, como Fiduciario. Asuinto CNT-145-2016.

Quinto punto en el orden del dia, presentacién, discusion, y en su caso, resolucian
sobre la conceniracién entre Casablanca Holdings, L.P., ALG UYC Holdings B.V., ¥
ALG B.V. Asunto CNT-002-2017.




VERSION ESTENOGRAFICA 8 SESION ORDINARIA DE PLENO DE 23 DE FEBRERO DE 2017

Sexto puntc en el orden del dia [es la] presentacion, discusion, ¥ en su caso,
resolucion sobre la concentracion entre Deutsche Bank Mexico, S.A., Institucion de
Banca Mdltipie, Divisidn Fiduciaria, como fiduciario, Trazze Urbane Intarnacional,

S.A. de C.V., Almabaka S.A. de C.V,, y Comarca Grande S.A. de C.V. Asunto CNT-
016-2017.

Séptimo punto en el orden del dia, presentacion, discusion, y en su caso, resolucin
del procedimiento para determinar a existencia de barreras a la competencia y libre
concurrencia previsto en el articule 94 de la Ley Federal de Competencia
Econémica, en el mercado del servicio publico de transporte de carga en general

con dimension geografica circunscripta al Estado de Sinaloa. Asunto IEBC-002-
2015.

; Alguien tiene algun comentario sobre la agenda de! dla de hoy?

8i no hay comentarios, entonces iniciamos el desahogo de la misma, empezando
por la presentacion, discusion, y en su caso, aprobacion de las actas
correspondientes a la guinta y sexia seslones ordinarias del Plenc de la Comision
Federal de Competencia Econdmica, celebradas los dias dos y nueve de febrero de
dos mil diecisiete, asi como la primera sesitn excepcicnal celebrada el tres de
febrero de dos mil diecisiete.

;Alguien tiene comentarios sobre el acta de dos de febrerc’?

Nadie tiene comeniarios.

Entonces pregunto, ¢ quign estaria a favor de su aprobacion?

Secretario Técnicg, por unanimidad de votos queda autorizada esta acta.

Cel acta de la sesidn del nueve de febrero, ¢ alguien tiene algin comentaric?
Nadie ticne comentarios.

Enfonces pregunto, ¢quién estaria a favor de su autorizacién?

Secretario Téchico, por unanimidad de votos también queda aprobada esta acta de
nueve de febrero de dos mil diecisiete.

Y con respecto a la sesion excepcional, celebrada el tres de febrero de dos mil
diecisiete pregunto, ¢ alguien tiene cometarios?

No hay comentarios, entonces pregunio ¢, quién estaria a favor de la autarizacion de
esta acta’?

Por unanimidad de voios también, Secretaric Téecnico.

En rasumen, las tres actas que estan hoy en ol orden del dia quadan aprobadas par
unanimidad de votos.
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Pasamos al segundo punto del orden del dia, que es la presentacion, discusion y,
en su casa, resolucion sobre la concentracién entre Tiendas Soriana, S.A. de CV,,
y Ticndas Choedraui, .4 de CV. Asunte CNT-084-2016.

Cedo la palabra al Comisicnado Ponente, Martin Moguel Gloria.
Martin Mogue! Gloria (MMG): Muchas Gracias, Comisionada Presidente.

Bueno sobre este asunto, mi proyecto de resolucién fue circulado con anterioridad
a esta sesién, por lo tanto, haré una breve resefia del contenido de dicho proyecto.

El primerc de agosto de dos mil dieciséis, Tiendas Soriana, S.A. de C.V. {en
adelante, Soriana) y Tiendas Chedraui, S.A. de CV. {en lo sucesivo, Chedraui},
notificaron ia concentracion.

La fransaccién fue nofificada con bass en lo resuelto por el Pleno de esta Comision
mediante resolucién de cinco de octubre de dos mil quince, emitida dentro del
expediente CNT-021-2015 {en adelante, la resclucién), en particular de conformidad
con lo sefialado en la Seccién I, inciso A, del Programa de Desinversion de Activos
y Ohligaciones Relacionadas (en lo sucesivo, Programa de Desinversitn), gue
estipula lo siguiente:

Los notificantes manifestaron expresaments que unc de los objetivos de la
transaccidon es dar cumplimiento a las condiciones que |la Comision impuso a
Soriana en la resoclucién y cito textualmente:

Por escrito de diecinueve de enero de dos mil diecisiete, notificade personalmente
el veintitrés de enero del mismo aiio, se ciid a los notificantes para comunicarles de
posibles riesgos al proceso de competencia y libre concurrencia, a efecto de que
éstos pudieran presentar sus propuesias de condiciones que permitieran corregir
los riesgos sefialados. Dicha reunién se llevd a cabo &l veinficinco de enero del afio
&n curso.

La transaccion notificada consiste en el arrendamiento de cinco tiendas propiedad
de Soriana y la sesion de derechos de una tienda arrendada por Soriana a favor de
Chedraui.

Los promoventes sefialan que el arrendamiento de las cinco tiendas se llevaria a
cabo de la siguiente forma:

sest 3 o IWfomnacikin Pablica, Adticula 118 de 1o Ley General de Transparenda y Acceso a la

a Artinulo 3. faccitn X de la Ley Federal de Competenca Econdmics, sar tralarse de infereasion entregada con 2l cardeter de conlidendial a la Comizion Fedar) de

Carmpetencia Econtrmica, iBniendo derecha a allo, da sanfermicad con tas disposiciones aplicadles.

Eligninado: 2 pamafos, 0 renglenes. 9 palsbras y O cantidades.

* Fungamenta leaal: Aricule 1735, fracckin 111 de 1 Ley Fedaral de Transpargncia y A

Infarrnacian Fokdiz
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Lo anterior, en los mismos términos y condiciones en
los gue se encuentra el propio contrato.

Como se describié con anterioridad, la transaccion fue nofificada con base en lo

resulto por el Fleno de esta Comision, mediante resclucion emitida en el expediente
CNT-021-2015.

Las partes en la transaccion, Soriana es una sociedad que participa en la
cometrcializacion de una amplia gama de productos en las categorias de ropa,
mercancias generales, abarrotes y alimentos perecederos. Lo anterior, a traves de
seis formatos de tignda, bajo esquemas de venta al mayoreo, medio mayoreo,
menudeo y tienda de conveniencia.

Chedraui es una sociedad mexicana dedicada a la comercializacion en tiendas de
autoservicio de alimentos, perecederos, articulos para el hogar, electrénicos,
farmacéuticos, ropa, entre otros. Actualmente, tiens sucursales distribuidas en toda
la Republica Mexicana gue operan bkajo diferentes formatos de tiendas de
autoseivicio.

Zoriana declard, entre otras cosas, gue 12 transaccidn es consecuencia de las
condiciones que ellos mismos aceptaron; iij que cumplen con el programa de
desinversion porque transfiere cinco tiendas a un competidor viable y efectivo; iii)
Chedraui tendria el control de las fiendas; v iv) gue el Pleno admitid como forma de
desinversion el arrendamiento.

Para este efecto, los férminos desinvertir v desinversion se refieren a retirar al
capital invertido en las tiendas gue incluyen los activos en inventario propiedad de
Soriana y que debian desinvertirse en términos del programa de desinversion.

En términos de |1a resolucion, las obligaciones asumidas por Soriana implicaban no
adquirir determinadas tiendas © en caso de adquirirlas, retirarlas de! capital invertido
para volver al estado gue tenia el proceso de competencia y libre concurrencia antes
de que las tiendas fueran adquiridas.

hlica Aedle 3, fracgian 14 de 13 Ley Federsl de Competersia Esondmnica, por ratase ce infeemacidn entregads con ef cardcter g confidenclsl 3 la Somision Federzl de

Competencid Econamica, teniende densche a lla, de conformidad con las dispesiclones aplicehles.

r FuRdarents legal: Articulo 113, fracoicn 111 de la Ley Federal de Transparenca y Acceso 2 la Infarmaciéns: PORNCE, Aflork 112 da 13 Ley General de Transparencia v Acceso 5 1=
Elitninadg; 4 pérmafes. D renglones, b palabras v 0 cantidades.

InFarexacion P
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La resolucion establece en su consideracion Décima cuarta que, y citd “No obstante,

‘se considera que la autorizacion de la concentracién materia del presente
expedicnte podria sujctarse al cumplimiento de las condicionee que se axpenen en
la presente consideracidn y que {...). Esta Cofece considera gue as condiciones
mencionadas corrigen de forma estructural los riesgos identificados en la presente
resolucion (... y en el cuadro dieciocho expresamente se seftald "Opciones para
restituir las condiciones de competencia existentes antes de la concentracion en los
mercados con riesgos a la competencia y libre concurrencia.” Y restituir s
Restablecer o poner algo en el estado que anfes tenia, este es que Chedraui...
iPerdén! Que Soriana no podia... tendria que... no tendria que adguiry estas
tiendas o en caso de adquirirlas tendria que venderlas.

Ahora se considera que Soriana no cumple con el programa de desinversion toda
vez gue:

i} El arrendamiento no constituye la transmisién de actives por parte del
arrendador, sclo el otorgamiento del uso y goce temporal de una cosa,;
por tanto, no se retira el capital inveriido,

ii} E! cumplimiento a las condiciones impuestas en la resolucion en ningun
momento autoriza a Soriana a retener parcial o totalmente las tiendas de
forma directa ¢ indirecta conforme al programa de desinversion.

i) Se considera importante recordar gue del andlisis efectuado en el
expediente CNT-021-2015 se determinaron ciertos mercados con riesgos
a la competencia de ahf que la imposicién de condiciones que fueron
aceptadas por Soriana corregirian de forma estructural los riesgos
identificados que conllevaria a la coreccién de los efectos
anticompetitivos que se advirtieron en el andlisis de dicha concentracion.

El Pleno no admitié el arrendamientc come una forma de cumplimiento, vale la pena
resaltar que el folleto de desinversion Tiendas CCM elaborado por Soriana sefala
y cita texiualmente:

“f...)

(...

Se cierra la cita.

iPerddn!

a la Infamagicr: Poblica, Articula 116 g2 [a Ley General de Trensparendia v Accesd & |2

ta. pet fratarse de informacidn entegads con of cardcter de ponfidencial a la Comisidn Federal de

ia Economica, tenicndo derecha a ella, de eerformidad eon las disposiciones aplicables,

Elimirado; % sarafes. O renglones, 0 palabras v [ cartidades,

* Fundamento lagal: Articula 113, fracclon il de la Ley Federal de Trarsparenca y Alcesd

| mfarmacitn Piblice Aricule 2, Fracciin 1¥ de la Ley Federal g2 Competencia Econcmi

G peten
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En la transaccidn radicada en el expediente CNT-021-2015 y conforme al escrito de
aceptacion de condiciones, Socriana se obligéb a adquirir ciertas tiendas para
posteriormente desinvertirlas. Dicha adquisicién ocurrié sin hacer una separacidn
del inmueble y la tienda por to que entraron a su patrimonio de esa manera y se
comprametieron a desinvertirlas como una unidad, asi es que la propuesta de
desinversion notificada por Soriana neo elimina los efectos contrarics a la libre
cencurrencia y al procesc de competencia derivados de ia concertacién CNT-021-
20158, ya que no restauran las condiciones de competencia previas a dicha
concentracion.

Asimismo, la propuesta de desinversidn no restaura las condiciones de competencia
y libre concurrencia {oda vez que las tiendas a desinvertir de Sorigna deben implicar
que Chedraui las opere como negocic auténomo de Soriana ¥ no como se pretende
en esta concentracion que exista una relacion o vinculo entre competidores.
Ademas, la renta * fijada como contraprestacion implica la creacién

de un vinculo continuo entre competidoras. Con este es

gue podria facilifar sustancialmente a los pariicipantes de esta
concentracion el gjercicio de conductas prohibidas por la Ley, lo que actualizarfa el
supuesto del articule 84, fraccién Il de diche ordenamiento [Ley Federal de
Competencia Econdmica]. Dicha renta nc puade variar ni directa ni
indirectamente de las tiendas que deben gue ser desincorporadas conforme a las
condiciones aceptadas por Soriana porque no deben de estar en sus actives.
Ademas, podria implicar el intercambio de informacién sensible entre Soriana y
Chedraui que podria daiiar la competencia y |a libre concurrencia v de aceptarse en
los tarminos planteados, esta avtoridad estaria autorizando el facilitar practicas
moncpolicas prohibidas por el articulo 53 de la Ley.

For lo que es grave que Chedraui y Soriana no sean competidores independientes
como lo ordena el programa de desinversion.

Finalmente, el veinticinco de enero de dos mil diecisiete, en el acta respectiva en
donde se les comunicaron |os riesgos al proceso de competencia y libre
concurrencia, Soriana manifestd:

Sin embarge, posteriormente los propios promoventes presentaron escritos en los
gue alegan porgue no afectarian el procesc de competencia y libre concurrencia el
arrendamiento propuestc en el presente asunto.

Por ofro lado, las tiendas en las que Soriana iiene celebrado un contrato de
arrendamiento ¥ no es el propietario del inmuehle, la desinversion tendria que

[nfarmacion Pablica Aricule 3, Tecdan 1% de la Lay Federal ge Competengia Egondmica, por trestarss de informacidn entregada oon el cardeier de corfidencial & la Comisidn Fedeesl de

Competencia Econdmica, teniendo derschic & #lle. de conformadad con las disposicdones aplicatles.

= Fundamarts legal: Asticula £13, Taccién I de la Ley Federal de Transparengia v Acceso a la Mformacicn Poblica. Amicdic 115 de 13 Ley General de Tranzperencia v Accesa 3 la
Elirmimade: 1 parmafo, 0 renglanes, 13 palabras y O canldades.
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realizarse mediante la cesion de los derechos del contrato de arrendamiento, toda
vez que resultaria imposible para Soriana venderlas.

En este sentido ¥ conforme a |a fransaccion que se notifica, por lo que hace a la
tienda ubicada en || NG < = cue se propone la cesitn de derechos
de ammendamiento, esta autoridad considera... mas bien, esta Ponencia considera
que se cumple con el esquama de desinversidn, ya gue no es posible para Soriana
vender esa tienda, sino dnicamente ceder 0 derechos del contrate de
arrendamiento, debido a que el inmueble perenece a un tercero no involucrado
directamentie en la transaccién y no se advierte gue dicha cesidn pueda afectar el
praceso de competencia y libre concurrencia, en conclusion, esta Ponencia
propone:

Es (sic) objetar la transaccion correspondiente a las cinco tiendas propiedad de
Chedraui y autorizar realizacion de la concentracion carrespondiente a tienda que
tiene en arrendamiento con un tercero y que en esta operacién daria la sesion de
derechos en la tienda ubicada en Acapulco, Guerrero.

Muchas Gracias.

APP: Gracias Comisionado.
ghlguien tiene algln comentario?
Cormisionado Navarro,

Jesis lgnacio Navarro Zermeiio (JINZ)} Estoy de acuerdo con la ponencia y nada
mas para abundar un poquito mas, se hablaba respecto de lo gue se querla decir
de desinversion dentro de los compromiscs y s& aclaraba hasta yéndose a terminos
diccionarios etcétera.

Abundando un poduito mas, en e! numeral quinto de los compromisos se habla
tamblén, textualmente dice:

. Este punio... este punto cinco de les compromisos da... se pueden
desprender varias cosas, la primera es efectivamente estamos hablando... la venta
de tiendas es claramente el compromisc establecido por la Comisiony fue el que se
aceptd por las partes, de lo confrario esie numeral no tendrla sentido. Este
compromiso es todavia mas restrictivo gue la sola venta de las tiendas, dado que
se impusiercon las condiciones y se aceptaron las condiciones de gue no se podrian
vender a credito, lo cual todavia es mas restrictivo, © sea, nosotros no gueriamaos
dentro de todas las condiciones, gue hubiera una reiacién ¢ontractual de largo plazo
para que fuera completamente estructural la separacién a tal grado gue no
sclamente era una venta financiada por un tercero la Unica que se iba a aceptar.
Entonces, el arrendamiento es claramente una relacién muy cercana a lo que
hubiera sido una venta a crédito en la medida en que el arrendamiento se puede
considerar como una parte del pago de una venta que nada mas esta par el flyjo y
no necasariamente por el capital invertido, pero yo creo gue si le pensamos un

7

Tranzrarencia y Accasc a [a

Informacidn Edbliga Articula 3. fraccica X de la Ley Federal de Competencia Exerdrnica, por traiasa de itformaciin eniregada con el carseter de confldencizl @ la Comiszitn Paderal de

Caompetencia Econgmioa, eniende derechn @ elo, da cantmnldad cor 1as dspasicionas aplcables

- FuMEamenta leaal: Aricule 115, Tracsén 1§ de la Ley Federss de Transparencia y AC0e59 @ 13 Informacidn Publica, Ariguls 116 de la Lay Ganerzl de
Eliminade: 0 pémefos, 1 renglts, 12 palabras ¥ O Ganticades,
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poquito mas. .. porque esta medio... como lo puse yo en mi voto |a redaccion esta
un poquitc mala, pero se podrla abundar en la resolucion de gque no solamente la
parte textual de que habla que vender sino todo el conjunto de condiciones, no hay
otra explicacion mas que tenian que vender para poder satisfacer la preccupacion
del Fleno de una separacion estructural de estas tiendas.

Gracias.
APP; En mi caso, no estoy de acuerda can la ponencia.

Desde mi perspectiva, me parece gue el terminc desinversidon tieme una
interpretacion mas amplia de la que el Comisionado Ponente le esta asignando y
entonces, me parece que una renta pudiera ser vélida en este sentido. Me preocupa
que en la propuesta que nos prasentan la renta que pudiera haber de los locales de
Soriana por parte de Chedraui estan relacionados con un pago [l en términos
de ventas, entonces mi propuesta seria cbjetar la transaccidn en los t&rminos en tos
cuales fue planteada perc no necesariamente en gl senfido del Comisionado
Ponente y sujetar la autorizacién a que se modifigue 1a contraprestacion a efecto de
que &l pago del arrendamientc sea un que sean los miembros de esta
transaccion guienes decidan si con un estan dispuestos a ceder las
empresas y en el caso de que si quisieran seguir con el esguema de arrendamiento
ﬁ pues entonces la concentracion no queda autorizada. Esta es mi propuesta.

Buenc, como no hay comentarios pregunto, ;quign estaria a favor de la no
autorizacién de la concentracion como viene planteado en el proyecto de resolucicn
del Comisionado Ponente y autorizar la tienda que esta relacicnada con |||

Eso es, con seis votos [y] un voto en contra vy le pido Secretario Tecnico gue guede
asentadc en gué sentido era mi voto.

Muchas Gracias.

Pasamos entonces al siguiente punte del orden del dia, os cl tercer punto que cs la
presentacion, discusion, y en su caso, resolucidn sobre la concentracién entre Delta
Air Lines, Inc, y Grupo Aeromeéxico, S.AB. de C.V. Asunto CNT-127-2016.

Le cedo la palabra al Comisionado Ponente. Eduardo Martinez Chombo.
Eduardo Martinez Chombo (EMC): Muchas Gracias.

Como antecedente de esta operacion existen tres hechos que los nombro a
continuacion, tres hechos que sirven de antecedentes que es la concentracidn. ..

Primerc: la concentracion notificada por Delta y Aerovias de México S.A. de CV,
{en adelante Aeroméxico) que es Aerovias, subsidiaria de Aeroméxico, operacion
consistente en la rezalizacion de una alianza entre ambas empresas para operar de
manera conjunta todos sus vuelos transfronterizos entre Mexico y Estados Unides
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de América, a través de la celebracion de un Acuerdo Conjunto de Cooperacion
{que es denominado Joint Venture).

Dicha operacion fue resuelta por la Comision, imponiendo condicionas para su
realizacién bajo el expediente CNT-050-2015 y que fue resuelto en el mes de marzo
del dos mil dieciséis. Las condiclones contenidas en |a resolucion seiialada fueron
aceptadas total € incondicicnalmente por las partes en maye del dos mil dieciséis y
a la fecha, Delta y Aeroméxico ne han comunicado a la Comision el cumplimiento a
las condiciones referidas.

El segundo antecedente es la entrada en vigor del Acuerdo Bilateral sobre
Transporte Aéreo suscrito entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno de los Estados Unidos de América en agosto de dos mil digciséis {que lo
denominare Acuerdo Bitateral Vigente).

Y como tercer antecedente: el condicionamiento del Bepartamento de Transporte
de Estados Unidos (DOT, por sus siglas en inglés) al Joint Venture,
condicionamiento que tenemocs noticias que fue aceptado por parte de Delta y
Aerovias, el cinco de enero del presente aiio.

Bueno, la operacion notificada consiste en que Delta adguirira un porcentaje de las
acciones representativas del capital social de Aeroméxico. Gomo resultado de la
aperacion, Delta aumentara su participacion en el capital de Aeroméxico. a
adquisicion de acciones se realizard mediante una oferfa pablica de adquisicion,

Delta declara que la operacion actualiza todas las fracciones del articulo 86 de la
LFCE.

La operacion incluye clausula de no competir.

Adqguirente. Delta es una sociedad norteamericana, dedicada a la presfacion de
servicios de trasporte aéreo de personas y de carga dentro de EUA y puntos de
origen o destino en el extranjero. Tambien, participa, a traves de subsidiariag, en
otros servicios relacionados con el fransporte aérec. Es miembre fundador de la
alianza aérea mundial SkyTeam y tiene varios acuerdos bilaterales de
comercializacion con otras aerolineas estadounidense e internacionales.

Como vendedor, Aeromézico s una sociedad plblica mexicana, la cual es
controladora de un grupo de subsidiarias dedicadas a 1a prestacion de servicios de
trasporte aéreo de personas y de carga dentro de Mexico y puntos de origen ©
destino en &l extranjero. Al igual que Delta, es miembro fundador de la alianza area
mundial SkyTeam y cuenta con diversas alianzas con otras aerolineas exiranjeras.

El objeto de la operacion son las acciones representativas de Aeromexico.
Pasando al andlisis sobre el mercado relevante, Deita y Aeromexico coinciden en la

prestacion de los servicios de trasporte aéreo internacional regular vy no regular de
personas ¥ de carga. Dado el marco normafive vigente, las aerolineas solo pueden
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oberar sus rutas desde y hacia paises extranjeros directamente desde sus paises
de origen.

Del analisis del producto ofrecide por las partes, se define gue el producto relevanie,
como el servicio de trasporte internacional aérec regular de parsonas con origen-
destino México, independientemente del tipo de aerolinea gue otorgue & servicio
en cuastian. Dicho producto relevante se provee mediante redes intemacionales. ..
redes trasnacionhales.

A través de la operacion notificada, Delta y Aeroméxico tendrian una red infegrada,
por lo cual es necesario analizar los efectos a nivel de red, como se hizo en su
momento en el expediente CNT-050-2015, asi como también se tienen que
considerar aspectos dinamicos en términos de sus efectos en la flexibilidad de las
aerolineas de poder cambiar y afadir rutas, asi como aumentar o disminuir la
frecuencia en respuesta de los cambios en la estructura competitiva de las
diferentes rutas operadas.

Por lo anterior, el mercado geografico relevante se define a nivel de red confurmado
por vuelos directos e indiractos.

Para este andlisis, resalia la importancia de los acuerdos bilaterales en la estructura
de competencia en las redes, es decir, cabe acotar gque a pasar que se as un analisis
a nivel de red... cabe acotar, sin embargo, que el transporte internacional esta
regulado por acuerdos bilaterales entre paises por el uso del espacio agreo asl las
redes con que cuenta cada aerolinea para conectar los diferentes paises dependen
de dichos acuerdos bilaterales y sus restricciones normafivas.

Aun cuando Aeroméxico y Delta pudieran coincldir en rutas con origen destino
México vy destino origen otras regiones distintas a Estados Unidos, por ejemplo,
México-Europa, México-Africa, mediante la prestacion de vuelos directos las
restricciones legales de vuelo destormados por 1a existencia de acuerdos de cielos
abiertos entre los paises limitan la existencia de tal traslape yfo reducen el grado de
competencia entre Aeromexico y Deita. Asl, por ejemplo, mientras gue Estados
Unidos tiene mas de cien acuerdos, en Mexico acaba de entrar en vigencia el primer
acuerdo de este tipo (el acuerdo bilateral vigente), esta diferencia de acuerdos
bilaterales se refleja en una asimetria en la esiructura y flujos de las redes, asi
mientras las aerolineas mexicanas concentran sus redes en trafico México- Estados
Unidos, las estadounidenses presentan una mayor diversificacion. Estas asimetrias
provocan que ¢l principal traslape de Aeromeéxico y Delta se concentre en la via
México-Estados Unides.

Aeroméxico y Delta coinciden en [] rutas directas, ] rutas indirectas y en Il

acropuertos dentro de los Estados Unidos y México. Respectoc de Meéxico y otras

regiones. Delta y Aeromeéxico coincidieron en B rutas indirectas v en |

aeropuertos. Asl el grado de competencia, en térming de estructura de red, es
mayor en |a via México -Estado Unidos que en Mexico-el resto dei mundo.
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Cabe sefalar gue esas sociedades cuentan con convenios de codigos compartidos,

mediante los cuales pueden ofrecer vuelos y conexiones operados por ambas
aerclincas.

En términos de los flujos de pasajeros de las redes, en dos mil quince, el ||
de los pasajeros internacionales con crigenfdestino [a] Mexico tuvieron como
destinoforigen [a] Estados Unidos, seguido muy atras por Ganad’. en
contraste para el caso de Estados Unidos v en el mismo afio, el de fos
pasajeros internacionales con arigenfdestino [a] Estados Unidos tuvieron como
destino Canadé, seguido de cerca por México con el [l Se observa, asimismo,
que para Aeroméxico el principal destino es Estados Unidos, mientras que para
Delta es México. Esta situacion sugiere que Aeroméxico y Delta gjercen entre si una
mavyor presion en la red México-Estados Unidos, en comparacion la red Mexico- El
resio del Mundo.

Otro aspecto importante son las diferencias en las redes regionales, [que] tambien
se ven reflejadas en la cantidad de aerclineas que concurren, la composicion de
aerolineas y cuotas de mercado de las aerglineas {en terminos de pasajeros) €n
cada red regional.

Este patron de participacion esta deferminado por los acuerdos bilaterales entre
paises gue limitan la posibilidad de que aerolineas de ofras nacionales participen
en esas redes regionales.

Saobre los efectos posibles del acuerdo bilateral vigente, el acuerdo bilateral vigente
reduce algunas restricciones legales en la conformacién de la red México-Estados
Unidos, lo cual podria aumentar la compegtencia (actual o potencial) entre
Aeromexico y Delta, por ejemplo, generan nuevos vinculos transnacionales [y] en
algunos casos desvia flujos nacicnales hacia flujos trasnacionales, por ejemplo, en
la zona fronteriza.

Por otra pare, la restriccion del acusrdo de no permitir a las aarolinezs
estadounidenses (incluida Delta) ofrecer vuelos directos entre México y algun otro
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pais, continda limitando la competencia entre Aeroméxico y Delta en rutas distintas
a las gue conectan Maxico y Estados Unidos.

Por o anterior, se considera que la enirada en vigor de Acuerdo Bilateral Vigente
implica, en un futuro cercano, que la competencia {actual y potencial) entre Delta y
Aeromeéxico se puada intensificar en la red México-Estados Unidos, v que, para la
red México-Resto del Mundo, la competencia entre Delta y Aeroméxico no sufra
cambios significativos pues esta se realiza {muy probablemente) a través de vuelos
indirectos con escala precisamente en Estados Unidos.

Asimismo, de las manifestaciones de las partes se infiere que para Delta el valor de
la presente operacién proviene del fortalecimiento de la red México-Estados Unidos,
del mejoramiento de ios procesos de negocio de Aeroméxico vy de la posibilidad de
establecer vinculos comerciales con actuales socics de Aeroméxico en otras
regiones.

Por otra parte, las condiciones impuestas por el DOT, y aceptadas por las Partes,
al parecer no aliaran los efectos de la operacion (esto es paia vuelos con origen ¥
destino en el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México), en el sentide de
gue no han alterado sus planes de negocio y por lo tanto ese evento na provoca
que los efectos del Joint Venture, analizados anteriormante, sean distintos a los que
presenta esta operacion.

Como conclusidn de todo o sefialado anteriormente, se encuentra que Aeromeéxico
y Delta ejercen entre si una mayor presion competifiva en la red México- Estados
Unidos, en comparacitn con la red Méxice- Resto del Mundo, debido principalmente
por los efectos de los acuerdos bilaterales; gue 'a entrada en viger del acuerdo
bilateral vigente implica en un futuro cercano que la competencia entre Delta y
Acromaxico se puede intensificar en la red México- Estados Unidos, mientras que
para la red México- Resio del Mundo, ia competencia entre México y Aeroméxico
no sufrird cambios significativos y que por consiguiente las implicaciones del Joint

Venture analizados bajo el expediente CNT-050-2015 no son distintos a los de la
presente operacion.

Bueng, para fortalecer la idea del analisis de la aperacién bajo un enfoque de red,
asi como la predominancia de las implicaciones del transporte transfronterizo
México- Estados Unidos y la importancia del Aercpuerio Internacional de la Ciudad
de Mexico se presenta en la ponencia que circulé, [el] estudio econométrico gue
analiza los precios de Aeroméxico el cual también hace uso de una base de datos
extensa que incluye vuelos transfronterizos como vuelos al resto del mundo y que

permite ampliar a la vez y a la vez ser consistente con el estudio elaborado para el
expediente CNT-050-2015.

A partir de este estudio econométrico, se sugiere ¢ indica que e analisis de mercado
relevante desde un enfoque de red predominantemente transfronterizo México-
Estados Unidos es apropiado. Es por ello, por todo lo anterior, tanto el estudio
econométrico como todo lo que sefiale de las restricciones legales, asi coms |a
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competencia, la concentracién de competencia de Aeroméxico- Delta en la ruta
México- Estados Unidos, es por ello que defino el mercado relevante a analizar para
la presente operacion como el transporte asrec regular de pasajeros México-
Estados Unidos semejante al expediente CNT-050-2015, a traves de las redes
conformadas por vuelos directes e indirectos, ast los efectos de la presente
operacién van muy en linea con 1o encontrade en la concentracidn CNT-050-2015,
por [0 que para sintetizar la exposicidn se abordara a continuacion de manera muy
general. :

Efectos de la operacion.

Estructura del mercado. Si bien los indicles de Herfindahl estimados con variables
agregadas, indican bajos niveles de concentracidn en el transporte {rasfronterizo el
analisis debe ser complementade con otros aspectos o elementos de la estructura
de mercado como se sefiala en su momento en tos criterios téchicos permitidos por
la Comision.

Asl se prosigue a analizar estos otros elermentos. Presion competitiva gue... los voy
a seffalar muy répidamente.

Presion compelitiva de Delta sobre Aeroméxico. Analizando el impacio de la
operacion en rutas en donde existe coincidencia, de la estimacidn econométrica se
ohtienen estimaciones de que Delta disciplina entre |l v Il o5 precios que
Aeromexico fija. Adicionalmente, la competencia potencial que gjercen, los
competidores provoca gue Aeroméxico fije precios menoras entreq- v [ cor
cada competlidor potencial entrante. Asi, como resultade de la operacion, la
gliminacién o reduccidon de la presidn competiiiva gue ejerce Delta sobre
Aeroméxico, implicaria gue Aeroméxico pudiera incrementar sus precios en toda la
red México- Estados Unidos, diferenciando |a magnitud del efecto en rutas en donde
ambas aerolineas coinciden actualmente y en rutas donde puedan coincidir.

Cambio en las redes y relevancia del AICM. Como resultado de |a operacion y bajo
el contexto del Acuerdo Bilateral Vigenie, la red de Acroméxico-Deita crecera de
forma geométrica en la parte de vuelos transfronterizos, Actualmente, la red de
Aeroméxico conecta a menos de 1,000 pares de ciudades, y la de Delta entre 1,000
y 2,000 pares de ciudades. Después de la aperacion, |a red de Aeroméxico-Delta
conectara a casi 11,000 pares de ciudades, siendo asi la red méas grande de vuelos
transfronierizos entre México y Estados Unidos. Si bien existira competencia por
parte de otras aerolineas norieamericanas, sus redes seran de menor tamafio. Por
ejemplo, |G tiche un poco mas de 4,000 y de 6,000 pares de
ciudades, respectivamente.

Asi, como consecuencia de la operacidn, los consumidores fendran incentives a
cambiar su preferencia por Delta- Aeroméxico, por el tamario relativo de sus redes,

Por ofra parte, el tamafo y estructura de las redes estan relacionadas con el acceso
al Acropucrte Internacional de la Ciudad de Meéxico, toda wez gue, por sus
caracieristicas, ubicacion geogrdfica y namerc de aperaciones, el Aeropuerto no
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puede ser sustituido por otros agropuertos mexicanes como hub para rutas en
conexion.

Destaca ademas gue Aeromexico es |a linea mexicana con mayor ¢antidad de rutas
internacicnales con conexion en el Aercpuerto Internacional de la Ciudad de México.

Por otra parte, se observa una relacion positiva entre las cantidades de Slots y las
cantidades de rutas gue ha tenido cada aerolinea y también que la operacidn
implicaria una acumulacién de slots en el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
Mé&xico. En dos mil guince, Aeroméxico tenia el [l del total de los slots en e
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, mientras que Deltw. Ast,
coma resultado de |a operacion, ambas aerolineas acumularian el . Siendo
gue sus participaciones varian por franja horario.

Asl, la acumulacion de slots en Aeroméxico- Delta podiia permitir que el tamafio y
densidad de la red actual de Aeroméxico-Delta aumente respecto a sus
competidores.

Dada la relevancia del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, para |a
greacidn y expansién de las redes México-Estados Unidos, se vuelve importante
entonces analizar ([como] se hizo en ¢l expediente CNT-050-2015) |a posibilidad de
acceso a los slots en el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México.

Bueno, en términos generales comoe ya se analizd en el CNT-050-2015, en la
medida que existe saturacidon en el Aeropuerto v sea onerpso el proceso de
adguisicion de slots para tener accesc y contar con 10s servicios necesarios para el
despeguefaterrizale, es menos probable ue una aerdlinea enire a esa ruta o, si ya
estd, pueda incrementar la frecuencia de sus vuelos. La falta de acceso ya sea al
aeropuerto de origen o de destino es suficiente para gue no exista la entrada o
expansion de vuelos en la ruta en cuestion,

Respecto del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, la SCT ha declarado
diversos horaiios de dicho aeropuerto ¢omo saturados. Tambien la IATA ha
declarado que el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México presenta
saturacién {a nivel 3).

A pesar de esta saturacidén de! aeropuerto, el administrador aeroportuario no ha
instrumentado 1os mecanismos que preveé la Ley de Aeropuertos para una mejor
asignacion de los slots.

Esta situacidn provoca gue las alternafivas para que un nuevo entrante acceda a
slots en el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México sean pocas ¢ due
existan o que exista gran incertidumbre al respecto.

Ademas, los mecanismos de asignacidn de horarios de despegue y aterrizaje
vigentes, actualmente utilizan criterios de antigliedad |o que también implica una
restriceion para que nuevas aarolingas accedan de manera oporiuna y suficiente a
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los servicios aeroportuarios en dicho aeropuerto y operen el servicic de transporte
aereo de pasajeres.

Respecto a los riesgos a la competencia, asi con la operacion Aeromexico
aumentaria la cantidad de slots en el aesropuerto dicha acumulacién tendria un
impacto directo sobre las condiciones de competencia en toda la red México-
Estados Unidos al incrementar el costo de oportunidad del uso de slois per lo gue
Aeroméxico aumenta su poder de mercado, por lo tanto, la presente operacion
puede conferir a Aeroméxico y Delta el poder de fijar precios unilateralmente o
restringir sustancialmente la base o suministro dentro del mercado relevante sin que
los agentes competidores puedan actuar potencialmente sobre dicho poder.

Sobre las barreras a la entrada, se considera gue la operacion actualiza las hipotesis
previstas en la fraccion Il de! articulo 64 de la Ley [Federal de Competencia
Econdmica] porque Aeroméxico y Delta esperan un aumente en capacidad en ia red
combinada lo gue implica una mayor intensidad de operacion y maniobra en el
Aeropuerto Internacicnhal de la Ciudad de México, hub de Aeromexico, i) cambios

en ta asignacion, vy i) reavaluacion de todas las rutas en el coniexto de una red
integrada.

Considerando 1as restricciones en slots que existe en el Aeropuerto Internacional de
la Ciudad de México, la operacion puede permitir a Aeroméxico y Delta ejercer una
mayor presion para solicitar y usar horarios disponibles y dadas las reglas de
asignacion de los Slofs que se aplican en el Agropuerto Internacional de la Ciudad
de Mexico, donde tienen preferencia los operadores con mayor antigledad, es
posible que las Partes pudieran llegar a tener preferencia sobre sus rivales.

Por o anterior, por la presidén que ejercerian en cuanto a los Slots en horarios
saturados, la operacion podria tener como efecto establecer barreras a la entrada
en todas aquellas rutas en las que son competidores actuales o potenciales, gue en

este caso son principalmente todas aquellas rutas transfronterizas México — Estado
Unidos.

Existen también otras fuentes que generan bamreras a la entrada, tales como los
programas de viajero frecuente, asi como los incentivos otorgados a agencias de
viajes que fortalecen los efactos de una mayoer red. Asimisme, la operacion tendria
como resultado la alineacion de intereses de Delta y Aeroméxico con respecto al
uso de sus Slots en los aeropuerios donde participan y profundizara la relacion que
ya tienen esas emprasas.

Respecto a las ganancias en eficiencias, no se presentaron estudios econdmicos
peritajes u otros documentos que demuesiren una mejora al bienestar del
consumidor como resultado especifico de la operacion que se natifica.

Por lo tanto, dada la notificacion de los riesgos €l dia once de noviembre de dos mil
dieciséis, esta Comision tuvo por presentado un escrito con condiciones las cuales
en resumen consisten an no carrar la presenie operacion hasta gue se cumpla con
las condiciones impuestas en la resolucion CNT-050-2015 y cumplir con las
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condiciones que sean vigentes con posterioridad al cierre de la operacion impuesta
en la misma resclucion CNT-050-2015.

Bueno, ya no les hago recordar cuales son... bueno, si, yo crec que si vale la pena
recordarles cuales son la resolucidn del expediente CNT-050-2015 a que hace
referencia la presentacion de los compromisos. A grandes rasgos como primera hay
condiciones para realizar el Joint Venture gue debe de cumplir antes de la fecha del
cierre del Joint Venture, * esta dirigida a prevenir
una acumulacién por parte de Aeroméxico de un mayor nimero de Slots en el

Aeropuerto Internacional, el cual se encuentra saturade y cuenta con reglas de
asignacion con criterios antiguos.

El segundoc es de subsistencia del Joint Venture que deben cumplirse con
posterioridad a la fecha de cierre. En este caso, el Joint Venture tendria como
gonsecusncia un incremente en la intensidad de operacion y maniobra en el
Agropuerto por parte de Delta y Aeroméxico, 1o que podria presionar &l uso de Slots
en &l Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México e impedir a terceros el acceso
a los mismos. For ello, le impusieron las siguientes obligaciones a estas sociedades:
i} no readquirir los Slots a ceder; i) solicitar al Administrador Aeroporiuario la misma
cantidad de Slots que hayan efectivamente usado en la temporada previa, y i)
obtener la opinidn favorable de la Comisidn para poder recibir Slots mediante
cesion.

Y el tercer gran grupo de condiciones de manera previa y posterior a la fecha del
cierre del Joint Venture [es] no hacer uso estratégico de designaciones. En este
caso como se cambid |a parte del acuerdo hilateral, esto queda salvado.

Asl, los riesgos identificados y las condiciones impuestas en la resolucidn del
expediente CNT-050-2015 estan estrechamente ligados al nimero de Slots con los
gue cuenta Aeroméxico y Delia en el Aeropuerto Internacional, asi como a la
posibilidad de gque tanto Aeroméxico como Delta incrementen la tenencia de los

Slats en ese aeropuerto v, asl, se Impida el acceso a terceros en el Aeropuerto
Internacional. :

La Propuesta de Condiciones que hicieron llegar las partes implica que no llevaran
a caho la operacion que se notifica hajo el presente expediente hasta en tanto “se
hubieren cumplide” las condiciones impuestas en la resolucion del expedients CNT-
050-2015, considerando que dichas condiciones deban ser cumplidas con
anterioridad a la fecha de cierre del Joint Venture.

Al respecto, se considera que tal propuesta no cornge el riesgo de una mayor

acumulacion de Slots por parte del agente econdomico resultado de la operacidn,

porgue no considera el andlisis previo que debe realizarla Comisién para determinar
si e! condicionamiento ha sido debidamente cumplide o no. Per ello, dicha Propuesta
de Condiciones no resulta ser efectiva para resolver los riesgos que resuliarian de
la concentracion gue se natifica.
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Para que la Propuesta de Condiciones resulte ser efectiva, se propone que la

autorizacion de la presente operacidon pueda sujetarse al cumplimiento de la
siguiente condicion y abro comillas:

“Las Pares [Delta v Aeroméxico] por este medio asumen la ohligacién de no
consumar la Operacion antes de que la Comisién hubiera tenido por cumplidas las
condiciones impuestas por esa H. Comision en el expediente ndmerc CNT-050-

2015, en la meadida en que dichas condiciones deban ser cumplidas con anterioridad
a la Fecha de Cierre™.

Esta seria la recomendacion sobre el establecimiento de condiciones y con esio
concliuyo.

Mi recomendacion al Pleno seria objetar la operacién en los términos presentados
por las partes; sin embargo, sujetarla... se propone sujetar la operacion... la
autorizacion de 1a operacion al cumplimiento de las condiciones impuestas por esta
Comisién que acabo de sefialar anteriormente.

Muchas Gracias.

APP: A Usted, Comisionado.

Muchas Gracias.

Pregunio si, galguien tiene comentarios?

EMC: Antes del comentario, si quisiera agregar que el dieciséis de febrero de dos
mil dieciséis... de dos mil diecisiete, el representante comin designado en el
expediente presentd con fundamento en la fraccion || del articulo 21 de las
Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econdimica una
modiiicacion a 1a propuesta de condiciones conienidas en el escrito de notificacion
gque va en linea con lo sefalado antetiormente.

Muchas Gracias
APP: Gracias Comisionado, ¢ alguien lieng algln comentario?

Bueno, pues si no hay mayores comentarios pregunto, ;quién estaria a favor de
condicionar la concentracidn en los términos que fue...? no condicionar jPerdon!
¢ Objetar 'a operacion en los términos gue fue presentada por las partes y sujetar la
autorizacién al cumplimiento de las condiciones impuestas por el Comisionado
Ponente gue nos leyd, regreso rapidamenia a ellas due es que tienen que cumplir
con las condiciones impuestas en la resalucion CNT-050-2015, antes del cierre de
la operacién, bueno que esta Comision tengan por cumplidas las condiciones
impuestas en 1a resolucion CNT-050-2015 antes del cierre de la operacion?
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Bueno, las del convenio aéreo... las designaciones del convenio aéreo ya no son
aplicables porque hubo un cambio regulatoric, pero la sesion de slofs en el
Acropuerto Internacional de la Ciudad de México, i

Bueno, entonces Secretario Técnico por unanimidad de votos gue quede asentado
que la operacion [es] objeiada en los términos presentados y su autorizacion estaria
condicionada al cumplimiento de estas condiciones.

Muchas Gracias.

Fasamos entonces, al siguiente punto del arden del dia. Es el asunto cuarto:
presentacion, discusion, y en su caso, resolucidn sobre la concentracion entre
Prediales Aienas, 5 A de C.V., ¥y Cl Banco, S.A., Institucién de Banca Miliiple, como
Fiduciario. Asunio CNT-145-2018.

Le voy a ceder |a palabra al Comisionado Ponente Eduardo Martinez Chombo.

Antes de cederle |a palabra, le pido al Comisicnado Martin Mogue! que deje la sala
porque estd impedido para conocer de este asunto.

Ya se refirdo el Comisionado Moguel, Comisionado Martinez Chombo le cedo la
palabra.

EMC: Muchas Gracias.

Sobre la operacion, Cl Banco, 5.A., Institucion de Banca Multiple como fiduciario
del fideicomiso CIBf2085 (en adelante, Fideicomiso 2085) adquirird derechos
fideicomisarios del fideicomiso irrevocable de administracién con derechos de
reversidn identificado bajo el ndmero CIBf2032 (en adelante, Fideicomiso 2032},
propiedad de Prediales Atenas, S A. de C.V. (en adelante, Prediales Atenas).

Las Partes notificaron la operacion en terminos de fa fraccion | del articulo 86 de la
LIMGL.

La operacion na incluye clausula de no competir.

Por parte del Adauirente. E! Fideicomiso 477 es un fideicomiso mexicano que se

Por su parte, Operadora Comercial de Desarrollo, S.A. de C.V. (en adelante, CCD

El crearon al Fideicomisoe 2065 para ser el vehiculo usado
para inveriir en
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Por la parie de vendedores Prediales Atenas es una sociedad mexicana dedicada
a la administracidén, compra, venta, arrendamiento, comercializacion,
fraccionamiento y urbanizacion de toda class de bienes inmusblesg; al comercio de -
materiales, productos y arifculos para la construccidn y sus anexos; y a la
realizacion de actos administratives, civiles y mercantiles gue tengan relacién con
tos fines anteriores.

El ohjeto de la operacién el Fideicomiso 2032 gue es un fideicomiso mexicano que
lere oorcacio I

Este fideicomizo cuenta con varios hienes inmuebles

B = los cuales construira

arrendamiento de espacios comerciales ara arrendamiento de espacics de
oftcina.*

Actualmente, el Fideicomiso 2065 cuenta con participacion en el Fideicomiso 2032,
y la participacion restante |4 iene Piediales Alenas.

Comeo se puade observar de la descripcion anterior, la operacién representa la
consolidacién de participacion del Fideicomiso 2055 en el Fideicomiso 2032.

Por otra parte, el Proyecto gue se adquirira implica la creacidn de nueva oferia

Por lo anterior, se considera que la operacion notlficada, en caso de realizarse,
tendrla pocas posibilidades de tener por objeto o efecto obstaculizar, disminuir,
dafiar o impedir la libre concurrencia o la competencia econdmica.

Por lo que mi recomendacién es autorizar la operacién,

Gracias.

APP: Gracias Comisionado.

; Quien estd a favor de autorizar esta transaccion en los términos presentados?
Secretario Técnico, por unanimidad de votos gueda autorizada esta transaccion.

Pasamos al siguiente punto del orden del dia, pero antes voy a llamar al
Comisivnade Mougue! para gue reingrese a la sala.

18

Federal de Competencia Econimics, par iraferee de nfermacidn cniregads cen el gardcter de confidandal 4 1a Soisice Fe

Competentia Econdraica, tenienda defecho @ ello, de canformidad con 1as digpasciones aplicadles.

s Fundaments legat Artigulo 113, fraceién §ll de 13 Ley Federal € Teansaarenda v Agoese a la Informaciin Pablics, Atticulo 118 de 13 Lay Gineral g2 Trarsparencia v Az
1 péTTaio, 4 renglonés, 35 pazabras y & cantidades.

Infarmacicn Pablica Artfeule 2, fraccion EX de la Ley

Elirninada:




VERSION ESTENOGRAFICA 8° SESION ORDINARIA DE PLENO DE 23 DE FEBRERO DE 2017

Ya ingreso el Comisionado Moguel a la sala.

Estamos en el punte quinto de la agenda del dia de hoy que es la presentacion,
discusion, y en su caso, resclucion sobre la concentracion entre Casablanca
Holdings, L.P., ALG UVYC Holdings BV, vy ALG B.V. Asunto CNT-002-2017. Cedo
la patabra al Comisionado ponente Benjamin Contreras Astiazaran.

Benjamin Contreras Astiazaran (BCA): Muchas gracias, Comisionada Presidenta.

Como se menciond, el expadienie es el CNT-002-2017, la transaccion notificada
consiste en la adquisicion indirecta por parte de KKR & Co. L.P. (se denomina como
KKRY y KSL Capital Partners IV, L.P. (denominado como KSL IV}, a través de
Casablanca Holdings L.P. {denominado como Casablanca), de las siguientes
sociedades (son seis):

i.  AMResors Holdings, L.P. {denominado como AMR},

i.  AMETAR Holdings, L.P. {dcnominado como AMSTARY);

ii. Apple Vacations Holdings, L.P. {denominado comeo Apple Vacations),

iv. ALG USA Holdings, LLC {(denominado como ALG USA),

y.  ALG UVC Intermediate Holdings, LLC (denominado como ALG Intermediate),
vi. ALG GP Acquisition Holdings, LLC {denominado como ALG GP Acquisition).

Como consecuencia de la operacidn, Casablanca adquirira indirectamente [as
siguientes sociedades mexicanas:

AMR Management MX, S. de RL. de C.\V. (denominade como AMR
Management);

i. Club de Descuentos Vacacionales MX, 5. de R.L. de C.V. {denominado comeo
Club),

i. Ventas Vacacionales MX, 8. de R L. de C.V. (denominado como Ventas),
iv. Amstar D.G.T. Cancln, S A. de CV. (denominado como Amstar DGTY,

v.  Amstar Travel Services, S.A. de CV. (denominado como Amstar Travel
Services);

vi. ALG Viajes México, S. de R.L. de C.V. {denominade como ALG Viajes),

vii. ALG Viajes México Servicios, 5. de R.L. de C.V. {denominado como ALG
Servicios).
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Los promoventes informaron gue despues de la operacidn, ciertos miembros de los

drganos directivos del grupo empresarial al que pertenecen las Sociedades Objeto
contardn conjuntamente con un dcl capital social de Casablanca.

Bueno, hay ciertos porcentajes que en uno de los casos el de ALG Viajes la
adguisicion as de i en todos los demas casos es de

La operacidn fue notificada con forme a lo dispuesto en el Articulo 86, fraccion Il y
el B7 de la Ley Federal de Competencia Econdmica, no incluye clausula de no
compedtir.

Casablanca es un vehiculo de inversion constituido con el propdsito de llevar a cabo
la aperacion gue es propiedad de KKR y KSL.

KSL es un fondo de capital privado que pertenece a la firma de capital privado
estadounidense KSL Advisors LLC, la cual tiene inversiones en empresas de
hospitalidad, recreacion y bienas raices entre otros.

KKR es una empresa estadounidense gue provee soluciones en mercados de
capitales los fondos de capital privado afiliades a KKR, invierien en compafias de
diversos sectores.

ALG UVC y ALG B.V., son sociedades tenedoras de acciones controladas por ALG
Holdings B.V., la cual estéa afiliada a || ura firma de inversion privada.

| as sociedades obieto junto con sus subsidiarias se dedican principalmente a dar
servicios de transporie terrestre, excursiones, planificacién de reuniones proveer
tours y paguetes vacacionales, licenciamiento de marcas de hotel, servicios de
gestién, asesoria financiera y operaciones de marketing incluyendo el desarrollo &
implementacidn de campafias publicitarias de los hoteles que cuentan con las
licencias de uso de las marcas de AMR vy operaciones de venia de membresia de
programas de |ealtad enire otras actividades.

De acuerdo a la informacién presentada por las partes

Ahora bien, (bueno esto ya lo habia comentado algo) los promoventes sefalaron
gue después de la operacion, ciertos miembros de los érganos direciives del grupo
resarial al que pertenecen las Sociedades Objeto

Y al respecto,
romoventes sefalaron que los Miembros Directivos
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Dado lo sefialado, se considera que la operacion tendria pocas posibilidades de
daifiar la competencia v la libre concurrencia y es en ese sentido que mi
recomendacion al Plenc es autorizar esta operacion y dige en los {érmings del
proyecio de resalucion que puse a su disposicion.

Muchas Gracias.

APP: A Usted, Comisionadc.

Muchas gracias.

Pregunto si ¢alguien tiene algin comentario?

Si no hay cometarios, ;quien estaria a favar de autorizar la concentracion?
Secretario Téenico, por unanimidad de votos gueda autorizada.

Pasamos entonces al sexto punto del orden del dia que es la presentacian,
discusion, y en su caso, resolucion sobre la concentracion entre Deutsche Bank
Méxica, S.A., Institucion de Banca Multiple, Division Fiduciaria, como fiduciario,
Trazzo Urbano Internacional, 8.A. de C.V., Almabaka S.A. de CV., ¥y Comarca
Grande S.A. de C.V. Asunto CNT-016-2017.

Cedo la palabra a la Comisionada Ponente, Brenda Gisela Hernandez Ramirez.

Brenda Gisela Hernandez Ramirez (BGHR): Gracias, Comisionada.

Aqul la operacitn se refiere a la adquisicion por parte de Deutsche Bank México,
Sociedad Andnima, Institucidon de Banca Miltiple, Division Fiduciaria, como
fiduciario del fideicomiso nimero F/1401 {en lo sucesivo, Fibra Unc), de un edificio
de oficinas en proceso de construccién, localizado en la zona metropolitana de

ue de acuerdo con la partes incluye los municipics de

edificic es actualmente es propiedad de Trazze Urbano Internacional, 8. A. de C.V.
{Trazzo, en lo sucesivo), Almabaka, 5.A. de C.V. y Comarca Grande, S A. de CV.

La operacion no plantea clausulas de no compstir.

El comprador Fibra Uno es un fideicomiso mexicanc de inversion en bienes raices,
emisor de Certificados Bursatiles Fiduciarios Inmobiliarios. Es propietario de un
portafolio inmobiliario de [ inmuebtes, de conformidad con la informacidn que se
ancontré en el expediente y que se destinan al arrendamiento.

Los vendedores, Trazzo a5 una sociedad mexicana que tiene como actividades
principales la adguisicion, enajenacicn, desarrollo, administracion y arrendamiento
de inmuebles. Es propietaric de ] inmuebles en la zona metropolitana de
. =; propictaria del [l del Editicio objeto de 1a operacion.
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Almabaka es una sociedad mexicana gue fiene como actividades principales |a
adquisicion, enajenacidn, desarrollo, administracion y armendamiento de inmuebles.
Es propietaria del [JJj¢¢ de! Edificio ohjeto de la operacion.

Finalmente, Comarca Grande es una sociedad mexicana cuyas actividades
principales consisten en inversiones privadas, actividades financieras, asl! como la
adguisicidn, enajenacion, desarrolle, administracién ¥ arrendamiento de inmuebles.
Es propietaria de! resto del porcentaje JJ|o¢ del Edificio ohjeto de 1a operacion.

El ohjeto es el Edificio de oficinas en censtruccion que por sus caracterisiicas
pertenecerd a la categoria de oficinas clase | asi como sus respectivas areas
comunes y cajones de estacionamiento {Edificic de Oficinas en lo sucesivo), se
encuenira localizado en el municipio de
{Cuenta con una superficie rentable aproximada
notificacion de la concentracion, su construccion presenta un
gspera gque los Vendedores

"A la fecha de la

La operacidn actualiza la fraccion Il del articulo 85 [de la Ley Federal de
Competencia Economica], porque &l valor del inmueble supera los 8.4 millones de
veces la Unidad de Medida y Actualizacion y en la operacion participa Fibra Uno,
cuyos activos en México tienen un valor de superior a 48 millones de veces la
Unidad de Medida y Actualizacion,

La operacién se desarrolla en el mercado de servicio de arrendamiente de oficinas,
el cual ha sido analizado en expedientes previos de la Comisidn considerando una
dimension geografica local.

De acuerdo a informacién que cbra en e expedients, Fibra Uno posee un edificio
destinado al arrendamiento de oficinas h en la zona metropolitana de

por 1o que las Partes coincidirian en dicho mercado. Bueno coincidiria
con el edificio objeto.

Como se observa en e} Guadro |, su participacién para este tipe de oficinas en dos
mil dieciséis fue del JJlij v con el edificic objeto de la operacion equivaldria un
una vez concluida la construccion su participacion seria de un h

Considerando: i) la haja patticipacion que tiene Fibra Uno en el mercado relevante;
ii} la presencia de competidores con pariicipaciones de mercado superiores a la que
tendria Fibra Uno en caso de concretarse la operacion, y gue la operacidén implicaria
la creacion de nueva oferta, se cencluye que esta tendria pocas posibilidades de
afectar el procese de competencia y libre concurrencia,

For todo lo anterier, el sentido de mi voto es auforizar la concentracion.
APP; Muchas gracias, Comisicnada Hernandez.

sAlguien tiene algun comentario?
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Si no hay mas cometarios pregunto, ; quién estaria a favor de su autorizacion?
Sacretario Tacnico, por unanimidad de votos queda auiorizada esta transacaoidn

Pasamos entonces al siguiente punto del orden del dia, es el Ultimo, es |a
presentacion, discusion, ¥ en su caso, resolucién del procedimiento para determinar
la existencia de barreras a la competencia v libre concurrencia previsto en el articulo
94 de la Ley Federal de Competencia Econdmica, en el mercado del servicio publico

de transporte de carga en general con dimensién geogréafica circunscripta al Estado
de Sinaloa. Asunto |[EBC-002-2015.

Cedo la palabra al Comisionado Ponente, Eduardo Martinez Chombo.

La Comisionada Brenda Hernandez sale de la sala en este momento porgue esta
impedida para conocer de este asunto.

Gracias, Comisionada.

EMC: Muchas gracias.

Es un procedimiento gue estd contemplado en el articulo 94 de la Ley Federal de
Competencia Econdmica.

Dado la forma en c¢como se lleva este tipo de procedimientos que es una
investigacion, una etapa de procedimiento seguido en forma de juicio y después
resolucidn, voy a ser un poco exhaustive en los temas que se vieron en las
diferentes etapas por lo gue apelo a su paciencia.

Buene, como antecedentas, en marzo de dos mil quinge, el titular de la Secretaria
de Economia presentd ante 'a COFECE un escrito mediante el cual solicitd el inigio
de un procedimiento de investigacién previsto en el articulo 94 de la Ley Federal de
Competencia Econdmica, argumentande la existencia de elementos que hacen
sUpCNeEr gue no existen condiciones de competencia efectiva en ol mercado del
servicio de transporte pUblico de materiales para la construccion en el estado de
Sinaloa.

La Al [Autoridad Investigadora) considerd que habia elementos suficientes para
suponer que no existen condiciones de competencia efeciiva en el mercado
investigado, por lo que emitic el acuerdo de inicic para dar comienzo al
procedimiento, publicando el extracto de inicio de investigacian en el Diario Oficial
[de la Federacion] el veinticuatro de junio de dos mil quince.

En junio de dos mil dieciséis, la Al emiti¢ el acuerdo de conclusion de la
investigacién.

El once de agosto de dos mil dieciséis, emitid el Dictamen Preliminar (gl DP)

proponiendo medidas correctivas para eliminar 1as restricciones al funcionamiento
eficiente de dicho mercado.
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El extracto del DP se publicd en el DOF [Diario Oficial de la Federacion] el diecisiete
de agosto de dos mil dieciséis.

El diecisiete de agosto de dos mil diecisgis, se notificd mediante oficio, la copia
ceriificada del DP al congreso de Sinalea vy al gobernador.

El seis de diciembre de dos mil dieciséis, el Director Genera! de Asunios Juridicos
emitio un acuerdo mediante el cual se tuvo por precluldo el derecho de guienes
fueron notificados con el DP para realizar manifestaciones u ofrecer pruebas, al
haber fenecido €l plazo para hacerlo. Asimismo, toda vez que en &l procedimiento
no hubo pruebas pendientes de desahogo v al no haber side necesario ordenar
pruebas para mejor proveer, se otorgd a los notificados un plazo de quince dias
para la formulacién de alegatos. Dicho acuerdo se nofificd por lista el siete de
diciembre de dos mil dieciséis.

Finalmente, el diecisdis de enero de dos mil diecisiete, el Director General de
Asuntos Juridicos emitié un acuerdo mediante el cual fuvo por integrado el
Expedlente a partir del trece de enerc de diecisiets.

Respeacto a las Consideraciones de derecho, &l Pleno de la Comision es competenie
para resclver sobre los procedimientos para determinar la existencia de barreras a
la competencia y libre concurrencia, con fundamento en los articulos 28 Constitucian
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la ley Federal de Competencia
Economica; las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia
Econdmica y el Estatuto QOrganico de la Comision.

Sobre el andlisis del Mercado Investigado gque viene en el DP, la autoridad
investigadora determina que la definicion de mercado relevante en su dimension
producte y geografica corresponde al servicio pablico de transporte de carga, en
cada ung de les dieciocho municipios que conferman gl Estade de Sinaloa, tanio
para transpartar materiales de construccion, como materiales pétreos, como para

transportar productos & insumaos agricolas, productos derivados y carga en general,
en consideracion de los siguientes etementos:

i) El servicio piblico de transporte de carga no fiene sustitutos en su dimension
producto,

i} Respecto de |la demanda, el Servicio Pablico de Transporte de Carga no tiene
sustituios, puesto que los consumidores no tienen |a posibilidad sustituir el servicio
en una zona determinada, ya sea por mecanismos de autoprovision o por acudir a
otros modos de transporte;

iii) Respecto de |a oferta, los presiadores de dicho servicio s6lo pueden operar
en la zona autorizada para fal efecto; por ello, no es posible abastecer la demanda
de dicho servicio desde otros mercados fuera de la zona geografica autorizada;

iv) Las Unidades dedicadas al transporte de materiales de construceidn o
pétreocs no pueden prestar el servicio para transportar insumos y productos
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agricolas, sus derivados y carga en general indistintaments, debido a gue tas
caracteristicas fisicas y téenicas de las Unidades 1o impiden y a la necesidad de un
permiso distinto para cada uno estos sarvicios en particular; y

V) existen barreras a la competencia y libre congurrencia de fipo normativas que
impiden que los Agentes Econdmicos s¢ abastezecan del servicio, a no ser que este
sea prestado por un Concesionario de cuya concesidn emane el Permiso de Zona
correspondiente.

Asimismo, sefiala gue dentro del Mercado Investigado existen un régimen de
concesiones y permisos para prestar el servicio publico de transporte de carga
contenidos en (sic) la Autoridad Investigadora propone medidas correctivas al H.
Congreso del Estado de Sinaloa y al Gobernador del estade de Sinaloa a fin de que,
en al ambito de sus respectivas competencias, consideren la modificacion de las
disposiciones normativas correspondientes.

Las Derivadas de las disposiciones contenidas en |a Ley de Transito y Transporte
del Estadc de Sinaloa y el reglamento general de la misma ley, en particular sefiala
gue estas disposiciones normativas “constituyen barreras a |la competencia y libre
concurrencia en €l mercado investigado que limitan o impiden la entrada de nuevos
competidoras o la expansian de los ya existente que restringen la integracion vertical
de otros agentes economicos dedicados principalmente a la industria de la
canstruccidn o la actividad agricola, norma y actos de autoridad ptblicas que
incentivan o generan situaciones de conflictos de interés, asi como la ausencia de
un régimen de precios libres de mercada”®

Asl, la Autoridad Investigadora sefald que dichas disposiciones normativas tienen
los siguientes efectos:

Limitan y restringen la entrada a nuevos competidores; Restringen o impiden la
integracion vertical; [y] No considera un régimen libre de precios de mercado

Ademas, la Autoridad Investigadora sefiala gue existen situaciones gue fomentan el
conflicto de interés wo algunos actos o disposiciones que pueden resultar en
preferencia o trato discriminatorio, gue el procedimiento de conciliacién o el dereche
de posesién podrfan tener como efectos ¢ limitar los incentivos de los agentes
ecohdmicos para entrar o expandirse en el mercado relevanie.

Como resuliado de su andlisis, la Autoridad Investigadara propone las siguientes
recomendaciones al H. Congreso del Estado de Sinaloa, propone 17
recomendaciones a fin de eliminar las harreras a la competencia y libre

concurrencia, las cuales a grandes rasgos se pueden agrupar en |os siguientes tres
blogues:

Primero. Las derivas a las disipaciones contenidas en la ley y en el reglamento,

referentes al régimen de concesiones y permisos para prestar el servicio ptiblico de
transporte de carga, otorgamisnto de parmisns de zanas, facultad del gobernador
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para fijar tarifas, determinar zonas y el nlimero existente de cada una de ellas y
sobre derechos de preferencia

Dos. Las generadas por disipaciones contenidas en la ley, ¢l reglamento gue se
constituyen como restriccicnes a la integracion vertical,

Tres. Las generadas por la existencia de disipaciones contenidas en la ley y el
reglamenio que generan o facilitan situaciones de confiicto de interes.

Buenc esto fue lo que, a grandes rasgos, en resumen, sefiala el DP de la Autoridad
Investigadora. Respecto al analisis, prosigo al analisis de! tema.

Sobre el Marco Juridico del Mercado investigado.

La Ley define al servicio publico de transportie de cérga como el destinado al traslado
de mercancias, materiales de construccidn, animales y objetos en los términos y
condiciones gue sefiala la propia Ley y el Reglamento

La propia Ley vy &l Reglamento preven los regimenes de concesionas, permisos y
autorizaciones aplicables a las distintas modalidades de los servicios publicos de
{ransporte, asi como diversas reglas relacionadas con las facultades de la autoridad
para fijar o regular ifinerarios, tarifas, horarios, sitios, terminales, tipo de vehiculos,
entre otras especificaciones.

De acuerdo a esta normatividad, cualquier persona fisica o moral interesada en
prestar el servicio estatal requiere de una cencesion otorgada por el Gohernador,
mediante la Direccién de Vialidad y Transportes del estado de Sinaloa {en adelante
la Direccion). De dicha concesion pueden derivar ung o varios permisos gue se
otorgan para autorizar las Unidades con las que se prestara el Servicio Estaial.

Por su parte, los permisos se clasifican en: Permisos de Ruta: gue son una
autorizacidn que se otorga para la explotacion de un itinerario determinado, y se
utiliza para la prestacion del servicio publico de transporte de pasajeres, por lo gue
no guarda relacion con el Mercado Investigado, gue es el iransporte de carga. Y los
Permisos de Zona; gue son auterizaciones gue se otorga para la explotacion de un
&rea determinada del territoric del estado, y que es necesario para prestacion del
servicio estatal. Existen diferentes zonas autorizadas a los Concesionarios del
servicio estatal 1as cuales se conforman por los distintos municipios de Sinaloa.

En la investigacion, se identificaron como autoridades encargadas de |a regulacién:
el Gobernador, la Secretaria General de Gobierno del Estado de Sinaloa (en
adelante la Secretarfa}, la Direccidon, anteriormente se menciond, y el Consegjo
Técnico estatal de vialidad dei estado de Sinaloa {en adelante Consejo Técnico).

También se sefiala que el Gobernador a traves de la Direccidn, como unidad
administrativa dependiente de la Secretaria, fiene la facultad para otorgar las
concesiones, asi como los permisos de zona, previa opinién del Consejo Té&cnico,
siendo que algunos de los miembres del consejo técnico son las asociaciones que
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representan los intereses de los oferentes del servicio estatal, como es el caso de
la CTM, la CNOP, la CROC y la CNC.

Bueno scobre el andlisis de lag caracteristicas del mercado investigado, paso a
describir la oferta del servicio estatal

En el Estado de Sinaloa, las concesiones para prestar el Servicio Estatal y Permisos
de Zona vigentes se oforgaron a Unidades de tipo redilas, con una participacion del
50.45% del total de Unidades autorizadas mediante [0s Permises de Zona, seguidas
por Unidades de tipo volteo, con una participacion del 47.82%.

Las tarifas cobradas por los prestadores del servicio estatal deben ser auterizadas
por el Gobernador, con opinidn favorable del Consejo Técnico y deben publicarse
en el Periodico Oficial del Estado de Sinaloa. Las tarifas publicadas se dividen en
tarifas para materiales de construccidn y tarifas para producios agricolas y
praductos en general.

De acuerdae al analisis del DF los precios siempre han sido revisados al alza, ya sca
para cubnr costos de operacién o para obtener un mayor margen de ulilidad, sin
gue necesariamente refigjen las negociaciones directas entre los oferentes del
seryicio ¥ el demandante del mismo.

Sobre la demanda del servicio Estatal. La demanda del servicio de autotransporie
de carga se considera como una demanda derivada, porgue depende en gran
medida de la preduccion y demanda de otros productos y servicios. En particular, la
demanda de dicho servicio se determina por: 1) caracteristicas fisicas de los
productos a transportar; i) precio; iii) oportunidad, prontitud de! servicio y duracién
de viaje; v iv) la calidad. La demanda también puede vartar por diversas razones,
por hora del dia, el dia de la semana, &l ciclo de produccidn y la distribucién de |a
poblacién v las ciudades.

En el DP se analizé la demanda del servicio estatal en sectores especificos, siendo
de mayor importancia para 1a agricultura, para la indusiria de la construceién, y para
la actividad en l0s puertos maritimos.

Scbre el mercado relevante, las posibilidades de sustitucidn por el lado de la
demanda en transporte de carga a través de diversos medios de transporte

{agéreo, maritimo y ferroviario} no representa un sustitlto del servicio estatal, ya que
poseen caracteristicas fisicas especificas, ademas que los puntos en donde se
encuentran ubicados fisicamente dichos medios de transporte no corresponden con
los punios de origen yfo destina final de los productos y mercancia que los usuarios
del servicio estatal estén interesados en trasladar.

For el lado de Sustitucién desde la perspectiva de la oferta. De acuerdo con las

disposiciones de la Ley y el Reglamento, no existe sustitucion entre los diferentes
servicios plblicos de transporte de carga.
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Por otra parte, el servicio federal tampoco representa un sustituto por el lado de la
oferta puestc que, conforme a o dispuesto en la Ley, la Unica actividad gue los
oferentes del Servicic Federal pucden realizar dentre de loe limites del estade de
Sinaloa, es 8! paso por sus carreteras en la medida gue sea necesaria para la
entrega de mercancias en dicho terriforio; es decir, no puede operar de forma
regular deniro de los [imites del Estado de Sinaloa. Ademas, no existe sustitucion
enfre unidades porque los concesionarios o permisicnarios con las unidadas
dedicadas a! transporte de materiales patreos o de construccion no pueden desviar

su capacidad instalada para prestar el servicio de transporte de materiales
agricolas, ni viceversa.

Costos de distribucion y probabilidades de acudir a otros mercados

Respecto a los costos de distribucién y probabilidades de acudir a otros mercados,
en el caso particular no es factible analizar costos de distribucion del servicio estatal
dado que se trata de un servicio ¥ no de un hien fisice, sin embargo, cahe sehalar

que la demanda del servicio estatal con origen @n un municipic no puede ser
atendida desde otro mercado.

Asimismo, al tratarse de un mercado regutade que depende del otorgamienio de
una concesiin y permisos de zona, 1a dimension geografica del mercado relevanie,
de conformidad con el DP, es local, siendo que los efectos de la aplicacidon de las
disposiciones en materia de transporte, en todo casp se traducirian en una
dimension geografica que comesponderia a cada uno de los municipios del estado

de Sinaloa. Por lo que no es posible abastecer la demanda de los consumidores
desde otros mercados

3. Restricciones normativas

Respecto a restricciones Normativas. Estas consisten en gue los usuarios que
requieran transportar mercancias dentro de los limites del estado de Sinaloa
(nicamente pueden contratar el servicio de los concesionarios; para gue un agente
gconémico pueda prestar el servicio estatal, debera obtener un permiso de zona, de
acuerdo con la normativa aplicable.

En conclusion, respecto al mercado relevante, existen 36 Mercados Relevantes,
correspondientes al servicio estatal que se presta en cada uno de los 18 municipios
de Sinaloa para trapsportar: i) materiales de construccién o materiales pétreos, y i)
insumos y producios agricolas, sus derivados y carga en general.

Ahora paso a las Condiciones de competencia efectiva en los Mercados Relevantes.

Del andlisis revisado, se considera que no existen condicicnes de competencia
efectiva en los Mercados Relevantes, debido a o siguiente:

Existe una alta conceniracién de mercado, en la mayorla de los Mercados
Relevantes, existen concesionarios que tienen & mayor namero de permisos de
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zoha y capacidad instalada tanto para transportar insumos agricolas como
materiales de construccion,

Se considera que la posibilidad de que las Alianzas de transportistas influyan en la
autorizacion © modificacion de las tarifas del servicip estatal, asi como cobren
precics superiores a las tarifas reguladas gque evidencia que pueden fijar el precio
del servicio, particularmente si se considera ¢l alto grado de concentracion en |os
Mercados Relevantes y gue incluso en algunos existe un sole concesionario con |a

posibilidad de prestar el servicio esfatal, aunado a que se detactaron barreras a la
entrada.

Asimismo, los concesionarios con mayor nimero de permisos de zona y con la
mayor capacidad instalada en alguno de los mercados relevantes podrian restringir
la oferta pues no habria posibilidad de gue otros agentes economicos restablezcan
el abasto al no contar con el permiso o concesidn requeridos. El gobernador tambieén
puede restringir el abasto en los Mercados Relevantes si gjerce sus facultades para

cerrar zonas en |as que se presta el servicio estatal, asi como abrir, cerrar y fijar el
numere de permisos de zona.

Al respecto, a continuacidn, se hace un analisis de diferentes aspectos entre ellos
La existencia de barreras de entrada, existencia de los competidores, posihilidades
de acceso de los agenies econdmicos competidores a fuentes de insumos,
comportamiento reciente de los agenies, y ofros elementos.

Sohre las barreras econdmicas de entrada, se encontré que les costos financieros,
los costos de desarrcllo de canales alternativos y el acceso limitado al
financiamiento, a la tecnologia o a canales de distribucion eficientes no representan
un obstaculo a la entrada para que nuevos agentes econdmicos incursionen en los
Mercados Relevanies.

Por otro lado, respecto a las Barreras normativas de enirada, en este aspecto, la
normatividad gue regula el servicio estatal contiene diversas disposiciones que
implican la existencia de barreras a la entrada que impiden considerar la existencia
de condicionas de competencia efectiva en los MERCADOS RELEVANTES comoe:
i} necesidad de realizar estudios sociceconémicos y técnicos para determinar la
posibilidad de prestar el servicio estatal, i) la no claridad de del tramite y de los
plazas necesarios para obtener concesiones y permisos; i) que los permisos estan
necesariamente vinculados a una concesidn, iv} que los permisos sean otorgados
por zona, v) que existan criterios de preferencia {antigliadad en la prestacion del
servicio estatal); vi) la limitacién en el numero de concesionarios y permisos
otorgados para prestar el servicic estatal {Unicamente una concesion por persona
moral o fisica y las perscnas fisicas solo pueden ser titulares de 3 permisos de zona,
por ejemplo); vii) la facultad del gobernador para abrir o cerrar zonas para prestar el
servicio estatal o de negar solicitudes para obtener nuavas concesiones o parmisos
de zona; viii) facultad del gobernador para modificar €l nimero de permisos de zona,
ix} los procedimiento de conciliacién entre concesionarios y permisionarios; x} las
facultades del Gobernador para fijar y modificar tarifas, xi) el derecho de oposicion
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ante solicitudes para la obtencion o modificacion de concesiones para prestar el
servicio estatal y permisos de zona; xii) las barreras normativas para la integracion
vertical (por ¢cjemplo, sdlo pucden scr transportados en sus unidades sue activos
fijos}); xiii) 1a vigencia de las concesiones en un contexto en que hay restricciones en
el numero de congesiones ¥y permises ¥y xiv) la restriccidn para obtener una
concesion que limita a las personas fisicas que acrediten su calidad de mexicanos
mediante una copia certificada de su acta de nacimiento.

No se encontraron Barreras que limitan la competencia en los mercados
internacionales, al ser este un servicio gue se provee a nivel local. Sobre Barreras
constituidas por practicas de los agentes econdmicos, los mecanismos mediante los
cuales los concesionarios y permisionarios podrian evitar la entrada de nuevos
competidores estan relacionados con la normatividad y son: i} el derecho de
oposicion contra las solicitudes de nuevas concesiones o permisos de zona, y ii) su
participacion en el consejo técnico, drgano cuyo dictamen debe tomarse en cuenta
para la auforizacién de nuevas concesiones y permisos de zona.

Bueno esto fue respecio a barreras a la entrada.

Respecto a la Existencia y poder de los competidores, se considera que los
Mercados Relevarmtes estAn altamente concentrados en diversos concesionarios

que, en algunos casos, poseen el 100% de las unidades y de la capacidad instalada
&n un municipio.

Ningan competidor ya sea actual o potencial puede disciplinar a los concesionarios
mas grandes que cuentan con una capacidad instalada superior, con independencia
de los Mercados Relevantes de que se trate.

Posibilidades de accesc de los agentes econémicos y sus competidores a fuentes
de insumo.

En el caso del servicio estatal, el insumo mas importante son las unidades, pues sin
éstas seria imposible prestar el servicio y, de acuerdo al tipo de Unidad, se
determina si se trangportara materiates de construccion, productos agricolas o carga
en general. Se congidera que no existen restricciones gue impidan su adquisicién,

Comportamiento reciente de los Agentes Econdmicos

De acuerdo a la informacidn existente en el expediente, existen diversas conductas
realizadas por los concesionarios dque afectan los Mercados Relevantes
consistentes en i) contratos celebrados entre empresas constructoras vy
concesionarios gue establecen un porcentaie de la carga gue debera atender cada
Lna de las partes; y i) bloqueos de las obras como medio de presion gue tiene como
fin la negociacion de los contratos antes mencionados en el sector de transporte de
materiales de construccion; y el uso exclusivo de! Servicic Estatal en el caso del
transporte de productos agricolas, derivados y carga en generai.
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Ctros elementos, como existen esquemas de designacion de trabajo ya se
menciond dentro de las alianzas concesionarias; en donde el trabajo se reparte
equitativamente entre todos los permisionarios cuyes permisos de zona emanan de
dicha concesion, ¥ los usuarios del servicio estatal séle pueden acudir para
satisfacer su demanda a los concesionarios existentes en la zona en que requieren
el servicio.

Bueno, esto fue sobre las condicicnes de competencia... ¢l andlisis de las
condiciones de competiencia efectiva en 1os mercados relevantes, ahora dado este
analisis se encontraron efecios anticompetitivos derivados precisamente de la
existencia de barreras normativas a la entrada v |a expansidn.

Se considera gque el régimen de concesiones y permisos para prestar el servicio
estatal tiene os siguientss efectos:

1) Genera disminucién de la competencia entre participantes, a traves de la

reduccion artificial del nimero de competidores, y la segmentacién artificial del
mercado.

2) Limita las posibilidades de competir de nuevos y potenciales paricipantes, al
restringir directamente |a entrada de nuevos participantes, e incrementa los costos
para obtener las Concesiones y Permisos de Zena.

Y en Ultima instancia distorsiona los precios y calidad de los servicios, al provocar

que los usuarios paguen mayores precios, y al resultar en una menor calidad del
Servicio Estatal.

Cabe sefalar gue de conformidad con la fraceidn IV del articulo 94 de |a Ley Federal
de Competencia Econdmica, diversos Agentes Econdmicos que demastraron

interés juridico &n el asunto manifestaron diversos alegatos y ofrecieron diversos
elementos de prueba.

Las comparecencias sefialadas les corresponden valor probatorio para acreditar: i}
la existencia de roles de trabajo dentro de las alianzas de transportistas; i) que
miemhros de la directiva de la alianza son los encargados de asignar los roles a los
asociados y a sus camiones a fraves de turnos, y i) que el objetivo del rol de trabajo
es asegurarse que todos y cada una de los permisionarnios que forman parte de una
alianza presten el servicio de transporte. En cualguier caso, esas manifestaciones
s& encuentran adminiculadas con los escritos de contestacian a los reguerimientos
de informacion, por lo cual esas declaraciones tienen valor probatorio plenc para
acreditar los hechos indicados.

En base a todo este analisis de competencia efectiva en el mercado relevante, asi
come de los efectos anticompetitivos que se identificaron se hacen las
recomendaciones... las siguientes recomendaciones. .. se proponen las siguientes
recomendaciones a las autoridades publicas.
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De conformidad con el articulo 94, fraccién VI, incizso a), de la Ley Fedgral de
Competencia Econdmica, se realizan las siguientes recomendaciones al Congreso
de Sinaloa y al Gobermador con ¢! objetivo de eliminar las barreras a la competencia.

Dade que esta autoridad considera gue no existen condiciones de competencia
efectiva en los Mercados Relevantes, debido a la existencia de disposiciones
normativas en la LTTES y el RGLTTES que constituyen barreras a la competencia,
de conformidad con el articule 84, fraccién VI, inciso a), de la Ley Federal de
Competencia Econdmica, se realizan las siguientes recomendaciones al Congreso
de Sinaloa y al Gobernador con el objetivo de eliminar las barreras a la competencia,
mismas gue son soluciones integrales v comprehensivas para resolver los efectos
anticompetifivos detectados, estas recomendacionas estan en cuatro rubros:

El primero de ellos es la eliminacidn del actual régimen de concesioneas y Permisos
de Zona para prestar e! Servicio Estatal para sustituirlo por la adopeion de un
régimen Unico de permisos. Esta recomendacion viene implicito varios aspectos por
ejemplo, i) la existencia de una sola figura juridica para Ja prestacion del servicio
estatal, |a figura de permiso y permisionario; ii} a libertad de los permisionarios para
prestar sus servicios a lo largo de los diferentes municipios del Estado de Sinaloa
gue incluye la adopcion de esta recomendacion implicaria ia eliminacion de los
permisos de zona y la causa.de revocacion del permiso por el hecho de prestar el
servicio estatal fuera de la zona autorizada, asimismo, eliminar las normas legales
existenies como el cierre de zona como causal de improcedencia de solicitudes para
la prestacitn del servicio estatal asi como decretar de oficio o a peticion de parte el
cierre de zona.

Segundo el otorgamiento de permisos con base al cumplimiento de requisitos de
caracter t&cnico financiero v de seguridad en los cuales siempre sean sensibles,
claros, razanables facilmente verificables y aplicables a todos los interesados este
elemento implicaria ta eliminacion de criterios excepcionales o de requisitos gue no
tienen justificacidn con base en los criterios tecnicos de seguridad o financieros,
como son la utilizacion de criterios pocos clarog o indefinidos come compeatancia
ruinosa utilizado en el procedimiento conciliatorio ante la Direccion o la necesidad
de ser mexicanos por nacimiento, a eliminacion de estudios socioeconémicos y
técnicos de la declaracidon de que existen necesidades de demanda para otorgar u
obtener un permiso para prestar el servicio esiatal, no limitar el nimero de permisos
que pudieran tener en un determinado agente econdmico ¢ grupo de interés
econdmico, eliminacion de preferencia para los prestadores del servicio estatal ya
existente como la presuncion de las alianzas de transporte ya existentes garantizan
la calidad del servicio v la preferencia de los trabajadores del volante con mayar
antigliedad, la eliminacién de las posibilidades que los prestadores del servicio
estatal ya existentes puedan ponerse a la solicitud del permiso blogueando la
entrada de otros agentes econdmicos y eliminar la pesibilidad que se decrete de
oficio o a peticion de parte &l cierre de zonas para la prestacion del servicio estatal,
asi como eliminar el cierre de zona como causa de improcedencia de las solicitudes
para la prestacion del servicio estatal. Asimismo, implica este régimen Unico la
liberiad de los agentes ecandmicos para |2 auto prohibicion, integracion vertical de
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servicios de transporie de carga lo cual implica fa eliminacién de la prohibicion actual
a la prohibicion o la integracidn vertical y también la libertad para la prestacion de
servicios por parte de loa permisionarios y agentes quc s¢ auto proveian dicho
servicio esta recomendacion se concretiza en la propuesta de incluir como causal
de revocacion de los permisos la ejecucion de actos que impidan o quieran impedir
la actuacion de otros prestadores de servicio o permisionarios que fengan derecho
a ello.

La segunda gran recomendacion es el establecimiento de procedimientos para que
la Direccién resuelva las solictudes de Permisc respectivo que den claridad,
cerieza, objetividad y previsibilidad, en particular referente a tiempos ciertos vy
razonhables.

Se recomienda establecer un plazo cierto para resclver a las solicitudes o permiscs
y consecuencias claras para el casc de que transcurra dicho plazo se tiene
respuesta de la auforidad en particular se recomienda incluir la afirmativa ficta.

La tercera gran recomendacion es la determinaclon de los Precios del servigio de
acuerdo a las condiciones del mercado y sin la intervencidn de los prestadores ya
existentes,

En este caso se recomienda se modifiguen las normas existentes y se adopte un
régimen de precies libre, en donde la determinacion de [os mismos, en principio,
responda a las variables econdmicas de! mercado y no al disefio regulatorio y a
decisiones discrecionales.

Y la cuarta gran recomendacién es el establecimiente de mecanismos y hormas que
impidan el conflicte de interés. En particular, se recomienda eliminar el conflicto de
interés en la direccion, generado por el caracter simultaneo del titular de la direccion
como permisionario.

Estas son las recomendaciones gue se hacen en el proyecto que surgen a partir de
todo este procedimiento del articulo 84, cabe sehalar solamente...finalmente que
un cambic de régimen normativo gue ne atiende a los elementos antes descritos en
conjunto mantendria elementos que impiden o distorsionan el proceso de
competencia y libre concurrencia.

Por lo antericr, se recomienda a! Pleno acreditar la existencia de barreras a la
competencia y libre concurrencia en el mercado de servicio plblico de transporte de
carga en cada uno de los dieciocho municipios del estado de Sinaloa, tanto para
transportar material de construccién o material Pet, coma transporte de insumos de
productos agricolas o derivados y cargas en general y emitir la recomendacion
seflalada en el proyecto y hacerlas del conocimienio del titular del poder ejecutivo
de Estado de Sinaloa, asi como del poder legislativo del Estado.

Muchas Gracias.
APP: A usted, Comisionado, por una larga ponencia.
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Pregunto si, ; alguien tiene algln comentario?

Comisionado Moguel.

MMG: Yo tengo comentarios de engrose. Solo quisiera mencionar el primero, s
sobre el valor probatorio que fienen algunas disposiciones normativas que la
propuesta es gue el valor sea diferente de un hecho netorio o de un documento
obienido por internet.

La ofra cuestidn es hay gue tener... me parece gue circular, como esta planteado
en la Ley, porque establece que hay que analizar las barreras a la competencia y a
la libre concurrencia y analizar el poder, se esta diciendo que se estan analizando
las barreras 2 la entrada, entonces yo como entiendo, la harrera a la enfrada cuando
se analiza el poder {gue es un dato del mercado, no es una cenducta imputable a
nadie) y por lo tanto asl se analiza el poder, en este caso la Ley ordena ¢ faculta a
la Comisidn para poder ordenar la modificacién a la barrera cuando no sea una
disposicion normativa o en su caso recomendarle a la autoridad, me parece que en
ese punto o Unico gue yo sé que influye en todo el proceso, pero la banera a la
entrada no necesariamente es una afectacion a la competencia, como por gjemplo,
e! hecho de que &l funcionario plblico pueda ser prestador del servicio y a la vez
sea guien lo autorice, no necesariamente es una barrera a ta entrada pero sf es una
barrera a la competencia, entonces en ese sentido hay ciertas recomendaciones
que hago en la ponencia... |Perdén! Que hago sobre el proyecto de resolucion que
se circuld; v finalmente yo no creo que al focar la Gltima fraccién del analisis de
pader sustancial que el hecho de que lgs permisionarios y los concesionarios formen
parte del Comité para decidir quién entra o guién no o si se les afecta 0 no si no hay
una sana competencia o cualguier cosa que se enfienda por eso o competencia
ruinosa, me parece que no es una actividad de los agentes econdmicos... no es una
barrera impuesta por los agentes econdmicos, eso deriva de una disposicion de Ley,
es un derecho que se les da y yo no creo que sea cuando se habla del
comportamiento reciente que sea una barrera impuesta a los agentes econdmicos
porque si fuera asi, habria entonces fque decirles que la quiten y elles na la pueden
guitar porque vieng en una disposicion normativa, entonces a mi me parece que yo
no estaria de acuerdo en ese punto.

Y finalmente, con relacion al conflicto dg interés gue se habia... gue se habla de
que cualguier funcionario plublico, a mi me parece que |a restriccion debe de ser
para el funcionario gue guiera tomar la decision de o que este involucrado en el
proceso de otorgar concesiones o permisos y no cualguier otro servidor pablico gue
pueda incursionar en el mercade.

Nada mas esa precision es la que haria y serian mis comentarios sobre este
respecto.

Gracias.

APP: Gracias, Comisionado.
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EMC: Con relacién a los comentarios que s¢€ hizo €l Comisionado Martin Moguel,

yo creo que la parte de las pruebas de los hechos notorios, etcétera, puede ser
abardado. No ¢reo gue haya ningan problema.

Sabre la parte de que en la recomendacién se tiene que sefalar gue elimine las
normas que permiten la actuacién de cierios agentes, mas gue una recomendacion
sobre la actuacion de ciertos agentes, la recomendacion va en ese sentido, primero
se identifica el problema que dado esa norma se ocasiona ciertas conductas vy gue
la propuesia precisamente es la eliminacion de este tipo de normas que dan pie a
es0, no tanto a |2 conducta de los agentes; y respecto a las barreras a la entrada y
las barreras a |a competencia, ese es un tema de discusion gue yo creo que sl se
pude fratar agui en {&rminos de que no se preste a confusion de los conceptos.

Gracias.
APP: Gracias, Comisionado.

Busno, dado que se puaden atender esos comentarios pregunto ;Quién estaria a
favor de emitir el dictamen como se nos presenta en la ponencia en el sentido de
acreditar barreras a 1a competencia y libre concurrencia en este mercado y emitir
las recomendaciones sefialadas en el proyecto de resolucion, ademas por supuesto
de hacerlas publicas del Gobernador, asi como del gobierno del estado de Sinaloa?

For unanimidad de votos, Secretaric Tecnice, de los Comisionados presentes, la
Comisionada Hernandez no esta porgue esta impedida de votar.

Bueng, pues si no hay mas asuntos que iratar por el dia de hoy damos por terminada
esta sesidn.

Muchas Gracias.

Muy buenas tardes.
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