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COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA

19 . SESION ORDINARIA DEL PLENO, CELEBRADA
EL ONCE DE MAYO DE DOS MIL DIECISIETE

VERSION ESTENOGRAFICA

Jesis Ignacio Navarro Zermeifio (JINZ): Buenos dias... Buenos dias a todos,
bienvenidos a... {(no me acuerdo a gue numero de sesion es) décimo novena sesién
del Pleno de la Comisién Federal de Competencia [Econdmical).

Antes de iniciar, quisiera sefialar que la version publica de esta sesidn se hara con
la version estenografica de la misma.

No se encuentran presentes el dia de hoy la Comisionada Presidenta Alejandra
Palacics Prieto ni la Comisionada Brenda Hemandez, que s& encuentran en
comisién y les solicitaria a los Comisionados presentes su nombre por favor, para
afestiguar su presencia.

Alejandro Faya [Rodriguez]. Buenos dias
Benjamin Contreras Astiazaran

Eduardo Martinez Chombo

hMartin Moguel Gloria

JINZ: Si, muchas gracias.
Procedo a leer el orden del dia.

El primerc €3 la presentacion, discusion y, en su caso, aprobacion del acta
correspondiente a la décimo séptima sesion ordinaria del Pleno de la Comisian
Federal de Competencia Econdmica celebrada el veintisiete de abril de dos mil
diecisiete.

Segundo. Presentacidn, discusion y, en sU ¢aso, resolucion sobre la solicitud
presentada por ia

2017.

Tercero. Presentacion, discusion y, en su caso
documentos de un concurse publico cuyo objeto es

1

, resclucicn resEecto de los

Gicoeral €2 Trunspirencia y Accezo a1z Informacitn Poblica y Artlewlo 2 draecitn X1, de f ey Perlecal da Competencia Eeondaniaa, o
16n (es), 15 palalaz (5] ¥ 0 cantidad (g3,

trifinsa e infarmacdtn que fenmsg parge de un proccss delibecative que no o eonclwido, 82 cenformidad on las dispoaiciones aplicables.,

;

TFundamiente lepal: Ariteolo 110, feaceitn W de la Ley Fedeal e Transpareacia ¥ Acveso il Tafnrmacian Pablics, Artleulo 113, Facsidn YT

Elun:ndy; & phreaFa (8], 2 reng

1z Loy




VERSION ESTENOGRAFIGA 19° SESION ORDINARIA DE PLEND DE 11 DE MAYC DE 2017

El expediente es el L1-008-2017.

Cuanrto. Presentacidn, discusion y, en su caso, resolucion sobre 1a opinion a los
participanies respecto de un concurso plblico que tiene por objeto adjudicar un
contrato para una terminal de uso pablico especializada en el manejo de fluidos a
granel en la zona de ampliacién del recinto portuario de Veracruz. El expediente
principal es el L1-017-20186.

Quinto, Asuntos Generales:

[Primerc] Solicitud de calificacion de excusa presentada el cuatro de mayo del afio
en curso, por la comisionada Brenda Gigela Hemandez Ramirez, para conocer del
expediente DE-020-2014,

[Segundo] Solicitud de calificacion de excusa prasentada el ocho de mayo del afio
en curso, por la comisionada Brenda Glsela Hemandez Ramirez, para conocer det
expediente 10-006-2015.

[Tercero] Presentacion, discusion y, en su ¢aso, aprobacion de la propuesta de
cierre presentada por la autoridad investigadora del expediente DE-020-2014, de
conformidad con lo establecido en la fraccion XXII del articulo 5 de! Estatuto
Organico de la Comision Federal de Competencia Econdmica.

[Cuartc] Preseniacion, discusion y, en su caso, aprobacion del Acuerdo por el que
se ordena al Secretario Técnico el emplazamiento a diversas personas fisicas y
morales con el dictamen de probable responsabilidad de conformidad con los
articulos 78, fraccion | y 80 de la Ley Federal de Competencia Ecendmica, publicada
en &l Diario Oficial de la Federacidn el veintitrés de mayo de dos mil catorce.

Se pone a su consideracian el orden del dia.
;Alguien tiene algdn comentario?

Si, me recuerda el Secretario Técnico que &% costumbre gue cuando no se
encuentre presente algunc de ios Comisionados, €l orden del dia, digo jperdén! la
discusion del acta comespondiente, usualmente so pospone para gue estén
presentes todos los Comisionados. Entances el primer punto del orden del dia nos
los saltaremos y empezariamos con el segundo punto, que es la presentacion,
discusidn y, en su caso, aprobacion... digo, jperdon! resclucion sobre la solicitud
presentada por la

idn Piblica » Arfiveln 3 fracedbn X1, de la Ley eleiat de Competenein Eronfmisi, per

SSrative que o ha consliidi, e eosferinidad can Jis digrosiciancs aplicablzg,

* Fundimendo Tegal: Aoleuls L0, fruceion VIIT de la Loy Fedezal e 1 rsnspatences ¥ Aecose 8 In Infspnacadn Miblica, Actoala 113, Gaggion Y117

de 2 Ley Generl de Transparcncia v Avcesua b
Rliminada: @ parmufo (sh, 3 englin fes), 27 palobm (5} y 1 saatidad {g).

iratarse de informaeitn que farma porte de oo prove

|
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Le cedo la palabra al Comisionado Benjamin Contreras Astiazaran.
Benjamin Contreras Astiazaran (BCA): Muchas gracias, Sefor Presidente.

Como se menciond, el expediente sobre el que me tocd hacer la ponencia y el
proyecto de resolucion es el LI-004-2017.

En el proyecto de resolucidn que puse a su dispoesicion, ustedes podran notar y voy
a resumir esta parte, la solicitiud traia sobre la copinion de los

Esta solicitud tiene como aniecedente que, el objeio del presente concurse, es el
mismo gue esta Comisidn analizd bajo el expedients LI-016-2016 en la sesién del
Pleno realizada el tres de noviembre de dos mil dieciséis. Al respecto,

Toda vez que el procedimiento de opinidn que correspende al expedients LI-016-

2016 habia concluido, los documentos

En la LI-016-2016, se establecit

Por otra parie, en la II-018-2016 se incluia

Posteriormente, esta an el
seccion que se le llama de

rovecto de resolucion. .. ustedes notaran gue hay una

de esta resolucion y paso ahora a

hablar sobre 1o irincipal gue trae el proyecto de resolucién acerca de lo que ||| I
3

les.

‘eabu ] e Competencia Beodniica, por

* Funclimwerta Jegal: Articala 1H), Traceify w111 b Ta Tey Federal de Tenspaneicia y Acceson In Infemeisidn Pallica, Arieuts 113, fiwecibn W

de la Ly General de Transpargneia ¥ Acseso g La Inlurmacion Biblicn ¥ Apcule 3 Nraceibn XL de la Lay |
tratarse dg infinmsidn qoz facma pade ds un preceso delibeative que wo 13 concluile, de canformidnd een fas fispsesiciancs aplicab

Rliinade: 1 pémadin (2, 16 renglan (), 46 palabra {5 ¥ O v idad {z).
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termino mi exposicion de lo que esta en este expediente ¥ pues pasaria la palabra,
Sciior presidents, a mis colegas Comisionados i quieren comentar alga.

JINZ: Muchas gracias, Comisionado.
ZAlguien tiene algin comentario?
Comisionado Faya.

Alejandro Faya Rodriguez (AFR); Gracias.

Yo nada mas dueria pronunciamme a favor de la ponencia y de] proyecto de
resolucion, en todo, excepto

Es mi comentario, Presidente.

JINZ: Muchas gracias.

SAlguien mas tuviera algin comentano?

;Alguien tuviera algin otro comeniario?

BCA: Yo no coincido con el sefialamiento del Comisionado Faya en el sentido...

Primerc que nada yo creo que si existe

* IFyndamentn legak Ardonte § 1k, frgeidn WL de Ja Ley Leleral & Transpareicia » Acesn 2 la Jofomsgeian Pablica, Aol 113, fraegidn V1L de [& Ley Geneal de Transparencia y Aecese a i lnFarmaeices Pablica ¥ Articulo 3 fizacity %1, de ks Doy Bederal

42 Crunpeberia Femnimica, por trataps: de infonmasién que fenma paree &2 un process delibendive s no ha caneluido, d: ceafinnidad con 1ae disposiciones apleales.

Eliminada: | parmers (51, 12 renglan (eed, 17 pabalia {5 0 cantifad (5}
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yo difiero en ese sentido, y por eso es que puse
asi en el proyecto de resclucion que es parecido a lo que aste Pleno ha votado en
oiros Ccasos.

JINZ: Muy bien.
5i, Comisionado Faya.
AFR: Mada mas aclarar que no soporto bajo ninguna manera los argumentos de la

, pPero si creo que para propongr una cosa distinta,
tendriamos gue tenar mayor sustento y g pesar de gue Ia

Tambign considerar gque no todos los ¢asos gue se han analizado antes son
necesariamente i0s mismos v 105 supuestos v las premisas pueden cambiar,

Brovemonte, a lo que voy s que 108 riesgos son distinins v tamhbisn,

Gracias

13

Infonnacisn Pilliva ¥ Arleuts 3 fraccidn X1, de ju Ley Vicderal

* FFundaiments legal: Artleulo 10, Traceibn ¥ de G Ley Federal de Transsuencia ¥ Seeceaa i helraoackdn Plblica, Adieale 113, fazeisn V0T 80 3 Ley Gieneral de Transporencia » Avgosi ol

de Cempelencin Benndimica, par watarse do intormocion gue foned pare deun proccss defiberntivg gue v ba eoncliida, de confenuitad con las disposiziones aplicdlles.

Elimipado: | parraleis), 25 conplim fes), 2& palzbra (s} ¥ 4 coulicdad (z).
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BCA: Digo yo estoy de acuerdo. .. y creo que normalmente la Comision lo ha hecho
asi puss lo vemos cada expediente es un caso v se analizan fas cosas caso por
caso y estoy de acuerdo que si en alguna decidimos que era tal tipo de condiciones,
en otro caso se pueden dar distinias y para el caso en particular este, simplemente
lo que sefiaio en lo que creo que es lo mejor es como viene el proyecta de resolucién
digo, nada mas aclararia yo: creo gue no es el tema del

Hay una parte del proyecto de resolucion gue lo comenié de hecho

JINZ; Comisionade, Martinez.

Eduardo Martinez Chombo {(EMC): Si, nada mas con una aseveracion gue se hizo
aqui en termines de gue

Entonces, s hay una gran diferencia entre una y otra.
Nada mas queria sefalar eso.

(Gracias.

JINZ: 3i, muchas gracias por los comentarios.

Si no hubiese mas comentarios, yo le preguntaria al Secretario Técnico ¢si la
Comisionada Presidenta y la Comisionada Hernandez dejaron sus votos?

Sergio Lopez Rodriguez (SLR): No, Comisionado.

JINZ: Muy bien, entonces sujetaria a votacion la resolucion que propuso el
Comisionado Contreras en los {érminos en los que la expuse. Noto ¢ voy anotando

gue hay un voto en contra en términos del mecanismo de asignacion... de proponer
I 1. 10 v & favor do |2

14

Lz de i procezo delibenive g no ha eoscluido, #2 cenfarmaidad con ks Jisposiziones aplienbles.

In Ly Feddeeal dz Transpacencia ¥ Aoteso ks Tfonaeaeisn Pablien, Arlculo 113, Fraccidn 1T de1a Loy General de Transpereogi ¥ Ascesn a la Inforeeacétn Poblica y Artleuln 3 rccion X0, de b Ley Videral
e O pintafi (2], §2 Tenpglan (esh, 44 palalsea (53 D cantidivl {5).

Funclawienta Tegal: Artleubs 11, raccidn ¥ 4
e Cornpegencia Beanfinicn, por tmilase de infarmacida que Remra pm

Elimina

i
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ponencia a en todos los demas aspectos. Someto a su consideracion la propuesta
de resolucion del Comisionado Contreras.

Entonces Secretario Técnico, por favor, con cuatro votas a favor en favar (sic) de la
ponencia y un voto en contra solamente en el aspecto de |a por
parte del Comisionado Faya.

Procederemos al siguiente asunto del orden del dia y esperariamos los votos de ia
Comisionada Presidenta y de la Comisicnada Hemandez dentto del plazc que
establece la ley, jPerddn! son ¢inco a favor. .. quedaria la resclucion con cinco volos
a favor v solamente con el voto en conira del Comisionado Faya respecto a la
recomendacion de incluir la

Muchas gracias.
Pasamos antes por la aclaracion, ahorita estoy recordande que todo mundo se
presenté excepto yo, entonces, para que quede en la version estenografica, soy

Ignacic Navarmre due me toca presidir esta sesion y el Secretario Tecnico.

El siguiente punto del orden del dia es la presentacion, discusion y, en su caso,
resolucion respecto de los documentos de un ¢oncurso pablico cuyo

[Li-008-2017] y cuyo ponente s un servidor.

Procederé a desahogar esta ponencia.

El objeto del Concurso

15

Aalivaliy 11O, Teaceidn WIIT de 1a Loy Federat de Uronspanecciz v Accass i b nfoonacion Piblicn, Artleula 113, friccidin Y100 de la Ley Geserul de Nanspareneia v Aeceso a b Infeninigion PiBlica v Anicuts 3 fraocidn X, di [ Fay egleral
le w pracesn delibenutise spua o b eancluido, 8o confarmidasd von 148 dispasiciencs aplicables,

1le Copetenein Eooniinig, o tratarse de inforrnsetn que fonma parte ¢
Eliminado: 3 pamrato (sk, frenglén (251, 16 galibr {51 ¥ & eantided (s}

* Fuddamznia lepal:
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Entonces, mi recomendacion es que Se emita una resolucion gue considere ios

elementos que sefialé a lo largo de la ponencia de cierios ajustes a las bases y que
o5 nocesaric quc [N

Secretario Técnico, le preguntaria si ;la Comisionada Presidente y la Comisionada
Hernandez dejaron su volo?

SLR: No, Comisionado.
JINZ: Muchas gracias.
;Alguien tendria algun comentario al respecto?

Entonces preguntaria, 2 quién estaria a favor de emitir resolucion en terminos del
provecto de ponencia que les fue presentado?

Secretario Técnico, por unanimidad de votos se aprueha el proyecto de resolucion
en sus términos y esperamos los votos de la Comisionada Presidente y de la
Comisionada Hernandez en el plaze que tienen para hacerlo.

El siguiente punto del orden del dia, es la presentacion, discusion vy, en su caso,
resolucian sobre la opinién a les participantes respecto de un concurso publico que
tiene por objeto adjudicar un contrate para una termina! de uso piblico especializada
en el manejo de fluidos a granel en la zona de ampliacién del recinto portuario de
Veracruz, que &5 el expediente principal es el LI-017-2016.

Le cedo la palabra para su desahogo al Comisionado Martin Mogue! Glaoria,
Martin Moguel Gloria (MMG): Muchas gracias, Comisionado Presidente.

Bueno, el proyecta de resclucion les fue furnado a ustedes con anterioridad a esta
$&8i6n v destacaré simplemente los puntos mas importantes del proyecto.

El diecisiete de noviembre de dos mil dieciséis, &l Pleng de la Comision resolvid
sobre las medidas protectoras y promotoras en materia de competencia vy libre
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concurrencia a incorporar en los documentos del Concurso  Pulblico

APIWER/TERFLUIDOS-1/5/16 (en |n sucesivo el Concurse), que realizara la

Administracion Portuaria Integral de Veracruz S.A de C V. (en lo sucesivo la AP|) y

el seis de marzo de dos mil diecisiete, los agentes econdmicos interesados en
articipar que presentaron su solicitud de cpinidén fueron

Las solicitudes de opinion presentiadas por de
no desazhogaron los
requerimientos de informacion, es la razon por la cual se tuvieron por no
presentadas estas solicitudes,

Con fundamento en los articulos 28 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 1, 2, 4, 12 fraccién XXIX... no jperdén! XIX, 18, 95 y 89 de |z
Ley Federal de Competencia Econdmica, asi comoa el articulo 111 fraccion V de las
Disposiciones Regulatorias de la Ley [Federal de Compsetencia Econdmical, las
Comigidn [Federal de Competencia Economica] es competente para emitir las
opiniones solicitadas.

El objeto del Concurso es ja adjudicacién de un contrate de cesion parcial de
derechos y obligaciones para una terminal publica especializada en el manejo de
fluidos a granel en la zona de ampliacién del Recinto Portuaric de Veracruz,
Veracruz, cuyas especificaciones ya las vimos cuando emitimos la opinion sobre
las bases del concurso.

spsTngia v Acceso a la Infomeseitn Pablics ¥ Articulo 3 Feceitn XT, de a1
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El ganador del Concurso tendra derecho a operar y explotar una terminal de uso
publico para atender fluidos a2 granal realizando los servicios de maniobras que se
proparcionan dentro de una terminal conforme al articulo 44, fraccion Il de la Ley
de Puerlos.

De la informacidon que obra en el expediente proporcionada, entre otros, et
solicitante por la AP, asi como informacién pablica de la SENER y la CRE y que se
detalla en el proyecto de resolucion que envie con anterioridad, se definen Ios
siguientes mercados relevantes:

Los servicios de carga, descarga, scarreo, almacenaje, recepcion y entrega de
fluidos a grane! no petroliferos en los Puertos de Veracruz y Tuxpan, ¢on origen y/o
destino a los estados del centro del pais.

Los servicios de carga, descarga, acarreo, almacenagje, recepcion y entrega de
fluides a granel no petroliferos en los Puertos de Veracruz y Coatzacoalcos, con
origen yfo desting a la region sur del estado de Veracruz.

Y los servicios de carga, descarga, acarren, almacenaje, recepcion y entrega de
petroliferos, principalmente gasolinas, diésel y turbosina en ¢l Puertos de Veracruz,
para el abasto de la region central del estado de Veracruz.

Con relacion a los fluidos no petroliferos, en el Proyecto de Resolucion se
establecen las dimensiones de las instalaciones que atienden cardas de fluidos no
petraliferos con origen y destino a los estados del centro del pais, por un lado y en
el sur del estado de Veraciuz por el otro, por ello se concluye que &l puerto de
Veracruz v el de Tuxpan atienden fluidos no petroliferos provenientes o con destino
a los estados del centro del pais.

Y con relacidn al puerto de Veracruz ¥ de Coatzacoalcos, se atienden fluidos no
petroliferos provenientes o con destino al sur del estado de Veracruz.

Por otro 1ado,

Consecuentemente, si alguno de ellos resultara ganador del Concurse se trataria
de un nuevo entrante.
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Con relacion a lo fluidos petrolifercs, a la fecha Iz Onica instalacidén que descarga,
almacensa r recibe gasolinas y diésel a granel en el Puarto de Veracruz, i

Mo abstante,

La capacidad operativa que dispone ||| | GG / o< :c.-rdo

con la informacion del expediente, en caso de ganar el concurso, tendria una alta
participacion de mercado.

Con las dimensiones planteadas por |l con 12 nica forma genera
presién competitiva efectiva, es que agentes econdmicos distintos ¥ ajenos a su
grupo de interés incremente la capacidad instalada de almacenamiento en ese
mercado.

Por lo anterior, en el mercadeo de fluidos no petroliferos

y los
competidores actuales no tienen esa capacidad para contrarrestar el poder que
adquiriria

En petroliferos, la adjudicacion del contrato afectaria la competencia en razén de la
existencia de un solo competidor con muy poca capacidad de almacenamiento con
elevadas restricciones presupuestarias para expandirse y la existéencia de barreras
a la entrada y regulatorias en este mercado.

For lo tanic, la obtencién del contrato de cesién parcial para operar ia temminal

conferida

por lo tanto, podria cbstaculizar, disminuir, dafiar o impedir la competencia
23
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facilitando el ejercicio de practicas monopdlicas como la accidn unilateral de
rehusarse a proporgionar a personas determinadas  servicios  ofrecidos
normalmente a terceros y el establecimienio de distintos precios y condiciones de
venta para diferentes usuarios en condiciones equivalentes.

Por lo tanto, el proyecto de resolucién es:

Emifir no opinién favorable a
en los téminos presentados en su

solicitud de opinion ¥ en la documentacion que obra en el expediente ¥ respecto al
resto de 105 solicitanies emitir opinion favorable.

Gracias.
JINZ: Si.
Muchas gracias, Comisionado.

Recapitulando, cred que si vale la pena un poquito mencivnar porque al final e
Comisionado Moguel a lo megjor... a mi no me quede tan ¢laro de que hay en
realidad hay como trés cosas.

La primera: emiiir opinion favorable y lo voy a decir con sus nombres que hay dos
gue s& tuvieron por no presentados.

MMG: Si.

JINZ: Entonces... que es
€508 son a los que se
les emitiria opinion faverable ¥ se emitiria apinion no favorable a
letar, no nos pronunciaremcs respecto &

, par oire, dado qué no presentaron informacion en respuesta
al requerimiento v s& las tuvo por presentadas.

Secretario Técnico, ;la Comisiopada Presidenta v Hernandez dejaron sus votos?
SLR: No, Comisionado.

JINZ: Al resto de los compafieros, se pong a su consideracién el proyecto de
resolucion del Comisionado Moguel si ¢ tienen alglin comentario?

Por unanimidad, Secretario Técnico, se aprueba la resolucidn que propuso el
Comisionado Moguel y esperamos los votos de ia Comisicnada Presidenta v la
Comisionada Hernandez en el tiempo 'egal que tienen para &ilo.

El siguiente punto del orden del dia ya es el... son Asuntos generales y la primera
es |la solicitud de calificacion de excusa presentada el cuatro de mayo del afic en
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curso, por la comisionada Brenda Gisela Hemandez Ramirez, para conocer del
expediente DE-020-2014.

Se nos hizo llegar la solicitud de la Comisionada Hernandez y existe un
anteproyecto que por favor Secretario Técnico, nos puede hacer €l favor de dar una
relatoria o leerla de este. .

SLR: Gracias, Comisionado Presidente.

Como usted menciona, la Comisionada Brenda Gisela Hernandez Ramirez, somete
a consideracion de este Pleno la posible existencia de una causal de impedimento
para conocer del asunto identificade con el ndmero de expediente DE-020-2014.
Esto lo hace con fundamento en el articulo 24, fraccion IV de la Ley Federal de
Compsatencia Economica vy en términos generales, en la solicitud que presenta
sefiala que derivado de las encomiendas que tuvo a su cargo como Titular de la
Qficina de Coordinacion de 1a Autoridad Investigadora, presentd o realizd revisiones
y analisis juridicos-econdémicos de diverscs documentos del expediente gue
comente, que fueron parte de la investigacidn, como son l0s acuerdos de
ampliacicn, de 105 cuales consta 1a ribrica de la Comisicnada.

En este senlido, se estima que pudiera actualizarse el supuesto previsto en la
fraccion 1V del articulo 24 de la Ley Federal de Competencia Econdmica, toda vez
due ! asunto en cuestion se tramitd por la Autoridad Investigadora con la opinidn
juridica y econdmica de la Oficina de Coordinacion de la que fue titular, por lo gue
podria interpretarse que existe inferés de su parte eén que se corrobore el sentido
de la propuesia presentada por la autoridad investigadora, ademas de que,
tomando en cuenta la autonomia de la gue esia dotada esta Autoridad, podria
considerarse como una indebida intromision de este organc en la forna de
decisicnes del Pleno o viceversa, tomando en cuenta gue gestiond el asunto en
favor de la Autoridad Investigadora en el ejercicio de sus funciones como Titular de
Iz Oficina de Coordinacion.

Por lo anterior, como he dicho, someto a consideracion de este Pleno la presente
clasificacion de excusa a efecto de evitar gue se ponga en duda su imparcialidad
en las determinaciones que se lleguen a emitir con relacion al expedienie DE-020-
2014.

Este es |o que esta a consideracion de este Pleno, Comisionado Presidente.
JINZ: Muchas gracias, Secretario Técnico.

;Alguien tiene algan comentaria?

No habiendo comentarios, ¢ la Comisionada Presidenta dejo su voto?

SLR: No, Comisipnado.

JINZ: Muy bien, entonces no habiendo comentarios, ;quién volaria a favor de
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calificar comoe procedente la solicitud de excusa de la Comisionada Hernandez,
para conocer este expediente DE-020-20147

Secretario Técnico, por unanimidad de votos, se califica como procedente esta
solicitud de excusa y esperaremos el voto de la Comisionada Presidente.

Ei siguiente punto del orden del dia es la sciicitud de calificacion de excusa
presentada el ocho de mayo del afic en curso, por la Comisionada Brenda Gisela
Hernandez Ramirez, para conacer del expediente 10-006-2015.

Al igual que el caso anterior, por favor Secretaric Teécnico, nos podria dar los
antecedentes y... de este caso jperdon!

SLR: Si, Comisicnado Presidents.

Como usted menciona la Comisionada Brenda Gisela Hernandez Ramirez, con
fundamento en el articulo 24, fraccién IV de |la Ley Federal de Competencia
Economica, someie & cuonsideracion de este Pleno la calificacion de excusa para
emitir el vata sobre 1a resolucién que se dicte en el expediente 10-006-2015.

Los motfivos son parecidos a los que referi en el asunto anterior, ya que la
Comisionada fue Titular de la Cficina de Coordinacién de la Autoridad Investigadora
en la que llevé a cabo revision y analisis juridicos-econémicos de diverses
documentos del expediente que he comentads, que fueron parte de la etapa
indagatoria, por ejemplo, el acuerdo de catorce de diciembre de dos mil quince, el
oficio presentado en el Diario Oficial de la Federacian el siefe de marzo de dos mil
dieciséis v el acuerdo de ampliacidn del veinte de julio de dos mil dieciséis.

En este sentido, la Comisionada estima que pudiera actualizarse el supuesto
previsto en la fraccidn IV del articulo 24 de la Ley Federal de Competencia
Econdmica, toda vez que el asunio en cuestidon se tramité por la Autoridad
Investigadora con |a opinién juridica y econdmica de 1a Cficina de Coordinacién de
la que fue Titular.

Por lo anterior, someto a consideracion de este Pleno la Calificacion de excusa a
efecio de evitar que se ponga en duda su imparcialidad en las determinaciones que
se lleguen a emitir en gl expediente 10-008-2015.

Esto es 1o gue esta a su consideracion Comisicnados.
JINZ: Muchas gracias, Secretario Técnico.
2 Algun comentario, al respecto?

De nc haber comentarios, preguntaria al Secretaric Técnico si ;la Comisionada
Presidenta dejo su voto?

SLR: No, Comisipnado.
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JINZ: Mo habisndc comentarios a este tems, somelo a su consideracion la
calificacion de excusa ;quign se pronunciaria para calificar como procedente la
solicitud de excusa de ia Comisionada Hernandez, respecto de conocer, resolver el
expediente |Q-006-20157

Secretario Técnico, por unanimidad de votos se califica como procedente ta excusa
y esperariamos el voto de la Comisicnada Presidente,

El siguiente punto del orden del dia es la presentacion, discusion y, en su caso,
aprobacion de la propuesta de cieme presentada por la autoridad investigadora del
expediente DE-020-2014, de conformidad con |0 establecido en la fraccidn XX del
articulo 5 del Estatutc Qrganico de la Comision Federal de Competencia
Economica.

Si, Comisionado Mogue!.
MMG: Muchas gracias, Comisionado Presidente.

Yo quisiera proponer al Pleno si pudiéramos posponer este asunto para la siguiente
sesion, porque dado los tiempos v la informacion que obra en el expediente a mi si
me gustaria fomarme un poco mas de tiempo para analizar este asunte. Si no
tendrian inconveniente les pediria si lo pudiéramos pasar para el siguiente Pleng.

Gracias.
JINZ: 5i, Comisicnado Faya.

AFR: Yo coincido con la preocupacion, inclusive iria mas alla, no sé es cuestion
que los demas lo acuerden, perc no $e si guieran... gue se tenga que pasar al
siguiente Pleno, yo creo que se necesita mayores elementos de analisis antes de
considerar entrar a este asunto, entonces por lo pronto mi propuesta es concurrente
de sacarlo del orden del dia.

HINZ: Muy bien, si todo mundo esta de acuerdo, la propuesld seria enlonces bajar
del orden del dia este asunto, sin poner fecha, hasta que se tengan los elementos
adecugdos para presentario de nuevo.

Si, sujeto a estar dentro de |05 tiempos legales para resclver el asunto.

Entonces, ;quién estaria de acuerdo en bajar este tema del orden del dia?

Secretario Tecnico, por unanimidad de los Comisionados presentes se baja del
arden del dia y pasariamos al dlitimo punto del orden del dia de hay que es la
presentacion, discusion y, en su caso, aprobacion del Acuerdo por el que se ordena
al Secretario Tecnico el emplazamiento a diversas persconas fisicas y morales con
el dictamen de probable responsabilidad, de conformidad con los articulos 78,
fraccion | y 80 de la Ley Federal de Competencia Econdmica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el veintiirés de mayo de dos mil catorce.
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Secretario Técnico, le cedo |a palabra para que nos haga una relatoria de esie
asunto.

SLR: Gracias, Comisicnado Presidents.

El dictamen de probable responsabilidad que usted menciond, en &l la Autoridad
Investigadora sefiala entre otros o siguiente:

El catorce de diciembre de dos mil guince el Titular de la Autoridad Investigadora
emitid el acuerdo de inicio de la investigacion de oficio radicada en el expediente
10-006-2015 y el quince de marzo de dos mil dieciseis se publict en el Diaric Oficial
de la Federacion el aviso de inicio de la referida investigacién.

En el dictamen preliminar, como causa cbjetiva, se sefiala gue la investigacion inicid
derivado de la informacién pablica disponible en compranet consistente en setenta
y siete procedimientos de contratacion de servicios de seguimiento yfo monitoreo
tematizado la informacién difundida en medios de comunicacion y servicios
delivados incluyendc su recopilacién, organizacidn, sistematizacion, analisig,
reporie y difusion (en lo sucesivo, me referira a elios como “servicios de monitoreg™)
llevados a cabo por distintas autoridades publicas del pais de dos mil doce al dos
mil quince,

El periodo investigado abarco del catorce de dicilembre de dos mil quince al treinta
de marzo de dos mil diecisgis.

En el Dictamen de probable responsabilidad se presentan los resultados de la
investigacion realizada por la Autoridad Investigadora que permiten congluir:

Uno:

son competidores
entre si en el mercado investigado, esto es, en €l mercado de la prestacion de
gervicios de seguimiento y/o monitoreo tematizado en la informacidn difundida en
- medios de comunicacién vy servicios derivados incluyendo su recopilacion,
organizacidén, sistematizacion, analisis, reporte vy ditusion, contratados por

atdoridades publicas. E
Que y I << r<ccnocen como competidores

enire sl en el mercado investigado.

A través de sus representantes, [N © TN

probablemente establecieron contratos, convenios, areglos o combinaciones entre
si, cuyo probable objeto fue fijar, elevar, concertar o manipular el precio de las
cotizaciones w0 posturas para investigaciones de mercade, previas a un
procedimiento de contratacion da los servicios de monitoreo (esto se refiere como

sequimigntos de contratacion) y a través de sus represeniantes,
¥ , probablemente E\

coordinarcn posturas en los procedimientos de contratacion, respecto de los cuales,
la Autoridad Investigadora requirid informacion a diversos agentes economicos y
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autoridades publicas que llevan a cabo procedimientos de contratacion de los
servicios de monitoreo.

Por lo anterior, el Titular de la Autoridad Investigadora remite al Pieno el referide
Dictamen de Probable Responsabilidad cuyos puntos resclutivos establecen:

Primero, gue se ordene el emplazamiento con el presente Dictamen de Probable
Responsabilidad [al: 1

Ly 3)
comision de practicas monopdlicas absolutas, previstas en el articulo 53, fraccion |,
de la Ley Federal de Competencia Econdmica, en el mercado investigado.

Segundo, se ordeng el emplazamiento con el presenie Dictamen de Probable

Responsabilidad a:

por la probable comisién de practicas monopdlicas absolutas,
previstas en el articulo 53, fraccién IV de la Ley Federal de Competencia
Econdmica, en el mercado investigado.

Tercero, se ordene el emplazamiento con el presente Dictamen, por la probable
comision de practicas monopdlicas absolutas, previstas en el articulo £3, fracciones
| v 1V, de la Ley Federal de Competencia Econdmica, en el mercado investigado a:

=1 - = probable comisién de practicas monopdlicas

absolutas previstas en el arficulo 53, fracciones | y IV, de la Ley Federal de
Competencia Econdmica, en representacion de
C V., en el mercado investigado; a , por la probable comision
de practicas monopdlicas absolutas previstas en el articulo 53, fraccicnes |y IV, de

la Ley Federal de Competencia Econdmica, en representacion de
-] , en el mercado investigado; a =N
, por la probable comisidn de practicas monopélicas absolutas previstas en el

articulo 53, fraccion
represeniacion de

es | v |V, de la Ley Federal de Competencia Econdmica, en
mercadao investigado; [v] a _ por ia probable comision de [
précticas monopélicas absolutas previstas en el articule 53, fracciones | v IV, de la
Lei Federal de Competencia Econdmica, en representacion de h ]

en el mercado investigado.

En este sentido, se presenta para consideracion de este Pleno € Acuerdo por el
que se tigne por presentado en tiempo el Dictamen de Probable Responsabilidad,
se ordena a la Secretaria Técnica dar inicic al procedimiento seguido en forma de
juicio dentro de! expediente 10-006-2015, medianie el emplazamiento con e
Dictamen de Probabie Responsabilidad a los agentes econdmicos sefialados como
probables responsables, sin que ello prejuzgue respecto de su responsabilidad en
la comision de las conductas imputadas presuniivamente en el DPR, se informeé a
los probables responsables que contaran con un plazo de cuarenta y cinco dias
habiles improrrogables para manifestar lo que a su derecho convenga, adjuntar los

29

AP ORI D WEuag

por 1a probable |

F{E) pepruia 1) A (53 B1geped g %) wgac g {5 oEoed o apenony

i

"-n||.'|l!':l_I||ﬂn SNArareadsp Ay e POPLLUGIULS S "up =

ErpualadIEIoG O [BI]] WSIEID 4] B (EISUDIRLON AP JSIAEIFD > ron eulaaitis nopEUE 1 ap skl acd sgauguoac eanatadling) ap (eepag A iy SR M1 UQEISEI g OIS F RG] UpISRILOIUL €] 8

, en ol [« |

Deaagy £ ACAUDASEsIEN | 413 ERar £977 &) ap oleuld (i £ apuios G| DA SUHEEDT MOIEIURTET I B 530 S RIDNARISILY | 3P BIp3 A271 0 A0 1T Bawaee SF1 00 T GuAuLpun g ..




VERSION ESTENOGRAFICA 153 SESION ORDINARIA DE PLENO DE 11 DE MAYGC DE 2017

medios de prueba documentales gue cbren en suU poder y ofrecer las pruebas que
ameriten alglin desahogo, que &6 informe a ies probabies responsables que al
expadiente 10-006-2015 se encuenira a su disposicien en las oficinas de esta
Comision Federal de Competencia Econdmica para su consulta.

Se requiere a los probables responsables para que, dentro de un plazo de cuarenta
y cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos
la neotificacién personal del acuerdo que se propone, presenten copia de las
declaraciones anuales de impuestos de los gjercicios fiscaies dos mil quince y dos
mil dieciséis,

Y que, en términos de los articulos 103 de la Ley Federal de Competencia
Econémica y 115 de sus Disposiciones Regulatorias, cualguier agente econémico
que haya solicitado acogerse al beneficio de la reduccion de sanciones establecidas
en la Ley Faderal de Competencia Economica debera cooperar en forma plena y
continua con 1a Comisidén Federal de Competencia Econdmica y que tal obligacion
incluye la coaperacion durante el procedimiento seguido en forma de juicio.

Este es, en ténminos generales, Comisionado Presidente, el contenido del acuerdo
que se somete a consideracion de este Pleno.

Gracias.

JINZ: Secretario Técnico... Bueno, jperddn! ;alguien fiene algun comentario, al
respecta?

Secretano Técnico, ¢dejé la Comisiohada Presidente su voto?
SLR: No, Comisionado.

JINZ: No habiendo comentarios, someto a su consideracién la aprobacién del
acuerdo donde se ordena el emplazamiento a diversas personas fisicas y morales
en el Dictamen de Probable Responsabilidad del expediente 10-006-2015.

Se somete a su consideracion la aprobacion de este acuerdo.

Secretario Técnico, por unanimidad de los que estamos presentes, se aprueba el
acuerdo v esperaremos el voto de la Comisionada Presidente.

Mo habiendo asuntos adicionales que tratar, con este asunto concluimos la sesién
del Plenc del dia de hoy.

Muchas gracias.
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