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GCOMISION FEDERAL DE COMPETENGIA ECONOMICA

92, SESION ORDINARIA DEL PLENO, CELEERADA
EL DOS DE MARZO DE DOS MIL DIECISIETE

VERSION ESTENOGRAFICA

Alejandra Palacios Prieto (APP): Muy buencs dias, hoy es dos de marzo del dos
mil diecisiete, celebramos la novena sesidn ordinaria del Pleno de la Comisién
Federal de Competencia Econdmica.

Anfes de iniciar debo sefalar que esta sesidn sera pdblica con la version
estenografica que se publigue en el sitio de intemet de la Comigidn, en términos del
articule 47 de las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia
Economica y demas disposiciones juridicas aplicables.

El dia de hoy estamos todos los Comisionados presentes y también nos acompafia
el Secretario Técnico quién da fe de la presencia de todos nosotros. Hay una
vacante, el Comisionade Castaneda dejé de ser Comisionado el dia veintiocho de
febrero de dos mil diecisiste.

Inicio la sesidn hoy dando lectura a! orden del dia de hoy.

Primer punto es la presentacion, discusién, ¥y en su caso, aprobacion del acta
correspondientes a la sesion ordinaria nimero siste del Pleno: de la Comisién
Federal de Competencia Econdmica celebrada el dieciséis de febrero de dos mil
diecisiete.

El segundo, [punto en e! orden del dia es la] presentacion, discusion y, en su caso,
resolucicn scbre la concentracidn entre el Puerto de Liverpool, S.A.B de C.V., Wal-
mart de México, S.AB de CV.,, y otros. Asunto CNT-098-2016.

Tercero, presentacion, discusicn, y en su caso, resolucidn sobre la concentracion
entre Bodega las Copas, S.L., Pernod Ricard Meéxico, S.A. de C.V ¥y Pemod Ricard
Espafia, S.A. Asunta CNT-D04-2047.

El cuarto punto del orden del dia es la preseniacion, discusion, y en su ¢aso,
rasolucion respecto de los documentos de un Concurso Plblico cuyo ohjeto es

Es el asunto L1-001-2017.

* Fundarnenta legal: Arfouls 110, Nacclén W de la Ley Fedarat da Transparends y Acceso e la Informacian POBIcs, Artloula 118 de
la Lay Ganaral de Transparencia y Acceso & |4 Informacidn Poblica y Ardicule 3 fragcién ¥, de e Lay Faderal do Gormpetencia

Egonimica, pof ralarse de infarmacian enhiogads oon el cardsler de reservada a 2 Comislén Federal de Campatancia Eanndmca,

tenienda derecho a allo, de corformidad con las dispogiclones splicatles.

Eliminado: O phmrafos, 3 Wanglenes y € pelatras.
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Y guinto punto del orden del dia (el Gltimo) son asuntos generales y en este caso es
la preseniacién, discusion ¥, €n su caso, aprobacién del Acuerdo por el que se
reforman, Adicionan y derogan las Disposiciones Generales y Politicas de Recursos
Humanos de la Comision Federal de Competencia Econdmica.

JAlguno de ustedes tiene algin comentaric?
Si no hay comentarios, entences inicio el desahogo de la misma.

El primer punto g discutir s la presentacion, discusion, ¥ en su casp, gprobacion
del acta correspondiente a la sesion ordinaria niUmero siete del Pleno de la Comision
Federal de Competencia Econdmica celebrada el dieciséis de febrero de dos mil
diecisiete.

Yo tengo algunos comentarios ¥ revisiones que quisiera hacer al acta, les pediria
que por favor la bajarames si estan de acuerdo. Entonces la vamos a bajar
Secretaric Téchico y entonces mejor pasamos al segundo punto del orden del dia,
que es g presentacion, discusian y en su caso, resolucion sobre la concentracion
entre el Puerto de Liverpool, S.AB de C.V., Wal-Mart de Meéxico, SABde CV. ¥
otros. Es el asunfo CNT-088-2016,

|e cedo la palabra al Comisicnade Ponente, Eduarde Martinez Chombao.
Comisionado Eduardo Martinez Chombo (EMC): Muchas Gracias.

La operacion €s que el Puerto de Liverpool, S.AB. de C.V. (en adelante, Pulisa)
adquirira el negoecio de las tiendas departamentales, asi como. sus respectivos
activos y operacicnes propiedad de Wal-Mart de México... adquirira el negocio de
las tiendas departamentales Suburbia, asi ¢omo sus respectivos activos vy
operaciones propiedad de Wal-Man de México, S.AB. de C.V.

Las Partes, tanfo el vendedor como el comprador, notificaron la OpEeracion por
actualiza la fraccion | del articulo 86 de 1a Ley Federal de Competencia Econdmica.

La cperacion contempla una clausula de no competencia, la cual evaluames que no
tiene efectos sobre las condiciones de competencia (después se comentara).

El adquirenie es Pulisa, gue es una sociedad mexicana dedicada a la operacion de
una cadena de tiendas de departamentales y tiendas especializadas, mediante las
gue comercializa al por menor una exiensa linea de ropa, calzado, accesorios y de
otros bienes.

Walmex es una sociedad mexicana tenedora de acciones que, por medio de sus
subsidiarias, participa en la operacion de tiendas de autoservicios bajo diversas
marcas, asi come la tienda departamental bajo la marca Suburbia.
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El objeto es Suburbia, que es una cadena de tiendas departamentales de venta
minarisia de ropa para teda la familia.

Sobre el mercado analizado con datos del dos mil dieciséis, Fulisa cuenta

En forma similar, Suburbia cuenta con [INEGzGEEEEEEE

De esta informacion, se deriva que Pulisa y Suburbia coinciden en el mercado
minorista de ropa. En este mercado en particular, la competencia se entiende entre
lineas de productos, asi como localizacion geografica y clientela potencial de estos
bienes.

Para hacer el analisis (precisamente de este tipo de competencia). hago... empiezo
coh la definicién de la dimension producta, entonces se realizan analisis de
sustitucion.

Los analisis de sustitucion realizados son los siguientes: [i} entre canal moderno y
tradicional; [ii] entre tiendas presenciales y en linea del canal moderno; v [iii] entre
los distinfos tipos de tiendas presenciales del canal modemo.

Respecio a la sustitucion entre canal moderno contra tradicional, por sus diferencias
en variedad de producios, ubicacion, acceso, comodidades y uso por parie de los
coensumidares, se considera gue el canal tradicional constituido principalmente por
mercados puablicos, sobre Tuedas y tianguis y el canal moderno constituido por
tiendas de autoservicio, tiendas departameniales y tiendas especializadas, no son
susfitutos entre si.

Respecio a la sustitucion entre tiendas presenciales y tiendas enilinea las tiendas
del canal moderno se pueden clasificar en dos grupos: en linea y presencial. Una
tienda en linea es aquella tienda que permite a los consumidores comprar a través
de internet y que no tiene puntos de venta fisicos. Este modelo deinegocios genera
que los bienes se trasladen de los CEDIs a los clientes, v, por ende, viajen largas
distancias.

En contraste, una tienda presencial incluye puntos de ventas fisicos, a los gue
asisien los consumidores y adquieren |os bienes directamente.

Por sus diferencias actuales en costos de escaparate y de distribucion, asi como
penetracion y forma de compra por parte de los consumidores, se considera que las
tiendas presenciales y en linea no son sustitufos.

Entonces respecto al canal maoderno de tiendas presenciales, se analiza también la
sustitucion entre tiendas de autoservicios departamentales o especializadas,

** Fundemente legal: Adicslo 113, frecoiéo Il d& T3 Ley Federal de Transparencie ¥ Accese a la Informaclén PCbllca, Ariculo 118 de le Ley General de Transparencia y fooese & A

Infarmiacién PUblice Adicut 3, fraccidn X de la Lay Fedaral de Cem patencla Econdmica, por iralarea de informacdan antredqada ©on el cargcter de confidengial a la Comisian Faderal de

Cornpetencla Econgmica, {enisndn derecho a ells, de conformidad «on as disposichones aplica blea.

Elirminado: § p&rraos. 3 renglones, $ palabras y © cantidades.
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El canal modernc se compone paor este tipo de tiendas. Cada una se diferencian en
sus pertafolios de bienes que venden. De su analisis de esas tiendas, todas ella
existe comercializacion de ropa, excepto por supuesto las tiendas especializadas
enfocadas a otro tipo de bienes distintos a la ropa.

Aun cuando cada tipo de tienda presenta diferencias en la composicion de sus
portafolios de productos, tal diferenciacién ha tendido a disminuir con los clusters
de comercio o los centros comerciales porgue agrupan a distintes tipos de tiendas,
lo cual puede replicar la nocion de la compra de one-stop shopping.

Las partes, por su parte, identifican gue

Por lo anterior, se considera que, en un principio, todas las tiendas del canal
moderna quea vendan ropa san sustititos entre si

Hay un tema muy importante en cuanto a la sustitucion que es &l tema de |a calidad
de la ropa gue se vende en ¢ada una de esias tiendas.

| a ropa se diferencia por su calidad, entendida como los tipos de insumos ulilizados
en su producto, el prestigio que genera por ser de alguna marca u otro motivo.
Ademas, el ingreso de los consumidores y 1a calidad de la ropa tiene una relacidn
directa: a mayor ingreso de la persona, mayor serd la demanda de ropa de mayor
calidad.

En general, se puede dividir al tipo de ropa en dos grupos: [i] de baja calidad, aquella
que solo sirve para satisfacer la necesidad basica de vestimenta; y [ii] la de tipo alta
calidad, aquella gue satisface la necesidad basica de vestimenta ‘ademas otro tipo
de necesidades (por gjemplo, de prestigio).

La ropa de alta calidad, al tratar de satisfacer la necesidad de prestigio (aspiracional,
estatus y/o beneficio psicolégico), tiende a tener precios mas elevados que la de
baja calidad. Cabe considerar que para construir una marca de ropa que otorgue
algun prestigio se requiere realizar inversiones en publicidad y otro tipo de
inversiones que terminan por incrementar el precio de este tipo ropa, lo cual no
sucede con la ropa de baja calidad o sin marca o marca no prestigiosa.

Respecto al tema de los ingresos de los consumidores, los segmentos de poblacion
que asisten a los diferentes tipos de tiendas, en general se caracterizan por estar
detemrminados por el nivel socicecondmice y esie resulta ser una variable
determinante en la eleccidn de las tiendas en donde los consumidores adguieren
sus productes. En esta caracierizacion de los consumidores resalta en lo que se les
conoce como &l indice de nivel socioecondmico que clasifica a los consumidores de
acuerdo a dicho nivel en A/B, C+, C, C-, D+, D y E y utiliza... vy para construir este
tipo de indice uliliza distintas variables relacionados con el ingresc de los hogares.

4

“* Fundamanto lagal; Arleuln 442, Fracsion 1l da la Loy Federal de Tranaparencia ¥ Acceso g la Informacidre Poblica, srliculo 118 de |a Ley General de Transparencia y Acceza a la
Infarmacidn PO Artfculo &, fraccion 1X da la Lay Fadaral da Compelencia Ecomdmica, por fralarse de informadcon anirepada con &l casicter e condldenclal a ba Comisidn Federal de

Competencia Ecandimica, lenigndo deresho 8 ell, da confonmidad con a5 disposiclones aplicables.

Elirninadn: © parrafes, 3 rongiones, & palabras y € canlidades.
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Las partes, asi como alguncs de sus competidores, utilizan dicho indice para
identificar a qué tipo de consumidor estan dirigidas sus tiendas.

Para empalmar... para emparejar los grupos de calidad de |a ropa (baja v alta) con
los niveles socicecondmico, se agruparon los niveles socicecondmicos en dos
grupos: los de ingreso alto, que son la clasificacion A/B y C+ y los de ingreso medio-
bajo que son la clasificacion C, C-, D+, D y E. Dicho agrupamiento se basa en las
diferencias de ambos grupos en témine de sus decisiones de compra y sus
ingresos. Por ejemplo, las personas con ingresos medic-bajo foman sus decisiones
basadas en precio y cesto-beneficio de los bienes, mientras que las de ingreso alio
realizan sus compran considerando aspectos agpiraciones, de estatus y beneficios
psicologicos (necesidades mas allda de satisfacer la necesidad basica de
vestimenta).

Asl, dada las caracteristicas socioecondémicas de los consumidores, estos eligen las
tiendas en donde comprar de acuerdo a los bienes que ofrece 1a tienda; es decir,
por 2l lada de la demanda axistiria baja sustitucion enfre tiendas que ofrecen baja v
alta calidad.

Por el lado de la oferta, aun cuando una tienda puede ajustar su imagen y su
portafolio de productos para traer ese tipe de consumidores, esa:decision también
depende de faciores exogenos que noe cambian de forma tan rapida, tales como la
ubicacidn y superficie de Ias tiendas y las tiendas y comodidades alrededor de ésta
{principalmente, en centros comerciales).

En ese sentido, para el presente caso, la conversian de tiendas del tipo modelo
Suburbia al modelo de Pulisa {que es la adquiriente) parece poco probable en el
corto plazo dada la superficie promedio de cada una de ellas.

Asi, en la ponencia se expone cudles son las caracteristicas en ierminos de
superficie, asi dada estas limitantes para cambiar los tipos de formate de las tiendas
¢ podria sefizlar que habria poca sustitucion por parte de la oferla.

Seobre la ideniificacion de coincidencias de las partes a nivel de qmducto Suburkia
migntras que Pulisa

De acuerdo con los documentos que obran en el expediente, las tiendas Suburbia

Por su parte, Pulisa atiende, con sus tiendas Liverpool v
Fabricas de Francia Fase 1, ¥ con sus fiendas Fabricas
de Francia Fase 2 y Tiendas Especializadas,

Tambign, se realizd. .. se hicieron analisis de los precios de los portafolios de la ropa
de cada tipo de tienda de las partes, para identificar qué tipo de ropa ofrecen.

5

** Fundarnante logal: Arifcrlg 112, freceian il da fa Ley Federal de Transparencia y Acceso 8 @ Infonmacién Prbllca, Artlculo 116 de la Ley General de Trensparendia y Actses a la
Infarmacién Poblica Arfcuky 5, fracciin IX de la Lay Fadaral do Gom pelencia Econdmica, poriralares de informadan anlregada con af cardcter de confidensial & I Comisidn Federal de

Competencia Econfmita, fonlerdo derecha a elle, de conformidad con [as disposiclones aplicables.

Ellminagdo; O pémafos, 4 rangkngs, 27 palabres v I cenlidedes.
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De sus resultados... de sus comparalivos se deriva 1o s

Por ofra parte, documentos interncs de las paries reconacen;

Asimismo, la evaluacion que realiza Pulisa para la posible apertura de tiendas de
Fabricas de Francia Fase 2, se identifica una variable que califica si existe presencia
de competidores en el andlisis local en [os cuales a . Asi hay un

reconocimientn por las pares iue las tiendas Fabricas de Francia Fase 2 su

resultados de encuestas realizadas por Suburbia, sus

Por otra parie, de acuerdo a
clientes identifican gue:

En conclusion, considerando las caracteristicas de las tiendas as'i como el lipo de
productos que se vende y al segmento de la poblacién a que esta dirigide por sus
diferencias en poblacion objetivo, precios e identificacion de las pares, se considera
que Pulisa y suburbia solamente coinciden en la comercializacion minorista de ropa
a traves de sus respectivas tiendas Fabricas de Francia Fase 2 y tiendas Suburbia,

Una vez Identlficado el producto pasamos a la Dimension geogralica. El surnersio
minorista tiende a tener un ambito geografico local, porgue los consumidores
dificilmente viajarian largas distancia (por ejemplo, trasladarse de una ciudad a cira
ciudad) para satisfacer sus necesidades de vestimenta (en este caso comprar ropa);

Asi se considera que el alcance geografico de |a comercializacion minorista de ropa
es Iucal*

Para definir la extensidn del radio del drea de influencia comercial,

Con ello se busca delimitar el Area en donde una

tienda anticipa atraer a clientes potenciale

Infermacsin Pablice Arico 3, fracclin X d= |3 Ley Federsl de Competenda Ecordimica, por fratarse de infarmacior antnegada con ol caracter de confidencial & la Comisidn Federal de

Gompetencla Econtmica, feniendo dereche a gl de confimidad con las disposiciones aplicables.

* Fundamento legal: Artcule 113, fraccién Il de |a Ley Federal de Trensparancia y Accesa a la nformacldn Pokik=, Artlcula 116 de 13 Ley Generat de Transparencia v Agcess a la
Eliminado: 0 parraios, 16 renplones, 54 palatias y Ocantidades.
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Con base en la anterior definicion de producto ¥ definicidn del ambito geografice,
ue define en &l mercado relevante,

Para el calculo de las cuotas de mercado v |a estimacion del indice de concentracion
ge utilizan, como unidades de medida, el nimero de tiendas y el piso de venta. Esto
por disponibilidad de informacion, se utiliza como aproximacién del valor de las
ventas el piso de venia que cada tienda [e dedica a la ropa. Para este caso se
considera que dicho proxy, es adecuada, dada la relacidn positiva que existe entre
el piso de venta y el valor de las venta de ropa y el valor ticket promedio.

También se considera, para los calculos de las cuotas de mercado, informacion
disponible en &l expediente sobre cadenas departamentales y cadenas de tiendas
especializadas que venden ropa dirigidas a segmentos de pablacion

De los resultados de las cuotas de mercado y de la estimacion de los indices de
concentracion, se puede observar lo siguiente:

Primero, en téminos del numero de tiendas, coma proxy de la competencia por e
mercado, todos s marcados relevantes. ISR
presentan un cambio en el indice de herindahl menor a 100 punios,

quedando dentro de los umbrales establecidos por esta Comision para descartar
riesges a la competencia. Ademas,

Esto indica que

En general, a menor cantidad de tiendas que tenga unaicadena en sitios
adecuados hace mas atractivo y factible la entrada de competidores. Asi, tener o
hallar sitios con Ubicacion ventajosa, es uno de los aspectos mas: imporiantes que
tiene que resolver la cadena de tiendas de mercado moderno.

Como segundo punto del analisis de los indices de concentracién, en términos de
los pisos de venta como proxy de la competencia en el mercado, en

Si se analizan los indices de concentracion en terminos de piso de venta, se tendria
obrepasan ios umbrales de la Comisidn; sin embargoe, viste en

7

Inforenacian Piblica Arlicule 3, fraceidn [X de |3 ey Federal d& Competencia Econdmica, por teatarse de informaclan entregada, con el cardcter de confidencial 8 1 Comizidn Feceral de

Competencia Econémica, tenleada dereche a el o, de ponfermidad con las dieposiciones aplicatles.

* Fundamanla iBgal Artlcule 143, Fageion ([ de B Ley Fadaral de Transparcno y Acceso a la fnfarmacin Riblica, Artlculs 116 de B Ley Genergl de Trancparencia v Acoeso a la
Eliminsdo: O pAreafos, 12 rangknes, 44 palabras ¥ 0 cantidades.
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corfunto con of indice d& concentracion en érminos de numero de tienda, puede
concluirse que en dichas mercados existe presion compelitiva en ferminos de
presencia de competidores.

Y como tercer punto del analisis de |os indices de concentracion, en caso de llevarse
a cabo la operacidn, se identifica que, en todos log mercados, Fulisa- Suburbia
sequira enfrentando una presion competitiva producto de |a presencia de mas de 10
competidores y de su principal compelidor. Ademas, en la mayoria de los mercados

Finalmente, cabe mencionar que s Secretaria Técnica analizo uh escenario en el
cual consideraba que todas las Fabricas de Francia
Bl coinciden con las tiendas de Suburbia en su dimensién producto. Los resultados
son muy similares a los que le he sefialado, por o tanto, refuerzan en cierta medida
las conclusiones. '

For lo anterior, se considera que la operacion notificada, en caso de realizarse,
tendria pocas posibilidades de tener por objeto o efecto obstaculizar, disminuir,
dafiar o impedir la libre concurrencia o la compeiencia econdmica, por lo que la
recomendacion al Pleno es auterizar la operacién. ,

hMuchas gracias. |
APP: A usted, Comisionado, muchas gracias. !
¢Alguien tiene algun comentario?

|

|
Comigsionada Hernandez, !
|
Erenda Gisela Hernandez Ramirez (BGHR): Bueno, yo coincido von la ponencia
¥ el proyecto de dictamen en el senlide de que |a nperat:ién tiene pocas
probabilidades de dafiar el proceso de competencia y libre concurrencla Sin
embargo, quetia hacer algunas precisiones en cuanto 2 algunos temas de la
cperacion.

Considero que
de las tiendas Subuirbia y Fabricas de

Francia formato 2, en el mercado relevantz de la comercializacion al menudeo de
ropa, calzado y accesorios en tiendas de cadena
|

Lo anterior, por varias razones gue voy a exponer: .
|

Una es la consistencia con la resolucion del expediente CNT-02r1-2015 en el que,
con datos propercionados por Soriana, —

8

Infarnackin Piblizs Anfouln 3, fraccion 1X de |4 Ley Federal de Compatancia Econdroled, por tratarae de infeomesitn enfragada con ol cardcter de confideacial 8 13 Gomisicn Federal da

Campetensia Esandmica, teniendo derecha a ellz, de conformidad con fes iaposicionas aplicadlas.

** Fundaments fegal: Artfou’o 113, Traectdn (1l de fa Ley Federal de Teanspaientla ¥ Acpeso 8 la Informaciin Pablica, Adiculo 116 de 13 Ley Genersl de Trensparenda y Asseso a la
Elirnado: O parrafes, 2 ienglones, 34 pelebras y 0 cantidades.
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Ademas, la diferencia en el formato de negocio se cbserva la proporcion de ventas
de ropa, mientras gue, por ejermplo, para Suburhbia esas representan el de las
ventas. Por su parte, en Waklimart &éstas ascienden a aproximadamente a

También se advierten diferencias significativas en cuanto a
n las tiendas Suburbia
abricas de Francia formato 2 |

Si bien se coincide que la ropa, calzado o accesorios gque s€ comercializa en
sta dirigida a segmentos de poblacion coincidentes,
e estima gue las compras de ropa, calzadg, accesorios gue
se realizan a esas tiendas departamentales son de Unicamente de ocasién y no
representan, por lo tanto, una presion competitiva significativa a las tiendas.

De hecho, se estima gue la aclaracién realizada por las partes en la clausula de no
competir,

. También, se
ue el objetivo que VWalmex persigue con la venta del negocio de

hace destacar
Suburbia es

Considerando lo anterior, dentro de mi oficina se rzalizd el ejercicio para analizar
cudles eran los cambios del indice de concentracidon y las paricipaciones de
mercado no se contabiliza En los resultados se
considera una vanacion gue viene expuesta en el analisis preliminar que presente
dentro del cuadro 2 v, aunque en ambos casos que son las mismas tiendas que son
destacadas por la ponencia y el dictamen preliminar en ambos
casos na se cumplen los criterios para considerar que la operacion presenta pocos
riesgos; sin embargo, s& estima que la operacion tendria pocasiposibilidades de
dafiar el proceso de compéetencia, toda vez que en el caso de

En razon de esto es que someto a su consideracién la... es una pequeia (nada
mas) modificacién en la redaccion que viene en el proyecto de resolucién para

eliminar la mencion como diversos competidores 2 |||

Informaclén PUblice Aricrin 3, fracclin X &2 |8 LeyFederal da Campatancla Econdmica, por fratarse de informaclés entregada £on &) caracter de confidencial & le Comisidn Fadaral de

Compatancla Foonfmics, ienierdd deracho 3 allz, de conformided con las disgosiclenes apiosbles,

* Fundameniy legal: maficulo 113, fragcidn 1 de |8 Ley Fedaral de Transparencla y Acce3o e |8 Informacidn Pdbilea, Aficule 116 de la Ley General de Trensparentia v Aooaso 4 1o
Eliminzdn: 1 parrafo, 13 renglones, 59 palabras ¥ 3 tantldades.
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APP: Gracias, Comisionada.

EMC: Respecto a les comentarios de la Comisionada, sl, aqul esta el tema de que
estamos viendo comercios que se dedican a la venta de productos especificos
versus a tiendas gue tiene una amplitud de productos no Unicamente en este caso
de ropa, sino de peracederes, eicétera, las liendas de autosarvicio.

Si bien es cierto que, en |as tiendas de autoservicio, el principal enfoque es para la
adquisicién de despensa de las personas, también existe una parte de éi que se
dedica a ropa ¥ que en los analisis que habiamos realizado anteriormente, se
consideraban como parte de una posible presion competitiva.

Si bien es cierto que no se dedican, no &3 su principal giro, 1a presencia de productas
si genera alguna presién o considere que si generan alguna presion competitiva en
términos del producto que se esta analizando. Esto es independiente de si su giro
principal o no es ofro.

Desde ese punto de vista es el que se hizo la aproximacion al analisis de esta
concentracion; sin embargo, creo que los indices de concentracién que se obtienen
sin considerar las tiendas de autoservicio, son lo suficientemente holgados como
para considerar que n¢ existe presion, no existe algln riesgo importante, excepto
en alguna de las tiendas que se menciond; sin embargo, alli, la competencia que se
ejerce a fravés de centros comerciales, considero gue si es muy: grande gue es...
coincido con la Comisionada, el comentario de la Comisicnafda, que también
reforzaria la idea de que no existe 0 que los riesgos son muy bajos en esta tienda
gue se identificé con altos indices cuando no se consideran las tiendas de
autoservicio.

En principio estaria de acuerdo en tratar el proyecto o la resclucién en téminos
generales, en viriud de que las (sic} dos andlisis coinciden en su resultado.

Gracias.

MMG: Yo si nada mas quisiera aclarar el sentide de mi voto y yo; con relacion a la
ponencia que es, de alguna manera, distinta a lo que presenta la Secretaria Técnica
y ahora a lo gue presenta la Comisionada Hernandez, el sentido de mi voto es por
autorizar 1a concentracion pere no por tomar alguna determinacion de mercado
relevante y poder sustancial como se presenta en la ponencia, o sea, esa parte es
la que nada mas quisiera dejar claro, hay tres escenarios, el que presenta la
GComisionada Hernandez, el que presenta la ponencia y el .que presenta |a
Secretaria Técnica, todas concluyen en gue se debe autorizar la operacién pero si
quiero yo... yo quisiera nada mas, dade los resultados de los diversos escenarios y
en ese sentido va mi voto, es autorizar la concentracion.

(Gracias

10
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EMC: Circulé un proyecto de resolucion con antelacion, en el proyecto se sehala,
precisamente, se aborda el tema en términos generalss, no se establece una
especificacion sobra los temas que sefala el Comisionado por lu que yo creo gus
se podria votar scbre el proyecto, dado que no se hace algln pronunciamiento firme
por parte del Pleno sobre éstas definiciones.

APP: Gracias.

Muchas gracias, pregunto si Jalgin Comisionado tiene algin comentario o alguna
otra opinién?

Bueng, lo que me parece aqui s que digamos, ios tres Comisionados que se han
manifestadc en este asunto, por upa parie, estan de acuerdo en autorizar la
congentracion en |os terminos que fue presentado par las partes; sin embarge, me
parece (y diganme si estoy en lo comecto) que no hay acuerde en una definicion de
mercado porque pudiera haber varias distinias.

s Estan de acuerdo gue no hay una definicion de mercado?

Dado que no hay una coincidencia en definicion de mercado, lo gue yo les pediria y
me parece que es lo mas sencillo, es que en vez de discutir sobre gué mercado
gueremos definir, ; por qué no nos vamos directo al proyecto de resolucién? En el
proyecto de resolucion que se nos presenta, basicamente lo que dice es que se
autoriza la concentracidn que es en donde entiendo que hay coincidencia de partes
de todos sin ninguna definicidn de mercado y podriamos votar el proyecto de
resolucién si estan de acuerdo.

Bueno, entonces ;quién estaria a favor de autorizar como fue presentada en los
términos gue esta presentado al proyecto de reselucién?

Secratario Técnigo, por unanimidad de votes queda autorizada esta concentracion.

BGHR: Gracias, yo nada mas quisiera aciarar que sf estarmos votando con base en
el proyecto de resolucion gue fue presentado, pero para ser consistente con lo
planteadeo por la Comisionada presidente, habria gue eliminar cualguier tipo de
mencién de quiénes son los competidores.

APP: De acuerdo, ;estan de acuerdo?

Bueng, entonces en ese sentido queda autorizada esta concentracion.

Pasamos entonces al cuarto punto del orden del dia que es la presentacion,
discusion, ¥ en su caso, resolucion respecto de los documentos de un Concurso
Pablico cuyo objeto es.... Ah, jPerdon! Es gue como eres ponente &n los dos me fui
con la finta, discdlpenme estamos en el tercer punto de la agenda del dia que es la
presentacion, discusién, ¥ en sU caso resolucion sobre la concentracion entre

11
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Badega las Copas, S.L., Pernod Ricard México, S.A. de C.V y Pemnod Ricard
Espafa, 8.A. Asunto CNT-004-2017.

Comisionada Martinez Chombo, nuevamente le cedo la palabra.

EMC: La operacion notificada es Bodegas Las Copas S.L. adguirira el "Negocio
Domecq” propiedad de Pernod Ricard México, SA. de C.V. y Permnod Ricard
Espafia, 5.A. {en conjunto "Partes™).

Las partes notificaron la operacion en términos de la fraccion il del articulo 86 de la
Ley Federal de Competencia Econdmica y no incluye clausula de no competir.

Los adquirentes Gonzalez Byass, S.A., es una sociedad espafiola que a nivel
mundial se dedica a la elaboracidn y comercializacion de wvinos y bebidas
espitituosas.

Por su parte, Grupo Emperador Spain, S.A. (en adelante Grupo Emperador), es una
sociedad espaiivla que participa en la produccion, embotzllamiente y distribucién
de licores destilados y otras bebidas alcohdlicas.

BLC, que es Bodegas Las Copas S.L. (que en adelante la nombrare como BLC) B
I . << ujiz3ca como

vehiculo para la produccion y comercializacién de los producios del Negocio
Domecy,

Por parte del vendedor PR Esparia, que es Pernod Ricard Espana 3.A (en adelante,
PR Espafa) es una sociedad espafiola que realiza todo tipo de actividades
relacionadas con alimentos y bebidas. Por su parte, PR México es una sociedad
mexicana que se dedica a la importacion, elaboracion, comercializacion, distribucion
y exportacion de bebidas alcohdélicas.

El abjeto de la transaccion es el Negocio Domecq.

Sobre el analisis, en México, Gonzilez Byass distribuye |y comercializa

indirectamente

indirectamente
En tanto, el Objeto, en México, participa en: la produccion y
comercializacidon de vino y brandy.

De la descripcidn de las actividades de la Partes, se desprende que Gonzalez
Byass-Grupo Emperador y el Objeto coinciden en la comercializacion de bebidas
alcohdélicas en las categorias de ving y brandy.

En relacion a la dimension geografica, ésta se delimita a la oferta de los productos
en lenilwmio nacional, dada la necesidad de contar con redes de distribucion y

12
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comercializacién en México, y atendiendo a la estructura propia de la demanda en
el mercado mexicano.

Entonces, se analiza la distribucion y comercializacion de vino y distribucion y
comercializacion de brandy, ambos con alcance geografico nacional.

Con respecto a la produccién y comercializacion de vinos en México, para Gonzalez

Biass las cuotas de mercado en témminos de venta en dos mil dieciséis R

y para el Negocic Domecy . Ademas, en

el mercado existen importantes distribuidores i ﬁrcductores de ¥ino como [

Por otro lado, en cuanto a la comercializacion de brandy en México, las cuotas de
mercado se presentan... bueng, se presentan en |a ponencia gue en su oportunidad
distribui.

En caso de realizarse la operacion, la cuota conjunta de las Partes seria... mas bien,
en caso de realizarse |a operacion el indice de Herfindah! se ubicasia por encima de
los parametros establecidos por la Comision como para considerar-gue la operacién
tenga pocas posibilidades de afectar la competencia y libre concumencia.

Cabe senalar, gue los productos del Negocio Domecq [ NN

en tanip, los productos Emperador y Gonzalez Byass tienen

Ademas, existen otras bebidas alcohdlicas que podrian ejercer alguna presion
competitiva sobre los brandys.

Por Io anterior, considero due, de llevarse a cabo la operacion, ésta no tendria
riesgos de obstaculizar, disminuir, dafiar ¢ impedir la libre cencurrencia o la
competencia econdmica. Por lo que mi recomendacidn al Plene es autorizar la
aperacion.

Muchas Gracias.
APP: Muchas gracias, Comisionado.
&Alguien tiene algln comentario sobre esta transaccion?

Si no hay comentarios pregunto, jquién estaria a favor de sutcrizar la transaccién
en los férminos del proyecto de resolucion gue nos presentd el ponente?

Secretario Técnico, queda autorizada esta transaccién por unanimidad de votos.

Pasamos al cuarto punto del orden del dia que es la presentacion, discusion, y en
suU caso, resolucion respacta de los documentos de un Concurso Miblico cuyo objeto

13
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. Asunto LI-001-2017.
Le cedo la palabra al Camisicnado Ponente, Benjamin Contreras Astiazaran.
Benjamin Contreras Astiazaran {(BCA): Muchas gracias, Comisionada Presidenta.
Como se menciond, el expediente es el LI-001-2017.

La opinidn... la scolicitud gque estamos viendo trata sobre opinion scbre los aspectos
de competencia a incorporar en los documentos del concurso publico

tenia mal el nombre en el. .. digo agui en el apunte

que estaba viendo, es en el

De acuerdo con las bases, el concurse tiene por objeta:

¥ tambigén tiene por objeto &l concurso, la

Contindio con algunas caracteristicas acerca del

* Fundamerta fagal: Aflicuto 110, fracclén W de la Ley Federal da Transparzncla ¥ Acceso a la Infarmagian Pobties, Artleula 1173 de

la Ley General de Transparencla y Acceso & la Infomaciin Poblica v Articrio 3 fracelén 31, de 13 Ley Federal de Competencia
Econdmica, por tratarae de informacidn enlicgada con el carfcter de reeervada & 13 Carnisidn Faderal de Gompetencia Ecpnidmica,

taniando deechs a ello, de conformidad con las dispoziclones splicables.
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Bueng, en el Anexo | de mi ponencia ahi s describen asi de forma genérica todo lo

gque cormprende... lo gue deben de realizar los participantes en el concurso y ahf se
describe todas las h estas que se tienen que realizar.

Posteriormente viene un calendano con distintas actividades y se sefiala que en &l

caso de que el Pleno considere

, de conformidad con &l articulo 98 de la Lei Federal de

Con respecto al calendario, también el Proyecto de dictamen sefala que

Competencia Economica,

Tambign, se considera necesario sefialar a que la . en caso de cualguier

modificacion a

Asimismo, con el propdsito de mitigar posibles riesgos al proceso de competencia
libre concumencia en &l concurso, se considera necasario qus

Las medidas de competencia y libre concurrencia en los documentos del concurso,
no me yoy al meter a detalle de estas porque es parecido a lo que hemos visto en

16
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otros casos asi similares a éste, estan en el Anexo I de mi ponencia ¥ vienen
vertidas en el Proyecto de resolucion gue puse a su disposicidn.

Y por Gltimo, ya para resumir esta parte, pues se considera [a necesidad en mi
proyecto de resolucidn que este Pleno

Entonces, en general las recomendaciones en el Proyecto de resolucion son de
emitir la resolucién considerando o que especificamente sefale en €l Anexo Il de

mi ponencia, asi esfa en el ﬁrniecto de resolucien y también

Entonces pongo a su consideracion ese proyecto... este proyecto de resolucion,
Gracias.

APP: A Usted Comisionadeo, muchas gracias.

£ Alguien tiene alglin cometario?

Comisionado Moguel.

MMG: Yo nada més... mande alguncs comentarios yo creo que son de engrose y
esa parte nada mas la gueria comentar.

Gracias.

BCA: Digo el... coincido hay comeniarios que alguncs Comisionados mandaron y
yo también conocido gue son de engrose y yo creo que son atendibles para
modificar el Proyecto de resolucion en ese sentido.

APP: Fregunto entonces iquién estaria a favor de emitir esta resolucidon en los
términos que fue presentada y como ya se discutid aqui?

Secretario Téchico, queda autarizada por unanimidad de votos.

Pasamos entonces al quinte punto del orden del dia que es asuntos generales, es
la presentacién, discusion y, en su caso, aprobacion del Acuerdo por el gue s
reforman, adicionan y derogan las Disposicionas Genegrales y Politicas de Recursos
Humanos de la Comision Federal de Competencia Economica.

Le ceda la palabra al Sacretario Tecnico, si guigre hacer algin comentario.
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Sergio Lopez Rodriguez (SLR): Gracias, Comisionada.

En terminos del arficulo 5, fraccion XXX y 12, fraccién XX, del Estatuto [Organico]
de esta Comisién Federal de Competencia [Econdmica)] sefialan que es |a atribucion
del Pleno para emilir Disposiciones Generales para el reclutamiento, seleceion y
permanencia del personal ¥y que corresponde al Comisionado Presidente proponer
al Plerc para su aprobacion las politicas en recursos humanos.

En este sentido, el acuerdo que ha hecho referencia la Comisionada Presidente
husca reformar adicionar y derogar diversas partes de las Disposiciones Generales
y Politicas de Recursos Humanos gue se publicarcn en ¢! Diario Oficial de la
Federacion el pasado dos de noviembre de dos mil quinge con i objeto de promover
la profesionaiizacién y capacitacion de personal de la para el desarrollo de
competencias a fines con los objetivos institucionales, fomentar 1a pemmanencia y &l
desarrollo del personal a través del sistema de gestion del talento y mejorar los
procedimientoes de reclutamiento, seleccion e ingreso a la Comision, asi ¢como la
valuacion del desempefio del personal, incentivos ¥ reconocirmisnto.

Este es el asunto que estd a su consideracion.

APP: Muchas gracias.

JAlguien tiene mas comentarios sobre esie tema?
Cornisionada.

Brenda Gisela Hernandez Ramirez (BGHR): Gracias.

Se circularon algunos que son selaments de engrose; sin embargo, guisiera nada
mas someter dos puntos, uno es respecto a los... en el articulio 36 y 42 1a referencia
que se hace para las trayectorias horizontales y promociones respecio a series y
grados especificos, modificarlo para que sea este crecimienio a través de cierto
porcentaje.

APP: ;Maximo no?
BGHR: ; Perdon?
APP: O sea que haya hasta un maximo.

BGHR: Es lo maximo de un porceniaje que puede modificarse y reincorporar los
articulos del articulo derogado 62, los principios que deben regir la presentacién de
las licencias.

APP; Ok, muchas gracias.

Yo, digamos que estoy en el Comité de evaluacion de las promociones, coincido en
que dado ¢l tabulador que tenemos hasta dos grades... hasta dos avances en serie
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y grado pudieran ser muy restrictivos para ciertos niveles de la Comisién, entonces
yo tambien coincido que las promociones deberian de ser hasta un maximo en
porceniaje y esc también 1o hace mas parejo (digamos) entre todas las personas
pariicipen en estos concursos.

;Alguien tiene mas comentarios?

Bueno, entonces pregunte, £quién estaria a favar de la autorizacion del Acuerdo
que se nos presentd, modificando este articulo gue menciona la Comisionada con
raspecto a las promociones?

Comisionado [Jeslis lgnacio Navarro Zermenio], ; guiere hacer algin comentario?
Jesqs Ignacio Navarro Zermefio (JINZ): Si, gracias.

Adicionalmente a lo que mencionaba la Comisionada Hemandez, respecto de que
existiera... existiese en es esie articulo un incremento maximo, hay que establecer
en este misino ailiculo que el Gomité va hacer el que decida esos ndmeros para dar

un poco mas de flexibilidad a que se pongan en base a la experiencia que estén
obteniendo en el Comité, se ponga un ntmero adecuado al respecto.

Muchas gracias.

APP: Gracias, Comisionado.

(Alguien mas tiene comentarios?

Pregunto entonces, ;quién estaria a favor de su auforizacion?

Secretario Técnico, gueda autorizada esta reforma a las Disposiciones Generales
de Recursos Humanas.

i Habra algin otra comentario?

81 no hay mas comeniarios pregunto... no pregupio nada, nada mas doy por
terminada esta sesion.

Muy buenas tardeg, muchas gracias.
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Prueba de dania:

La infarmarifin safialada comn regervada en la version estenografica se refiere 2 aguella gue contiene
las opiniones, recomendaciones o puntos de vista gue forman parte del proceso deliberativo de
los servidores phiblicos, hasta én tanto no sea adoptada la degision definitiva, §a cual debers estar
documentada y se fundamenta an el articulo 110, fraccion VI, de la Ley Federal de Acceso a la
Infarmagién Plblica (LFAIF) v en &l numeral Vigésimo Septime de |os Linearmientos generales en maferia
de clasificacién y desclasificacion de la informacidn, asi como para la elaboracion de versionas ptiblicas
{LINEARMIENTOS) v se justifica debido a que contiene informacidn téomica relativa a un proceso de
licitazicn,

El proceso deliberativo en licitaciones y concursos consiste &n ¢ andlisis v opinidn de los servidores
piblicos de la Comision para resclver sabre las medidas de proteccion 2 la competencia que deban
incluirse &n la canvesateria, bases v sus anexos, y demds documentos &n &508 procedimientos,

El procedimiento se lleva a cabo en dos etapas. En la primera se opina sobre dacumentos de las
licitaciones y concursos, y en una segunda atapa, sobre |2 parfcipacicn de agentes eCondmicas en dichos
procedimientos (Articulos 88 y 98 de [a Ley Federal de Competencia Econdmica).

Las versipnes publicas de las resclucianes del Fleno =e emiten a partir de que s2 publica la convacataria,
cuando la Comisidn decida no emitir opiniones sobre los paticipantes, o bign, &n &l momante an el cual
los participantes presentan posturas ante la convecante, cuando la Comision decida emitir apiniones a
los posibles participantes, por lo que antes no podra darse a conocer & nombre de los padicipantes ni el
sentida de la resclucién emitida (Articulos 47 v 165, ditimo pamafo de las Dispesiciones Regulatorias de
la Ley Federal de Competencia Econamica).

Para &l curnplimiento a lo dispuesto en &l numeral trigésimo tercero de los LINEAMIENTOS, &n |y relativp
a "Freciser fag razones obfetivas por las que lg apertura de la informacion generarfa una sfectacion, a
través de fos efementos de un riesgo real, demostrable e identficable” v a que ".. of vinculo enire fa
difusion de la infarmacian v fa afedtacion del interds furfdico ftfelado de que se trale”, la reserva se justifica
debido a que §i se divulga antes de la convocatoria |z infurmacién de 1a licitacién (como lo es el products
g servigio objeto de la licitacion, la identidad del canvocante ¥ las especificaciones tecnicas, juridicas,
ecenumicas, ele que se requerran para poder participar, la metadalagia v tipo de licitacion, los aspectos
a tomar gn cusnta para designar al ganador v los térmings de la contratacion, entre otros) se podria
causar un dafo al soncurso (mismo gue aun no $¢ ha publicado ni se conoce la identidad de los
participartes y muche mencs se han recibide ni abisrte |as propuestas de los lcitantes) ya gue pudiera
otorgar ventajas indeldas @ 108 interesados en participar en (& licitacién al conceder tiempa adicienal al
establecido en la convocatoria para preparar sus posturas en dlama desventaja de sus competidores;
encarecer a la convecante ¢ a las participantes los costos de los insumes -requeridos para su
implemantacién; aal coma favorscer la colusién, ya que fadllita ol intorcambio de mfarmasisn antre
log distintos participantes en |a ISitacidn v sus proveedores, dandoles la posibilidad de mampular os
praciog de los insumes requerdos ¢uando se lave a cabo el proyecto o de coordinar sus posturas en
detrimento del interés pablico de obterer los mejores precios para el Estado en condiciones de
competencia (Artfculo 134, parrafo tercero, de la Canstitucidn Politica de los Estados Unidoes Mexicanos),
For tanto, resulta un riesgo real, demostrable & identificable vingulade directamente con la difusion de
dicha informacidn.

Farlo que hace a la obligacion de .. demuosirar que la publicidad de fa infarmacién solfcitads generarfa
v riesgo de perjuicio y por fo tanto, .. este ffimo rebasa =f inferés publico protegido por fa reserva ™, se
sefiala que el riespo de perjuicio gque se acasionaria si se publica la informacion antes de que se emitan
las bases o se sbran [as posturas de las licitantes, es mavor al de proporcionar la infarmacion, al genarar
la posibilidad de que & encarszean |os bienes o servicios a licitar, o que impactars directaments en los
recursos publicos gus destine el Estado para adqguirirde en clar detrimento de las finanzas plblicas, que
consiste en ¢l bien juridico gue se tutela con la reserva.

En tal virtud, se senala una reserva de tres afins debido a gue, por la experiencia de la Comisian, el plazo
del procedimiento de este tipa de ligtacion desde la notificacién por parte del convocante hasta |a
adjudicacion al participante ganador, se puede llevar hasta tres afios, v toda ver que se trata de una
licitacidn con un grado mayor de complejidad, el convocante una vez gue tiene la opinion de 1a Comisian,




debe tramitar diversas autorizaciones para publicar la convgcastorda. Asimismo, corresponde a 1z
convocants establecer los tiempos para publicar la convocatona y llevar a cabo el precedimiento conforme
a su normatividard

Para acreditar que la opcidn de reserva es ... fa opoion gue la excepoidn al acceso a fa mforMacion que
menas restrinfa, fa cugl serd adecyada y proporcional pare fa proteccion del interés poblice, y deberd
intetferdr lo menos posible en ef glercicio efective del derecho de acceso # lz informacion ” es de
sefialarse gue la propercianalidad como principio, supone a tres sub principios: idonaidad, necesidad y
proporcionalidad en sentido estricio. La idoneidad o adecuacion se refiers & que solo se podra limitar un
derecho en la metlida que se logre gleanzar el fin perseguido con esa limitacidn. La necesidad o
intervencidn minima se refiere @ que ia medida limitativa debé ser necesaria e imprescindible para
alcanzar & fin perseguidc con el limite, vy la proporcionalidad en sentido estricto o penderacion, implica
que cuande existen dos normas en calision debe lograrse un equilibrio entre ambas, de modo que el caso
concrets de solucinones de la mejor manera, sin inhabilitar por completo a alguna de la= normas o
principios en conflicto.

En el case qus nas ocupa, la clasificacion ds la informacidn gue se presenta satisface los es requisios.
Par una parte, la reserva es una medida idonea para preservar la correcta preparacidn y framitacion de
una licltacidn para asegurar 1as mejores condiciones de precic, cantidad v calidad para el Estado. La
reserva es una medida necesaria, pues asi se garantiza la igualdad de oportunidades de: 105 participantes
v 5& garantizan mejores posturas al ente que tiene a carge la licitacién. Finalmente, 1a reserva solicitada
&3 Una medida propercional, toda ver que es temporal y atiende a salvaguardar el buen funcionamiento
de una licitacicn paklica,

Por |0 tanto, el accesa a la informacion referida se encusntra temporalmente restringido v no podra ser
hasta que el pericds de reserva concluya o que desaparezean las causales de reserva, que Se olorgue
sU accese, previa clasifizacién de aquella informacion que tenga el cardacter de confidencial.




