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COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA

45°. SESION ORDINARIA DEL PLENO, CELEBRADA
EL OCHO DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS

VERSION ESTENOGRAFICA

AleJandra Palacios Prieto (APP): Ahora doy inicio a la sesidn ordinaria nimero
cuarenta y cinco dal Pleno de esta Camision Federal de Competencia Econdmica.

Antes de iniciar, como siempre, debo sefialar que esta sesidn sera publica con la
version estenografica que se publigue en el sitio de infernet de la Comision, en
términos del articule 47 de las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de
Competencia Econdmica y demas disposiciones juridicas aplicables.

El orden del dia de hoy es el siguiente:

El primer punto es la prasentacion, discusién y, en su caso, aprobacion de las actas
correspondiontes a las sesicnes ordinarias ndmero cuarenta y dos y cuarenta y tres
del Plenc de la Comision Federal de Competencia Econémica, celebradas los dias
diecisiete y veinticuatro de noviembre de dos mil dieciséis, respectivamente.

"Ef segundo punto 85 la presentacion, discusién y, en su caso, resolucion sobre la
concentracion entre Controladora Sierra Juarez, S. de R.L. de €.V, Fisterra Enargy
Luxembourg Ii S.A.R.L., Fisterra Midstream México, S. de R.L. de C.V., Cemex
S.A.B. de C.V., Daco Inversiones, S.A.P.l. de C.V. y otros. Asunto CNT-109-2016.

El tercer punto en e! orden del dia es la pressntacion, discusion y, en su ¢aso,
resalucion sobre la conceniracion entre SLP Retall Shops, S. de R.L. de C.V. ¥
Grupo Aralf, S.A. de C.V. Asunto CNT-122-2016.

E! cuarto punto en la agenda del dia es la presentacion, discusion y, en su caso,
resolucitn sobre la concentracién entre Inmobiliaria Constructora y Desarrolladora,
S.A, de C.V., Operadora de Comercios de Vallarta, S.A. de C.V., Propiedad (sic} La
Jolla, S. de R.L. de C.V. y Comercial Hotelera Mexicana ds Occidente, S.A. de C.V.
y otros. Asunto CNT-123-2016.

El quinto punto en el orden del dia es la presentacidn, discusion y, en su caso,
rasolucién sobre la concentracidn entre Arcos Sercal Inmobiliaria, 5. de R. L. ds
C.V. y Banco Ve por Mas, S.A., Institucidn de Banca Mitiple, Grupe Financiero Ve
por Mas, division fiduciaria, en su caracter de Fiduciario. [Asunto CNT-124-2016].

Acabo de cometer un error, porgue dije que el Comisicnado no participaba en la
CNT-123-2016 y es en realidad en la CNT-124-2016.
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iManda?

En las dos.

APP: jAhl, ok. jAhj, porque en la otra ya estaba... jperdén!, de acuerdo.

APP: Ya, ya estaba excusado antes.

El sexto punto del orden del dia es la presentacién, discusién y, en su caso,
resolucién schre la concentracidn entre Constellation Brands, ING. ¥ Anheuser-
Busch Inbev SANY, Asunto CNT-125-2016.

El séptimo punto en el orden del dia es la presentacién, discusién y, en su caso,

resolucion respecto de los documentos de un concurso puablico que tiene por objeto
. Asunto LI-021-2018,

respecto de los documentos de un Concurso Publico cuyo objeto es

. Asunto LI-022-2016.

Noveno punto en gl orden del dia, presentacién, discusidn y, en su caso, resolucién
sobre |a solicitud de opinion relativa a la pariicipacion cruzada en términos del
articulc 83 de 1a Ley de Hidrocarburos para Fermaca Luxembourg S.A.R.L., y otros.
Asunto ONCP-007-2016.

Décimo punto en el orden en el dia, presentacion, discusion y, en su caso,
resclucion sobre la solicitud de opinion referente a la fusion que se pretende realizar
entre Ace Seguros, S.A., ABA Seguros, S.A. de CV. y CHUBB de México,
Compania de Segquros, SA de C.V., en términcs del articulo 271 de la Ley' de
institucionas de Seguros y de Fianzas. Asunto OGGP-008-2016.

Décimo primero. Asuntos Generales, el dia de hoy son tres.

El primero es la prasentacion, discusion v, en su caso, aprobacién de la opinién
relativa a diversa normativa estatal y municipal aplicable a la construccion y
operacion de estacionas de serviciog, con ¢l fin de promover que se chserven los
principios de competencia y libre concurrencia.

El siguieniz punto, es |a presentacidon, discusion y, en su caso, aprobacién del
acuerdo por el que se emiien los lineamientos especificos para el otorgamiento de
la medida de fin de afio, correspondiente al ejerdicio fiscal 2016 en la Comisitn
Federal de Competencia Econdmica.

Y el ditimo punto de la agenda dsl dia (el vitime de asuntos generales) es 1a
presentacion, discusion, y en suU caso, aprobacion del acuerdo mediants el cual el

2

Qctave punto an ol orden del dia. Prosentacion, discusion v, én su ¢aso, resolucidn .

e, Ardeuln 113 da
de Competengla

* Fundarnenso legal Arficulo 110, fraceion VIl de 13 Ley Federl d& Transparensla y Acceso 8 la Infarmacidn Pkl
Ley Ganarl ge Transparencia y Acdess a la Informecidn Piblica v Articule & fraceicn X1, da la Ley Fedsral

2]

ree el informacian antregada con el camctar da raservada 4 la Comisien Federal dé Sampatencia Econdmica,

taniendy daracho & ella, de canformidad con s dlzposiciones aplicatilas,

Econdmica, par trat

Eliertinasie: 9 pdrrafes, con 3 rerglénes y 18 palairas.




VERSION ESTEMOGRAFICA 45°. SESION ORDINARIA DE PLENG DE 8 DE DICIEMBRE DE
2016

Pleno auteriza el porcentaje de cumplitiento de las acciones estratégicas 2016

acreditaclo por las areas de la Comisién Federal de Gompetencla Econémica al
treinta de noviembre de dos mil diecisdis.

Fidel Gerardo Sierra Aranda (FGSA) [en funciones de Secretaric Técnico]: Si

Presidenta, queria dar fe de que se encuentran todos fos Comisionados presentes
para esta sesion. -

APP: Muchas gracias,

Pues habiendo leido el orden del dia pregunto, Jquién esta de acuerdo con este
orden de! dia? ;5i quisieran agregar ¢ quitar algo de la agenda?

Estamos de acuerdo con sl orden del dia, entonces iniciamos el desahogo de la
misma. .

Primer punto. Presentacion, discusion y, en su caso, aprobacidn de las actas
correspeondicntes a las scsiones ordinarias nimero cuarenta y dos y cuarenta v tres
del Pleno de la Comisitn Federal de Competencia Econdmica, celebradas los dias
diecisiete y veinticuatro de noviembre de das mil dieciséis, respectivameante,

£Alguisn tiene algin comentario sobre la sesion dsl diecisiste de noviembra?

Nadie tiene comantarios pregunio, ;quién estaria a favor de la autorizacién de asta
acta?

Por unanimidad de votos queda autorizada esta acta.
Sobre el acta del vsinticuatro de noviembre j alguien tiene algin comentario?

Si no hay comentarics pregunto, ;quién estaria a favor de la autorizacién de esta
acta?

Queda autorizada también esta acta, es decir, por unanimidad de votos quedan
aprobadas las actas namero cuarenta y dos y cuarenta y fres del Pleno de esta
Comisidn.

Pasamos al segundo punto del ordsn del dia que es la presentacion, discusion v,
en su caso, resclucion sobre la concentracion entre Controladora Sisrra Judrez, S.
de R.L. de C.V., Fisterra Energy Luxembourg Il S.A.R.L., Fisterra Midstream Mexico,
S. de R.L. de CV,, Cemex S.AB. de C.V., Daco Inversiones, SAP.l. de CV. y
ofros. Asunto CNT-109-2016. Cedo la palabra al Comisionado Ponente Jests
Ignacio Navarro Zermefio.

Jesls Ignacio Navarro Zermefio (JINZ): Muchas gracias, Comisionada
Prasidente.
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Esta operacion consiste en la adquisicion por parte de infragstructura Energética
Nova, [S.A.B. de C.V.] {conocida como IEnova) de manera indirecta a través de
Contrcladora Sierra Juarez, [S. de N.L. de C.V.] de |a totalidad de las acciones de
Ventika, S.A.P.l. de CV. {Yeniika ) y Ventika |l, S.AP.l. de C.V. (Ventika I,
sociedades propietarias de dos parques edlicos para fa generacién de energia
gléctrica en el estado de Nuevo Ledn {en conjunto denominade como Proyecto
Ventika) gue son propiedad de Fisterra Energy Luxembourg H S.A.R.L y Fisterra
Midstream México, [S. de R.L. ds C.V.] asl como accionistas minaotitarios.

El adquiriente es Sempra Energy [Sempra), es una sociedad estadounidense,
controladora de empresas propietarias y operadoras de infraestructura para el
transporte, almacenamiento y distribucion de gas, y para la generacion y distribucion
de energia eléctrica.

tEnova, sociedad mexicana que desarrolla, construye y opera infraestructura de
energia en Maxico.

Coniroladora que es Controladora Sierra Juarez, gque e5 una sociedad mexicana
tenedora de acciones de sociedades que se dedican a generar y comercializar
energia edlica:

Energia Sierra Judrez (es una de ellag} que os una sociedad mexicana propistaria
e un pargque edlico en Tecats, Baja California.

Servicios ESJ, S. de R.L., sociedad que se dedica a prestar servicios de capital
humano.

Quinto Sol Energia 2 [S. de R.L. de CV.], que dedica a ser tenedora de acciones.

Y Energia Sierra Judrez Holding, socisdad mexicana que se dedica a desarrollar,
construir ¥ sera la oparadora de los proyectos de energia solar que obtuvo en la
segunda subasta de largo plaze del CENACE [Centro Nacional de Control de
Energia], denominados "Rumaorosa Solar en Baja California, y “Tepezala Il Solar”
en Aguascalientes.

Por parte de los vendedores Fisterra Energy, s un grupo de sociedades operadoras
de inversiones en infragstructura anergética que participa activamente en proyectos
gresnfisld, an desarrollo ¥ construceion.

Fisterra Energy Luxeh‘ubourg Il, [S.a.rl], es una sociedad de Luxemburgo, que
forma parie y es controlada por Blackstone Energy Partners. Fisterra LIl desarrolld
el proyecto Ventika junto con Cemex.

Fisterra Midstream, es

ey Fodergl de Compatareia Econdmics, poT traterse de informagion ereegada con el camicter da canfidercial a la Camisidn Fodoral de Competengia

Esgnémlea, tenienda dermchio a ofle, de senformidad con as dqispesiciones aplleables.

- Fungamemta legal: Artizua 113, feaselén Il de 1a Ley Fadaral de Transparancla y Acceso a la Informacida Piblica, Arfouo 116 de la Lay Ganaral de Transparencla v Agcese & B Infarnacion
Ellmlreda: O pamaies, 2 renglones y & palabras.

Publica Articula 3, fraccidn X da |2 L
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Entre los accionistas minoritarios se encuentra Cemex, Daco Inversiones que es
una sociedad mexicana,

Asi como empresas similares del mismo objeto que s¢ llaman Em
Inmobiliaria Valmex, Topaz Cuidados, todas son empresas que

resas Ramgu,

Tomando en cuenta gue Ventika | y Venitika I son permisionarios de
autoabastecimienio, los clientes deben ser socios ¢ accionistas de las empresas,
en este caso, estamos hablando de Cemex, de Acero, 8! Instituto Tecnolégico de
Estudios Superiores Montarrey, la Fundacion Santos y De la Garza Evia, la Cadena
Comercial OXX0, OXXO Express, [S.A. de C.V.] y FCA México, S.A. de C.V.

El Objeto de la operacién es Fisterra Netherlands Ill, B.V., es una sociedad
constituida en los Paises Bajos, subsidiaria de Fisterra LI1. Su unica actividad es
fungir como tenedora de acclones de

Fisterra México Ili una sociedad mexicana creada con el objetc de construir
infraestructura para generar, transmitir. y distribuir cualquier clase de energia.

Fisterra México Netheriands IV subsidiaria de Fisterra LI, su dnica actividad es
fungir como tenedora de

Y Fisterra México IV es la sociedad mexicana que tiene por objeto construir
infraestructura para gensrar, transmitir y distribuir cualquisr clase de energia.

Ventika | y Ventika |l son sociedades mexicanas propiefarias de dos parques edlicos
gue cuentan con permisos de autoabastecimiento de energia sléctrica bajo el
régimen de la Ley de Energia Eldctrica, con una capacidad de generacion de 128
MW, con entre 42 y 55 aerogeneradores, cada uno.

El Proyecto Ventika consiste en dos parques edlicos que tienen insialados 84
aerogeneradores, en el municipio de General Bravo en Nuevo Leodn. Este proyecto
tiene como objeto el autoabastecimiento de energia eléctrica de los socios de cada
una de las permisionarias. Al dia de hoy la totalidad de la energia v la capacidad del
Proyecto Ventika estan comprometidos mediante contratos de largo plazo.

Fsta operacidn actualiza la fraccion | del articulo 86 de la Ley [Federal de
Competencia Econdmical.

El mercado relevante es la generacion de energia eléctrica mediante cualquier
tecnologia dirigida a grandes consumidores.

Las paries sefalan que !a transaccion

Incluse sefialan gue °

prblica Artleulo 3, frassisn X de |2 Lay Federal de Conpstencia Econtmica, pae tratarse de Informaciin orfragada con el camicter de carfidenslal & 1a Comision Federal de Competencs

Eredmica, Tenienda derecha & ella, da cocfortidad on las digiesiciones aplicebles,

= Eupdamerits tagal: Artieuls 113, fracsian 1| de 12 Ley Federad de Transparencia y ACCRSe 4 15 Infgrmacicn Putiliea, Artfeula 116 de la Lay Genaral de Transparencia v Acteso a 1a [nfemaclén
Elimirado: 0 pérsfas, 4 ranglones v 21 palabias,
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' Se considera que
la operacién seria la primera incursién en el mercado de |Enova, ya que solo realiza
precisamente aciividades de generacion dirigidas a la exportacion, por to que no
participan en la oferta de electricidad en la Republica Mexicana.

InterGen es socio de |Enova en el parque edlico Sierra Judvez a través de la
coinversion en la empresa ESJ y a diferencia del segundo, InterGen participa
activamente en la generacién de electricidad para abastecer a grandes usuarios
nacionales. Las partes al respecto sefialaron

En el mercade en cuestion, |IEnova, indirectamente mantiene una capacidad de
generacion muy paquefia, miantras que el principal competidor es ﬁ con un
porcentaje muy alte de la capacidad de generacion. Se prevé que posterior a la
transaccion, la capacidad de generacion de IEncva aumentara an una proporcion
muy pegqueia.

En el contrato de compraventa se prevé una clausula de no competir la cual se
cansidera que no generara riesgos al proceso de competencia y libre concurrencia.,

La operacion (en resumen) implica la sustitucién de los actuales || NG
. Debido a gue esta sociedad y las demas
ampresas del grupo de interés al que pertenece no participan en la generacion y

venta de energia eléctiica a grandes usuarios en el territorio nacional, esta
transaccion no implica cambios en la estructura de la oferta de generacion de

electricidad a ese tipo ds consumidores, vy adicignalmente, existen otros oferentes
entre los e dostaca I

La recomendacion es autorizar esta o
en la resolucion a IEnova,

eracion vy adicionalmente se propone sefialar

por cada una de ellas.
Se pone a consideracion esta recomendacion.

Gracias.

APP: Muchas gracias, Comisionado.

sAlguien tiene algun comentaric sobre esia ponencia que se nos presenta?

netal de Traresnarencls ¥ Acoasa a la IMomasian

rfarmazidn eniragada con el cardeter ds confidenclzl & |3 Comisicn Fateral da Canpetentia

gal: Attisule 113, fraecdan Il de la Ley Federsl do Trarsparencta v AR B la Irfermacidn Frablisa, Ateeulo 118 de la Lay Ge

Publlca Articuls 2, frascién 1X de |a Lay Fadaral do Qompetencia Beordmica, por tratase de i
Ecoedimica, teniendo derecho o allo, da sarformidad gon |as disposiionss apllcables.

Eliminade: 0 parrafas, & englones y 38 palabras.,

** Fundarmaniz [
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No hay comentarics pregunto entoncas, 4 ouién estaria a favor de la autorizacién de
esta transaceion en los términos que se nos fue presentada?

Secretario Técnico, {bueno) Director Gensral sustituto de... queda autorizada esta
transaccion por unanimidad de votos,

Pasamos enionces al siguiente punto del orden dsl dia es el Tercero. Es la
presentacian, discusion y, en su caso, resolucion sobre la concentracion entre SLP
Retail Shops, S. ds R.L. de C.V. y Grupo Aralf, S.A. de C.V. Asunto CNT-122-2016.
Cedo la palabra al Comisionado Ponente Eduardo Martinez Chombo, '

Eduardo Martinez Chombo (EMC): Muchas gracias.

SLP Retail Shops, 8. de R.L. de C.V. (en adelanta, SLP Retail) adquirira un bien
inmueble, propiedad de Grupo Aralf, S.A. de C.V. {en adelante, Grupo ARALF).

Las partes notificaron y presentaron 1a operacién en términos de la fraccion 1li de!
articulo 86 de la Ley Faderal de Competencia Econdmica.

La oparacion incluye clausula de no competir.

En la descripcion de las partes el adguirente SLP Retail es una sociedad mexicana
de reciente constitucion
Sus accionistas son ||| G

La primera JVY-Thor/PSP que es5 una sociedad

INV, 3. de R.L. de C.V {en

Por otra parte, dentro de los adquirigntes esta SLP
adelante, SLP INV

Por parte del vendedor esta Grupo Aralf que es sociedad mexicana, dedicada a 1a
compra, venta, arrendamiento y subarrendamiento de inmuebles, asi como a la
. prestacion de servicios de asesoria y consultorfa en temas inmobiliarios.

ule 2, Fracaidn B de |3 Lay Fedaral do Cempetencia Esendmics, por tratame de infarmacian eniregada con &l gargoter de aonfidancial a la Somisidn Federal de Compeatencia

Ecaritmica, leniends darseho & ello, da sanfemidad con las dispasiclones aplicablas.

~+ Fundamenic legal: Artieult 113, fracoian [ de W Ley Federal de Transparsnca y Accesa a 12 Informacién Piblica, Adizule 115 de |a Lay Ganeral da Transparcnsia ¥ Acceso 2 1a mfarmaditn
Eligninade: 2 pirafos, 4 renglones y 23 palabras,

Fublica Artig
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El nbieto de |a nieracién es un bien inmueble iue consiste en F

Respecto al andlisis de los efactes de operacién, SLP RETAIL pretende adguiirir el
bien inmueble objeto de la operacion, con el propésito de desanollar nueva oferta
aspecificamsnta,

Las partes safalan que: °
)

Por lo anterior, considere que la operacién, en c¢aso de rsalizarse, tiene pocas
posibilidades de disminuir, dafiar o impedir el proceso de libre concurrencia v
competencia econdmica; por lo gue recomiendo al Pleno autorizar esta operacion,

Muchas gracias.
APP: Gracias Comisicnado Martinez Chombo.
i Alguien tiene algun comentario sobrg esta fransaccion?

No hay comentarios, pregunto entonces, jauién estaria a favor de 1a autorizarla en
[0s términas gue se nos fue presentada?

Secretaric Técnico [Director General de Asuntos Juridicos), por unanimidad de
voios queda autorizada esta concentracion.

Vamos entonces al cuarto punto de 1a agenda del dia de hoy que es la pressentacién,
discusién y, en su caso, resolucion sobre la concentracion entre Inmobiliaria
Constructora y Desarrolladera, S.4. de C.VY., Operadora de Comercios de Vallarta,
S.A. de C.V,, Propiedad (sic) La Jolla, 5. de R.L. de C.V., Comercial Hotelera
Mexicana de Occidente, S.A. de CV. y otros. Asunto CNT-123-2016. Cedo la
palabra a la Comisionada Peonente Brenda Gisela Hernandez Ramirez.

Antes de que inicie esta Ponencia le pido al Comisionado Moguel Gloria que
abandone la sala, dadc que estd impedido para conocer sobre este expedients,

Ya se fue el Comisionado de la sala.

FGSA: §i, doy fe gue ya no s& encuentra presente Comisionado Martin Mogusl.
APP: Muchas gracias, Comisionada le cede la palabra.

Brenda Gisela Hernandez Ramirez (BGHR): Gracias, Presidenta.

El expedients CNT-123-2016 se relaciona con una operacién en la cual los agentes

econdmicos son: Grupo Hotslero Santa Fa, [ 3.A.B. da C.V]. (GHSF), ICD Sitra, S.4.
de C.V. (Sitra), Sibra Vallarta, 3.A. de C.V. (Sibra}, inmobiliaria Constructora y
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Desarroiladora, S.A. de C.V.

Crawninvest, |LLC
{Crowninvest}.

Se trata de la adquisicién por parte de GHSE del del capital social de
propietarias de los hoteles
respectivamente. Posterior al cierre de la operagion, estos hoteles seran operados
por GHSF de mangra indirecta a través de su subsidiaria SF, S. de R.L. de C.V. bajo

la marca Krystal Grand.

La operacion no plantea clausulas de competir.

El comprador es GHSF, es una sociedad gue participa a traves de sus subsidiarias
en el mercado de servicios de alojamisnto temporal como propietaria, operadora y
desarrolladora de hoteles, Entre los que operan son aquellos de la- marca Krystal,
Krystal Grand, Krysta! Urban, Krystal Beach; y bajo contratos de franguicia, opera
los hoteles de las marcas | lilton y | liton Garden Inn.

Estos inmuebles se encuentran distribuides v ubicados an

Adicionalmente administra y opera un portafolio de inmuebles hoteleros propiedad
te terceros

El vendedor es Bel Air, gue es un grupo de sociedades v personas fisicas que
participan en el mercado de servicios de alnlamientn temporal, confermados por las

notificantes sefaladas, adamas, de . A través de las sociedades
ersonas fisicas que lo conforman, posee y administra siete holeles en

E! objeto {son dos), es Sitra, sociedad que pariicipa en ¢l mercado de servicios de

alo'iamiento temﬁﬂral COmo Emiietaria de un Eortafnlin gue constituye el || GEGE
Y Sibra, que participa de forma directa participa en el mercado a través de
nabitaciones on of
El monto de la operacidn actualiza los umbrales de la fraccidn ) del articule 86 [de
la Ley Federal de Competencia Econdmica).

Se considera que el mercado... el servicio de hoteleria debido a [una) inconsistencia
con una resolucidn previa de esta Comision en el expediente CNT-024-2018, tiene
una dimension geografica local, y si la calidad de los servicios que se proporcionan
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en los hoteles astd medida por el nimero de estrellas con tos gue se clasifican a
éstos, es una variable relevante para el analisis del mercado.

Hespecto al ambite gecgrafico, GHSF no tiene presencia en
lo que en este mercado no existe un traslape de mercade y con ralacion a
se identificd que GHSF opera

Por lo anterior, GHSF ¢oincide con
prestacion de servicios de hoteleria en este

Relativo a la forma en la que se clasifica la calidad de los servicics de hoteleria, no
existe una clasificacion oficial a nivel nacional y las clasificaciones mostradas en los
sitios de Internet de reservas a veces presentan diferencias en las categorias que
56 le asignan. Por lo tanto, se realizd por parte del dictamen la Secretaria Técnica
un ejercicio de la reclasificacion de los hoteles, an ¢l mercado gue tiene traslape, es
decir, el de

Analizada la reclasificacion, para determinar la participacion conjunta de las partes,
medida por el nimsro de habitaciones, se generan resultados que consideran que
de la participacidn conjunta de las partes asciende a |l respecto a los hoteles
de cuatro y cinco estrellas y se consideran de cuatro estrellas desde

Ademas, existen imﬁortantes ccmreﬁdures an hoteles de estas categorias en el

Por lo anterior, se considera que la operacidn notficada tendria pocas
probabilidades de dafar ta competencia y la cancurrencia, en ase tengr, €l sentido
del proyecto de resolucion es autorizar la concentracion.

APP: Gracias, Comisionada.

i Alguien tiene alglin comentario?

No hay comentarios, pregunto entances, ¢quién estaria a favor de la autorizacion
de sste asunto en los términos gue fue presentada?

Paor unanimidad de votos Secretario Técnico.

Paso entonces, al quinto punte del orden del dia, en este asunio el Comisionado
Moguel también esta excusado, entonces le vamos... jexactol a decirle gue esta
alld afuera muy bien; mientras tanto veamos &l asunto que es la presentacién,
discusidn y, en su caso, resolucidn sobre la concentracion entre Arcos Sercal
Inmobiliaria, 8. de R. L. de C.V. y Bance Ve por Mas, S.A., Institucidn de Banca
Multipls, Grupo Financiero Ve por Mas, divisién fiduciaria, en su cardcter de
Fiduciario. Asunto CNT-124-2016. Le cedo la palabra al Comisionado Ponente
Jests Ignacio Navarro Zermefio.
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JINZ: Muchas gracias, Comisionada Presidenta.
Esta operacién consiste en la adquisicién por parte del fideicomiso ndmero

167/2016 de los derechos de copropiedad da un inmuable
I oropicdad de Arcos Sercal Inmobiliaria, S. de R. L.

De concretarse la operacion el Fideicomise 167, sera el vehiculo || EGTGEGEG
y Arces Sercal ser titular del

de la propiedad indivisa.

El adguiriente el Fideicomiso 187,

Este fideicomiso cuanta con dos beneficiarios directos:

El fidsicomiso nimero 165/2018 quea as un fideicomiso de reciente constitucian que

El vendedor Arcos Dorados Holdings, Inc., es la empresa controladora de! grupo
corporativo Arcos Dorados sus acciones se encuentran listadas en la Bolsa de
Valores de Nuava York.

Arcos Dorados es un grupo de sociedades que operan restaurantes | I on
Ameérica Latina vy el Caribe, cuenia con licencia para opearar y:sub-franquiciar los
restauranies y centros de postres de la marca y sistemas en México.,

Arcos Sercal, s una sociedad mexicana, que forma parte de Arcos Deorados,
dedicada a la adquisicion, ventz, construccion y arendamiento de bienes
inmuebles, asi como a la produccion, elaboracion, envasadeo, empacado, venta,
comercializacion de alimentos y bebidas y la operacién de restaurantes.

El objeto &5 Un inmueable que Ue actualmente

Adicionaimente, al Fideicomiso 167 tiene
astimado

Las partes sefalan que este proyecio tendria una dimension de

Esta operacidn actualiza 1a fraccion Il del articulo 86 [de la Ley Federal de
Competencia Econdmica).
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El mercado relevante es el arrendamiento de bisnes inmuebles para uso de

que tiene una dimensién geografica local. Se considera que los sustitutos del
arrendamiento de espacics de [l son los hmuebles do | con
caracteristicas similares como antigiiedad de la construccion, altura de los pisos,
numero de cajones de estacicnamiento por metro cuadrado arrendable, tipo de
elevadores, escaleras, aire acondicionada, etcétera, por 1o que este mercado se
puede segmeniar pot tipo con base en eslas caracteristicas en

Las partes manifiestan que: '

Se considera que esta operacion no genera riesgos al proceso de competencia i

libre concurrencia, ya que implica la ereacion ds oferta en 'os mercades de
I o © 2l 5¢

recomianda autorlzar.

(Gracias.
APP: Gracias Comisionado, pregunto, ;algin comentario sobre esta transaccion?

Busno si no hay mas comentarios pregunto, jquién estaria a favor de su
autorizacion?

Secretario Técnico por unanimidad de votos de los Comisionades aqui presentes
queda autorizada esta transaccion.

Vamos a pedirle al Comisionado Mogue! que ingrese a la sala.

FGSA: Doy fe que esta presente el Comisionado Martin Moguel.

APP: Gracias, Secretario Técnico.

Pasamos al sexto punto del orden del dia. Presentacién, discusion y, en su caso,
resolucién sobre la concentracion entre Constellation Brands, INC. y Anheuser-
Busch Inbev SA/NY. Asunto CNT-125-2016. Cedo la palabra al Comisionado
Ponente Martin Moguel Gloria.

Martin Moguel Gloria (MMG): Graciag, Comisionada Presidenie.

Bueno, este asunto estd radicado en el expediente CNT-125-2016, vy &s la
adguisicidn por parte de Constellation Brands Inc. (en lo sucesivo, Constellation
Brands) a través de sus subsidiarias CB Cerveza Operations, S de B.L. de C.V. y
CIH Holdings Méxice, S. ds R.L. de C.V. del [l de \as acciones representativas
del capital social de Cerveceria Modelo del Noroeste, S. de R.L. de C.V. (en lo
suceslvo, Cervecera QObregon), propiedad de Grupo Modelo, 5. de R.L. de C.V. v
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Compaiiia Cervecera de Zacatecas S. de R.L. de C.V., subsidiarias de Anheuser-
Busch inbev SA/NV (en 1o sucesivo, AB Inbev).

La operacion actualiza la fraccion | del articulo 86 de la Ley [Federal ds Competencia
Econdmica]

Las partes no pactaron clausula de no competir.

El comprador es
por medic de las

cuales se ltevarg a cabo 'a operacion notificada.

Constellation Brands. Es una sociedad pablica estadounidense con presencia en
mas de cien paises en la industria de vings, cervezas y bebidas espiritucsas con un
portafolio da marcas “Premium®.

En México, paricipa en la produccion de cerveza para su exporacion y
comergializacién ean Estados Unidos de América. Cuenta con dos plantas
CErveceras: una en operacion ¢on una capacidad de produccion de
otra en construccion gue tendrd una capacidad de

raspectivamants.

El vendsdor es Grupo Modelo y Compania Cervecera de Zacatecas que son
sociedades mexicanas, subsidiarias indirectas de AB Inbev.

AB Inbev. Es una sociedad piiblica belga dedicada ala produccidn, comercializacion
y distribucion de cerveza, cerveza de sabor y bebidas no algohdlicas, cuanta conun
portatolio de més de 200 marcas de cervazas y otras de bebidas de malta.

El objeto es Cervecera de Obregdn que es una sociedad mexicana dedicada a la
produccion, distribucicn y venta de cerveza, Cpera una planta de cerveza ubicada
on Ciudad Obrogdn, Sonora con capacidad de produccién de

En México, Constellation Brands produce cerveza destinada para su exportacion a
Estados Unides de América, donde comercializa marcas de AB Inbev, tales como
Corona Extra, Corona Light, Modelo Especial, Negra Modelo, Pacifico y Victoria,
respecto de las cuales tiene los derechos exclusivos de imperiacion y
comercializacion en.ese pals.

De la informacién que obra en el expediente se desprende que Constellation Brands
ne distribuye, ni comercializa ninguna marca de c¢erveza en México, para sllo
mabnifiestan que: “(...

{...)" En &l avento de que
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Constellation Brands quisiera comercializar cerveza on [l seria un nuevo
entrante.

Por lc anterior, se considera que la operacion tendria pocas probabilidades de
disminuir, dafiar o impedir la competencia y libre concurrencia.

Por lo que se propone a este Pleno autorizar la concentragion.

Gracias.

APP: Gracias, Comisicnado. ;Alguien tiene algun comentaric?

5i no hay mas comentarios, pregunto, ;ouién estaria a favor de su autorizacién?
Secretaric Tecnico, por unanimidad de votos,

Pasamos entonces al séptimo punto dei orden del dia que es la presentacién,

discusion y, en su caso, resolucton respecto de los documentos de un Concurso
Publico que tiene por objeto adjudicar fa contratacion para

Asunto LI-021-2016. Cedo la palabra al Comisionado Ponente Benjamin Contreras
Astiazaran.

Benjamin Contreras Astlazaran (BCA): Muchas gracias, Gomisionada Presidenta.
Como se menciond el expediente es el L1-021-2016 y el objete del concurso, de

acuerdo a la convocatoria, @l concurso se realiza por dos partidas cuyos bienes y
SEvICios seran provistos y suministrados conforme a lo siguiente:

La Partida Uno

que vienen descritas en mi ponencia.

La Partida Dos de lo que se denomina el

De aqui me voy a ir a... porque es largo el proyecto de resolucion que puse a su
disposicion, y voy a... basicamente el concurse esta hecho bajo el criterio del que
la Ley de la materia de adquisiciones [Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector Piblico] se denomina como de
tipo de concurso esta puesta... se pusde decir,

en este
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Hay un criterio también de empate que de alguna manera se rige también por la Lay
de la materia, hay una serie de actividades del concurso que no me voy a meter
ahorita en este momento a detalle, pero el proyectc de resolucion trae algunas
cuestiones a este respacto y me voy a congcentrar én [0s aspectos que, creo son |os
que vale la pena resaltar agui ante ustedes del Proyecto de resolucién que esta a
su digposicion.

Basicamente en este concurso como en otros hay una serie de recomendaciones
que se estan haciendo, que hacemos en otro tipo de concursoes, aunque éste es el
primero, en materia de adquisiciones, da que tengo memoria qua haya Hegado aqui
al Plenc, por lo menos desde dos mil trece que se cred este drgano, v en este
sentido es como un tipo de procedimiento nuevo que estamos analizandlo, muchas
recomendaciones son parecidas; sin embargo, porque se frata de una licitacion a
fin de cuentas, sntonces estas cusstionss que se propenen modificar se indican en
los anexos cinco v S2is de mi penencia.

Pero voy a describir 10s principales aspectos que yo ¢rec que vale la pena (para
refrescarlo agui con ustedes) el primerge de gllos tiene que ver con el tipo de
licitacién, de acuerdo con el ariculo 26 Bis de la Ley de la materia, {digo en ¢l
proyecto de resclucidn se le llama Ley de Adquisiciones, aungue es un nombre més
largo, aesta definido en sl proyecte ds resolucidn) las licitaciones plblicas conforme
a los medios que se utilicen, podran ser; presenciales, electrdnicas ¢ mixtas. Una
licitacion mixta es aquelia en la cual los licitantes, a su eleccion, podran participar
en forma presencial o elecirénica en la o las juntas de aclaraciones, el acto de
presentacion y apertura de proposiciones y €l acto de fallo.

De esta forma, en una licitacién mixta puede existir contacte entre los participantes
a través de diferentes fases del procedimiento: juntas de aclaracion, acto de
presentacion v apertura de las proposiciones, visita al drea; lusgo hay otra seris da
formalidades en [las] que a veces puede estar pues la misma convocante, juntande
a los participantes. ' '

Y como se ven antecedentes de la primera fase {Io que en la ponancia se le llama
Bl <ue habia mencicnado que este concurso es la segunda fase) hubo muy
pocas participantes y sobre tode a la hora de que se descalifican las que no son
tecnicaments viables, o las consideran insolventas por alguna razén, puss termina
habiendo pocos participantes, y entonces, eso 0 considero un riesgo y en ese
sentido estamos haciendo en el proyecto de resolucion, que puse a su disposicidn,
0 5ea, [0 gue manciono es basicamente que con el propdsito de mitigar este rissgo
al proceso de competencia y libre concurrencia en esta licitacidn se considera
necesario gue la convocante implemente mecanismaos que eviten la comunicacion
antre interesados y privilegien el usc de medios electrénicos (tanto en el
procedimiento de licitacion como en las aclaraciones sobre 1os documentos, en gste
sentido, || GG ob: rcalizar las modificaciones
pertinentes en los documentos del concurso para lograr este objetivo que sefalo.
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Una de las formas de hacer esto, es hacerla por medio electrénico de acuerdo como
la misma Ley sefala, pero si ellos encuentran otros ahl en la normativa en este
senticdle ma gustaria dajarles ese tinn de amplitud en su interpratacion, nada mas
que tengan cuidado con este asunto, ¥ este s un punto importante que estoy
enfatizando en el proyecto de resolucion.

El otro punte es gue el concurso se rige por la Ley de Adquisiciones Federal que
rige a la Administracion Pablica Federal, el reglamento de esa Ley y el Acuerdo por
sl que se emiten diversos lineamientos en materia de adquisiciongs, arrendamientos
y servicios y de obras publicas y servicios relacionacdos con las mismas (el
denominado Acuerdo en mi ponencia} que es del afic de dos mil diez, igual gue el
Reglamento.

Sin embargo, el concurso incluye diversos elamentos que podrian afectar el proceso
de competencia y la libre concurrencia de acuerdo a lo siguiente gue voy a
mengionar: el concurse... y aqui basicamente lo que voy a leer a continuacion es
que va a resuliar evidente que la Ley de la Materia amarra mucho ciertas cosas que
normalmenle nosoiros en ¢lres tipos de concursos hemos sefalado o hemos
recomendado como medidas protectoras y promotoras de la competencia, que se
abanconen ciertos criterios y se usen otros, pues aqui vamos a estar mas lmitados
para poder hacer ese tipo de recomendaciongs porgue la misma Ley de |1a materta,
el Reglamento vy luego este acuerdo que comento, tragn una serie de cuestiones
que ya van amarrando mucho e concurso, pero atn con todas estas limitaciones,
opino que pueden con un criteric promotor de la competencia y protecter de fa
competencia pueden hacerse algunas adecuaciones y entonces basicamente voy a
comantarlas.

El griterio de adjudicacion: El concurso considera como criterio de adjudicacion el
ue ya habia mencionadag).

Sin embargo, normalments se recomienda usarlo o por lo menos para mi gue pase
un par de afos, dando recomendaciones, sobre cémo hacer mejores tipos de
licitaciones con la normativicad de adquisiciones que tenemos en México, despues
de unas reformas que hubo en dos mil nueve, entonces el tipo de... hay cosas que
se pueden atender via el contratoc o via los criterios de a veces pasa 0 no pasa,
dependiendo de cémo se agarra para el tema de calidad y cuando va es
indispensable, cuando en la puja es importante el aspecto de calidad, es cuando se
puadsn utilizar este tipo de criterios de mezclar la calidad, precios y ese lipo de
cuesiiones.

Sin embargo, si requiers de perscnal altamente capacitado para estar calibrando
cuantc vale , v& por ejemplo, dade lo que menciona
acerca de lo que vale o posiblemente valga este contrato que

ues aqui cada ﬁ
© un poguito mas,

as cerca de

vale como
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egntonces, estamos hablande... por ejemplo, el punto &s qus tienen que estar muy

consientes los funcionarios a la hora de que estan hablande de que la calidad de
una proposicion es mayor gue la otra que pues cada

Entonces, se tiene que ser muy cuidadoso con esa calibracion y hay varios aspectos
gue yo vi en como se ve aqui; por decir, las brechas de las condicicnes, y esto lo
amarra el acuerdo que menciono (expedido por la Secretaria de la Funcidn Pﬂblicai
dice gue tiene que tenar coma para poder pasar y ahi son hasta

Entonces, la brecha cuesta mas de ||| NG © 2. vor ahl

andan las cosas, 0 sea, por decir, voy a mencionar algunos aspectos gue traen un

largo listado ahi con porgentajes; por ejemplo, hablan de la ¢apacidad econdmica
de los licitantes y para esto M, &sto no afecta
el producto, 0 sea, la calidad del producto no se ve afectada en nada; sin embargo,
si un licitante tiene

Otro tema, por ejemplo, es [ entonces,
ese tipc de cosas pues también lo califican asi, entonces esto le puads
. Entonces, se tieng que tener mucho
o No necesariaments
simplefments que se comprometan a
son cuestiones que pueden
ue le llaman

cuidado porque no te van a cambiar la
vas a tener un

hay una cuestion

anonémicos relativamente nuevos, pues esie tipo de cuestiones
ante este tipo de criterios.

Lo que senale es que se puads incentivar también a que menos agentes deseen
participar en ¢l concurso, s/ pueden afectar la coencurrencia y también la presion
competitiva; hay menos presién d. entonces al final
de cuentas pues terminamos con contratos mas altos; sin embargo, lo gue sehalo

en la ponencia s que la Ley nos tiene bastante amarrados, no podemos
recomendar otras cosas que normalmante recemsendamos,

Sin embargo, creo que s se pude pedir & [ que. al hacer ests tipo de
valuacion, o que estoy poniendo del andlisis realizado en la tabla para la evaluacion
de la propuesta técnica, incluida en la convocatoria, se observa que algunos
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tramoral de Trarsperancia y Accese & (@ Informacisn Pablica y Articuka 2 fraceldn X1, de la Ley Federal de Compatantia
Econtinica, por tratarse de informanicn ertregads son el cardoter de rssnada a la Comisian Federal de Gompetencia Econdrmica,

tariarde garechc a ello, de conformidad can las disposiciinas aplicatias,

Eliminads; 0 pamates, con & ranglones, Tcpalahbras y 1 mantidad,

¥

* Fundarmanta legal: Artleulo 1140, frazein VI de ka Ley Faders| de Transpararsia y ACCess a b Informackin Poblica, Articule 113 da

Ia Le
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Entonces, aqui o que estoy diciendo es s va hay unas caracteristicas que a ti como
B i ccjan satisfecho para los equipos entonces se considera que realizar
este tipo de evaluacién puade afactar el proceso de competéncia v distorsionar
incentivos que tienan los licitantes para presentar su oferta; lo anterior, debido a que
la asignacién del concurse no necesariaments se realizard al participante que,
cumpliendo con las caracteristicas técnicas solicitadas en la convocatoria (es al
minimo gue me refiero

Por 1o anterior, ¥ bajo el entendido de que lo solicitado en la convocatoria es lo
aceptable para la convocante, se deberan

Y finalmente hay un punto que pusieron algunos de mis colegas con relacién a un
tema que se mencicna a cerca de

0 creo gue es imporiante el sefalamiento que hacen de que

ue no quaden tampoco gue
para gue sean

YO0 creo gug eso lo podriamos aclarar y para g
sean cieras ino qua haya esia

Entonces, mis recomendaciones para €l Pleno son:

Comunicar a [ que los proyectos de documentos del concurso incluyen
varios de l0s aspecios necesarios para promovery proteger la competencia y la libre
concurrencia en ese fipo de procesos, perc due debera incorporar las
maodiiicaciones sefialadas en el proyecto de resolucidn que ahorita brevemente
describi lo mas impartante. - :

3i bien el concurso se rige por la Ley de Adauisiciones, su Reglamsnto y el Acuerdo,
es posible introducir algunos elementos que permitan ampliar la concurrencia en el
concurso e introducir mayor competencia, mejorando las condiciones del contraio
para el Estado.

También, se requisre a . prara que, una vez incorporadas las medidas
indicadas anteriormente, se remita a la COFECE los documantos de 1a licitacion a
fin de verificar su cumplimiento,

¥ hay un tercer punto, aue no es materia de esta resolucién, en si misma, s un
tema que lo pongo a consideracion del Pleno para ver... digo no es para decidir en
aste momento pero simplemeanta pensar en el tama de como estd toda la normativa
de adquisiciones ya hemos hecho algunos comentarios en materia de obras, por

18

joa, por tratarse de imormacicn ertregada con eleardetr 9 rode nads & la Comisidn Federal de Compedencia Esandmica,

tersande dareatie 3 ello, de conformidad son las disposicicnas aplicables.

la Ley General de Transparencia y Acease 4 b Infprmacion Pablica y Artisule 3 frccidn X, de la Ley Pederal de Compatardia
Ellmlnage: O parates, con @ rengfonas v 51 palabms.
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gjemplo, de la Ley de Obras, de hecho unas reformas de la Ley de Cbras gue
estaban en discusion en el Congresc de la Unidn en ese momento, y probablemesnte
podemos valorar en algin momanto oportung, de decir algo con relacién a la Ley
en algin momento, ¥ es0 va simplemente o dejaria asi para que este Pleno lo
considere si es pertinente meterlo en el siguiente programa de trabajo para el afio
gue entra, v si no dejarlo ahi en la memoria para el momento en que sea oportuno.

Muchas gracias.

BGHR: Yo nada mas mandé comentarios en &l analisis preliminar, adicional al
a s& menciond de

BCA: Yo creo que no hay problema en revisar eso ¥ para que se afiada en la
resolucidn ya que fimnemos.durante el procese de engrose.

APP; Bueno, ¢ alguien tiene mas comentarios?

Nadia tiene mas comentarios, entonces, dado que varios de los comentarios agui
veriidos son de engrose vy, en general la ponencia contiene muchas de las
explicaciones gue ya se dieron aqui, pregunto, jquién astaria a favor de votar este
asunto conforme se nos propuso en la ponencia, abviamente incluyendo los temas
de engrose que aqui s8 han mencicnado?

Secretaric Técnico, por unanimidad de votos.
Pasamos entonces al octavo punto dsl orden del dia gque es la presentacion,

discusion y, en su caso, resolucion respecto de los documentos de un concurso
ublico cuyo objeio es

Asunto LI-022-2016.

Le cedo la palabra al Comisionado ponente, Alejandro lidefonso Castaheda Sabido.
Alejandro lidefonso Castanada Sabldo (AlCS): Muchas gracias, Jana.

Buena, pues 85 8l expedients LI-022-2016 y es la opinién sobre los aspectos de
competencia a incoroorar en  los  documentos del  concurso Uiblico
Cuyo ohjsto es

Como antecedentes tenemos que &l

19

Ecordmlca, por tratarse da infarmacion entrogada con 2l garicter de reservada a la Comisitn Fecaral de Campatancia Esondmica,

tenicnda dereche & allo, da caninmidad con s Jispasiclones aplicables.

ia Ley Generl de Transparenscia y Acceso a |4 Informaskin Publice v Articulo 3 fraccién XU, d8 |3 Ley Fadaral d8 Competancia
Eliminada: 9 parafos, con 2 renglones y 34 palabras.

* Fundamenie legal: Articulo 110, fraceidn W de la Ley Fedeml da Tranzparencia y Acceso a la [nfesmacion Poblica, Articila 113 da
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I - -hcra en adelante) presentd en la oficialia de partes de la
Comisidn Fedaral de Compstencia [Economica), los proyectos ds documentos de
un CONEUISo

Esto se radico en el
expadiente

Fl

En virtud de lo anterior, ocurrid un cambio sustancial en el proyecto gue la

originalmante a consideracion de la COFECE, por lo tanto, el

El el Secretario Técnico de la Comisidn
ordend que se formara el expediente LI-022-20186, con los proyectos de
convocatoria, bases, pliego de requisi rospecto descriptivo, modelo de
contrato,

Bueno, ;ids qué estamos hablando?

El concurso tisne la finalidad de varias de las partes estan testadas
entances hay que checar eso

[i] Un contrato de

Este contrato incluira el
en la fraccian

I del articulo 44 de la Ley de Puertos,

inencia del contrato-sera

20

riarmasian Plblica y Aticuln 3 f2aesdn X, de |z Ley Federal de Cormpetencla

or ‘ratarse de irfarmacan entregada con 8l tardeter de reservada a la Cemigidn Federal de Compstancia Exdndmics,

tariends derechn & allo, da sopformidad con les dispasiciencs aplicables.

Eliminsdn: [ parefos, cen 20 ranglones v 113 palabras.

* Fumdaments legal: Asticula 110, fraceldn VI de 1a Lay Federl de Transpareneia ¥ A022B0 & L Imformacien Pobdea, Articule 112 de
el da Transparongia ¥ Aoseso a la |
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Y, por Gltimo,

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de conformidad con la Ley Aduanera, su
Reglamento y la Resolucién Miscelanea de Comercio Exterior vigente.,

Busno, &l respecto se comenta lo siguients:

Para garantizar la transparencia, se debe

se apegue al texto de los aHiculos

51, fraccién WV, de la Ley de Puertos y 32, fraccion |l del Reglamento de la Ley de

Puertos, tanto en el

{y aqui se pone en

la resolucidn y en mi ponencia esta lo que hay que hacer}.

Agqui hubo un cambio de lo que venia en el dictamen, porque ellos ya estan
compromeatiéndose a

Asimismo, debido a

por 1o tanto,.. jahl, bueng, jperddn! Se incluye en la

Entonces, lo que estoy proponiendo es que debido

Lo ague se fienea que hacer es

21

* Fundarments legal: Artecule 110, fragsidn VIl de 12 Ley Fedaml de Transparancia y ASoas0 a la Infarmacién Poblica, Articllo 113 do

Iz Ley Gonessl de Transpaensls y Acceso a la Informasian Publica v Aticul 2 frgecidn ¥ de |a Ley Federal de Competencla
Ecandmica, par tratarse do inlomaglén entrensds con al cardcter da resarvada a la Coosision Federa? de Competencia Exondimisa,

eniends derache 4 cllo, de conformibdad can las disposicicngs aplicabies.
Elimineda: 1 parale, can 18 renglones, 0 palabras ¥ 5 cantidades.
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Por ofra parte, se debe sefialar en las bases que el contrato

Respecic a las especificaciones de infragstructura y estandares de rendimisnto, el
establece en las bases ;!

Asglmismo, otros requisitos que crec gue no vale la pena
[mencionar]... 1o que es relevante os esto.

gace ¢on el cardoter de resenvads 3 ls Comiskn Federal de Competencia Exordmica,

También en el prospecto se indican los elementos minimos con los que la
debera de contar {y busno, 8s0 cteo que no).

Lo gue sf es importante; Asimismo, se

7 parrafe, con 16 rerglonas, 25 palabras vy 2 cartidados.

General de TraMSparends ¥ dooess 4 la Informadsn Poblica y Articusa 2 fraccldn Xl da la Ley Federal de Competencia

Bueno, [0 que acabo de leer es inconsistente, las cantidades minimas producidas

* Fundatnemts lecal: Aricule 110, frapgion W1 ga la Ley Federal de TrRnsparencia ¥ Accesn a 3 Infarmacisn Pabllcs, Arfoda 113 da

Eeandrilca, por tratarse @2 Inormacisn antre
tenlendo darecho 2 cllo, de conformidad can las disposiciores apficabies.

la Loy
Ellerinada:

para el ganador de! concurso en las bases y en el prospecto, difiaren. Acabo de lger
se fueron en Tas I on -
h y entonces esto, bueno, pues se tendria que arreglar.

¥ al mismo tiempo hay un problema con este planteamiento, porgue 10s

Entonces, se esta en desacuerdo con este planteamiento de las bases y del
prospecto.

Respecto a los rendimientos,

Sin embargo, del objeto del concurso y de ciertos requisitos, también as posible
desprender ¢ue:

22
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Los interesados en al concurso no

Ei notable

Bueno, {en la ponencia vienen los argumentos de il que creo que no vale 1a
ena presentar aguil. Lo que si es importante mencionar aqui, es que ésta

hicimps, (bueng, lo dice después la ponencial, pero lo que se considerd an la

Estas sitvaciones muestran la importancia de: || N ENGNGGEGEGEGEEEEE

... Bueno, debido a esta peticidon, lo que ha pasado es que ha

habido muchos

ademas... bueno,

antonces hay muchos problemas, ha habido

23

" Funcarments Jegal: Artlealo 114, fracsien VI s 4 Ley Federal de Transparnsia v Accesa a la Infarmacdon Poklkes, Arlealc 113 de
la Ley Gereral de TrarspaEancia y Avcast 4 Infermarcion Poblica y Artfeuly 2 fraceldn X, de |3 Ley Federml de Competencla,
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terierde derachi 8 ello, de confarmidad san las dispesicionas aplzables,

Eliminada: O pasrafas, con 27 rerglones y 72 palabras.
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Entonces, las recomandaciones que se hacen es que con el propdsito de asegurar
reglas claras gue coadyuven a que se gensre una competencia intensa en el
concursa, la

a) Mencionar textualmente en todos los documentos del concurso en gue

Eliminar del

Hacer del conocimiento de la

Aqui, al respecto, hay algunas restriceiones que estan imponiendo en el centrato,
en relacion al

Los requisitos para participar, hay bastantes planteamientos y los comentarios son

muy simples.

En el expedienta no se observa alguna explicacion gue sustente

o4

la Informecian Fublica v Arfeulo 3 fraecidn X1, de |4 Loy Federal de Comoselancia

fermaglén entregads con @l cardeter de recervada a la Comisin Federal de Compstencia Ectramica,

whicndo derecho a alls, & sanfemidad con las dispasisien:s apliceblas.

* Fundamants legial: Articule 110, fractién VIl de Iz Ley Fedaral da Transgarercls y Acceso ala Irfarrmasidn Pobliza, Artleulz 113 de
Elirninade: § pdrrafies, con 28 renglones, 54 palabms y 1 cattkdad.

[a Ley General de Transpamnsia y ACCCSD 8

Erardmica, por tratarsa oa in
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B (o o 157, pero estoy resumiendo simplemente los problemas que se
presentan y planteando cudles son las soluciones). Este tipo de restricciones podria

limitar la concurrencia v afectar significativamenta el nivel de competencia del
CONCUrso.

Con ta finalidad de promover la competencia
considera necesario que

la concurrengia en el concurso se

Para acraditar

[b]

Respecto a la daterminacion dgl Ganador,

a EI monte de cuota inicial de ta contraprestacion a que se || G

de los que hablé hace un momento y al mismg tiempo también se habla de gue se
debe hacer una

Y las contraprestaciones que se deberan de pagar es:

25

poe fratarse de irformacian entregada con el zamctar da reservada a la Comlgidn Federal de Compatancia Beondmica,

teniendo daracha a ¢llo, de conformidad een las dispasiclenes aplicablas.

Genaral de Transparencia ¥ Acsea a lz Infarmazign Poblica y Aticule 3 fraesldn K], de 8 Ley Fadaml de Conpetanda
Ehminado: 3 parafias, cam 16 renglones, 54 palabeas v 1 cantided.

* Fundamants legak: Attieula 110, fraceidén VIl de 1a Ley Fedaral de Trnsparancia y Acceso 2 la Informacicn Publica, Articala 113 da

Ecorrmica,

i Ley
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E! participante {como to dije ya) incluira

Para cada afio de operacion,

En todos los casos, |

Si al finalizar el afic [de operacion|

Comentarios. La adjudicacion dsl objeto del concurso se determinard en funcion del

iPerddn! Cometi un error

Se considera que para que exista mayor ceridumbre y no se distorsionen los
incentivos de los interesados en el concurso y se ganere una competencia mas
intensa por obtener los contrates, es necesario

El concurso

26

lg Infarmacite Piblica y Arfeule 3 frecoicn X1, da |a Ley Federsl de Competencia
da con el cardcter da reservags 2 |3 Comlzicn Federal de Campaternsia Egondmica,

tanienda derecha & ella. de corfarmidad con las disposicicnas aplicatloes

* Furdamente legal: Aricula 110, fraceldn VI de la Ley Federal de Transparancla y Accasc a la Infarmacién Publlca, Artfulo 112 de
Elimirade; 3 parefos, con 18 ranplores v &3 palabes.

la Ley Senaral de Transparsntia ¥ Acesd A

Ecomarmics, per tatarze da irmformackan enirega




VERSION ESTENOGRAFICA 45°. SESION ORDINARIA DE PLENO DE 8 DE DICIEMBRE DE
2016 '

F

Entonces, basicamente 1o que estamos recomendando es

Este tipe de recomeandacionas ya las hemos hecho en otro tipo de licitaciones, como
son s de tas

Respecto a medidas de competencia y libre concurrencia en los dacumentos (ya
para no cansar, porque es realmente muy larga la ponencia), hay algunos
comentarios en las bases, respecto al pliego de requisitos y el contrata.

Yo creo qus ko Unico que vale ta pena mencionar es el de las bases, gque es gue

vamos a pedir la solicitud de opinién a la Comisién sobre los interesados en el
CONCUrsg, en su case, anie la Cofece, a efecto de que se incluyan iodas las medidas

pertinentea. Entonces, estamos pidiendn ue se modifiguen las bases, porquea astoy
proponiendo aui I

Respecto a las tarifas, pues ya sabemos que

Analizando las condicionss

Lo que si es que encentramos gue
a lo mancioné) que es

Podria ser interesacdlo

Entonces, el proyecto de resolucion es emitir resolucidn, considerando lo sefialado

an las secciones lll, IV, V i Vil de |a ﬁresente ponencia y

BCA: Yo tengo un par ds comantarios.

27

n Piblica, Articala 113 d
Faderal de Competencla

riratarse o informagisan eniregada sen el cardcter de reservada = |8 Domisitn Faderzl de Competensla Emndmica,

eral da Transparencia y Acseso a8 la Informatide Publica y Artfzule 3 fraccicn X0, de la Ley

* Fundamento legal: Articula 110, fracgidn Vil de la Ley Fedsral de Transparenzla v Acceso 2 |a Informacic

la Loy Gen

tenlenda detacha 2 alla, oo sanformided con las dispasicienes aplicables.
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Una es con relacion al objeto que, posiblements las redacciones en las bases
otros documentos, se senfala, por ejempls,

Entonces, yo creo que hay que darle una revisada a todo el
durante ! proceso de engrose, para gue simplamente

Y luego, ofra cuestion es darle una revisada nada mas, me parecio que..
sefala, por sjemplo, qus

. O 584, 58

¥ 850, ¥ yO cred que va mas alla de eso. Ya en otros
concursos hemos opinade y hemos pueste cual es el riesgo al proceso de
competencia que hay, porque €l criterio es de una manera y por es0 recomendamos
que es de otra. Mas alla de la es una medida protectora y promotora
del proceso de compeatencia en termings de 1a atribusion que tenemos y entonces,
tiene que estar motivado de esa manera.

AICS: Yo estoy de acuerdo, podriamos poner algo simitar a lo que pusimos en las
licitaciones de , pusimos un argumento mas de eficiencia para justificar
&s0 ¥ entonces lo checamos y lo ponemos.

Lo otro que podemos hacer, estoy de acuerdo que se debe
v estoy

de acuerdo, estoy de acuerdo con las dos, no sé si alguien tenga méas comentarios.

APP: ; Alguien tiene mas comentarios?

Buenao, pues si no hubiera mas comentaros pregunto, ;quién estaria a favor de que
se emitiera la opinidn en &l sentido que se nos ha side propuesto por ka2 ponencia?

Secretario Técnico, queda aprobado {sic) por unanimidad de votos esta resolucidn
resHBc:to de los documentos de! concurse publico en la

" Pasamos entonces al noveno punto dsl orden del dia de hoy y es la presentacion,
discusidn y, en su caso, resolucidn scbre la solicitud de opinidn relativa a la
participacion cruzada en términos del articulo 83 de la Ley de Hidrocarburos para
Fermaca Luxembourg S.A.R.L., y otros. Asuntc ONCP-007-2018.

Le cedo la palabra al Comigionado ponente Alejandre lidefonso Castafieda Sabido.

AICS: Gracias, Jana.

Es el expediente ONCP-007-2016 y es una solicitud de opinion respecto a la opinién
de participacion cruzada en términos de! articulo 83 de la Ley de Hidrocarburos

28

y Artloulo 3 Eragsidn X, da la Lay Federal de Cempetencla

fermagian entregeda con el caracter do resersada a te Comisiin Faderal de Competencla Eogndmica,

tenlenda darecho 4 allg, do confermidad can las dispesiciones aptkables.
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promovida por Fermaca Luxembourg, S.A.R.L., (FERMACA, de ahora en adelante}
Fermaca Pipeling de Occidente, S. de R.L. de C.V. (FP-OCCIDENTE, de ahora en
adelante), Fermaca Pipeline la Laguna, §. de R.L. de C.V. (FP-LAGUNA, de zhora

an adelante) y Compafiia Comercializadora de Hidrocarbures y Gas Natural, 5. de
R.L. de C.V. {CCH, de ahora en adslante}.

Como antecedentes, el dieciséis de agosto [de dos mil dieciséis] se le solicitd a fa
Cofece la opinion en términos del articulo 83 de la Ley de Hidrocarburos respecto
de la participacidn cruzada entre empresas que forman parte dsl grupo de interés
econdmico encabezado por FEBMACA, una de las cuales es permisionaria de
comercializacion de gas natural y dos son solicitantes {FP-OCCIDENTE y FP-
LAGUNA) de permisos para el transporte de gas natural por medio de ductos ante
la Comisién Reguladora de Energia.

Con fundamento en el articulo 98 de la Ley Federal de Competencia Econdmica, se
ernite esta resolucion,

Al respecto, conviene serialar que les parmisos do trangporte do gas natural gque
FP-OCCIDENTE y FP-LAGUNA pretenden obtenar, se encuentran en tramite ante
la Comisidn Reguladora de Energia. Por su parte, CCH actualizaria el supuesto
indicado en el acuerdo tercero del ACUERDO-PC, (el ACUERDC-PC no lo
mencicng) jperddn! es ol acuerde por el que la Comisién Reguladora de Enargia
interpreta, para efectos administrativos, la participacion cruzada a la que hace

referencia el segunde parrafo del articulo 83 de la Ley de Hidrocarburos y establece
el procedimiento para autorizarla.

Entonces, por su parte CCH actualizaria el supuesto indicado en ¢! acuerdo tercero
del ACUERDO-PC, ya gue obtuvo su parmiso de comercializacion en dictembre de
dos mil quince, esto es, antes de que entrara en vigor el instrumento en cuestitn.

E! andlisis de participacién cruzada. Lo gue dice el articulo 83 [de la Ley de
Hidrocarburos] creo que no lo tendria que volver a leer, cree que gueda claro,
antonces me voy a los participantes.

GRUPO FERMACA. FP-OCCIDENTE, FP-LAGUNA y CCH reconacieron

expresamente que son parte de un conjunto e empresas que Se reconocen como
parte de un mismo grupo de interés econdmico.

FERMACA es una sociedad congtituida an Luxemburgo gue funge como empresa
controladora de un grupo de sociedades cuyos negocios incluyen la prestacidn de
los servicios de transpoite, comercializacion y compresidn de gas natural en México,
y recientemente en Estados Unidos de América.

lLas subsidiarias de FERMACA se indican a continuacién:

a) CCH. Sociedad constituida en dos mill trece, cuyas actividades comprenden
la “venta de capacidad en ductos; venta de la molécula; servicios relacionadns con
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¢ parqueo de gas natural {park & loan); swaps fisicos; y nominaciones y balanceo
de gas natural.”

CCH es titular del permiso de comercializacién nimerc H11774/COM/2015, con
vigencia de 30 ahos a partir de su otorgamiento.

o)) Por ofra parte, tenemos a FP-LAGUNA. Empresa mexicana constituida en
dos mil quince, con el objeto prestar servicios de “comasién y el transporte de gas
natural por medic de ductos, la construccion, operacidén y mantenimiento de
sstaciones de compresion y ductos de transporte de gas natural.”

El diaciséis de marzo de dos mil dieciséis FP-LAGUNA fue declarado ganador de la
licitacion convocada por la Comisidn Federal de Electricidad para asignar el contrato
para prestarle el servicio de transporie de gas natural por medio de ductos del
proyecto denominado “Gasoducto La Laguna - Aguascalientes” {de ahora en
adelante, ducto Laguna-Aguascalientes).

c} FP-QOCCIDENTE. Scciedad mexicana constituida en dos mil quince, con sl
objeto de prestar servicios de “compresion y el transporte de gas natural por medio
de ductos, vy la construccién, operacion y mantenimiente de estaciones de
gcompresion y ductos de transperie de gas natural.

El veintinusve de marzo de dos mil dieciséis FP-OCCIDENTE obtuvo fallo a su favor
en la licitacion convocada por la CFE para la adjudicacion de un contrato para
prestar el servicio de transporte de gas natural por medio de ductos para el proyecto
conocido como "Gasoducto Villa de Reyes — Aguascalientes — Guadalajara” {ducto
QOceidante, de ahora en adelante), que se intercenectara con &l ducto LAGUNA-
AGUASCALIENTES {mencionada anteriormente). :

FERMACA también es

La Cofece emitid en una resoclucién pasada {la ONCP-008-2015) opinidon favorable
respecto de la participacion cruzada respecto de esas subsidiarias de FERMACA
con su también subsidiaria CCH.

De la informacién presentada se desprende gue, entre los agentes econémicos
descritos, existen vinculos directos e indirectos de propiedad y de control, que
conllevan a gue la direccion y toma de decisiones de sus negocios tengan objetivos
afines y encaminados al beneficio del grupo empresarial al gue pertenacan.

En virtud de lo anterior, se considera que este conjunto de socisdades y sus
accionistas forman parte de un mismo grupo de interés econdmico, gue 58
denomina a si mismo “GRUPO FERMACA™.

Respecto a los mercados relevantes, el proyecte de dictamen nos indica gue el
mercado de transporte de gas natural (es el mercade que tenemos gue analizar) vy
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al de transporie por ductes no tiene sustitutos. Cada ducto de transporte de gas
natural esta disefiado para un trayectc especifico. En consecuencia, el trayecto de
cada ducto constituye tanto el area geografica en la que se presta el servicio de
transporte, como en la que o5 posible comercializar el gas natural que acarres el
sistema.

Con base en lo anterior, se concluye que ¢l mercado relevante gue corresponde a
cada sistema de transporte permisionade es la conduccion y entrega de gas natural
en el area de influencia de su recorrido y de manera indirecta las regiones atendidas
a través de interconexiones. Entonces, para los ductos del GRUPO FERMACA
sefialades en la promocién radicada en el presente expediente, corresponden al:

ay . El trayecto del ducto Laguna-Aguascalientes, que parte de la interconexién
con &l ducte Encino-Laguna en el municipio de Lerdo, en el estado de Durango,
hasta su interconaxién con el ducto Occidente en el municipio de Aguascalientes.

i) Asimismo, el trayecto del ducto Occidente, que viene de la interconexién con
¢! gasoducto Tula-Villa de Reyss en al municipio de Villa de Reyes, San Luis Potosi.,
a la interconexion con el ducto Laguna-Aguascalisntes en el municipio de
Aguascalientes, y la intarconaxién con el gasoducto Manzanillo-Guadalajara, y el
punto de entrega en el municipio de Guadalajara, Jalisco.

C) Tomando en conjunto con otres gasoductos, se puede observar que &l
Corredor Chihuahua v el ducto Encino-Laguna también propiedad del GRUPO
FERWACA (a través de TPL y de FP-EL ENCINQ), y los ductos Laguna-
Aguascalientes y Qccidente se interconectaran en serig, para formar una via que
podra transportar gas desds la frontera hasta la vegidn centro-occidente del pais.

d) A través de interconexiones, el Corredor Chihuahua, v los ductos Encino-
Laguna, Laguna-Aguascalientes y Qccidente, junto coh el ducto RRGT (este ducto,
el RRGT es, GRUPC FERMACA participa h con el ducto “Roadrunner Gas
Transmissicn”, que irA de una interconexion con &l ducto ONEOK WesTex
Transmigsion en Goyanosa, Texas, hasta la frontera con México, cerca de San
Elizarip, Chihuahua, donds s& interconectard con el gascducto Corredor
Chihuahua). Entonces, se integrara un sistema que permitird comercializar gas
natural importado de Estados Unidos de América al Bajio, Michoacan, el Estado ds
México, e inciuso el Valle de México y ta zona metropolitana de Monterrey.

& Cudl es el mercado de comercializacién de gas natural?

En términos del articulo 19 del Reglamento de Transportes, bueno RTTLH (ahorita
no me acusrdo el nombre exacto) la comercializacion de gas natural se entiende
como la actividad de ofertar a usuarios o usuarios finales, en conjunto ¢ por
separado: i) la compraventa del hidrocarburg; ii) la gestion o contratacion de los
setvicios de transporte para dicho producto, y iii} la prestacién ¢ intermediacién de
servicios de valor agregado en beneficio de los usuarios ¢ usuarios finales en las
actividades de transporte.
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Por otro lado, no existen combustibles aiternativos viables del gas natural, ya que
una vez establecidos los ductos para el transporte de este hidrocarbure, la
conduceidn v entrega por aste medio hacen del GN la opcidn mas eficiente an
términos de costes, oportunidad y seguridad.

Efectos sobre la compeiencia.

Ya se han visto en otras resoluciones y ya sabemos que hay dos tipos de usuarios
generalments que contratan ef transporte de gas natural. Por un lado, tenemoes los
gue requieren un abasto continuo, un abasto segura, por gjemple, los usuarios de
este tipo son las empresas de generacion de electricidad, algunas industrias
petroguimicas, etcétera, que precisan de porciones mas elevadas de este
combustible v, por plazos amplios, 850 es [0 gue llamamos capacidad en firme y son
los contratos de capacidad en firme; por otro lado, hay otro tipo de usuarios gue son
los gque buscan respaldo, enfrentar eveniualidades, aprovachar oportunidades de
comsreializacién o tienen necesidades muy pequefas, que coniratan sobre lo que
se llama |a base interrumpible.

De acuerdo a la Ley, los procedimientos, la tradicion, el servicio de base en firme
tieng prioridad (podriamos usar subastas, pero ya es ofro problema),

En términos y condiciones para la prestacidn del servicio de transporte que forma
parte de los permisos, que son autcrizados por la CRE, se establecen varias reglas
para el acceso a los ductos: el permisionario estd cbligade a: i) dar acceso abierio
y no indebidamente discriminatario; i} este acceso estd limitado por la capacidad
disponible; iii} ta capacidad disponible se entendera como aquélla que no sea
utiizada ¢ que no esté comprometida contractualmente en base firme; iv) habiendo
capacidad disponible, el transportista no esta obligado a propercionar capacidad en
base interrumpible; y v} los usuarios deben presentar garantias para respaldar los
pagos por capacidad en [base] firme y que cuentan con las instalaciones adecuadas
para entregar y recibir el gas natural, entre ofras cosas.

Se nos menciona la capacidad, pero yo creo que si hay que mencionarlo pon
un tema gus redondea la ponencia y, basicamente el

Entences, lo que queda disponible en el FP-CCCIDENTE [IIIEINIGIGGEGEE - <
de FP-LAGUNA. Esto es lo que hay.

De acuerdo con los contraios que FP-LAGUNA y FP-OCCIDENTE {méas adelante
voy a tomar esio como parte de la preocupacion que fundamenta la resolucion que
voy a proponerle al Pleno}. De acuerdo con los contratos que FP-LAGUNA y FP-
OCCIDENTE (sic) firmaron c¢on la CFE, el transportista esia obligado a
proporcionarle la capacidad maxima sefnalada en estos documentos, y liene
derecho a vender a terceros la capacidad adicional que libremanta huhiere
considerado.
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El dictamen nos dice {y as0 &5t4 claro) dado gue la actividad de transporte en
genaral s una actividad regulada. Hay muchos métodos de ragulacidn, pero 83 una
actividad regulada gue limita el rendimiento de los ducios para evitar que ejerzan
poder menopdlico {eso es por lo menos, en principio, lo que deberia de ocurrir}.

La actividad de la compstencia ccurre en la comercializacion de gas natural, es
donde esperamos que haya més competencia.

Lo gue acabo de leer, nps indica que el GRUPO FERMACA tiene el control de las
permisionarias v tisne un sistema integrado que cruzara el pals desde la frontera
con Estados Unidos de América en el municipio de Judrez, Chihuahua, hasta sl
¢entro-occidente del pais (o sea, va a poder traer {sic) el gas, ellos desde ahi) y en
ese sentido, el GRUPO FERMACA manifestd planes de negocios en los mercados
de comercuahzaclcn que incluysn tante fa contratacion de reserva de capac[dad en
sus distintos ductos de transporte, como en ductos de terceros.

En rslacion con lo antarior, en la solicitud del permiso de comsreializacidn
romovida ante la CRE, este

v también, mostraron interés an participar en la
cesidén del velumen del 70% que Pemex va a ser obligado & ceder en el largo plazo.

Por otro lado, en relacion a (eso no 1o encuentro aharita) ... pero hay una parte ds
mi ponencia que habla de que también podrian estar interesados en reservar
capacidad en los ductos de los que estamos hablando ahorita.) Ese también se
menciona en algin momento del dictamen).

Tomando en cuenta eso, yo la verdad, este tema de la infegracién vertical y las
facultades del articulo, es el articulo 83 de la ley ds Hidrocarburos, yo creo que el
articulo fue puesto de esa forma, porgue realmente, la integracién vertical ue
pueda ocurrir en estos mercados, pueda sar problematlca v vOy a hacer referencia
al analisis econdmico.

La escuela de Chicago habla de lo que se llama The One Profile Moncpoly Theory
que guierg decir basicamente gue un monepolio gue tiene su fuente de ingresos
garantizada, no tiena por que sejercer dano en marcados rslacionados. Agui
tendriamos que pensar el monopolio cual es &l ducto y no tendria por qué ejercer
dafio en el mercado de comercializacion de gas natural, es come se interpretaria la
taoria de The One Profile Monopoly Theory de Chicago; Sin embargo, la teorfa The
One Profile Monopoly Theory tighe excepciones y una de las excepegiones
fundamentales ({y esa estd documentada mucho an la literatura) es cuando el
monopoiio esta regulado en su fuente de poder monopdlico, entonces si puede tener
un incentive a afectar los mercados relacionados, los mercados gue estan
relacionados con esa fusnte de padar monopadlico.
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Ejemplos en telecomunicaciones abundan, cuando se regulan a las grandes
empresas de telocomunicaciones, ellos recuperan a través da costos de acceso v
otro tipo de cosas, lo que pierdsn por no poder ejercer su podar monapdlico en el
mercado en el que tienen el poder monopdlico pero gue esta regulado.

Yo veo un simil agui v veo algunos problemas relacionados con esta integracion
vertical. El problema... yo $é& que para contrarrgstar los problemas que podrian
axistir con la integracién vertical, se menciona el tema de las tamperadas abiertas y
€50 lo mencionamos aqui... jah! Aguf es donde viene |a temporada abiera y ellos
mostraron que podrian estar interesades en pardicipar en el FP-ENCINO, FP-
LAGUNA y FP-OCCIDENTE, es precisamente ahi donde se menciona en el
dictamen a50.

Entonces, yo sé que hay un mecanismo que llamamos femporadas abiertas en el
gque se permite hacer una cesién en el que cada uno va con el operador del ducto y
negocia las condiciones del incremente a capacidad que pueda necasitar el ducto,

por ejemplo, en este caso (v por eso digo que es relevante} tenemos 12% en un
gucio y 9% de capacidad.

Por otro lado, hemos visto en otros analisis cuando, de hecho, cuando se discutio
el tema del CAP a Pemex, vimos que la escala era importante en los
comercializaderes, de hecho, Pemex vino aca y nos dijo, como caragteristica de la
industria, que el tamafio de escala es fundamental en la comercializacion, jsi se
acuerdan? fue uno de sus argumenios, para pedir gue no se le limitara mucho en &
CAP su capacidad de comercializacién.

Entonces, lo que observamos en esta industria es que tienes 10 temporadas abiertas
y el porcentaje que estamos dejando libre pues no sé si sea suficiente para un
comercializador, la verdad no lo s, pero me da la impresién que hay economias de
escala en la comercializacion, es decir, mientras mas grande eres mas eficiente y
Mejores pracios puedes dar a tus usuarios.

Entonces, como yO veo, tienes dos barreras a la entrada estructurales, o sea, son
barreras a la entrada, no la llamaria estructurales, son barreras a la entrada del tipo
de crganizacion industrial. Una es la economia de escala del comercializador y dos,
es el hecho de gue ia expansion de capacidad en un monopolio vericalmente
integrado, se vuelve un costo hundido, es decir, si yo soy el comercializador y soy
duefio del ducto, puedo llegar a una negociacién con el duefio del ducto y en &l
momento que yo hunda mi capacidad, si alguien mas gquiere entrar, se vuelve muy
dificil.

La temporada abierta, contrarresta en alguna medida esto, porque cualquisra puede
venir y pedir. Ahorg, la temporada abierta como opera, es gue cada uno en privado
negocia (eseo lo estuve preguntando e investigando mucho antes de esta ponencia)
cada uno en privado va y negocia con el duefo del ducto v le dice: "oye, vames a
expandir tanto”. Las condiciones dal contrato, exceplo por precio, que eso si tiene
quo scr no discriminatorio, ¢ decir, t0 me dices: "oye, yo te presto 30% de
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capacidad a precic de transporte y yo te cobro tal a precio de transporte” que puede
ser por abajo del Price CAPR, tiene que ser no discriminatoria, es decir, si alguien
mas viene y pids 0% le tengo que cobrar por el transporte lo mismeo.

Pera [0 gque si es importante a veces es que la manera de financiar la expansion de
capacidad no esta (hasta donde yo entendl v hasta donde yo investigué) reglada,
es decir, yo puado llegar y llegar a un acuerdo y que el operador del ducto financie
la expansidn de capacidad o bien el comercializador la expanda. Entonces, si hay
la capacidad (digamos) de que la integracidn vertical genere asimetrias en esa
financiacion.

Lo segundo es qus pusds ocurrir que, por cualquisr razdn, sean solo 1as subsidiarias
las que hundan el gasto en expansion de capacidad, porque el 8% me da la
impresion gue no va & sér para poder comercializar, van a tener gue expandir
capacidac con inversidn de bombas ¢ lo gue sea para transportar mas gas. Eso es
un costo hundide, entonces en el momento en que se vuelve un costo hundido y

hay economias de escala, va a ser muy poco factible para otra empresa entrar af
mercada.

Entonces, estoy hablando hipotéticamente, basado en analisis de economia
industrial, pero como no, sabemos qué va a pasar, yo lo qus 8stoy proponiendo en
mi resolucion es gque autorizamos la... y les voy a leer, bueno, no $6 si esta
suficisntemente explicada la problematica que yo vec de competencia que podria
ocurrir. No estoy totalmente seguro e que ocurra, pero, sin embargo, existe una
posibilidad a que eso ocurra y entonces yo puse unos resolutives... el Comisionado
Moguel, en sus comentarios, me parece gue atiende en alguna medida esta
preocupacion, en su propuesta de resolucion.

Entonces, yo les voy a leer lo que propongo yo a ustedes para resolver y ya ustedes
deciden si les parece © no. Entonces, el primerc es: Emitir opinién favorable sobre
la participacion accionaiia cruzada e

Lo anterior, en términos del Gliimo parrafo del articulo de la Ley de Hidrocarburos y
de la informacién que presentd en su solicitud de opinion para que realice sus
actividades de transporte en los términos de los permisos gue, en su caso, emita la
Comisién Reguladora de Energia v de las demas normativas aplicables y de
cometrcializacidn en los termings de permiso de comeargializacion ya otorgado.

Segunda. En virud de que la materializacion de |los planes da nagocios del GRUPQO
FERMACA en los mercados de transpeorte y comercializacion conlleva el cambic de
las condiciones de mercado que estos agentes econdmicos presentaron a esta
COMISION, v que dicho cambio incide directa y sustancial scbre los elementos que
motivan la emision de la presente resolucion, tales modificaciones deberan ser
resusltas por la COFECE una vez que se haya actualizado.
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En consecuencia,

antes de
formalizar los contratos respectivos para actualizar la capacidad de los ductos que
son de interés del GRUPO FERMACA, deberan acreditar ante esta autoridad:

i) Para ductos del grupo, que la capacidad de estos ductos fue puesta a disposicion
de terceros en forma transparente, no discriminatoria ¥ cumpliendo con todas las
disposiciones legales aplicables, basandose en criterics técnicos sustentados y
razonables; y

ii) Para la capacidad obtenida en cualguier ducto, que fa acumulacion de capacidad
lograra una mayor eficiencia e incidira favcorablemenie en el proceso de
competencia y libre concurrencia en log mercados de transporte y comercializacion
de gas natural,

Asimismo, esta Comisidn se reserva el darecho de revisar las participaciones que
resulten de la termporada abierta para, en su caso, emitir opinion sobre las medidas
necesarias para salvaguardar el proceso de competencia y libre concurrencia en los
ductos propiedad del GRUPQO FERWACA. Eso es lo que yo estoy agregando
adicional, que es similar, pero no es exactamente sustituto de lo que propone el
Comisionado Maguel, :

iy En caso de que la Cia. {bueno, agui hay mas considerandos). En caso de que la
Cia. Comercializadora de Hidrocarburos y Gas Natural, S. de R.L. de C.V., decida
utilizar capacidad en otra infragstructura de acceso abierto que en el futuro sea
permisionada a FERMAGCA Pipeline de Occidente, 8. de R.L. de C.V. o FERMACA
Pipeline la Laguna, 3. de R.L. de C.V. o alguna empresa en la cual GRUPO
FERMACA, sea propietario o participe directa o indirectamente, se debera solicitar
a esta Comisidn una nueva opinidn en términos del articulo 83 de la Ley de
Hidrocarburos.

Es un poguito lo gue yo pensé, a lo mejor no sstan de acuerdo, hay que hacer otro
tipo de planteamientos.

(racias.

APP: Muchas Comisionade por su proyecto de ponencia, yo quisiera poner sobre
la mesa ofra opcidn como ustedes recordaran hace algdn tiempo esta Comisidn ya
habia emitido una opinion favorable a GRUPQO FEBMACA respecto tambian a un
tema de participacidn cruzada el expsdiente es el ONCP-008-2015 v en ese
expediente nada mas quiero comentar dos cosas que se habian resueilo; la

resglucion sequnda de ese expediente dice gue se amita una opinidn favorable para
ue, la H

articipara en los procesos de adjudicacion de capacidad de 05 ductos

en el sexto o que se decia es
gue an términos de lo establecido en el artieule 83, Gliimo parrato, de la Ley de
Hidrocarburos como Comision nos reservabamos el derecho a dentro de tres ahos
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contados a partir dsl dia siguiente de aquel caso sn gue la Comisién Reguladora
[de Energia] emitiera la autorizacion, que revisdramos este asunto justamente para
proteger el proceso de competencia v libre concurrencia.

En cambio, la Ponencia del Comisicnade Castaficda (que ya la perdi de vista, paro
por aqui esta) en su resclucidn nimera dos (jay! es que la perdi, denma un
segundo... ya no sé ni qué e hice, este es ﬂ es asta, agui estd) Bueno,
no encusntro exactamente donde esta, pero la cusstidn es que... {la cambid) bueno
(nos las acaba de leer el Comisionado) as que la Comisién acabada 1a temperada
abierta se reserve el derecho a revisar la cuestion.

Yo propongo que en vez de que quaede como dice el Comisionado que al término de
la temporada ahierta tengan que venir a ver si finalmente hay autorizacién ¢ no, yo
propongo que se emita opinidn favorable y gue como lo hicimos en el caso de la
ONCP-008-2015 nos reservemos el derecho dentro de tres afios o empatando esta
resolucidn con la que sigue si sclo queremos gue venga una sola vez, esta Comisién
tenga el derecho de revisar lo qus sucedid a raiz de esta paricipacion cruzada, esa
es mi propuesta y la pongo sobre la mesa.

Comisionado Contreras.

BCA: Si, yo estoy de acuerdo con la propuesta que sefiala de empatarla (que sefiala
usted) la de empatar digamos el andlisis que se haga en el caso de la ONCP-008
con ésta y la férmula de empatar las dos revisiones, digamos asf; sin embargo, yo
creo qus hay adicional ciertas cosas también de la motivacidn, el punto yo crea que
&5 gue estamos de acuerdo con el rissgo, por lo menos yo estoy de acuerdo con el
riesgo que se plantea y que para eso esta ¢l articulo 83 de la Ley de Hidrocarburos,
¥ ese riesgo basicamente como lo estamos viendo o como 10 vimos en términos de
la 008 y que ne lo vi refiejado agui es que todavia hacen falta gue se expidan por
parte de la CRE una regulacion que es muy importante que es a la que se refiere el
primer parrafo del articulo 82 [de la Ley de Hidracarburos] entonces esa gs parte
del riesgo, porque no sabemos ¢coémo es que la CRE va a regular este tipo de
situaciongs de participacién cruzada y si esa regulacion para el caso de FERMACA
los ductos que estamos viendoe va a hacer suficisnte o no.

Y yo creo el otro punte que hay es esta incertidumbre de un mercado gue se esta
creando y no sabemos cOmo va a estar y yo creo que no estd adecuadamente o por
lo menos también tenemos que homologar el riesgo como se puso la motivacién en
el caso de la resolucidn de la 008/2015 y en esie caso, porque es parecido, aunque
soh ductos diferentes estos dos tipos de riesgos son parecidos.

Luego hay otras cuesiiones que vienen en la resolucidn previa que se hizo para
FERMACA que tiene que ver con lo que dispone la Ley de Hidrocarburos, cuando
ne se acaten; es como un tipo de sancidn que creo, gue eran en el articulo 58,
fraccién Xl, puede ser que sea otro, gue basicamente sefiala qua cuando no se
acaten las resoluciones que expida la Comisidn Federal de Competencia
Econdmica, la Secretaria de Energia vy la CRE podran en e Ambito de sus
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competencias revocar los permisos expedidos en los términos de la Ley de
Hidrocarburos (digo estoy parafraseando) y tambidn yo creo gue hay que
alimentarlo de alguna manera da lo que digan los propios titulos del permiso de los
ductos de gue estamos hablando vy ese tipo de cuestiones para nutrir aqui esta

motivacicn y de como pues sf es importante que se atiendan estos rigsgos para la
competencia.

(Gracias.

AICS: Yo crec que se podrian empatar los tiempos como se ha propuesto y con lo
que se propuso hace un afo en la del D08/2015 y estaria de acuerdo en empatar
los tiempos coma se ha propuesto ahora, y 0s términos gue se plantearon, estoy
de acuerdo que s& incorpore lo que dijo el Comisionado Contreras, los titulos de
concesion todavia no estn emitidos segun entendi de leer ol expediente y los
dictamenes, estan en tramite ante la CRE los titulos de concesidn de los ductos, lo
que ya esta emitido es la autorizacion de la comercializadora CHH.

Sera un tema de engrose y se revisa, yo no estaria en gontra de lo que se ponga en
ese sentido.

El tara de los tilulos de concesidén es un tema de engrose, no creo que haya
problema por eso, lo que podriamos empatar s que me parece que en la 00872015
no s& dijo que se iba a revisar y crec que agui si estamos hablandc muy
concretaments porque aqui hay un plan de negocios expreso, un plan de negocios
con cierta incertidumbre porque dicen: “podriamos hacer esto, podriamos no hacer
&sto, vamos a hacer esto”, asi esta planteado el plan de negocios, entonces lo que
podriamos decir es que: se empatan los tiempos ¢on lo que dijimos hace un aho y
lo que vamos a revisar s la materializacion de este plan de negocios que vieng en
mi resolutivo segundo que yo les plantee desde antes.

Entonces ahi empatamos y resolvemos tal vez un problema gue habia en la
resolucion de dos mil quince, con lo que quiere de no dejar en un incertidumbre
juridica v si la decision es de |a integracion vertical, ¥ entonces se resuglven creo
los problemas que plantea el Pleno de no dejarlos en incertidumbre y si revisar la
materializacion porque esta decision la estamos tomando sin la informacion
suficiente para evaluar si el mercado funcionamiento eficiente de los mercados va
a ocurrir 0 no con estas integraciones verticales, entonces yo hago asta propuesta
al Plene y cred que ya se podria votar en e508 t@rminos (si todos estarian de

acuerdo).

Muchas gracias.

APP: Yo estoy de acuerdo dado que se tomo en cuenta mi propuesta pregunto, ;los
demas estarian de acuerdo con esto Glimo que menciond el Comisicnado
Castafeda?

Comisiochado Mogual.
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MMG: Yo nada mds guisiera que se agregara al proyecto 1a parte que ya se habia
cementado en unas resoluciones anteriores, en el sentido de que asto se incorpore
en las obligaciones conforme a la Ley de Hidrocarburos |a opinidn de la Comision,
la pusimos an una resolucidn, no recuerdo donde se perdid esta parte pero que se
vuelva a insertar, como ya [0 habiamos resuslto antes.

Gracias.

BCA: Creo que hay otras cosas de limpieza por 50 hablaba de ta homclogacion a
la Oftima resolucion que habiamos viste de esta naturaleza; digo es la resolucion
que comento la Comisicnada Presidenta gue viene en esos términes y también, por
ejempla, agui estaba viendo que sg usan términos de Grupo de interés econdmico
a lo mejor no de la misma manera gue se utilizan en los procedimientos en forma
de juicio, y €50 a mi no se me hace tan importante su uso aqui en este caso.

Yo creo eso [0 tenemos que revisar y limpiar porque de 1o que habla el articulo 83
es de cualquier tipo de participacion cruzada, ¢ $ea, ¢on qus haya acciones o que
haya cualguicr tipo de participacién ya scra, independientemente ds la nocién de
control o de la nocion de grupe de interés econdmico conforme a la jurisprudencia
que existe para 8508 grupos, y entonces hay este tipo de cosas gue yo creo que
hay que revisar en €l engrose como lo sefala tambidn el Comisionado Moguel,
entonces todas estas cugstiones que nos han llevado a reforzar pues la motivacion
en este tipe de cuestiones de tramites relacionadas con la pariicipacion cruzada
conforme al articulo 83 de la Ley de Hidrocarburos.

Gracias.

AlCS: Yo estaria de acuerde en que se ajustara (o de los términos de Grupo de
Control, dado gus no es necesario definir Grupo de Control en todos los cases de
participacion cruzada v que es lo gue esta diciendo el Comisionado, yo estaria de
acuerdo con esa. El Grupo de interés econdmice, perdon.

Entonces, es un preblema de engrose y gue se resuelva en el engrose y estaria de
acuerdo con lo que esa planteando ¢l Comisionado Moguel v vo cred gque con o
que plantes hace rato y con lo que esta diciendoe el Comisionado Moguel podiiamos
votar, si la Comisionada Presidenta esta de acuerdo.

APP: Bueno, pues si ha quedado ciaro lo que se esta votando pregunto, ¢gquién
estaria a favor?

Secretario Técnico por unanimidad de votos.

Pasamos entonces al siguiente punto dsl orden del dia es el nimero diez. Es la
presentacidn, discusidn y, en su caso, resolucion sobre la solicitud de opinidn
referente a la fusidn que se pretende realizar entre Ace Seguros, S.A., ABA
Seguros, S.A. de CV. y CHUBE de México, Compafiia de Seguros, S.A. de C.V.,

en términos del articulo 271 de la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas.
Asunto OCCP-003-2018.
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La Comisionada Ponenta (sic) es la Comisionada Brenda Gisela Herndndez
Ramirez y le cedo la palabra.

BGHR: Gracias, bueng, esta soliciiud de opinidn favorable se presenta en términos
de los articulos 12, fraccion XIX y 98, de la Ley Federal de Competenclia Economica,
por ACE Seguros, S.A. {ACE Seguros), ABA Sequros, 3.A. de C.V. {ABA Seguros),
Chubk de México, Compaiiia de Seguros, S.A. de C.V. (Chubb Seguros), ¥ en su
conjunto las Partes.

Tiene relacion o antecede a esta solicitud de opinidn la congentracién CNT-100-
2015, que fus autorizada por esta Comision previamente y en la nueva operacion
Chubb Seguros subsistira como sociedad fusionante, y ACE Seguros y ABA
Seguros seran las sociedades fusionadas.

Todas estas empresas ya forman parte del mismo grupo de interés econdmico que
fue aprobadoe por esta Comision, pero la Comision Nacional de Sequros y Fianzas
reguind a las partes obtener una opinidn favorable respecto de la fusion especifica
que aqui se analiza y en este sentido, fue presentada la solicitud &l veintisiete de
octubre de! dos mil dieciséis.

La operacién actual consiste en que Chubb Seguros s 1a fusionants y su objeto es
realizar operaciones dg segquro, coaseguro y reaseguro.

£n especifico, ofrece las modalidades de segures:

. Seguros de Vida;

. Seguros de Accidentes y Enfermedades en los ramos de accidentes
personales y gastos medicos.
. Seguro de danos en los siguientes ramos: Hesponsabilidad civil y riesgos

profesionales; Maritime y de transportes, Incendio; Automdviles, Crédite de
reasequro; Diversos; y Terremotos y otros riesgos catastréficos,

Tamhian los Reaseguros, aunque no en al ramo de vida.

Las fusionadas ACE Seguros, tiene como objeto el funcionamiento como institucion
de seguros en cualguiera de sus ramos. En la Ponencia se describen las estructuras
accicnarias y operan las ramas de seguros de:

. Seguros de Vida;

. Seguros de Accidentes y Enfermedades: Accidentes personales y Gastos
medicos.
* Sequro de dafios en los ramos: Responsabilidad civil y riesgos profesionales;

Maritimo y de transportes; Incendio; Agricolas y de animales; Automdviles, Crédito
de reaseguro; Diversos; Terremotos y otros riesgos catastroficos.
. Reaseguros, excepto en el de vida.

ABA Seguros, es una sociedad que funciona como institucion de seguros y lleva a
cabo las inversiones qua permitan las leyes correspondientes.

40




VERSION ESTENOGRAFICA 45° SESION ORDINAHRIA DE PLENG DE 8 DE DICIEMBRE DE
2016

La mayor patte de las acciones de este agente econdmico son propiedad de una
subsidiaria indirecta de Chubb Matriz.

Esté autorizado para ofrecer las pdlizas de:

. Seguro de dafios en: Responsabilidad civil y riesgos profesionales; Maritimo

y de transpories; Incendio; Automdviles; Diversos; y Terremotos y otros riesgos
catastréficos. '

Como los mencionaba, forma parte de un grupo, Chubb de México, ABA Seguros,
S.A. de C.V., ACE Seguros, S.A. y Chubb Matriz son parte del mismo grupe de
interés econdmico v esto se debs mas que nada a una reastructura interna. Se
analiza sl mercado rslsvante pero los efectos sobre la competencia se gstima que
no implica ningan cambio, toda vez que el analisis {digamos principal ¢ de fondo) ya
fue resuelto en la CNT-100-2015 y esta OCCP es practicamente para dar
cumplimiento a este fundamento del articulo 271 de la Ley de Institucicnes de
Seguros y Fianzas y, por ende, el proyecto es emitir opinién favorable. '

{3racias.

APP: Gracias, Comisionada.

&Alguien tiene algiin comentario? Pregunto, ¢ quién estaria a faver de la emision de
esta opinidn favorable como se nos presenta en la ponencia?

Secrefario Técnico, por unanimidad de vofos queda autorizada esta opinién
favorable.

Pasamos entonces al décimo primer punto del orden del dia: Asuntos Generales.
Son tres: el primero &5 la presentacion, discusion y, en su ¢aso, aprobacion de la
apinidn relativa a diversa normativa estatal y municipal aplicable a la construccidn y
aperacion de estaciones de servicio, con el fin de promover que se observen los
principios de compstencia y libre concurrencia. Secretario Técnico le cedo la
palabra,

FGSA: Gracias, Prasidania.

El tema es que a partir de la reforma energética se otorgan permisos para el
expendic al pablico de gasolinas y diésel, sin qus para ello sea necesario contar con
una franguicia de PEMEX.

Y as en esie contexto, que durante y después de esta etapa de transicion, que es
importante analizar el marco regulatorio, particularmente en el ambito local para
asegurarnos que no se impongan restriccionas injustificadas a la libre concurrencia
y competencia en el mercado de expendic al publico.

Se analizo la regulacion a nivel local y se identificaron diversas disposiciones que
son anticompetitivas, por 10 que se considera conveniente:
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- Eliminar disposiciones que prevean distancias minimas enire estaciones de
Servicio.

- Adecuar las disposiciones gue estahlercan supedicies minimas de los
predios para construir estaciones de servicie de acuerdo con la normatividad
federai.

- Actualizar los ordenamientos que regulen aspectos relativos al

establecimiento de estaciones de servicio conforme al nuevo marco
normativo,

- Y establecer criterios transparentss y plblicos que brinden cerlidumbre
juridica y que garanticen el acceso y permanencia de los competidores en el
mercado,

Gracias,

APP: Gracias, Secretario Técnico.

Agroago, la opinidén ademds contieng las regulaciones que se analizaron para las
distintas ciudades del paiz y a nivel estatal sefala qué regulaciones ticnen qué

prablema, es decir, 'a tarea para los gobiernos sstatales estd relativamente sencilla
si es gque tienen ganas de eliminar estas barreras a la competencia,

Pregunto, ¢si alguien tiene algin comentario sobre esta opividn?
Comisionade Martinez Chombo.

EMC: Si, en la revisidn del proyecto yo hice algunos comentarios gjue crec gue- son
de engrose nada mas.

Gracias.

APP: Yo también tengo comentarios de engrose, algunos temas de redaccion, pero
de fondo no tengo comentarios.

Alguien mas?
i Alguien tieng otro comentario?

Bueno, pues si ho hay comentarios pregunto, ¢quién estaria a favor de la emisién
de esta opinidin?

Muchas gracias.
Secretario Técnico, por unanimidad de votos gueda autorizada esta opinién.
Pasamos entonces al siguignte punto del orden del dia [segundo de asunios

generales] gque s la presentacién, discusion y, en su caso, aprobacion del acuerdo
por & que se emiten los lineamisntos espec(ficos para el otorgamiento de la medida
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de fin de afo, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciséis en la Comisidn
Federal de Competencia Econdmica.

Secretario Técnico, le cade la palabra.

FGSA: Gracias, Presidenta.

Se somete a consideracion del Pleno el proyecto de Acuardo por el gue se emiien
los lineamientos especificos para el otorgamiento de la medida de fin de afg,
correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciséis en la Cofece.

Estoy lineamientes tienen por objeto establecer las reglas para el otorgamiento de
una medida de fin de afio, consistente en once mil trecientos pesos en vales de
despensa para & personal operativo, asi como el procedimiento para su aplicacion
de conformidad con lo establecido por el ariculo 26 del Manual gue regula las
remungraciones de los servidores publicos de la Cofece, que establece Que se
otorgara vales de despensa a tos servidores publicos de nivel operativo, como
medida da fin de afio, en los términoa dal acuerda que para tal fin emita el Pleno,
siempre y cuandeo se cuente con la disponibilidad presupuestaria en la partida de
gasto correspondiente v que dicha medida se entregara en una sola exhibicion a
mas tardar el dieciséis de diciembre de dos mil dieciseéis.

Lo anterior, conforme a ia Ley de Presupuesto v Responsabilidad Hacendaria vy el
Manual gque regula las remuneraciones de los servidores piblices de la Cofece.

Gracias.

APP: ; Alguien tiene alglin comeniario sobre este acuerdo?

Si no hay comentarios pregunto, ¢ quién estaria a favor de su aprobacion?
Secretaric Técnica, por unanimidad de votos autorizado,

Finalmente, el Gltimo punto del orden del dia es la presentacion, discusidn, y en su
case, aprobacidn del Acuerdc mediante ¢! cual el Pleno autoriza el porcentaje de
cumplimiento de las acciones estratégicas dos mil dieciséis, acreditado por las areas

de la Comision Federal de Competencia Econdmica al treinta de noviembre de dos
mil dieciséis.

Secretario Técnico.
FGSA: Gracias, Presidenta.

Me refiero al Acuerdo CFCE-256-2016 por medio del cual, ¢l Pleno autoriza el
otorgamiento de una percepcidn extraordinaria por concepie de incentivo por
cumplimiento de las acciones estratégicas dos mil dieciséis para el personal de la
Comision Federal de Competencia Econdmica, correspondiente al Ejercicio Fiscal
dos mil diecigdiz. En cumplimiento a dicho Acuerde, se somete a su consideracién
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la aprobacion del Acuerdo mediante el cual el Pleno autoriza et porcentaje de
cumplimiento de las acciones estratégicas dos mil dieciséis acreditado por las 4reas
de ta Comisidn Faderal de Competencia Econdmica al treinta y uno de noviembre
de dos mil diecisais.

Muchas gracias.

APP: Gracias.

iAlguien tiene algin comentario?

Esto lo revisamos, tuvimos una larga reunion.

;Nadie tiene comentarios?

Bueno, j estan de acuerdo?

:Alguien tiene algin comentario?

Entiendo que hay unas pequefias precisiones gue son de engrose, ;estan de
acuerdo todos?

Bueno entonces pregunto, squién estaria a favor de su aprobacién, tomando en
cuenta el engrose, los comentarios de engrose que se prasentaron?

Bueno, Secretaric Técnico, también autonzado por unanimidad de votos.
i Hay algun otro tema en la agenda del dia ds hoy?
Si no hay mas temas, doy por terminada la sesion de hoy.

Muy buenas tardes.
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Prueba da daiio:

La informacidn sefialada cama reservada en |a varsitn estenogréfica se refisre a aquella que contiene
las apinlanes, recomandaciones o puntos de vista que forman parte del proceso dellherative de
g servidores publlcos, hasta en tanto no sea adoptada la declsldn definltiva, la cual debers estar
documantada y se fundamenta en el articule 110, fraccldn VIil, de la Ley Fodoral do Accesc a la
Informacion Pdblica {LFAIF) ¥ ah 6l humaral Yigssimo Sdptima de los Lineamientos generales en materia
de clasilicaclon y desclasilicacicn de la informacién, asf como para la elaboragidn de versiones piblicas

{LINEAMIENTOS) v so justifica debido a2 gue contiene Informacidn técnica ralaliva & un proceso de
licltacisn.

El procesc deliberative an licltaciones y concursos consiste en el andlisis v opinidn de los servidares
plblicos da la Comisidn para resolver sobre las medidas de proteccidn a la competencla que deban
Inclulrse en la convocatoria, basas y sus anexos, ¥ demds documentos en esos pracadimiantos.

El procedimiento se Beva & cabo an dos atapas. En la primera se opina sobre documentos de las
licitariones y cancursos, y en Una segunda etapa, sobre la participacidn de agentes econdmicos en dichos
procadmiartos (Artfculos 98 y 99 de la Ley Federal de Competencla Econdmlica),

Las versiones publicas de las resoluciones del Plang $e ermiten a partir de que se publica la convocatoria,
cuando la Comisién declda na emitlr apinlones sobre los parlicipantes, o bien, en el momento en el cual
tos participantes presentan posturas ante |a convecante, cuando la Comisidn decida emitir oplniones a
loz paslbles paricipantes, por lo gue antes no podra darse a conocer el nambre da los parlicpantas ni el
santido de |a resolucitn emitida {(Articulas 47 ¥ 185, Oimo pdrrafo da las Disposicionss Pegulatorias de
la Ley Federal de Compstencia Econdmica),

Parg el cumplimlents 4 lo dispussto en al numeral trigésime tereero de los LINEAMIENTOS, en |0 relativ
a "Pracisar las razones objafivas por las que la aperlura de la informaetén generarta una afsctacidn, a
través da los elementos de un Hesgo real, demostable o ldemdiffcable” y 4 qua ".. & vinculo emire la
difusion de la informacion i fa alectacidn del Inferés juridico tulelado de que sa trate', |a reserva se justifica
debido 8 gue ai ¢ divulga antss de la convosatoria la informacidn de la licitacidn {como lo es el pradueto
o seviclo objeto da la licitacion, la identidad del convocante y las especificaciones técnicas, |uridicas,
asansémicas, etc que se requeriran para poder participar, la metodologia v tipo de lleitasion, los aspectos
a tomar en cuenta para designar al ganador y 108 timings de la contratacién, entre otros} se podria
gcausar un dafo al concurso (mismo que adn no se ha publicado ni se conoce ia identidad de los
panicipantas y mucho menos se han recibido ni ablerto las prepuestas de los licitantes) ya que pudlera
otorgar vantajas indebidas a [os interesados en participar en la licitagidn al conceder tismpa adicional al -
establecido en la convocatoria para preparar sus posturas an clara desventaja de sus competidores;
encarecer a la convocante o a log paricipantss los costos de los insumos requeridos para su
imptementaclon; asl como favarecsr la colusion, ya gue facilita el intercambio de informacidn entre
log dlstintos paricipantes en la licitacion y sus proveedores, dandoles la posihilidad de manlpular los
pracios de los insumos requeridos cuando se lleve a eabo el proyecto o de caordinar sus postaras en
detrimento del interdés pdblico de obtener loz meloras preciaos para ol Estado en condicicnes de
competencia (Alculo 134, parrafo tercarc, da la Constitusion Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos).
For lanto, resulta un fesgo real, demostrable e identificable vinculado directamente con ta difusidn de
dicha Informacion.

Por lo que hace a la obligaclén de ™. demostrar quea la publicldad ds la informacidn soficitada generarla
un riesgo de perfulcto y por fo tanto, ... aste tifimo rebasa el intergs pibfico profegido por la resena.”™, se
sefiala que el fiasgo de perjuicio que se ocasionarla si se publica la informacidon antes de que se emltan
las bases o se abran las posturas de los licitantes, 3 mayer al de proparcfanar a informacisn, al gensrar
la posibilidad de que se encarezcan los blenes o sarviclos a lcitar, [0 qua impactara directaments en los
recursas publicos gue destine el Estado para adguinido en claro detrimento de las finanzagz pablicas, que
consiste en al bien juridico que se tutela con |a reserva.

En tal virtud, se sefiala uha reserva de tres afos deblio a que, por 1a sxperiencia da la Comision, el plazo
del precadimlanto de asts tipo de licitacidn dasde la nefificacidn por parte del convocante hasts la
adjudicacidn al participante ganador, sa puede llevar hasta tres afios, y toda var qua ss {rata de una
licitacidn con un grade mayor de complejidad, el convocante una vez que tleng |a opinién de la Comisidn,




debe tramitar diversas aulorizaciones para publicar la convocatoria, Aslmlame, comesponde a la
convacants establacar los tiempos para publicar la convocatoria v llevar a cabo el pracedimlenta conforme
a su normatividad.

Para soraditar que 'a opeidn de reserva es .. la opeidn qus fa sxcepeldh af acceso a la informacion qua
menos residnia, fa cual serd adecuada y proporcionsl pare la protaceidn dal Intarés puiblico, v deberd
inerferir fo menos posible en of ajerciclo efectivo del derecho de acceso a fa informacion.”, es de
sefialarse gue la proporcionalidad como pringipic, supona a tres suby pringipios: idoneidad, necas|dad y
proparcionalidad en sentido estricto. La idoneidad o adecuacian s# reflere a gque solo se podra limitar un
deracho en la medida que se logre alcanzar el fin perseguido con asa limitacidn. La necesidad o
intervansion minlma s& refiere a que la medida limitativa debe ser necesaria & Imprescindible para
alcanzar el fin persaguide can al limite, ¥ la praporelonalicad en senlido estricto o pondaracion, Implica
que cuande existen dos normas en colision debs lagrarse un equilibrio entre ambas, de modo que 8l caso
concrelo dé soluciones de la mejor manera, sin inhabilitar par completo & algune de las normas o
principlos en confllcto.

En el caso que nos coupa, 14 claslficacidn de la Informacidn gue se presenta satisface (o3 tres requisitos.
Por una parte, la reserva 25 una medida iddnea para preservar la correcta preparacion y tramitacion de
una licitacidn para asegurar las mejores condiciones de pracio, cantldad y calidad para el Estado. La
resarva as una medida necesaria, pues asl se garantiza la igualdad da oporunidades da los participantes
y 56 garaniizan mejoras posturas al ente gue tiene a cargo |a licitacidn, Finalments, |a regerva solicitada
o5 una modida proporcional, toda vez qua es temperal y atisnde a salvaguardar gl buan funcionamiento
de una licitacidn piblica.

Por lo tanto, el acceso a la informacién referida se encuentra temperalments restringido ¥ no podra ser
hasta qua & periado de ragerva congluya 0 que desaparezcan las causales da reserva, gue se otorgue
su acceso, pravia clasilicaclén de aouella infarmacidn que tengea el cardcter de confidendclal.




