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Con la publicacién del Tercer Informe Trimestral 2018, la Comisién Federal de Competencia Econémica
cumple con lo dispuesto por el articulo 28, pdrrafo vigésimo, fraccién VIl de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y con los articulos 12, fracciéon XXV y 49 de la Ley Federal de Competencia
Econdémica.

El Pleno de la Comisién aprobd el Tercer Informe Trimestral 2018 durante su trigésima octava sesién
ordinaria 2018, celebrada el 18 de octubre del presente, conforme a lo establecido en el articulo 20, fraccién
IX de la Ley Federal de Competencia Econémica y 5, fraccién XIX del Estatuto Orgdnico de la Comisién
Federal de Competencia Econémica.

El presente informe da cuenta de las actividades de la Comisién Federal de Competencia Econémica del 1
de julio al 30 de septiembre de 2018.
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PRESENTACION

En la Comisién Federal de Competencia Econémica (COFECE o Comisién) trabajamos
para prevenir, investigar y sancionar practicas monopdlicas, asi como corregir
estructuras de mercado que limitan la eficiencia de los mercados y que, como
consecuencia, perjudican el bolsillo de las familias mexicanas. Este informe da cuenta
de las actividades que desarrollamos para proteger la libre concurrenciay competencia
economica en México, de julio a septiembre de 2018.

En el ejercicio de nuestras facultades para aplicar la Ley Federal de Competencia
Econdmica (LFCE), se lograron avances importantes: I. La Autoridad Investigadora de
la COFECE publicé el inicio de una investigacion por probables praticas monépolicas
relativasenelmercadode comercializacién,almacenamientoytransporte de petroliferos
en México y servicios relacionados. Il. La Secretaria Técnica de la Comisién emplaz6 a
agentes econémicos por su probable responsabilidad en un caso de negativa de trato
en el Aeropuerto Internacional de Cancun e inici6 el procedimiento seguido en forma
de juicio, durante el cual los agentes presentaran los alegatos, pruebas y argumentos
que a su derecho convenga. lll. Se multé a Pemex TRI con mas de 418 millones de pesos
por incumplir la resolucién del Pleno — de 2016 — en la cual se le otorgd el beneficio de
dispensa, sujeto al cumplimiento de compromisos para prevenir una negativa de trato,
asi como un trato discriminatorio a diferentes compradores situados en igualdad de
condiciones en el mercado de diésel marino.

La Autoridad Investigadora presentd el dictamen preliminar correspondiente al
procedimiento especial para identificar la existencia de insumos esenciales y barreras
a la competencia en los servicios portuarios, de transporte maritimo y terrestre de
carga de granel agricola en Puerto Progreso. En el dictamen se sefiala la falta de
condiciones de competencia por restricciones de acceso a los servicios de descarga
y a la informacion de los costos asociados y se emiten recomendaciones para eliminar
las posibles barreras al funcionamiento eficiente en el mercado investigado. También
en este trimestre la Autoridad Investigadora inicié un procedimiento para determinar la
existencia de condiciones de competencia efectiva en el servicio publico de transporte
ferroviario de carga de productos quimicos y/o petroquimicos en rutas con origen y/o
destino en el estado de Veracruz.

Entre las actividades realizadas para posicionar la competencia econdémica en la
agenda publica, emitimos dos opiniones a marcos normativos. La primera al Proyecto
de Norma Oficial Mexicana para comercializar leche en polvo en el ambito nacional.
Dicho proyecto establece un conjunto restrictivo de pardmetros técnicos de calidad,
por lo que se sugirio, entre otros, emplear métodos reconocidos internacionalmente. La
segunda a los reglamentos de transito y vialidad de la zona metropolitana de Monterrey,
Nuevo Ledn, por considerar la falta de criterios para la emisién de permisos, asi como
costos claros, transparentes y objetivos. Ademas, en julio publicamos el documento
Agenda de Competencia para un ejercicio integro en las Contrataciones Publicas, el cual
plantea acciones concretas para favorecer el disefio y ejecucion de procedimientos de
contratacion publica competidos, lo que contribuye a realizar un ejercicio responsable,
eficazy eficiente de los recursos publicos.



Respecto a los esfuerzos realizados por la COFECE para consolidarse como una
institucion publica de vanguardia, este trimestre se publicé la actualizacion de nuestro
marco normativo de recursos humanos sobre la ampliacion de la licencia de maternidad,
al pasarde tres a cuatro meses, mas un mes a media jornada. Este cambio es un beneficio
para las mujeres de la Comisidn, alineado con las certificaciones en igualdad de género
qgue hemos obtenido y renovado en afos anteriores, lo cual sienta un precedente
importante para fomentar, junto con el resto del marco institucional, el balance entre la
vida personaly laboral de las mujeres en las instituciones de gobierno en México. En este
informe en la pagina 17 se incluye el articulo La politica de igualdad laboral en COFECE,
el cual describe las acciones institucionales desarrolladas a lo largo de estos cinco afios
y los retos a futuro en materia de equidad de género.

Finalmente, me da gusto informar que como resultado de la consistencia en estos
ultimos cinco afos de labores, la revista especializada Global Competition Review, en su
evaluacion internacional de las autoridades de competencia—Rating Enforcement 2018—
elevo la calificacion del desempeirio de la COFECE para aplicar la legislacion en materia
de competencia econémica de tres a tres estrellas y media, con tendencia ascendente—
en una escala maxima de cinco. Este resultado nos coloca a la par de las autoridades de
competencia de Canada, Espafiay Portugal.

Con el trabajo reflejado en este informe, reiteramos nuestro apego al mandato del
articulo 28 constitucional de promovery proteger la competencia en los mercados.

Atentamente,

Alejandra Palacios Prieto
Comisionada Presidenta
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ORGANIGRAMA

La ultimareforma al Estatuto Organico de la Comisién se publicé el 27 de octubre de 2017
en el Diario Oficial de la Federacion (DOF).' El Estatuto establece la estructura organicay
bases de operaciéon de la COFECE.?
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2 Conrespecto ala Autoridad Investigadora, el articulo 26 de la LFCE establece su autonomia técnicay de gestion para decidir sobre
su funcionamiento y resoluciones. Lo anterior con el fin de dar cumplimiento al articulo 28, parrafo vigésimo primero, fraccién V de la
CPEUM que establece que debe existir una separacion entre la autoridad que investigay la que resuelve.

3 Con fundamento en el articulo 42, parrafo segundo de la LFCE, el titular del Organo Interno de Control tendra un nivel jerarquico

igual al de un Director General o su equivalente en la estructura orgénica de la COFECE.




PLANEACION ESTRATEGICA 2018-2021

La COFECE cuenta con un sistema de planeacién de dos horizontes de tiempo. Por
un lado, realiza un ejercicio plurianual que le permite revisar, cada cuatro afios, si la
estrategia elegida para el cumplimiento de su mandato constitucional es la mas efectiva.
Por otro lado, con base en lo anterior, establece mecanismos anuales para definir metas
de corto plazo, alineadas a los objetivos de largo plazo.

En diciembre de 2017 concluy6 el primer ciclo de planeacién estratégica plurianual de
la COFECE, lo que exigié la definicion de un nuevo Plan Estratégico. Para la elaboracion
del Plan, como punto de partida se realizé un diagnoéstico para la identificacién de retos
y prioridades para los préximos cuatro anos.

Consecuentemente, en enero de 2018, la COFECE publicé su Plan Estratégico 2018-
2021.* En este documento se definieron la visién, mision y los objetivos estratégicos a
través de los cuales la Comision dara cumplimiento a su mandato constitucional en
el siguiente cuatrienio. El Plan orientara la toma de decisiones de la Comision con el
objetivo de lograr una mayor eficienciay eficacia en los procedimientos que lleva a cabo,
con el mayor nivel de calidad.

4 El Plan Estratégico 2018-2021 de la COFECE se encuentra disponible en:
https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2018/02/PE_2018-2021.pdf#pdf

12» Tercer Informe Trimestral 2018



Vision

Ser una autoridad técnica que sirva como
referencia en las decisiones de politica
publica, reconocida por proteger vy
promover la competencia en beneficio de
la sociedad.

Objetivos estratégicos

Promover y proteger la competencia en
los mercados para contribuir al bienestar
de las familias y al crecimiento econémico
del pais.

| Aplicar eficazmente la normativa en materia de competencia econémica.

Il Impulsar activamente la prevenciény correccién de estructuras de mercado y marcos

juridicos anticompetitivos.

M Defender lalegalidad de las actuaciones de la Comisién y ejercer las atribuciones que

tiene conferidas.

[\YAS Posicionar la competencia econémica en la agenda publica.

A\VAR Consolidar un modelo organizacional de vanguardia.

Valores
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Rp/f

Agroalimentario Energético

=)

Oo—0O

Transporte

Excelencia

Imparcialidad

Defensa del interés publico

- Transparencia

Independencia

(@

Contrataciones

Salud publicas

Financiero



ARTICULO

“(...) me siento muy orgullosa de comunicar que obtuvimos la recertificacién
EDGE por dos afios mds. Esta recertificacion avala que en la COFECE estamos
emprendiendo acciones que nos permitieron avanzar y hacia adelante nos
permitirdn seguir avanzando para cerrar la brecha de género”

Alejandra Palacios.?

Unainstituciéon de vanguardiareconoce laimportanciade brindarigualdad de oportunidades de ingreso
y desarrollo a las personas que la conforman. Las razones son vastas y van desde la proteccién de los
derechos humanos de hombres y mujeres, hasta la existencia de ganancias en la productividad de las
instituciones que cuentan con cuerpos directivos mixtos. Como ejemplo de ello, en 2011, laempresa de
consultoria internacional McKinsey encontr6 que —en seis paises latinoamericanos—las empresas con
comités ejecutivos con al menos una mujer obtenian un margen de ganancia neto 47% mayor, respecto
de las compaiiias con érganos directivos estrictamente masculinos.?

En consideracion de lo anterior, la COFECE ha trabajado para crear un ambiente laboral incluyente,
el cual privilegia la alta especializacion técnica, el desarrollo humano de las personas y su crecimiento
basado en resultados evaluables y méritos acreditados. A continuacién, se describen las acciones
institucionales més relevantes llevadas a cabo en estos afios para avanzar en igualdad laboral, los
resultados obtenidos ante instituciones certificadoras y los retos institucionales a futuro.

» Elequipo de alta direccién se balanceo, se pas6 de dos a cinco mujeres al frente de
una direccién general (de un total de 12 posiciones), es decir, de 17 a 42%.

« Endirecciones generales adjuntas, las mujeres han ocupado en promedio el 53%
de estos puestos.

ACCIONES CLAVE PARA AVANZAREN IGUALDAD LABORAL

A lo largo de sus primeros cinco afos, la COFECE ha incorporado el enfoque de igualdad laboral en
su Sistema de Gestién del Talento.© Esta labor se ha desplegado a través de su marco normativo, de
iniciativas que mejoran el balance entre la vida profesional y personal, asi como de programas de
desarrollo de liderazgo de las mujeres en posiciones directivas.

1. Marco institucional que favorece la igualdad

La COFECE cre6 un esquema institucional que promueve un ambiente laboral igualitario, a través
de disposiciones claras y especificas en el Cédigo de ética y conducta, las Disposiciones generales y
politicas de recursos humanos, asi como la Politica de igualdad laboral y no discriminacidn. Estos tres
instrumentos compilan los esfuerzos institucionales realizados durante el periodo 2013-2018, los cuales
se enfocaron en construir un ambiente laboral igualitario para hombres y mujeres que promueve la alta
especializacion técnica, el desarrollo humano de las personas y su crecimiento basado en resultados
evaluables y méritos acreditados.

ElCédigo de éticay conductay la Politica de igualdad laboral y no discriminacién

En 2014, la Comisién emitié su primer cédigo y posteriormente lo actualiz6 en 2016 para reforzar
el enfoque de igualdad. El Cédigo de ética y conducta describe los principios éticos y valores
institucionales, asi como las normas de conducta que son relevantes para mantener un ambiente de
trabajo ético, respetuoso, libre de discriminacion y acoso.¢
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Asimismo, en 2016 se emiti6 la Politica de igualdad laboral y no discriminacién de la COFECE, las
cuales contienen las disposiciones que guiaran el actuar de los servidores publicos para evitar toda
discriminacion motivada por origen étnico, nacionalidad, género, edad, discapacidades, condicion
social, de salud, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.®

Las Disposiciones generales y politicas de recursos humanof

Este documento establece las reglas para el funcionamiento del Sistema de Gestién del Talento e
incorpora el enfoque de igualdad laboral institucional. En su articulo 15, fraccién | se sefiala que la
normativa del sistema se regira por igualdad de oportunidades y no discriminacion para el ingreso,
promocién, otorgamiento de incentivos, reconocimientos y para la capacitacion del personal, con
base en la experiencia, desempenio, aptitudes, conocimientos y en los resultados de la evaluacién del
desempefio del personal. De esta manera, la COFECE ha construido un sistema basado en laigualdad de
oportunidades para hombres y mujeres que se refleja desde el inicio, con el proceso de reclutamiento
a través de postulaciones andnimas, hasta el recorrido en la carrera laboral en la COFECE, con la
evaluacion del desempefio y promociones con base en el mérito.

Proceso de reclutamiento con anonimato del aspirante hasta la entrevista de finalistas

Con el proposito de favorecer el enfoque de igualdad laboral y no discriminacion en el proceso de
reclutamiento, la Comisién cuenta con un mecanismo que le permite mantener el anonimato de los
aspirantes. Esto es mediante la asignacién de un nimero de folio por candidato que no distingue entre
hombres y mujeres a lo largo del proceso, sino hasta la etapa de la entrevista. Esta medida garantiza
certidumbre, transparencia e igualdad en los procesos internos de la COFECE.

Sistema de evaluacion del desempeiio y promociones con base en mérito

Para que los ascensos de los servidores publicos no estén fundamentados por razones de género ni
alglin otro aspecto discriminatorio, las promociones se realizan con base en los resultados y méritos
acreditables, es decir, tomando en cuenta los indicadores y objetivos definidos al inicio de cada afo
para cada servidor publico. La evaluacion del desempefio personal es objetiva y promueve el alto
rendimiento y perfeccionamiento continuo de los colaboradores de la COFECE. Para las promociones
anuales, se postulan los propios servidores publicos, siempre y cuando cuenten con una calificacion
sobresaliente en su evaluacién del desempefio individual.

2. Acciones para facilitar el balance del ambito profesional y personal

La COFECE no sélo promueve el desarrollo laboral de sus colaboradores, sino que disefia acciones
especificas que facilitan el balance entre la vida laboral y profesional. En el periodo 2014-2018, se han
implementado politicas y acciones afirmativas que benefician a las mujeres y hombres que trabajan en
la Comision, entre las cuales destaca la habilitacion de una sala de lactancia, asi como la ampliacién de
las licencias de paternidad y maternidad.

Habilitacion de una sala de lactancia

Una de las primeras acciones que hicieron una diferencia en el clima organizacional de la COFECE para
reforzar el enfoque de equidad de género fue lainstalaciéon de una sala de lactancia en 2015. Lo anterior,
debido a que esto hace mas manejable el periodo de lactancia de las madres que trabajan enla COFECE.
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Ampliacion de la licencia de paternidad

En 2017, la COFECE modifico su Politica de igualdad laboral y no discriminacién. Como resultado de la
modificacion, se amplié la licencia de paternidad de cinco a 15 dias habiles consecutivos. El objetivo
principal de esta modificacién es apoyar el cuidado equitativo del recién nacido por parte del padre y la
madre durante sus primeras semanas de vida.

Ampliacion de la licencia de maternidad

Como parte delasacciones parapromover el equilibrio entre el dmbito laboraly personal, y la estabilidad
de las mujeres trabajadoras, en 2018 la Comisiéon mejord su esquema de licencia de maternidad. Esta
licencia se extendi6 de tres a cuatro meses de incapacidad y un mes a media jornada al regreso de
labores. Sin duda, esta medida permite que las servidoras publicas no tengan que anteponer sus
responsabilidades asociadas a la maternidad respecto de su permanencia y desarrollo profesional;
y facilita su reingreso al ambiente laboral. La ampliacién de esta licencia quedé garantizada en
Disposiciones generales y politicas de recursos humanos de la COFECE.&h

3. Empoderamiento de las mujeres

En 2016, la Comisiéon emprendié una iniciativa para impulsar el liderazgo y desarrollo de las mujeres
en puestos directivos. El proyecto inici6é con el programa Mujeres En Ascenso, generacién 2016-2017,
en el que participaron las directoras generales y directoras generales adjuntas de la COFECE. En este
proceso, distintos especialistas trabajaron el fortalecimiento de habilidades gerenciales de las mujeres,
tales como: comunicacion, negociacién, administracién de proyectosy coordinacion de equipos de alto
desempefio, entre otras.

Tras la evaluacién favorable del programa por parte de las mujeres beneficiadas, se continué con
Mujeres En Ascenso, generacién 2017-2018, dirigido a las directoras de area de la Comisidn, cuyo proceso
de desarrollo fue apoyado por las egresadas de la primera generacion. Con lo anterior, se fortalecieron
los vinculos laborales de las directoras al interior de la COFECE. Esta relacién mejoré su productividad,
al tener comunicacién mas efectiva entre ellasy el resto de sus colaboradores.

EL RECONOCIMIENTO DE UNA CULTURA INSTITUCIONAL IGUALITARIA

La consistencia en las acciones institucionales hacia un Sistema de Gestion del Talento, enfocado en
desarrollaralaspersonasenunambientedetrabajo ético, respetuoso,igualitario, libre de discriminacion
y acoso, le valieron a la COFECE el logro de dos distinciones: la certificacién internacional Economic
Divididends for Gender Equality (EDGE) en igualdad de género; asi como la certificacién en la Norma
Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en igualdad laboral y no discriminacion.!

1. EDGE, certificacion y recertificacion enigualdad de género

La certificacion EDGE es una metodologia que realiza una valoracion global estandarizada de los
centros de trabajo con respecto a temas de igualdad de género. Obtener la certificacién EDGE, es
contarconunelemento visible del compromiso de la COFECE conla creacién de un climaorganizacional
en el que existan empleos justos para hombres y mujeres y se fomente la igualdad de oportunidades
profesionales.

Desde su creacién, laComisién estuvo consciente de que generar un entorno de oportunidades iguales
para mujeres y hombres, basado en el establecimiento de acciones afirmativas y reconocimiento al
mérito sin importar el sexo de las personas, traeria consigo un mejor desempefio de la institucién. Por
esto, en 2015 la COFECE elaboré un diagndstico de su situacién, establecié un plan de accion y atendié
los requerimientos de un auditor externo autorizado por EDGE y especializado en la metodologia. Asi,
en 2016, la Comisién se convirtié en la primera institucién pablica mexicana en ser reconocida con la
distincién EDGE.
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Posterior a la certificacion, en 2017 la COFECE conté con una auditoria externa en la materia y
realizé una autoevaluacion. Con los resultados de dicha auditoria, se acreditaron avances respecto al
plan elaborado en 2016 y mejoras en las politicas institucionales en materia de género. Por tanto, en
2018 se renovo la certificacion EDGE.

2. NMX-R-025-SCFI-2015 en igualdad laboral y no discriminacion

Esta norma mexicana tiene por objetivo reconocer a los centros de trabajo que llevan a cabo acciones
en materia de igualdad laboral y no discriminacién. Su adopcién es voluntaria, por lo que los centros de
trabajointeresados solicitan unaauditoriaexternaenlaque se analizay verificaque sus procedimientos
incorporan perspectiva de género, garantizan la igualdad salarial, se llevan a cabo acciones para
preveniry atender la violencia laboral y se promueve el balance vida-trabajo.

Con el fin de contar con esta certificacién, la COFECE realizé una autoevaluacion y se someti6 al
procedimiento de certificacion con un organismo autorizado. Tal como en el caso de EDGE, las politicas
institucionales establecidas porla Comisiény el avance en las acciones para cerrar la brecha de género
favorecieron que en 2016 se obtuviera la certificacion, la cual estara vigente hasta 2020.J

RETOS AFUTURO: DE LA IGUALDAD A LA EQUIDAD

La construccion de una institucion de vanguardia, cuya comunidad comparta los valores de la equidad
de género es una tarea continua y con retos permanentes. A continuacién, se mencionan algunas
acciones que mejoran las condiciones laborales de las mujeres y que conforman parte de la agenda a
futuro de la COFECE para avanzar en esta materia:

o Desarrollar una campafa de difusion de la cultura laboral igualitaria en COFECE de manera
asertiva hacia las mujeres, como una accién afirmativa orientada a incrementar el nimero de
candidatas que se postulan a unavacante en la Comision, asi como la probabilidad de atraer a méas
mujeres calificadas. De enero a septiembre de 2018, se han postulado 5 mil 760 personas a una
vacante en la Comisiény sélo el 32% son mujeres. Ademas, de las 62 personas que se incorporaron
ala COFECE enlo que va del afio, sélo el 37% son mujeres.

e Ampliar la licencia de paternidad es un eslabdn indispensable en la equidad de género, en la
medida en que los padres de familia tengan la oportunidad de involucrarse mas en la crianza de
sus hijos recién nacidos, disminuye la carga de esta responsabilidad para las mujeres. Esta es una
modificacion alineada a los estandares europeos de proteccion social y cuyo beneficio se traslada
alasociedad en su conjunto.

o Desarrollar un esquema laboral flexible es un elemento de transformacién institucional que
impacta directamente la calidad de vida de las personas; asi como la eficiencia y la productividad
institucional, ya que se alinea con un enfoque orientado a resultados. Por un lado, se beneficia a
las personas que trabajan en la COFECE y, por otro, se vuelve atractiva hacia los postulantes. Para
las mujeres hace una diferencia sustantiva, ya que les da la posibilidad de manejar sus horarios
con flexibilidad, para que, de ser el caso, no tengan que anteponer sus decisiones personales a
su desarrollo profesional. Para los hombres también hace una diferencia importante, ya que les
permite estar mas presentes en la convivencia y construccién de sus familias.

Sin duda, el Sistema de Gestién del Talento, aunado a otros proyectos institucionales ubican a la
COFECE en la via correcta hacia una evolucién institucional a la altura de los estandares mas altos
de calidad e innovacion a nivel internacional. Estamos comprometidos con seguir avanzando con esta
agenda.
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Notas:

a. Extracto del mensaje We received the EDGE recertification in gender equality, difundido en el canal de YouTube de la COFECE,
el 7 de marzo de 2018: https://www.youtube.com/watch?v=IpkNkOm_hYo

b. McKinsey (2013) Women matter: a latin american perspective.
http://conectadas.mx/wp-content/uploads/2018/05/Women-Matter-Latin-America.pdf

c. El sistema se compone de seis procesos criticos alineados al ciclo laboral de las personas en la institucién: I. Reclutamiento
y seleccién. Il. Proceso de ingreso. Ill. Desarrollo profesional. IV. Capacitacion. V. Evaluacién del desempefio del personal.

VI. Separacion.

d. El Cédigo de ética y conducta esta disponible en:
https://cofece.mx/wp-content/uploads/2017/11/CodigoEtica_ConductaCOFECE.pdf

e. Documento disponible en: https://cofece.mx/wp-content/uploads/2017/11/politicas_igualdad_laboral_publicar.pdf#pdf

f. Las Disposiciones generales y politicas de recursos humanos de la COFECE fueron emitidas en 2015 y reformadas

en el 2018. Documento disponible en:
https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2018/07/DisposicionesRHintegradoconreformas2018.pdf#pdf

g. Lapublicacion de la modificacién a la Disposiciones generales y politicas de recursos humanos de la COFECE esta disponible
en: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5530135&fecha=04/07/2018

. Verdetalle en el Capitulo 5 del informe.

=

i. LaNorma se puede consultaren:
http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/25111/NMX-R-025-SCFI-2015_2015_DGN.pdf

j- Lacertificacién se obtuvo en diciembre de 2016.

k. En 2018, la Comisién Europea publicé un documento que compila las politicas de paternidad y permisos parentales en la Unién
de Europea a la luz de la discusion de esquemas laborales que permitan a hombres y mujeres conciliar sus responsabilidades
en la crianza de sus hijos de hasta 12 afios. Ver: Paternity and parental leave policies across the European Union
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a8464ad8-9abf-11e8-a408-01aa75ed71al/language-en
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Aplicacion de la normativa
en materia de competencia
econdmica

e Sepublicéeliniciode unainvestigacion por posibles practicas monopélicas
relativas en el mercado de comercializacion, almacenamiento y transporte
de petroliferos en México y servicios relacionados.

o« Se emplazé a varios agentes econdmicos por probables practicas
monopdlicas relativas, en el mercado de autotransporte federal de
pasajeros en el Aeropuerto Internacional de Cancun, con lo que inici6 la
etapa del procedimiento seguido en forma de juicio.

e Se impuso una multa por mas de 418 millones de pesos a Pemex TRI por
incumplirunaresolucion del Pleno, mediante la cual se le otorgé el beneficio
de dispensa en una investigacion por probables practicas monopdlicas
relativas en el mercado de diésel marino.

e Se publicé la actualizacion del Compendio normativo en materia de
competencia econédmica, el cual contribuye al conocimiento de la sociedad
del derecho de la competencia econémica en México.



Este capitulo presenta las acciones a cargo de la COFECE que se realizan en el marco
de su primer objetivo estratégico: “Aplicar eficazmente la normativa en materia de
competencia econdmica”. La informacion de las actividades realizadas por la COFECE
durante el periodo julio-septiembre de 2018 se presenta en cuatro temas: investigacion
de practicas monopdlicas, procedimiento seguido en forma de juicio, seguimiento al
cumplimiento de compromisos y fortalecimiento normativo.

INVESTIGACIONES DE PRACTICAS MONOPOLICAS

La LFCE prohibe las practicas que disminuyan, dafien, impidan o condicionen de
cualquier forma la libre concurrencia o la competencia econémica en la produccion,
procesamiento, distribucién o comercializacion de bienes y servicios.® Entre estas se
encuentran las practicas monopdlicas absolutas, relativas y concentraciones ilicitas.®

En ese sentido, la COFECE tiene atribuciones para investigary, en su caso, sancionary
ordenar la correccién o supresion de practicas monopdlicas. Este proceso se desarrolla
en dos etapas: investigacién y procedimiento seguido en forma de juicio.”

La etapa de investigacion esta a cargo de la Autoridad Investigadora, la cual consiste
en investigar si existen elementos objetivos para presumir la existencia de conductas
violatorias a la LFCE para, en su caso, emitir el Dictamen de Probable Responsabilidad,
con el cual se emplaza a los presuntos responsables. Con la LFCE vigente, la Autoridad
Investigadora es parte en el procedimiento seguido en forma de juicio.

El inicio de investigaciones por probables practicas monopolicas puede ser de oficio
o0 a partir de una denuncia. Durante el tercer trimestre de 2018, se trabajo6 en la revision
de 17 denuncias, de las cuales se concluyeron nueve. De estas, en un caso se identificé
la existencia de una causa objetiva para iniciar una investigacion y las ocho restantes se
desecharon por alguna de las siguientes consideraciones: la COFECE no es la autoridad
competente, no se conté con elementos suficientes para abrir un caso, o bien porque
los denunciantes no dieron continuidad al tramite. Con ello quedaron ocho denuncias
en analisis para el siguiente periodo (ver Tabla I.1).

5 Ver Libro Segundo de la LFCE “De las conductas anticompetitivas”, Titulo Unico “De las conductas anticompetitivas”, Capitulo | “De
la prohibicién de conductas anticompetitivas” (articulo 52).

6 LaLFCE describe las practicas monopoélicas absolutas (articulo 53), las practicas monopélicas relativas (articulos 54, 55 y 56), asi
como las concentracionesiilicitas (articulo 62). Ver definicién en Glosario.

7 Ver Libro Tercero de la LFCE "De los procedimientos”, Titulo | “De la investigacion” (articulos 66 al 79) y Titulo Il “Del procedimiento
seguido en forma de juicio” (articulos 80 al 85).
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Tipo de asunto Total

Denuncias en analisis pendientes del periodo 5
Denuncias ingresadas en el periodo 12
Andlisis de denuncia concluidos 9
Denuncias no procedentes 82
Desechadas 4

No presentadas 3

Otras® 1

Denuncias procedentes para el inicio de investigaciones 1e
Denuncias acumuladas a una investigacion existente 0
Denuncias en analisis para el siguiente periodo 8

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Losexpedientesde las denuncias no procedentes se desglosan por denuncias desechadas: DE-012-
2018, DE-014-2018, DE-020-2018 y DE-021-2018; denuncias no presentadas: DE-016-2018, DE-017-2018
y DE-019-2018; y otras: DE-022-2018.

b. Lacategoria otras, incluye denuncias turnadas al Instituto Federal de Telecomunicaciones o
denuncias que derivaron en opiniones a marcos regulatorios de la COFECE.

c. Elexpediente de la denuncia procedente para elinicio de investigacion es: DE-013-2018.

Entrejulioy septiembre de 2018 se trabajé en 26 casos en etapadeinvestigacion, de los
cuales 24 estaban en proceso desde el periodo anteriory dos iniciaron este trimestre (ver
Tablal.2). De las 26 investigaciones en curso, 14 son en materia de practicas monopdlicas
absolutas, cinco de practicas monopodlicas relativas, cuatro concentraciones ilicitas, asi
como tres investigaciones cuyo aviso de inicio no ha sido publicado al 30 de septiembre
de 2018.8°

8 Las investigaciones en materia de practicas monopélicas absolutas corresponden a los expedientes: DE-022-2015
(Comercializacion de gasolinay diésel), DE-011-2016 (Estudios de laboratorio y de banco de sangre), |0-001-2016 (Medicamentos),
10-005-2016 (Cepillos dentales para el sector salud), |0-006-2016 (Intermediacion de valores de deuda emitidos por el gobierno
mexicano), DE-022-2017 (Gas licuado de petréleo), DE-020-2017 (Acero adquirido por autoridades), DE-023-2017 (Whatthorimetros
adquiridos por la CFE), DE-043-2017 (Tortilla de maiz en Angel Albino Corzo, Chiapas), DE-031-2017 (Tortilla de maiz en Palenque,
Chiapas), |0-006-2017 (Azucar en territorio nacional), |0-004-2017 (Productos de higiene manufacturados con celulosa), |0-003-2017
(Autotransporte terrestre de pasajeros) y 10-005-2017 (Mantenimiento de taludes y terraplenes de autopistas en el tramo carretero
Cuernavaca-Acapulco). En materia de practicas monopdlicas relativas se refiere a los siguientes expedientes: DE-016-2015 (Sal al
mayoreo), |0-005-2015 (Boletaje, espectaculos en vivo), DE-040-2016 (Pruebas de laboratorio y certificacidon en industria hulera),
10-002-2017 (Servicios de plataformas de comercio electrénico) y 10-001-2017 (Petroliferos). En materia de concentracionesilicitas
corresponde a los siguientes expedientes: 10-003-2016 e [0-004-2016 (ambos en Leche cruda, pasteurizaday sus derivados), |0-001-
2017 (Productos farmacéuticos, de higiene y belleza personal) y DE-018-2017 (Expendio al pablico de diésel y gasolinas).

9 Elarticulo 55 de las Disposiciones Regulatorias de la LFCE sefiala que la Autoridad Investigadora debe, dentro del primer periodo
de investigacion a que se refiere el tercer parrafo del articulo 71 de la LFCE, publicar en el sitio de Internet de la Comisién un aviso que
contenga los articulos de la Ley posiblemente actualizados, el mercado que se investigay el nimero de expediente.
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Tipo de asunto Total
Investigaciones pendientes del periodo anterior? 24
Investigaciones iniciadas en el periodo 2
Por denuncia 1
De oficio 1
Investigaciones concluidas® 0
Dictamen/Oficio de probable responsabilidad emitido 0
Cierre por inexistencia de elementos 0
Cierre anticipado por compromisos 0
Pendientes para el siguiente periodo 26

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Lascifras pueden diferir respecto a las reportadas trimestralmente debido a su actualizacion.

b. Para conocer a detalle la definicion de investigaciones concluidas, ver Glosario.

Conforme a lo establecido en el articulo 55 de las Disposiciones Regulatorias de
la LFCE, durante este trimestre se publicé en el DOF el inicio de una investigacion
por posibles practicas monopolicas relativas en el mercado de comercializacién,
almacenamiento y transporte de petroliferos en México y servicios relacionados,
correspondiente al expediente 10-001-2018.1°

PROCEDIMIENTO SEGUIDO EN FORMA DE JUICIO

Al concluir la investigacion, y en caso de que esta haya concluido con la emisién
de un Dictamen de Probable Responsabilidad, la COFECE emplaza a los probables
responsables por la presunta comision de una practica monopdlica, con la finalidad de
iniciar el procedimiento seguido en forma de juicio —etapa de instrucciéon-, a cargo de
la Secretaria Técnica." Durante este procedimiento, los agentes econémicos presentan
las pruebas y elementos que a su derecho convenga, es decir, que los descarguen de la
presunta responsabilidad imputada.”?

Unavez desahogado el procedimiento seguido en forma de juicio, el Pleno debe emitir
la resolucién correspondiente (ver Esquema I.1).

10 Ver: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5537581&fecha=11/09/2018
11 Elemplazamiento consiste en notificar a los agentes econémicos que son probables responsables de cometer unainfraccionala
LFCEy que, a partir de ese momento, tienen el derecho de iniciar su defensa.
12 El articulo 83, fraccién |, primer parrafo de la LFCE sefiala que "una vez emplazado, el probable responsable tendréa acceso al
expediente y un plazo de cuarentay cinco dias improrrogables para manifestar lo que a su derecho convenga, adjuntar los medios de
prueba documentales que obren en su podery ofrecer las pruebas que ameriten algiin desahogo".
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A PROCEDIMIENTO SEGUIDO -
ETAPA} G INVESTIGACION } } e RESOLUCION

) A PR
¢QUIEN LA C)—
REALIZA EN AUTORIDAD 21 [=)1| SECRETARIA SLENG
LA COFECE? INVESTIGADORA | T TECNICA
INICIO El Pleno ordena a la Secretaria . "
Por iniciativa de la COFECE r Técnica notificar el DPR a los @ El Plellwotregntl)e el expediente
a,C(')MO SE o por denuncia. probables responsables. compieto.dalioaso.
DESARROLLA? PROPOSITO Los probables responsables aportan pruebas y El Pleno de la COFECE deliberay
La Autoridad Investigadora recaba alegatos a su favor. La Secretaria Técnica valora resuelve el caso.
elementos de la posible realizacion dichas bas y emite un do de admisi6
de una practica anticompetitiva. o desechamiento de las mismas.

Resolucion que puede ser:

1. Cerrar el expediente, o
2.8ancionar* (multa, entre otros)
*El sancionado puede solicitar el amparo
indirecto ante un Tribunal Especializado

Seintegra el

expediente completo

¢QUE PUEDE } Se cierra el expediente, o
se elabora un Dictamen de
RESULTAR? Probable Responsabilidad (DPR)

Fuente: COFECE.

De julio a septiembre de 2018, la Secretaria Técnica de la COFECE trabajé en cinco
procedimientos seguidos en forma de juicio, cuatro que estaban en proceso al inicio
del periodo y uno mas iniciado en este trimestre, a partir del emplazamiento a diversos
agentes econdmicos por probables practicas monopélicas relativas, en el mercado de
autotransporte federal de pasajeros en el Aeropuerto Internacional de Cancin.®

De los cinco procedimientos en tramite, tres son en materia de practicas monopdlicas
absolutas y dos de practicas monopodlicas relativas.” Dichos procedimientos seguiran
su tramite conforme a lo previsto en la LFCE durante el cuarto trimestre del afio (ver
Tabla I.3).

13 Con nimero de expediente DE-008-2016 y sus acumulados.

14 Los nimeros de expediente de los procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se trabajé este trimestre son los
siguientes: |. En materia de practicas monopélicas absolutas: DE-006-2015 (Mercado de traslado de valores), |0-002-2015

(Transporte aéreo de pasajeros en territorio nacional) y 10-004-2015 (Huevo en territorio nacional). Il. En materia de practicas
monopdlicas relativas: 10-001-2015 (Informacién crediticia) y DE-008-2016 (Taxis en el Aeropuerto Internacional de Cancun).
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Tipo de asunto Total

Pro'cedimientos seguidos en forma de juicio pendientes al inicio del 4
periodo?
Procedimientos seguidos en forma de juicio iniciados 1®
Procedimientos seguidos en forma de juicio concluidos 0

Sancién 0

Cierre por falta de elementos® 0

Cierre con compromisos® 0
P.roc.edimient.os seguidos en forma de juicio en proceso para el 5
siguiente periodo

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Confundamento en el articulo 78 de la LFCE, una vez concluido el procedimiento de investigacion,
el plazo para emitir el dictamen de probable responsabilidad o la propuesta de cierre de expediente
serd no mayor de 60 dias. Por este motivo, pueden existir variaciones respecto a los datos reportados
eninformes previos, puesto que las cifras se actualizan constantemente con el fin de proporcionar
informacion definitiva y validada para cada periodo.

b. Confundamento en el articulo 78 de la LFCE, la Autoridad Investigadora presentd, para en su caso
determinacién del Pleno, el Dictamen de Probable Responsabilidad del expediente DE-008-2016 y
acumulados (Taxis en el Aeropuerto Internacional de Cancun). EI 5 de julio de 2018, el Pleno ordend el
emplazamientoy el consecuente inicio del procedimiento seguido en forma de juicio.

c. Paraconocer las definiciones de investigacién cerrada por falta de elementos e investigacién cerrada
con compromisos, ver Glosario.

SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS

Los agentes econdmicos investigados por practicas monopdlicas relativas pueden
presentar compromisos ante la Comisiéon con la intencion de corregir los efectos
anticompetitivos de las conductas investigadas. Corresponde al Pleno valorar si estos
compromisos son suficientes para concluir de forma anticipada la investigacion sin
emplazar a los agentes econémicos investigados. Una vez aprobados los compromisos,
la Secretaria Técnica de la COFECE verifica periédicamente su cumplimiento. A
continuacion, se muestra el estado que guarda el cumplimiento de los compromisos
vigentes al cierre del periodo julio-septiembre 2018.”°

15 Los procedimientos tramitados con la LFCE abrogada son: I. DE-030-2011, APEAM (COMP-001-2015). Il. DE-013-2010, Home Depot
México (COMP-004-2013). Ill. DE-006-2014 y acumulados, Praxair (COMP-001-2018), Infray Cryoinfra (COMP-002-2018). Conforme al
articulo 33 bis 2 de la anterior LFCE "antes de que se dicte resolucion definitiva en cualquier procedimiento seguido ante la Comision,
el agente econdmico podra presentar escrito mediante el cual se comprometa a suspender, suprimir, corregir o no realizar la
probable practica monopélica relativa o concentracién prohibida.”
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Home Depot México™

El 24 de mayo de 2013, el Pleno de la extinta Comisidon Federal de Competencia

decr
que

Compromisos
(COMP-004-2013)

etd el cierre de la investigacion por practicas monopélicas relativas y acepté
Home Depot México se apegue a los siguientes compromisos:

Respecto de la modificacion de relaciones comerciales con proveedores.
Los productos amparados en los convenios no podran ser comercializados
en tiendas de autoservicio similares a Home Depot, pero si en tiendas
especializadas.

Contar con una carta de aviso en la pagina de Internet de Home Depot, en
la que se informe a sus proveedores que pueden abastecer libremente a
cualquier agente econémico.

Durante cinco periodos, presentar anualmente documentacion
comprobatoria del cumplimiento de los compromisos.

Exhibirdocumentacion que acredite lavigenciade sucomunicado en Internet
sobre lano aplicacion de restricciones a la comercializacion de los productos
de proveedores con terceros.

Conrelacion alos compromisos antes sefialados, el 31 de agosto, Home Depot presenté

ante la COFECE un esc
anual de compromiso

rito en el que anexd informacién adicional al quinto cumplimiento
s. Al cierre del tercer trimestre, la Comision continu6é con el

analisis de la informacion presentada por Home Depot respecto de la observancia de
los compromisos de 2018, el cual es el Gltimo afo por verificar.

16 Elagente econdmico involucrado es Home Depot México, S. de R.L. de C.V. (Home Depot México). El expediente de origen es DE-
013-2010. La version publica de la resolucion del Pleno esta disponible en:

http://cofece.mx/CFCResolucione
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Cervezas Cuauhtémoc Moctezuma y Grupo Modelo"”

El 27 de junio de 2013, el Pleno de la Comisién aceptd los compromisos ofrecidos
por Cervezas Cuauhtémoc Moctezuma (expediente COMP-001-2013) y Grupo
Modelo (expediente COMP-003-2013) para resolver las practicas monopdlicas
(COMP-001-2013y relativas en los servicios de distribucion, comercializacién y venta de cervezas.
COMP-003-2013) Los compromisos aplican aambas empresas:

Compromisos

e Reducir gradualmente el porcentaje de exclusividades en establecimientos
del canal tradicional en los términos de la resolucion.

« Permitirlaventade cervezade microcervecerosenestablecimientosdelcanal
On-Premisey la venta de cerveza de cualquier marca en establecimientos del
canal tradicional que no tengan firmado un contrato de suministro.

« Reportar trimestralmente las dudas e incidencias denunciadas por clientes
de Cervezas Cuauhtémoc Moctezuma relacionadas con los compromisos
asumidos, en un nimero telefénico “01-800".

o Utilizar un contrato de suministro con clausulas especiales (aprobado en la
resolucién como modelo para los subsecuentes acuerdos de exclusividad).
Seincluiran los contratos de suministro que se renueven posteriormente.

e Publicar en un periédico de circulacion nacional un comunicado respecto
de la existencia del numero telefénico “01-800" y la libertad de comercializar
cervezas producidas por microcerveceros, asi como mantener dicho
comunicado en su paginade Internet durante lavigencia de los compromisos.

Al respecto, en julio de 2018, el tercero independiente (auditor) presenté el reporte
de cumplimiento de los compromisos vigentes, tanto para Cervezas Cuauhtémoc
Moctezuma como para Grupo Modelo. La COFECE tuvo por presentados los reportes
correspondientes.

17 Los agentes econdémicos involucrados son Cervezas Cuauhtémoc Moctezuma, S.A. de C.V. (Cervezas Cuauhtémoc Moctezuma)
y Grupo Modelo, S.A.B. de C.V. (Grupo Modelo). El expediente de origen es DE-012-2010 y acumulados, los cuales se encuentran sub
judice. Las versiones publicas de las resoluciones del Pleno estan disponibles en:
http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Asuntos%20Juridicos/V222/0/3825419.pdf
http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Asuntos%20Juridicos/V222/0/3825414.pdf
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Pemex TRI™®

Compromisos

El 12 de septiembre de 2016, el Pleno de la Comisidén ajusté los compromisos
ofrecidos por Pemex TRl y determiné otorgarle el beneficio de dispensa respecto
de la investigacién en el mercado de comercializacién y distribucion de diésel

(COMP-001-2016y  marino. Los compromisos sefialados en la resolucién tendran una duracién de
COMP-001-2016-11)  cinco afiosy son los siguientes:

« Nootorgar beneficios de forma discrecional y publicar en su portal comercial
el catalogo de beneficios aplicable a la venta de primera mano de petroliferos
(primero).

« No suspender a los usuarios contractuales la venta de primera mano o
comercializacion de petroliferos de forma discrecional (segundo).

« Designar a un auditor externo, presentar un informe sobre los petroliferos
que la COFECE le indique al final de cada afio y ser congruente con los dos
primeros compromisos (tercero).

e Actualizar los contratos de venta de primera mano en un plazo de seis meses
a partir de la ratificacion de los compromisos (cuarto).

e Emitir comunicados mensuales que se presentaran a la COFECE de manera
semestral, los cuales incluiran el volumen de ventas de petroliferos a clientes
no franquiciatarios, con el detalle de precios y beneficios otorgados para
cada uno de los involucrados (quinto).

e Publicarlos compromisos listados (sexto).

En seguimiento alos compromisos antes mencionados, de julio a septiembre, se registro
lo siguiente:

El 13 de julio, la Directora General de Asuntos Juridicos de la COFECE tuvo por
presentadas las actualizaciones a los catalogos que Pemex TRI le envié en junio de
2018.

El 10 de agosto, la Directora General de Asuntos Juridicos de la COFECE previno
a Pemex TRI respecto a su escrito presentado el 14 de mayo de 2018, relacionado
con el compromiso quinto.

El 23 de agosto, Pemex TRI solicité a la COFECE que se indicaran los petroliferos
materia de la auditoria a presentarse en el primer trimestre de 2019, relacionada
con el compromiso tercero.

En septiembre, Pemex TRI present6 una actualizacién a su catalogo de beneficios,
respecto al compromiso primero; asi como dos escritos para dar respuesta a la
prevencién de la COFECE del 10 de agosto de 2018, referente al compromiso quinto.

El 6 de septiembre, la Directora General de Asuntos Juridicos de la COFECE
sefalé a Pemex TRI los petroliferos sobre los cuales deberia versar la auditoria a
presentarse el primer trimestre de 2019, relacionado con el compromiso tercero.

El 12 de septiembre, la COFECE tuvo por presentadas las actualizaciones al
catalogo de beneficios de Pemex TR, en relacién con el compromiso primero. Ese
mismo dia, la COFECE tuvo por desahogada la prevencion realizada el 10 de agosto
de 2018, respecto al compromiso quinto.

18 El agente econdémico involucrado es Pemex Transformacién Industrial (Pemex TRI, antes Pemex-Refinacion). El expediente de
origen es DE-002-2015 y se encuentra sub judice. La version publica de la resolucién del Pleno esta disponible en:
http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/INVESTIGACIONES/V1718/1/3650672.pdf
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» Posteriormente, el 24 de septiembre de 2018, el Secretario Técnico de la COFECE
tuvo por aceptada la modificacién al formato propuesta por Pemex TRI para dar
cumplimiento al compromiso quinto.

« El 25 de septiembre, Pemex TRI present6é una actualizacion a su catalogo de
beneficios, respecto al compromiso primero.

Ademas, respecto del incidente COMP-001-2016-1l, el 3 de julio, la Directora General
de Asuntos Juridicos de la COFECE emitié el acuerdo de admisién de las pruebas
presentadas por Pemex TRI. El 12 de julio, Pemex TRI present6 sus alegatos.

Incumplimiento de compromisos de Pemex TRI"®

Durante la verificacion realizada por la COFECE para el cumplimiento de estas
obligaciones, Pemex TRl informé que estaba en gestiones para que un externo realizara
la auditoria. Sin embargo, Pemex TRI no present6 el informe de auditoria durante el
primer trimestre de 2017, sino hasta marzo de 2018. En consecuencia, Pemex TRI se hizo
acreedor a una multa de 418 millones 309 mil 324.5 pesos, al incumplir la resolucién del
Pleno de septiembre de 2016, mediante la cual se le otorg6 el beneficio de dispensa.

19 Elagente econdmico involucrado es Pemex-Refinacion, ahora Pemex TRI. El expediente del caso es DE-002-2015, y sus
acumulados COMP-001-2016-1y COMP-001-2016-Il. La version publica de la resolucion esta disponible en:
http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Condiciones/V77/63/4429182.pdf
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Praxair, Infra y Cryoinfra?®
El 17 de mayo de 2018, el Pleno de la COFECE acepté los compromisos ofrecidos

Compromisos

por Praxair (COMP-001-2018), asi como Infra y Cryoinfra (COMP-002-2018), para
suprimir practicas anticompetitivas en los mercados de oxigeno, nitrégeno y

(COMP-001-2018y argon liquido industrial, distribuidos y comercializados a granel, mediante pipas
COMP-002-2018) criogénicasy descargados en un contenedor criogénico en el domicilio del cliente.
Los compromisos tendran una vigencia de 10 afios —a menos que la COFECE los
modifique o elimine-y son fundamentalmente los mismos paralas tres empresas:

Limitar el suministro en condiciones de exclusividad Unicamente al uso
del tanque criogénico y demas infraestructura en la que el proveedor haya
realizadoinversiones, lo que implica que laexclusividad no podra establecerse
sobre los requerimientos de los productos suministrados o la totalidad de
la planta del cliente u otros domicilios en los que se asiente su actividad
productiva.

Limitarlavigencia del suministro en condiciones de exclusividad en contratos
suscritos con nuevos clientes a maximo cinco afios.

Modificar las condiciones respecto de los plazos maximos siguientes: I.
Para renovar automaticamente (un afo). Il. Para interrumpir la renovacién
automatica (tres meses).

Modificar las penalizaciones por terminacién anticipada de los contratos de
suministro.

Eliminar clausulas que permitan a los proveedores conocer las ofertas
comerciales de sus competidores.

Eliminar clausulas que otorguen el derecho de preferencia sobre el suministro
en caso de que el cliente abra una nueva instalacion o se dedique a otras
actividades.

Establecer conceptos y montos de inversién acordados con los clientes en
los nuevos contratos.

Suscribir ante notario publico una estipulacion a favor de terceros -
declaracién unilateral de la voluntad- en la que se establezca la obligacion
de modificar los contratos que estuvieran vigentes de conformidad con
los compromisos —en caso de que asi lo soliciten los clientes—, asi como la
renuncia unilateral e irrevocable durante la vigencia de los compromisos a
hacer efectivas las clausulas contrarias a los compromisos ofrecidos.

En seguimiento alos compromisos antes mencionados, durante el tercer trimestre cada
agente econdmico presento su informacion a la COFECE. A continuacion, el resumen

correspondiente:

» El 5 de julio Grupo Infra present6 la publicacién de los compromisos en diversos
periodicos nacionales y en su pagina de Internet; asi como su lista inicial de
clientes y una copia de sus respectivos contratos de suministro. Al respecto, el 19
de julio la COFECE hizo prevenciones respecto de lainformacion y documentacion
entregada. En agosto, Grupo Infra dio respuesta a dicho requerimiento, present6
diversas precisiones en cuanto al cumplimiento de los compromisos; asi como
documentos para acreditar que informé el contenido de los compromisos a sus

clientes.

20 Los agentes econémicos involucrados son Praxair México, S. de R.L. de C.V. (Praxair) y Grupo Infra: Infra, S.A. de C.V. (Infra) y
Cryoinfra, S.A. de C.V. (Cryoinfra). El expediente de origen es DE-006-2014 y acumulados (DE-006-2014-1 y DE-006-2014-11). La version
publica de la resolucién del Pleno esta disponible en:
http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Asuntos%20Juridicos/V256/0/4283181.pdf
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e Asimismo, el 5 de julio, Praxair presenté la publicacion de los compromisos en
diversos periodicos nacionales y en su pagina de Internet; asi como su lista inicial
declientesyunacopiade susrespectivos contratos de suministro. Posteriormente,
el 16 de julio la COFECE hizo prevenciones respecto de documentacion entregada.
El 19 de julio, Praxair entregd un alcance a la informaciéon que presenté el 5 de julio.
Durante agosto y septiembre Praxair dio respuesta a distintas prevenciones de la
COFECE y remitié documentacion para acreditar que informé el contenido de los
compromisos a sus clientes.

FORTALECIMIENTO NORMATIVO

La COFECE fortalece la aplicacion de su marco normativo, mediante la actualizacion
de documentos normativos o la publicaciéon de guias que faciliten el entendimiento
de sus procesos sustantivos. Lo anterior, con el objetivo de dotar de certeza juridica
a los agentes econdmicos y a la sociedad respecto de sus actuaciones, asi como dar
cumplimiento a lo establecido en la LFCE.?' Durante el tercer trimestre se trabajé en lo
siguiente:

e Compendio normativo en materia de competencia econémica. Este documento
compilalanormativaespecifica pararegularlamateriade competenciaeconémica
y esta dirigido a toda persona interesada en consultar, comprender, estudiar y
ejercer el derecho de la competencia econémica en México. En julio, la COFECE
publicé la version actualizada de este documento, el cual se encuentra disponible
en la seccion “Normateca” del portal electrénico institucional.??

» Porotrolado, se avanzo con los siguientes tres documentos:?

- Documento de difusion que oriente a los agentes econdmicos en la
presentacion de denuncias, el cual presentard los requisitos que deben
contenerlos escritos de denuncia por practicas monopélicasy concentraciones
ilicitas, con base en lo establecido en el articulo 68 de la LFCE y con un lenguaje
accesible al ciudadano.

— Actualizacion de la Guia del programa de inmunidad y reduccion de
sanciones, misma que darda mayor certeza a los agentes econémicos sobre
las caracteristicas del Programa de inmunidad y reduccién de sanciones, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 103 de la LFCE.

- Documento sobre el manejo de la informacion sujeta al privilegio cliente-
abogado, el cual establecera los mecanismos y consideraciones de la
COFECE respecto al tratamiento de las comunicaciones que surgen durante
la representacion legal entre el abogado y el agente econdmico en casos de
competencia econémica.

21 Confundamento en el articulo 12, fracciones XVIl y XXII de la LFCE.

22 El Compendio normativo en materia de competencia econémica, se encuentra disponible en:
https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2018/07/Compendio_julio_2018.pdf

23 Estos proyectos forman parte del Programa anual de trabajo 2018, cuyo avance se informa en el capitulo 6.
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Prevenciony correccion

de estructuras de mercado,
asi como marcos juridicos
anticompetitivos

e Se presentd el dictamen preliminar de la Investigacion por Insumos
Esenciales y Barreras a la Competencia en Puerto Progreso, en este se
indica la falta de condiciones para la competencia efectiva en los servicios
portuarios de maniobra para la descarga de graneles agricolas.

e Se inici6 un procedimiento de declaratoria de competencia efectiva en el
servicio publico de transporte ferroviario de carga de productos quimicos
y/o petroquimicos en rutas con origen y/o destino en el sur del estado de
Veracruz.



Este capitulo presenta los resultados de la COFECE al ejercer su facultad de prevenir
riesgos a la libre concurrencia y la competencia econdmica. Entre las actividades
que la Comision realiza se encuentran el analisis de concentraciones entre agentes
economicos, la emisiébn de opiniones a los documentos de los procesos licitatorios
y de participacion de los concursantes en dichos procesos, ademas de la emision de
opiniones sobre el otorgamiento o cesién de concesiones y permisos.

Asimismo, la COFECE ejecuta procedimientos especiales, en los que investiga la
existencia de insumos esenciales y barreras a la competencia —conforme al articulo
94 de la LFCE-y analiza la existencia de condiciones de competencia efectiva en los
mercados para, en su caso, determinar la aplicacién de medidas correctivas —con base
en el articulo 96 de la LFCE.

Durante el tercer trimestre de 2018 se trabajé en 99 procedimientos para preveniry
corregir estructuras de mercado, de los cuales 37 se continuaron del periodo anteriory
62 ingresaron en este trimestre. Al cierre de septiembre se concluyeron 49 expedientes.
Asi, quedan pendientes para el siguiente trimestre 50 asuntos (ver Tabla I1.1).
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Tipo de asunto Total

Pendientes del periodo anterior 37

Concentraciones 22
Licitaciones, concesionesy permisos® 10
Insumos esenciales y barreras a la competencia® 5
Declaratorias de condiciones de competencia 0

Ingresados en el periodo 62

Concentraciones 40
Licitaciones, concesiones y permisos® 20
Insumos esenciales y barreras a la competencia 0
Declaratorias de condiciones de competencia 2
Concluidos® 49
Concentraciones 36
Licitaciones, concesionesy permisos® 10
Insumos esenciales y barreras a la competencia 2
Declaratorias de condiciones de competencia 1
Pendientes para el siguiente periodo 50
Concentraciones 26
Licitaciones, concesionesy permisos® 20
Insumos esenciales y barreras a la competencia 3
Declaratorias de condiciones de competencia 1

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Las resoluciones emitidas por el Pleno de la COFECE se contabilizan una vez que se cuenta con las versiones publicas, las
cuales deberan ser publicadas dentro de los 20 dias siguientes a su notificacion. Lo anterior de conformidad con el articulo 47,
parrafo segundo, de las Disposiciones Regulatorias de la LFCE. De esta manera, las cifras se actualizan permanentemente con
el fin de proporcionar informacion definitivay validada para cada periodo, por lo que pueden existir variaciones respecto a los
datos reportados en informes previos.

b. Se refiere a opiniones a documentos de los procesos licitatorios o concursos ptblicos, tales como convocatoria, bases,
proyecto de contrato, entre otros y opiniones a participantes en licitaciones y concursos o interesados en obtener
concesionesy permisos por asignacién directa o ceder estos titulos, para conocer a detalles las definiciones ver Glosario.

c. Expedientes pendientes: IEBC-002-2016 (Puerto Progreso), IEBC-002-2017 (Leche Chihuahua), IEBC-003-2017 (Servicios de
acreditacién), IEBC-002-2018 (Reservado) e IEBC-003-2018 (Reservado).

d. Los asuntos se consideran concluidos una vez que el Pleno emiti6 la resolucidn correspondiente. La referencia a los asuntos
concluidos se indica en las Tablas 11.2, 1.6 a la [1.8 y 11.10. Las versiones publicas de los asuntos resueltos por el Pleno de la
COFECE estan disponibles para su consulta en: https://www.cofece.mx/cofece/index.php/resoluciones-y-opiniones/
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CONCENTRACIONES

Mediante el analisis de concentraciones entre agentes econémicos, la COFECE previene
la creacion de estructuras de mercado que representen riesgos para la competencia
economicay lalibre concurrencia.?*? Después del analisis de estas operaciones, el Pleno
decide autorizarlas, sujetarlas al cumplimiento de condiciones u objetarlas cuando
generen riesgos a la competencia. En los casos en que la Comisién disponga que una
concentracién estara sujeta a condiciones, se dara seguimiento a su cumplimiento.

Analizar y resolver oportunamente las concentraciones notificadas ante la COFECE
para prevenir riesgos a la competencia

En el tercer trimestre se concluyeron 36 procedimientos de notificacion de
concentraciones. Estas solicitudes cumplieron con los requisitos contenidos en la LFCE
para realizar un analisis y someterlo a consideracién del Pleno, de estos, la operacion
notificadase autorizé en36 ocasiones. Al cierre de septiembre, 26 operaciones contintian
en proceso de analisis (ver Tabla I1.2).

Tipo de asunto Total
Pendientes del periodo anterior® 22
Ingresados en el periodo 40
Concluidos® 36
Autorizadas® 36
Condicionadas® 0
Objetadas® 0
Otrasf 0
Pendientes para el siguiente periodo 26

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Las resoluciones emitidas por el Pleno de la COFECE se contabilizan una vez que se cuenta con las versiones
publicas, las cuales deberan ser publicadas dentro de los 20 dias siguientes a su notificacion. Lo anterior de
conformidad con el articulo 47, parrafo segundo, de las Disposiciones Regulatorias de la LFCE. De esta manera,
las cifras se actualizan permanentemente con el fin de proporcionar informacién definitiva y validada para
cada periodo, por lo que pueden existir variaciones respecto a los datos reportados en informes previos.

b. Para identificar los expedientes autorizados, ver la relacion de concentraciones autorizadas al final del
documento.

c. Para conocer a detalle las definiciones de concentracion autorizada, concentraciéon condicionada y
concentracion objetada, ver Glosario.

d. Otras incluye concentraciones no presentadas, concentraciones no admitidas a tramite y concentraciones
desistidas, para conocer a detalles las definiciones, ver Glosario.

24 Eltérmino concentracién se define en el Glosario.

25 Elarticulo 86 de la LFCE establece los umbrales monetarios, y en caso de actualizarse, existe obligacién para los agentes
econdmicos de notificar una concentracion ante la Comisién. Asimismo, prevé la posibilidad de que los agentes econémicos
notifiquen voluntariamente una concentracién a la COFECE.
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La Grafica Il1 muestra el tiempo promedio de tramite de las 36 concentraciones
resueltas por el Pleno durante el tercer trimestre, respecto del plazo maximo legal. En
este periodo los 36 casos cumplieron con la fraccion V, parrafo primero, del articulo 90
de la LFCE, es decir, se atendieron en 18 dias habiles promedio — 42 dias por debajo del
limite legal. En el trimestre, ninguno de los casos presentados requirié una ampliacion
de plazo en apego a lo establecido en el articulo 90, fraccion VI de la LFCE.

120
Ocasos 100

100 [~

80

36 casos 60

60 [~

Dias habiles

20 I~

Art. 90, fraccion V de la LFCE Art. 90, fracciéon VI de la LFCE
- Tiempo promedio - Plazo maximo legal

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Noincluye concentraciones cerradas, desistidas y no admitidas a tramite.

Por sus efectos enlos mercados, las 36 concentraciones resueltas se distribuyeron de
la siguiente manera: 25 modificaron estructuras de mercado — 18 fueron integraciones
horizontales, 1 vertical y 6 diversificaciones— y 11 operaciones no modificaron
estructuras de mercado — 6 diversificaciones puras, 3 reestructuraciones corporativas
y 2 relacionadas al aumento de participacion accionaria (ver Tabla .3).2

26 Eltérmino diversificacién pura se define en el Glosario.
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Tipo de concentracion Total
Total 36
Sin efectos en los mercados 1
Reestructuracion corporativa 3
Aumento de participacién accionaria 2
Diversificacion pura 6
Con efectos en los mercados 25
Horizontal 18
Vertical 1
Diversificaciones 6
Por linea de producto 5
Por extension geografica de mercado 1

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Noincluye concentraciones cerradas, desistidas y no admitidas a tramite.

Durante el tercer trimestre de 2018, el total de operaciones por concentraciones
resueltas por el Pleno represent6 361 mil 358 millones de pesos. Asimismo, por sector de
actividadecondémicaloscasosanalizadossedistribuyerondeestaforma:14corresponden
a la industria manufacturera, cinco al ambito financiero, cuatro a transportes, cuatro
al ramo energético, dos a comercio al por mayor, dos a servicios inmobiliarios, dos a
alojamiento temporal y preparacion de alimentos, uno a salud, uno a construcciény uno
a servicios profesionales.

Seguimiento al cumplimiento de condiciones

Antes de que COFECE resuelva sobre una concentracién, de acuerdo con el articulo
90 parrafo tercero de la LFCE, los solicitantes tienen hasta un dia después de que se
liste el asunto para sesién del Pleno para presentar propuestas de condiciones que
prevengan los riesgos a la competenciay libre concurrencia que pudieran resultar de la
concentracién notificada. En suresolucién, el Pleno puede no autorizarla concentracion
en los términos propuestos y autorizarla sujeta a condiciones pertinentes dentro de las
presentadas.

En seguida se muestra el seguimiento de la Comision a las condiciones impuestas
previamente y vigentes durante el tercer trimestre de 2018.

Prevenciony correccion de estructuras de mercado, asi como marcos juridicos anticompetitivos» 37



Soriana y Comercial Mexicana?’

Condiciones El 5 de octubre de 2015, el Pleno de la Comisién Federal de Competencia resolvié
(COND-001-2016) no autorizar en los términos planteados por los notificantes la concentracién
entre Organizacion Soriana, S.A.B. de C.V. y Controladora Comercial Mexicana

S.A.B.de C.V. Las condiciones son:

« Desinvertir endiversas tiendas con riesgos para la competencia.

« Durante el proceso de desinversion de activos, implementar medidas para
evitar el intercambio de informacioén.

« Implementar medidas para que el negocio a desincorporar siga operando de
manera independiente hasta concretarse la desinversion.

« Unavez completada la desinversion, Soriana asumira diversas obligaciones
por las que, a opcion del adquirente del negocio desinvertido, se firmaran
contratos de transicion respecto de insumos, marcas y conocimiento del
negocio.

En el tercer trimestre de 2018, respecto al seguimiento de la presentacion mensual
de declaracion bajo protesta de decir verdad, a la que Soriana se encuentra obligada en
términos del Programa de desinversion, sucedio lo siguiente:

» Soriana presentd su trigésima declaracion y el 2 de julio la Directora General de
Asuntos Juridicoslatuvo por presentada. Ese mismo dia, el Agente de desinversion
desahogo la prevencién sobre negociaciones con un agente econdémico, tomada
por desahogada por la Directora General de Asuntos Juridicos el 9 de julio. El 6 de
julio el Agente de desinversién present6 su décimo quinto reporte mensual y el 10
de julio, la Directora General de Asuntos Juridicos lo tuvo por presentado.

e La trigésimo primera declaracién se presentd el 6 de agosto. El 9 de agosto,
la Directora General de Asuntos Juridicos de la COFECE tuvo por presentada
esta declaracion. El 7 de agosto, el Agente de desinversion present6 su informe
mensual. El 10 de agosto, la Directora General de Asuntos Juridicos de la COFECE
tuvo por presentado este informe.

» El 24 de agosto, Soriana present6 la declaracion mensual. El 6 de septiembre, la
Directora General de Asuntos Juridicos de la COFECE tuvo por presentada la
declaracion de Soriana. El 7 de septiembre, el Agente present6 suinforme mensual.
El 17 de septiembre, la Directora General de Asuntos Juridicos de la COFECE tuvo
por presentado el informe.

o El24 de septiembre Soriana present6 su declaracion mensual. El 26 de septiembre,
la Directora General de Asuntos Juridicos de la COFECE tuvo por presentada la
declaracion mensual.

El Auditor independiente present6 sus informes mensuales como se detalla:

e El10 de julio presenté el informe mensual, el 18 de julio presenté informacién en
alcance. El 10 de agosto, la Directora General de Asuntos Juridicos de la COFECE
tuvo por presentado dicho informe y lo previno para que presentara informacién
faltante. El 30 de agosto desahogé la prevencion realizada. El 7 de septiembre la
Directora General de Asuntos Juridicos de la COFECE tuvo por desahogada la
prevencion.

27 Los agentes econdémicos del expediente de son Organizacién Soriana, S.A.B. de C.V. (Soriana) y Controladora Comercial Mexicana
S.A.B.de C.V.(Comercial Mexicana). El expediente de origen es CNT-021-2015 y se encuentra sub judice. La versién publica de la
resolucién del pleno esta disponible en: http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V1730/0/2289112.pdf
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» El10deagosto presenté suinforme mensual. El 30 de agosto presenté informacion
en alcance. El 10 de septiembre, la Directora General de Asuntos Juridicos de la
COFECE tuvo por presentado el informe.

e El10 de septiembre, el Auditor independiente presentd su informe mensual. El 21
de septiembre, el Auditor independiente present6 informacién en alcance. El 26
de septiembre, la Directora General de Asuntos Juridicos de la COFECE tuvo por
presentado el informe mensual.

Aerovias de México, S.A. de C.V. y Delta Air Lines, Inc?®

Condiciones Resolucion de la concentracion entre Aerovias de México, S.A. de C.V. y Delta Air
(COND-002-2016) Lines, Inc. Las condiciones son:

« Cederde manerapermanente, final eirrevocable, cierto nimero de slotsen el
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México (AICM).

« Renunciar a ciertas designaciones, excepto si al cierre de la operacién ha
entrado en vigor el nuevo Convenio Aéreo Bilateral entre México y Estados
Unidos de América.

Respecto al seguimiento de estas condiciones, el 20 de julio, la Directora General
de Asuntos Juridicos de COFECE acept6 la acreditacion del representante legal de
Aeroméxico y Aerolitoral. En la misma fecha acept6 los escritos del 28 y 29 de junio de
2018.

The Dow Chemical Company y E.I. DuPont de Nemours and Company?
Condiciones Resolucion respecto a la concentracién entre The Dow Chemical Company y E.I.
(COND-004-2017) DuPont de Nemours and Company. Las condiciones son desinvertir:
« Elnegocio de copolimeros de acido e iondmeros.

« Elnegocio de insecticidas que combaten insectos mordedores.

Durante el tercer trimestre de 2018, acerca del seguimiento de las condiciones
impuestas en el mercado de copolimeros de acido e ionémeros, Dow, DuPont y
DowDupont presentaron copia del informe mensual del Administrador de supervision el
6 de agosto. El 9 de agosto, la Directora General de Asuntos Juridicos de COFECE tuvo
por presentado el informe.

En relacion con ciertos tramites relativos al negocio de proteccién de cultivos, este
fue el seguimiento a las condiciones:

« El3dejulio, laDirectora General de Asuntos Juridicos de COFECE reiter6 a Mazars
la orden contenida en el acuerdo del 7 de junio de 2018. El 14 de agosto, Mazars
presento su tercer reporte trimestral sobre el estado de la desinversion. El 22 de
agosto, Mazars desahogoé la reiteracién contenida en el acuerdo de 3 de julio.

28 Los agentes economicos del expediente Aerovias de México, S.A. de C.V. (Aeroméxico) y Delta Air Lines, Inc. (Delta). El expediente
de origen es CNT-050-2015 y se encuentra sub judice. La version publica de la resolucion del Pleno se encuentra disponible en:
http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5325/0/3648710.pdf

29 Los agentes econémicos del expediente son The Dow Chemical Company (Dow) y E.l. DuPont de Nemours and Company (Dupont).
El expediente de origen es CNT-049-2016. La version publica de la resolucion del Pleno se encuentra disponible en:
http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5703/1/3959258.pdf
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« El11dejulio, la COFEPRIS solicité una prérroga para desahogar la prevencion del
acuerdo del 19 de junio que fue otorgada el 9 de agosto, por la Directora General de
Asuntos Juridicos. El 15 de agosto, COFEPRIS desahogo la prevencion del acuerdo
del 19 de junio.

» El3deseptiembre, la Directora General de Asuntos Juridicos de la COFECE reiter6
a COFEPRIS la prevencion del acuerdo de 19 de junio que fue notificada el 21 de
septiembre.

ChemChinay Syngenta3°

Condiciones El 7 de abril de 2017 la Comisién resolvié sujetar al cumplimiento de la siguiente
(COND-001-2017) condicién la autorizacién de la concentracion mediante la cual China National
Chemical Corporation adquiere el control exclusivo de Syngenta AG:

« La desinversion de los productos identificados como: Gesapax, Krismat,
Bravo, Daconil y Reflect.

L_________________________________________________________________________________________________________________|
Respecto al seguimiento de estos compromisos, el 2 de julio, la Directora General de

Asuntos Juridicos de COFECE emiti6é un acuerdo que acepta el oficio de 19 de junio de
COFEPRIS. En el mismo acuerdo se reiterd la solicitud de informaciéon y documentos del
acuerdo del 29 de mayo. El 24 de agosto, la Directora General de Asuntos Juridicos de
COFECE emitié un acuerdo con el cual tuvo por presentado el oficio del 20 de agosto.
En el mismo acuerdo se tuvo por desahogado el acuerdo del 29 de agosto. Ademas, se
tuvieron por desahogados el oficio del 8 de marzo y los acuerdos del 3 de mayo, 29 de
mayo y 2 de julio.

Consorcio Villacero®

Condiciones El 8 de diciembre de 2009, el Pleno de la Comisién decidié sujetar al cumplimiento
(COND-005-2017) de las siguientes condiciones la autorizacion de la concentracion notificada por
Consorcio Villacero mediante la cual adquiere el capital accionario de Savoy, que

es titular de acciones representativas de G. Collado, S.A.B. de C.V. (GCollado):

« Ladesignacion de consejeros que cumplan con ciertas caracteristicas.
« Lafirma de cartas compromiso por los consejeros.

« La sujecion de los consejeros a las politicas adoptadas por el consejo de
GCollado, el 29 de julio de 2018.

« Losconsejeros deberan realizar la presentacion de reportes anuales.
« Setendra queinformar sobre la sustitucion de consejeros.

« Presentar,ensucaso, lainformacién que acreditarala adquisiciéon del control
respecto de G. Collado, S.A.B. de C.V,, si esta se hubiera verificado durante la
prérroga concedida.

]
Como seguimiento a estos compromisos, el 6 de junio se requirié informacioén a un

agente econémico y el 14 de junio dicho agente solicitd una prorroga para desahogar el
requerimiento, esta prérroga se concedio y la informacién completa fue presentada el
20 de agosto.

30 Los agentes econémicos del expediente son China National Chemical Corporation, CNAC Saturn (NL) B.V., China National
Agrochemical Corporation (ChemChina) y Syngenta AG. (Syngenta). El expediente de origen es CNT-083-2016. La version publica de
laresolucion del Pleno se encuentra disponible en: http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5588/0/3806743.pdf
31 Los agentes econémicos del expediente de son Consorcio Villacero, S.A. de C.V. (Consorcio Villacero) y Savoy International
Investments, Ltd. (Savoy). Los expedientes de origen son CNT-050-2009 y RA-015-2010. Las versiones pUblicas de las resoluciones del
pleno se encuentran disponibles en: http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V282/551/1183133.pdf
http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V441/21/1706289.pdf
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El 19 de septiembre COFECE pidié informacion al Servicio de Administracion
Tributaria para conocer la capacidad econémica de un agente, esta fue entregada el 24
de septiembre.

El 30 de agosto se emitié un acuerdo por parte de la Comisién con objeto de
verificar el cumplimiento y ejecucién de las condiciones. El 6 de septiembre, Villacero
presento su escrito de manifestaciones y ofrecimiento de pruebas. Posteriormente, el
28 de septiembre se integrd por completo el expediente de pruebas con base en toda la
informacién solicitada a las diversas fuentes. Al 30 de septiembre el expediente estaba
en proceso de analisis.

Bayer y Monsanto*?

Condiciones El 24 de mayo, el Pleno de la Comisién resolvi6 sujetar al cumplimiento de las
(COND-001-2018) siguientes condiciones la autorizacién de la concentracién notificada por Bayer
para la adquisicién de todos los activos de Monsanto:

« Desinvertirlos negocios de glufosinato de amonio (GA) y semillas de algodén,
incluyendo el inventario existente en México, los permisos, registros o
autorizaciones correspondientes, diversos contratos y el personal de dichos
negocios.

» Desinvertir el negocio de semillas vegetales mediante la venta integra de la
subsidiaria de Bayer denominada Nunhems México.

e Nombrar un Agente para el monitoreo, que deberd presentar reportes
mensuales hasta que la COFECE confirme que las condiciones han sido
cumplidas en su totalidad.

En seguimiento a estos compromisos, el 5 de julio, se presenté documentacion para
nombrar a Mazars como Agente para el monitoreo, misma que fue aceptada el 6 de julio.
Posteriormente, el 17 de agosto, los agentes presentaron parte de la informacion sobre
la desinversion del negocio de semillas vegetales.

El 14 de septiembre, Mazars presentd su primer reporte mensual, mientras que el
24 de septiembre los agentes econdmicos presentaron un escrito describiendo los
esfuerzos realizados para llevar a cabo las condiciones. Finalmente, el 26 de septiembre
los agentes presentaron la totalidad de la informacién requerida en las condiciones
relativa al negocio de semillas vegetales.

32 Los agentes econdémicos que notificaron la operacidon son Bayer Aktiengesellschaft (Bayer), KWA Investment Co., y The Monsanto
Company (Monsanto). El expediente de la concentracion es CNT-024-2017. La versién publica de la resolucion del pleno esta
disponible en: http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5898/7/4312994.pdf
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G500%

Condiciones El 9 de marzo de 2017, el Pleno de la Comision resolvié sujetar al cumplimiento
(COND-002-2017) de las siguientes condiciones la autorizacion de la concentracion notificada por
G500 para la integracion de un consorcio de compra de combustibles y otros

productos:

« Daraviso por escrito ala Comision antes de incorporar a uno o varios nuevos
socios a G500.

e Cada socio de G500 debera presentar, durante el primer mes de cada afio,
informacion del afio previo relacionada con el valor y volumen anual de
ventas, segln los tipos de gasolina y diésel que comercializo; el valor anual
de ventas de productos automotrices (aceites, aditivos, etc.); el valor anual
de ventas de productos de otra indole; e informacién relacionada con sus
proveedores tanto de combustible como de servicios de logistica.

En seguimiento a estos compromisos, el 13 de agosto, G500 notificé su Cuarto aviso
de incorporacion de socios y se encuentra en proceso de presentar la totalidad de la
informacién requerida para dar tramite a este aviso.

Por otro lado, el 28 de septiembre, G500 presenté documentacion para acreditar
la incorporacion de los socios potenciales correspondientes a su tercer aviso de
incorporacion, el cual fue presentado a la COFECE en abril de 2018.

LICITACIONES, CONCESIONES Y PERMISOS

Con base en el articulo 12, fraccién XIX de la LFCE donde se establece la atribucion de
COFECE paraemitiropinion sobre laincorporacion de medidas protectorasy promotoras
en materia de libre concurrencia y competencia econdmica en los procedimientos
de licitaciones, asignacién, concesiones, permisos, licencias o figuras analogas que
realicen las autoridades gubernamentales, asi como emitir opinién alos participantes en
los procedimientos de licitacién o concursos publicos; la Comision analizay, en su caso,
emite recomendaciones para que se incorporen medidas protectoras de lacompetencia
con el fin de prevenir operaciones contrarias al interés publico.

Opiniones a los documentos en procesos de licitacién o concursos publicos

En el tercer trimestre de 2018 se trabajo en el analisis de siete procesos de licitacion o
concursos publicos. De los cuales, en cuatro se inici6 el analisis de recomendaciones
sobre medidas protectoras de la libre concurrencia y competencia econdmica para su
incorporacién en los documentos de bases de licitaciones o concursos publicos. Al
cierre de septiembre, cuatro asuntos quedaron pendientes para el siguiente periodo
(ver Tabla 1l.4).

33 Elagente econémico del expediente es G500, S.A.P.l. de C.V (G500). El expediente de origen es CNT-058-2016. La versién publica
de laresolucién del Pleno se encuentra disponible en:
https://www.cofece.mx/cfcresoluciones/docs/Concentraciones/V5587/0/3806550.pdf
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Tipode asunto Total

Pendientes del periodo anterior® 3

Ingresados en el periodo

Concluidos®

Con opinién emitida

No admitido a tramite

Desistidos

A O|lOCO|W | W|H

Pendientes para el siguiente periodo

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Para conocer a detalle la definicion de opiniones a documentos de los procesos licitatorios o concursos
publicos, tales como convocatoria, bases, proyecto de contrato, entre otros, ver Glosario.

b. Incluye los asuntos resueltos en sesion de Plenoy cuya version estenogréafica es publica en la pagina web de
laCOFECE, entérminosdelarticulo 18 de laLFCE. De esta manera, las cifras se actualizan permanentemente
con el fin de proporcionar informacién definitiva y validada para cada periodo, por lo que pueden existir
variaciones respecto a los datos reportados en informes previos.

c. Las opiniones a documentos de los procesos licitatorios o concursos ptblicos, tales como convocatoria,
bases, proyecto de contrato, entre otros concluidas incluye aquellas con medidas para proteger la
competencia, no admitidas a tramite y desistidas, para conocer a detalles las definiciones ver Glosario.

Durante el tercer trimestre se trabajoé en 11 solicitudes de opinion a participantes
en licitaciones o concursos publicos (ver Tabla II.5). Se iniciaron nueve asuntos, y
dos estaban en proceso del periodo anterior.®* Al finalizar septiembre, habia nueve
expedientes pendientes o en analisis.

34 Se solicité opinion con base en el articulo 83 de la Ley de Hidrocarburos. Sin embargo, el solicitante no actualizé ninguno de los
supuestos sefialados en dicho articulo. Se le solicité mas informacion, al no presentarla se considero desistido.
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Tipo de asunto Total
Pendientes del periodo anterior® 2
Ingresados en el periodo 9
Concluidos® 2
Opinién favorable 1
Opinién no favorable 0
Cierre administrativo 1
Pendientes para el siguiente periodo 9

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Paraconoceradetalle ladefinicion de opiniones a participantes enlicitacionesy concursosointeresados
en obtener concesiones y permisos por asignacion directa o ceder estos titulos, ver Glosario.

b. Las resoluciones emitidas por el Pleno de la COFECE se contabilizan una vez que se cuenta con las
versiones publicas, la cuales deberan ser publicadas dentro de los 20 dias siguientes a su notificacion. Lo
anterior de conformidad con el articulo 47, parrafo segundo, de las Disposiciones Regulatorias de la LFCE.
De esta manera, las cifras se actualizan constantemente con el fin de proporcionar informacion definitiva
y validada para cada periodo, por lo que pueden existir variaciones respecto a los datos reportados en
informes previos. En el caso de la opinién sobre interesados en participar en concursos de licitacién, este
plazo inicia el dia siguiente a que se presenten las posturas econémicas ante la autoridad convocante.
Esto de acuerdo con el Gltimo parrafo articulo 47 de las Disposiciones.

c. Las opiniones a participantes en licitaciones y concursos o interesados en obtener concesiones y
permisos por asignacién directa o ceder estos titulos concluidas incluye las opiniones favorables, las
opiniones nofavorablesy las opiniones con cierre administrativo, para conocer adetalles las definiciones
ver Glosario.

Opiniones sobre concesiones y permisos

En lo concerniente a las opiniones sobre el otorgamiento o cesidn de concesiones y
permisos, la COFECE trabajé en el analisis de 12 asuntos, de estos se concluyeron cinco.
En un caso se realiz6 el cierre administrativo, en cuatro se emitié una opinién favorable y
los siete restantes continGian pendientes para el siguiente trimestre (ver Tabla 11.6).
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Otorgamiento ‘.
Cesionde
. de nuevas o
Tipo de asunto . concesionesy Total
concesionesy A
o permisos
permisos
Pendientes del periodo anterior® 5 0
Ingresados en el periodo 4 3 7
Concluidosed 4 1 5
Opinién favorable 3 1 4
Opinién no favorable 0 0 0
Cierre administrativo 1 0 1
Desistimiento 0 0 0
Porinformaciénnopresentada 1 0 1
No admitidos a tramite 0 0 0
Pendientes para el siguiente periodo 5 2 7

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Para conocer a detalle la definicién de opiniones a participantes en licitaciones y concursos o interesados en obtener
concesionesy permisos por asignacion directa o ceder estos titulos, ver Glosario.

b. Las resoluciones emitidas por el Pleno de la COFECE se contabilizan una vez que se cuenta con las versiones publicas, las
cuales deberan ser publicadas dentro de los 20 dias siguientes a su notificacion. Lo anterior de conformidad con el articulo 47,
parrafo segundo, de las Disposiciones Regulatorias de la LFCE. De esta manera, las cifras se actualizan constantemente con
el fin de proporcionar informacion definitiva y validada para cada periodo, por lo que pueden existir variaciones respecto a los
datos reportados en informes previos.

c. Las opiniones a participantes en licitaciones y concursos o interesados en obtener concesiones y permisos por asignacién
directa o ceder estos titulos concluidas incluye las opiniones favorables, las opiniones no favorables y las opiniones con
cierre administrativo, para conocer a detalles las definiciones ver Glosario.

d. De los asuntos concluidos, expediente con opinién favorable: ONCP-022-2018, ONCP-014-2018 y OCCP-002-2018; y cerrados
porinformaciéon no presentada: ONCP-016-2018.

INSUMOS ESENCIALES Y BARRERAS A LA COMPETENCIA

La Comisién cuenta con facultades para determinar condiciones de competencia y
libre concurrencia en los mercados y emitir medidas para mitigar los posibles efectos
anticompetitivos. La COFECE ejerce estas atribuciones a través de los procedimientos
especiales establecidos en la LFCE.

Uno de los procedimientos es la investigacion para determinar insumos esenciales
o barreras a la competencia, normada en el articulo 94 de la LFCE. Este tipo de
procedimiento se divide en dos etapas. En la primera, la Autoridad Investigadora
determina la posible existencia de insumos esenciales o barreras a la competencia.
Igualmente, debe considerar si el insumo es controlado por agentes econémicos con
poder sustancial, si la reproduccién del insumo no es viable desde el punto de vista
técnico, legal o econdémico por otro agente econdmico, si este insumo es indispensable
para la provisidon de bienes o servicios, y las circunstancias bajo las cuales el agente
econdémico llegd a controlar el mismo, entre otros criterios.
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La segunda etapa es tramitada por la Secretaria Técnica. Ante esta los agentes
econdmicos coninterés juridico presentan sus pruebasy alegatos. Con estos elementos,
el PlenodelaComisiénemite unaresolucién para, ensucaso, incluir:l. Recomendaciones
para las Autoridades Publicas; Il. Una orden al agente econémico correspondiente
para eliminar una barrera que afecta indebidamente el proceso de libre concurrencia
y competencia; lll. La determinacidén sobre la existencia de insumos esenciales y
lineamientos para regular, segin sea el caso, las modalidades de acceso, precios o
tarifas, condiciones técnicas y calidad, asi como el calendario de aplicacion; y IV. La
desincorporaciénde activos, derechos, partes sociales o acciones del agente econémico
involucrado, en las proporciones necesarias para eliminar los efectos anticompetitivos,
lo cual procedera cuando otras medidas correctivas no sean suficientes para solucionar
el problema de competencia identificado.

A partir de la reforma a las Disposiciones Regulatorias de la LFCE publicada en el
DOF del 14 de febrero de 2018, el procedimiento establecido en su articulo 104 no
limita al Poder Ejecutivo Federal la posibilidad de solicitar el inicio de procedimientos
para declarar la existencia de insumos esenciales y barreras a la competencia. Por lo
anterior, si existe una solicitud de investigacién sobre insumos esenciales y barreras a
la competencia se lleva a cabo un analisis para decidir si existen elementos para, en tal
caso, llevar a cabo una investigacion.

En el tercer trimestre de 2018, se analizaron dos solicitudes presentadas por agentes
econdmicos sobre insumos esenciales y barreras a la competencia, ambas solicitudes
qguedaron pendientes del periodo anterior. Los dos analisis concluyeron como no
presentados (ver Tabla 1.7).

Tipo de asunto Total

Solicitudes en analisis pendientes del periodo anterior 2

Solicitudes ingresadas en el periodo

Anélisis de solicitudes concluidos

Solicitudes no procedentes?

Desechadas

No presentadas

Otras

Solicitudes procedentes para el inicio de investigaciones

O O |lOoO | N O(N| N O

Solicitudes en andlisis pendientes para el siguiente periodo

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Expedientes cerrados por informacion no presentada: IEBC-002-2018 e IEBC-003-2018.
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Eneltercertrimestre de 2018, la Autoridad Investigadoratrabajé enlasinvestigaciones
sobre la posible existencia de barreras alacompetencia en tres mercados:|. De servicios
portuarios y transporte en Puerto Progreso; Il. De leche bronca de bovino para uso
industrial en Chihuahua; y lll. De servicios de acreditacion, evaluacion de la conformidad
y normalizacién (ver Tabla 11.8). Se present6 el dictamen preliminar de la investigacion de
servicios portuarios y transporte en Puerto Progreso, Yucatan. En el siguiente apartado
se presenta un resumen del extracto del dictamen.

Tipo de asunto Total

Etapal: proceso de investigacion

Investigaciones pendientes del periodo anterior® 3
Investigaciones iniciadas 0
Investigaciones concluidas® 1
Cierre del expediente 0
Dictamen preliminar emitido 1
Investigaciones pendientes para el siguiente periodo® 2

Etapall: proceso de instruccion

Procedimientos en etapa Il pendientes al inicio del periodo® 0
Dictamen preliminar emitido 1
Procedimientos en etapa Il concluidos 0
Procedimientos en etapa Il para el siguiente periodo 1

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Confundamento enelarticulo 94, fraccion Il de la LFCE, una vez concluida lainvestigacion, sise encuentran
elementos para determinar que no existen condiciones de competencia efectiva en el mercado investigado,
la Autoridad Investigadora emitira, dentro de los 60 dias siguientes a la conclusion de la investigacion,
un dictamen preliminar. En caso contrario, la Autoridad Investigadora propondra al Pleno el cierre del
expediente. Por este motivo, pueden existir variaciones respecto alos datos reportados eninformes previos,
puesto que las cifras se actualizan constantemente con el fin de proporcionar informacion definitiva y
validada para cada periodo.

b. Expediente con dictamen preliminar emitido: IEBC-002-2016 (Puerto Progreso).
c. Expedientes Pendientes: IEBC-002-2017 (Leche Chihuahua), IEBC-003-2017 (Servicios de acreditacion).

d. Lasresoluciones emitidas por el Pleno de la COFECE se contabilizan unavez que se cuenta con las versiones
publicas, las cuales deberan ser publicadas dentro de los 20 dias siguientes a su notificacion. Lo anterior
de conformidad con el articulo 47, parrafo segundo, de las Disposiciones Regulatorias de la LFCE. De esta
manera, las cifras se actualizan constantemente con el fin de proporcionar informacion definitivay validada
paracada periodo, porlo que pueden existir variaciones respecto alos datos reportados eninformes previos.
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Emision del Dictamen preliminar de la Investigacion por Insumos Esenciales y
Barreras a la Competencia en Puerto Progreso, Yucatdn®

El 8 de diciembre de 2016, la Autoridad Investigadora inicié de oficio, de acuerdo con
el articulo 94 fraccién | de la Ley, una investigacion de insumos esenciales y barreras a
la competencia en Puerto Progreso, Yucatan. Puerto Progreso es el Unico apto para la
navegacion de altura en la Peninsula de Yucatan, por lo anterior concentra gran parte de
los intercambios comerciales de la region con otros paises y puertos de México.®

El 14 de septiembre de 2018, la Autoridad Investigadora emitio el dictamen preliminar,
con fundamento en el articulo 94, fraccién lll de la Ley; en el documento se indica la falta
de condiciones para la competencia efectiva en el mercado investigado.

La Autoridad Investigadora identific6 la existencia del Grupo de interés
econdémico Grupo Logra (GIE) el cual actia en coordinacién para operar en el mercado
relevante de servicios portuarios necesarios para la importacion y comercializacién de
graneles agricolas en Puerto Progreso.

Asimismo, en el dictamen se determinan, como resultado de la accion de los agentes
econdémicos que participan del GIE, la posible existencia de las siguientes barreras a la
competencia:

» Controly forma de provision del servicio de descarga de granel agricola desde los
navios a los muelles.

» Falta de informacién publica sobre los ritmos de descarga y de los despachos y
demoras relacionados con el servicio en Puerto Progreso.

o Esquemade tarifas maximas e histéricas, no asociadas a costos, parala prestacion
del servicio de descarga de granos basicos importados.

Derivadodeloanterior,laAutoridadInvestigadoraordené medidasyrecomendaciones
orientadas a salvaguardar y proteger los intereses, el bienestar y el beneficio de los
usuarios de los servicios necesarios para la importacion a granel de granos basicos en
Puerto Progresoy de los consumidores en la Peninsula de Yucatan (Ver Esquema Il.1).

35 Elmercado relevante en su dimensién producto y geografica, corresponde a la prestacién del servicio de maniobras de descarga
de granel agricola en sumodalidad de maniobra directa y/o maniobra especializada en Puerto Progreso. Los agentes econdmicos
participantes en este mercado que se indicaron en el dictamen preliminar como generadores de las barreras son: Grupo Logra, S. de
R.L.de C.V.(Grupo Logra), Grupo Naviero Peninsular, S.A. de C.V. (Grunape), Multisury TL del Sur, S.A. de C.V. (TL del Sur), junto a dos
intermediarios maritimos internacionales. El expediente de la investigacién es IEBC-002-2016. La versién pUblica del extracto del
dictamen preliminar se encuentra disponible en: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5539331&fecha=27/09/2018

36 Lanavegacion de altura es aquella que se realiza entre puertos nacionales e internacionales.
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Publicar en la pagina de Internet de Grupo Logra los Estados de hechos de cada buque de granel
agricola que atienda Multisur en Puerto Progreso,
Publicarenla paginade Internet de Grupo Logra los ritmos de descarga efectivamente alcanzados
en THBO por cada buque de granel agricola que atienda el GIE en el Puerto Progreso.

« Modificar su contrato de cesion parcial de derechos para establecer la obligacion de remunerar a
los usuarios cuyos buques hayan tenido un ritmo de descarga menor a los establecidos.

« Contratar expertos imparciales y calificados para la realizacién de un estudio que determine los
ritmos de descargareales, medidos en THBO, que se pueden alcanzar en la prestacién del servicio
en el mercado relevante,

« Con base en dicho estudio, solicitar a APl Progreso y a SCT la modificacién de los ritmos de
descarga establecidos para la prestacion del servicio en el mercado relevante.

« Modificar a la baja su sistema de tarifas histéricas y cobrar tarifas acordes al volumen y costos en
la prestacion del servicio en el mercado relevante,

« Presentar la solicitud correspondiente ante la SCT para modificar a la baja sus tarifas maximas
registradas,

« Mantener las tarifas maximas para la prestacion del servicio en el mercado relevante, acorde con
los costos operativos de la prestacion del servicio, la amortizacion de la inversion realizada y una
utilidad conforme a los estandares internacionales de la actividad portuaria.

« Establecer en el Programa Operativo Anual de la Administracién Portuaria Integral Progreso los
ritmos reales de descarga tanto para la Terminal Especializada como para la Terminal Publica.

Fuente: COFECE.

Abreviaturas:

API, Administracion Portuaria Integral.

SCT, Secretaria de Comunicacionesy Transportes.
THBO, toneladas horas buque operacion.

GIE, Grupo de interés econémico Grupo Logra.
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DECLARATORIAS DE CONDICIONES DE COMPETENCIA EFECTIVA
COFECEcuentaconatribucionespararesolveruopinarsobrecuestionesdecompetencia
efectiva o existencia de poder sustancial en los mercados. Al recibir una solicitud, la
Autoridad Investigadora inicia el procedimiento de acuerdo con los articulos 68y 69 de
la Ley. En este sentido, en el tercer trimestre de 2018 la Comision tramitd una solicitud.
Esta solicitud se desahogd y se cerr6 cuando el solicitante no presenté la informacion
requerida (ver Tabla I1.9).

Tipo de asunto Total
Solicitudes pendientes del periodo anterior 0
Solicitudes ingresadas en el periodo 1
Analisis de solicitudes concluidos? 1
Desechadas 0
No presentadas 1
Procedentes para el inicio de investigaciones 0
Solicitudes en analisis pendientes para el siguiente periodo 0
Fuente: COFECE.
Notas:
a. Expediente cerrado por informacion no presentada: DC-002-2018.

Una vez iniciada la investigacion, la Autoridad Investigadora cuenta con hasta 90
dias habiles para analizar las condiciones de competencia, después de ese lapso se
podria emitir un dictamen preliminar, como se indica en la fraccién V, del articulo 96 de
la LFCE. En su caso, las condiciones de competencia efectiva en el mercado materia de
la Declaratoria habran de sustentarse en el dictamen preliminar. En consecuencia, ese
procedimiento no debe entenderse como un prejuzgamiento sobre la inexistencia de
condiciones de competencia efectiva en el mercado materia de la Declaratoria.

En el tercer trimestre, se inicié una investigacion sobre existencia de condiciones de
competencia efectiva, el proceso de investigacion continlta para el siguiente trimestre
(ver Tabla 11.10).
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Tipo de asunto Total

Etapa I: proceso de investigacion

Investigaciones pendientes del periodo anteriora® 0
Investigaciones iniciadas 1
Por solicitud 0
De oficio 1
Investigaciones concluidas 0
Cierre del expediente 0
Dictamen preliminar emitido 0
Investigaciones pendientes para el siguiente periodo® 1
Etapall: proceso de instruccion
Procedimientos en etapa Il pendientes al inicio del periodo 0
Dictamen preliminar emitido 0
Procedimientos en etapa Il concluidos 0
Procedimientos en etapa Il para el siguiente periodo 0

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Confundamentoenelarticulo 94, fraccion lll de la LFCE, unavez concluida lainvestigacion, sise encuentran
elementos para determinar que no existen condiciones de competencia efectiva en el mercado investigado,
la Autoridad Investigadora emitira, dentro de los 60 dias siguientes a la conclusién de la investigacion,
un dictamen preliminar. En caso contrario, la Autoridad Investigadora propondra al Pleno el cierre del
expediente. Por este motivo, pueden existir variaciones respecto alos datos reportados eninformes previos,
puesto que las cifras se actualizan constantemente con el fin de proporcionar informacién definitiva y
validada para cada periodo.

b. Lasresoluciones emitidas porel Pleno de la COFECE se contabilizan unavez que se cuenta conlas versiones
publicas, las cuales deberan ser publicadas dentro de los 20 dias siguientes a su notificacion. Lo anterior
de conformidad con el articulo 47, parrafo segundo, de las Disposiciones Regulatorias de la LFCE. De esta
manera, las cifras se actualizan constantemente con el fin de proporcionarinformacion definitivay validada
paracada periodo, porlo que pueden existir variaciones respecto a los datos reportados eninformes previos

c. Expedientes pendientes: DC-003-2018 (Transporte ferroviario de petroquimicos en Veracruz).

La Autoridad Investigadora de COFECE inici6 un procedimiento para determinar
si existen condiciones de competencia efectiva en el servicio publico de transporte
ferroviario de carga de productos quimicos y/o petroquimicos en rutas con origen
y/o destino en el sur del estado de Veracruz. Durante esta indagatoria, la Autoridad
Investigadora puede solicitar informacién o documentacién relevante a los reguladores
del sector, requerirla alos agentes econdmicos que participan en el mercado y/o atender
a cualquier persona que pueda coadyuvar con la indagatoria, asi como hacer uso de
otras facultades de investigacion.

Al finalizar la investigacién se presentara un Dictamen preliminar. Posteriormente,
la Comision podra recibir las manifestaciones de las personas con interés juridico.
Finalmente, el Pleno podria emitir resolucién sobre la declaratoria de condiciones de
competencia efectiva.
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Defensa de lalegalidad
de las actuaciones de la
Comision

e El Poder Judicial de la Federacién (PJF) concluyé 13 juicios de amparo
indirecto, de los cuales el 76.9% confirmo la legalidad de las actuaciones
de la COFECE.

e EIPJF nego el amparo a un agente econdémico sobre el desechamiento de
una denuncia en contrade Naviera Magna, S.A de C.V.

» El PJF sobreseyd los juicios de amparo promovidos por tres asociaciones
sindicales en contra de las medidas correctivas emitidas por la COFECE
para regular el acceso al insumo esencial controlado por el AICM, al no
acreditarse la violacién de los derechos de las esferas sindicales.3®

37 Elinsumo esencial son la pista, las calles de rodaje, las ayudas visuales y las plataformas. Ver expediente de origen
IEBC-001-2015.



Una de las actividades sustantivas mas importantes de la Comision para defender los
principios en materia de competencia econdémica y libre concurrencia es la emision
de resoluciones debidamente fundadas y motivadas. Para ello, se busca que las
determinaciones de la COFECE sometidas a revision ante el PJF prevalezcan y sean
cumplidas en beneficio de la sociedad.

DEFENSA DELAS RESOLUCIONES ANTE EL PJF

Las resoluciones de la COFECE se impugnan via juicio de amparo indirecto conforme
a los articulos 28 constitucional y 107, fraccion IX de la Ley de Amparo. Estos juicios se
tramitan ante Juzgados y Tribunales Especializados en Competencia Econémica.3$3°
Durante el tercer trimestre de 2018, el PJF resolvié 13 juicios de amparo indirecto
interpuestos contra la COFECE en asuntos de competencia econdémica; de los cuales
negd tres amparos; no entro al estudio de fondo en siete asuntos, es decir los sobreseyd,
y concedié tres amparos.”® Al cierre del periodo quedaron pendientes 167 juicios (ver
Tabla lll.1y Grafica ll1.1).

38 Serefiere alos Juzgadosy Tribunales en Materia Administrativa, Especializados en Competencia Econémica, Radiodifusiony
Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y jurisdiccion en toda la Republica Mexicana.

39 Para mayor detalle del concepto de juicio de amparo indirecto ver Glosario.

40 De los tresamparos negados: |. Un juicio con expediente JA-828-2017, el cual corresponde a la emisién de una opiniéon no
favorable de un participante para concursar en un proceso de licitacion para construir, equipar, operary explotar una terminal de
uso pUblico especializada en el manejo de fluidos en la ampliacién del Recinto Portuario de Veracruz (expediente de origen LI-
017(04)2016). 1. Dos Juicios con expedientes JA-1015-2017 y JA-1075-2017, los cuales estan relacionados con los acuerdos dictados
por la Autoridad Investigadora mediante los cuales desecha las denuncias presentadas por la posible comisién de practicas
anticompetitivas y concentracion ilicita en los mercados de transporte publico de pasajeros entre Isla Mujeres y Puerto Juarez
Quintana Roo; y en la concesion del alumbrado publico del municipio de Zapopan, Jalisco (expedientes de origen DE-021-2017 y DE-
040-2017), respectivamente. De los siete juicios sobreseidos: |. Tres juicios con expedientes JA-773-2017, JA-774-2017 y JA-775-2017,
corresponden a la determinacion de la existencia de barreras a la competenciay libre concurrencia en el mercado del servicio publico
de transporte de carga de materiales de construccion o materiales pétreos, insumosy productos agricolas, sus derivados y carga en
general en los municipios de Sinaloa (expediente de origen IEBC-002-2015). Il. Un juicio con expediente JA-362-2018, esta relacionado
con el acuerdo mediante el cual se tuvo por no presentada una denuncia de concentracidnilicita (expediente de origen DE-032-2017).
IIl. Tres juicios con expedientes JA-1009-2017, JA-1010-2017 y JA-1011-2017, se relacionan con la determinacion de los servicios de
aterrizaje, despegue, usoy control de plataformas del AICM como insumo esencial, y que su forma de acceso genera ineficienciasy
efectos anticompetitivos (expediente de origen IEBC-001-2015). De los tres juicios de amparos otorgados: |. Un juicio con expediente
JA-061-2013, el cual corresponde a la sancion impuesta a diversos agentes econdémicos por coludirse para fijar el precio de venta de
diversos productos de pollo en el Distrito Federal (expediente de origen 10-005-2009-Il1). Il. Un juicio con expediente JA-002-2017,

el cual estarelacionado con la investigacién en el mercado de la produccién, distribucién y comercializacién de semillay grano de
cebada maltera para la produccion de cerveza con el fin de determinar la probable existencia de barreras a la competenciay libre
concurrencia (expediente de origen IEBC-001-2016). Il Un juicio con expediente JA-837-2017, el cual corresponde a una cancelacion
de la solicitud con clave DGIPMA-INMU-01300501-2016, relacionado con la investigacion en el mercado de servicios integrales de
estudios de laboratorios y de banco de sangre, asi como de bienesy servicios relacionados con éstos contratados por el Sistema
Nacional de Salud en el territorio nacional (expediente de origen DE-011-2016).
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Tipo de asunto Total
Pendientes al inicio del periodo 171
Ingresados en el periodo 10
Asuntos concluidos por el Poder Judicial de la Federacién® 14
Amparos resueltos 13
Amparos sobreseidos® 7
Amparos negados 3
Amparos otorgados® 3
Otros asuntos 1
Demandas desechadas y asuntos que no son competencia de la COFECE® 0
Juicios de amparo que dejaron de tener ala COFECE como Autoridad® 1
Pendientes para el siguiente periodo 167
Primera Instancia 116
Ante Juzgados de Distrito 116
Segunda Instancia 51
Ante Tribunales Colegiados de Circuito 38
Ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) 7
Amparos en cumplimiento® 6

Fuente: COFECE.

Notas:

incremento en el precio de la gasolina. Ver Apéndice, Tabla A.7.

Primer Juzgado Especializado, expediente 1252/2017.

ver Glosario.

a. Lascifras pueden diferir con respecto a las reportadas en informes previos debido a que la notificacion del fallo del PJF
recibida por la COFECE pudo darse de manera posterior al reporte de la informacion. Asimismo, es posible que existan
recursos que sean acumulados por tratarse de un mismo asunto. De esta manera, en cada periodo se realiza la validacion
y, en su caso, correccion de las cifras. Al cierre del segundo trimestre de 2018, se reportaron 351 asuntos pendientes por
resolver, de los cuales 171 corresponden a asuntos en materia de competenciay los 180 restantes estan relacionados con el

b. Expedientes Primer Tribunal Especializado, toca 17/2018; Primer Tribunal Especializado, toca 14/2018; Primer Tribunal
Especializado, toca 15/2018; Primer Tribunal Especializado, toca 23/2018; Primer Tribunal Especializado, toca 100/2018;
Segundo Tribunal Especializado, toca 69/2016; Primer Tribunal Especializado, inconformidad 11/2018; Primer Tribunal
Especializado, toca 35/2018; Segundo Juzgado Especializado, expediente 1262/2017; Decimo Juzgado en el Estado de
Tamaulipas c, expediente 341/2018; Primer Tribunal Especializado, toca 96/2018; Primer Tribunal Especializado, toca 94/2018;

c. Paramayor detalle de los conceptos de demanda desechada o no competencia de la COFECE, juicios de amparo que dejaron
de tener como autoridad responsable, sobreseimiento en el juicio de amparo, amparo otorgado y amparo en cumplimiento
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Amparos negados
3
231%

Amparos sobreseidos
7
53.8%

Amparos otorgados

231%

No favorables (23.1%)

-- Favorables (76.9%)

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Parael periodo julio-septiembre de 2018, 76.9% de los juicios de amparo en asuntos de competencia econémica resueltos por
el PJF confirmaron lalegalidad de las resoluciones emitidas porla COFECE. Este porcentaje resulta de los juicios en los que
el amparo fue negado y sobreseido respecto del total de juicios concluidos. Las demandas desechadas o aquellas que no son
competencia de la Comisidn, no se toman en cuenta en el porcentaje antes mencionado.

Ademas, el PJF sobresey6 29 juicios de amparoindirecto, los cuales estanrelacionados
con el incremento al precio de la gasolinay un amparo de naturaleza administrativa.*2

A continuacién, se presentael resumende dosde losjuiciosde amparo masrelevantes
que resolvio el PJF y defendi6 la COFECE durante el tercer trimestre del afio.

Amparo sobreseido en contra de las recomendaciones y medidas correctivas de la
Comisién para regular el acceso al insumo esencial controlado por el AICM en sus
procedimientos de aterrizaje y/o despegue®

El 26 de junio de 2016, el Pleno de la Comision resolvio la existencia de uninsumo esencial
en el mercado de la provision de los servicios de transporte aéreo en el AICM, asi como
de sus servicios aeroportuarios en los procedimientos de aterrizaje y/o despegue
controlado.

Asimismo, se determiné que la forma de acceso a dicho insumo genera efectos
anticompetitivos en todas las operaciones del servicio publico de transporte aéreo
de pasajeros, tanto nacional como internacional. Por lo que la Comision determiné
lineamientos para regular el acceso al insumo esencial y emitié6 recomendaciones
al Congreso de la Union, al Titular del Poder Ejecutivo Federal y a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT).*

41 Estos casos se relacionan con la OPN-013-2016 para que la Comision Reguladora de Energia emita los acuerdos o el cronograma
de flexibilizacién para que durante 2017y 2018 los precios al publico de las gasolinas y el diésel sean determinados bajo condiciones
de mercado. Para conocer el desglose del total de los asuntos, ver Apéndice, Tabla A.7.

42 Eljuicio de amparo administrativo corresponde al expediente nimero JA-028--2018.

43 Ver expediente de origen IEBC-001-2015. La versién publica de la resolucion esta disponible en:
http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Asuntos%20Juridicos/V225/9/3849523.pdf

44 ElInsumo esencial es: la pista, las calles de rodaje, las ayudas visuales y las plataformas del AICM.
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Como resultado, tres asociaciones sindicales relacionadas laboralmente con
Aerovias de México, S.A. de C.V. (Aeroméxico) promovieron tres juicios de amparo.
Lo anterior, al considerar que de aplicarse las medidas correctivas reducirian las
operaciones de Aeroméxico y como consecuencia se generaria la pérdida del empleo de
sus agremiados.**46

En primera instancia, el Juzgado Primero Especializado en Competencia Econémica
sobreseyd los juicios, ya que la relacion laboral entre las asociaciones sindicales y
Aeroméxico no es suficiente para acreditar interés legitimo. Ademas, determiné que las
medidas correctivas determinadas por la Comisiéon no ordenaban la reduccién, retiro,
cancelacion o renuncia de los horarios asignados previamente a Aeroméxico. Por lo
tanto, el PJF consider6 que no se vulneraron los derechos de las asociaciones sindicales.

En segunda instancia, las asociaciones sindicales interpusieron recursos de revision,
los cuales se resolvieron en el mismo sentido que en la instancia anterior. Con ello, la
resolucion emitida por la Comision quedd firme.#

Amparo negado en contra del desechamiento de una denuncia presentada en contra
de Naviera Magna, S.A. de C.V.*®

El 7 de agosto de 2017 la Autoridad Investigadora de la Comision desech6 la denuncia
presentada en contra de Naviera Magna, S.A. de C.V en el mercado de transporte de
pasajeros de Isla Mujeres. Lo anterior, al considerar que no contaba con causa objetiva
para presumir la existencia de indicios que pudieran constituir conductas contrarias a
la LFCE.

Al respecto, el denunciante se inconformd y presenté un juicio de amparo, el cual
fue negado en primera instancia por el Primer Juzgado de Distrito. Lo anterior, debido
a que las pruebas presentadas por el denunciante no acreditaban la existencia de
conductas anticompetitivas, ni la existencia de algin contrato, convenio o combinacién
entre agentes econdmicos competidores entre si y tampoco aportaba elementos para
acreditar una concentracion ilicita en términos de la LFCE.*°

Inconforme, el denunciante interpuso un recurso de revisién que se resolvidé en
el mismo sentido que en la primera instancia, negando al denunciante en definitiva
el amparo y proteccién de la justicia. Por lo anterior, la determinacién de la Comisién
de desechar la denuncia presentada por el quejoso no implicé violacion alguna a lo
dispuesto por el articulo 28 constitucional.°

45 Losjuicios de amparo interpuestos por las asociaciones sindicales son los siguientes: 1354/2017,1358/2018 y 1360/2017.

46 Las asociaciones sindicales son: la Asociacion Sindical de Pilotos Aviadores de México, el Sindicato Nacional de Trabajadores al
Servicio de las Lineas Aéreas, Transportes, Servicios, Similares y Conexos “Independencia”y la Asociacion Sindical de Sobrecargos
de Aviacion de México.

47 Losrecursos de revision interpuestos ante el Primer Tribunal Colegiado de Circuito, en materia Administrativa, Especializado en
Competencia Econdmica quedaron registrados con los siguientes nimeros de toca: R.A., 94/2018, R.A. 96/2018 y R.A. 101/2018.

48 Ver expediente DE-021-2017. La version pUblica del acuerdo esta disponible en:
http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/INVESTIGACIONES/V2174/0/4143983.pdf

49 Eljuicio de amparo en primera instancia corresponde al juicio niimero 1372/2017.

50 Elrecurso de revision interpuesto ante el Primer Tribunal Colegiado de Circuito, en materia Administrativa, Especializado en
Competencia Econémica, Radiodifusién y Telecomunicaciones, corresponde al nimero toca RA 23/2018.
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La competencia econémica
en laagenda publica

e La Comision recibié una calificacion de 3.5 estrellas con perspectiva
ascendente en la evaluacion anual de la revista especializada Global
Competition Review, con lo cual avanzé media estrella respecto a 2017.

o Seemitid unaopiniénsobreelanteproyectodelaNorma Oficial Mexicanaen
el mercado nacional de comercializacién de leche en polvo o deshidratada.

e Se emitié una opinién sobre los reglamentos homologados de transito
y vialidad de los municipios del a&rea metropolitana de Monterrey, Nuevo
Ledn.

e Se publicd la Agenda de competencia para un ejercicio integro en las
contrataciones publicas, la cual incluye recomendaciones para favorecer
el disefio y ejecucion de procedimientos competidos de contratacién
publica.

e La COFECE participd en los foros Latinoamericano y del Caribe de la
Competencia, asi como Iberoamericano de la Competencia, en los cuales
se evaluaron los avances regionales en materia de competencia, junto con
las agencias de Argentina, Brasil, Chile y Pert.



En este capitulo se da cuenta de las actividades que la Comisién lleva a cabo para dar
cumplimiento a su cuarto objetivo institucional “Posicionar la competencia econémica
en la agenda publica”.

Estas acciones se agrupan en cuatro ejes: |. Evaluar documentos normativos en
relacion con su impacto en materia de competencia, asi como elaborar y publicar
documentos de abogacia; Il. Fortalecer la presencia y discusion de los temas de
competencia econémica en medios de comunicacién masiva; lll. Colaborar activamente
con actores nacionales e internacionales; y IV. Colocar a la COFECE como referente en
materia competencia econémica en el ambito internacional.

MARCOS REGULATORIOS Y POLITICAS PUBLICAS FAVORABLES A LA
COMPETENCIA ECONOMICA

En el periodo reportado, la Comisién analiz6 el impacto de diversos documentos
normativos en materia de competencia econémica y emitié6 dos opiniones sobre
regulaciones que imponen obstaculos a la libre concurrencia. Ademas, publicé un
documento de abogacia para promover el disefio de politicas publicas a favor de la
competencia.

Emisién de opiniones respecto de marcos normativos

La Comisién emite opiniones sobre disposiciones normativas que puedan tener efectos
contrarios a los procesos de libre concurrencia y competencia, cuando lo considera
pertinente o bien, a solicitud de las autoridades.’' Adicionalmente, la COFECE cuenta
con un convenio de colaboracién con la Comision Nacional de Mejora Regulatoria
(CONAMER) para detectar regulaciones contrarias a lo establecido en la LFCE.

De julio a septiembre de 2018, la Comision analizé diez documentos normativos en
el marco del convenio con CONAMER y revis6 dos a peticién de parte. En virtud de lo
anterior, se emitieron dos opiniones sobre regulaciones detectadas como contrarias a
la libre concurrenciay competencia econémica (ver Tabla IV.1).

51 Confundamento en el articulo 12, fracciones XlI, XIlI, XIV, XV y XVIII de la LFCE.
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Analisis realizados a regulaciones Numero

Total de anélisis realizados 12
Analisis a regulaciones en el marco del convenio COFECE-CONAMER? 10
Regulaciones con sentido neutral 8
Regulaciones con sentido contrario a la competencia 2

Otros anélisis en materia de regulacion® 2

De oficio 0

A peticion de parte 2

Opiniones emitidas®

Total de opiniones emitidas con fundamento en el articulo 12 de la LFCE 2d
Opiniones emitidas en el marco del convenio COFECE-CONAMER 0
Opiniones de oficio o a peticion de parte 2

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Los andlisis a proyectos de regulaciéon en el marco del convenio COFECE-CONAMER se clasifican en dos categorias
de acuerdo con el impacto que la normativa analizada tendr& en materia de competencia econémica: con un sentido
neutral en términos de competencia y con unsentido contrario ala competencia. Para conocer a detalle cada
categoria, ver Glosario.

b. Incluye los andlisis sobre leyes, iniciativas legislativas, otros proyectos de regulacién o politicas publicas que fueron
analizadas de oficio porla COFECE o a solicitud de parte.

c. Elresultado de los anélisis a regulaciones, leyes, iniciativas u otros en los que la COFECE detecte que hay efectos
anticompetitivos son opiniones emitidas por el Pleno de la COFECE con fundamento en el articulo 12, fracciones XII,
XI, XIV, XVy XVIII de la LFCE.

d. Expediente: OPN-004-2018 (reglamentos de transito de Monterrey) y OPN-006-2018 (leche en polvo).

Opinion sobre el anteproyecto de Norma Oficial Mexicana sobre leche en polvo o
deshidratada®?

El 5 de julio de 2018, el Pleno de la COFECE emitié una opinién sobre los efectos que
podria tener el Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-222-SCFI/SAGARPA-
2017-Leche en polvo o deshidratada- materia prima — especificaciones, informacidn
comercial y métodos de prueba en el proceso de competencia y libre concurrencia en
el mercado de comercializacién de leche en polvo que se utiliza como materia prima en
México.5

El proyecto de norma analizado tiene por objeto regular las condiciones de inocuidad
y calidad de la leche en polvo que se comercializa dentro del territorio nacional. Este
producto se utiliza como materia prima en la fabricacién de diversos alimentos
procesados, mezclas secas, preparados paralactantesyleche reconstituida, entre otros.
Cada uno de estos procesos productivos requiere que la leche deshidratada cumpla con
distintos parametros técnicos, entre los que se encuentran el grado de acidez, humedad,
particulas quemadas y solubilidad.

52 Expediente OPN-006-2018 disponible en: http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Opiniones/V47/2/4348820.pdf

53 Elanteproyecto del Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-222-SCFI/SAGARPA-2017-Leche en polvo o deshidratada-
materia prima - especificaciones, informacién comercial y métodos de prueba, se encuentra disponible en:
http://www.cofemersimir.gob.mx/mirs/42236
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La COFECE identific6 dos elementos del anteproyecto con posibles efectos
negativos en los mercados que utilizan la leche en polvo como insumo: un conjunto
Unico de parametros técnicos de calidad que es mas restrictivo que los estandares
internacionales y que excede los minimos necesarios para garantizar la seguridad
de consumo; asi como un procedimiento rigido para evaluar el cumplimiento de los
criterios técnicos establecidos, diferente a los métodos internacionales o practicas de
la industria.

La Comision determind que el conjunto de parametros técnicos restrictivo y el
procedimiento rigido de evaluacion propuesto pueden generar mayores costos de
produccidn y restringir la oferta de la leche en polvo en perjuicio de los productores
intermedios y los consumidores.

En la opinién emitida, el Pleno de la Comision sefialo que el objetivo del anteproyecto
debe orientarse a otorgar a los proveedores alternativas y medios flexibles para
acreditar el cumplimiento de las especificaciones determinadas y no hacer exigible un
método de prueba en lo particular. La COFECE sugirié emplear métodos reconocidos
internacionalmente como el Codex Alimentarius (Codex STAN 234-1999) o los
establecidos por la Organizacién Internacional de Estandarizacion (ISO, por sus siglas
en inglés).>*55

Opinion sobre los reglamentos homologados de transito y vialidad de los municipios
del area metropolitana de Monterrey, Nuevo Leon®¢

El 20 de agosto de 2018, el Pleno de la Comision emitié su opinion respecto a los
reglamentos de transito y vialidad de los municipios que integran el area metropolitana
de Monterrey, Nuevo Ledn; los cuales fueron modificados y homologados entre octubre
de 2016 y marzo de 2017.5”%® Estas modificaciones restringen la circulacién de los
vehiculos de carga pesada en vias que no forman parte de la red troncal y establecen un
régimen de permisos temporales para circular en vias restringidas y limitadas.>® 6°

La Comisiéon determiné que los reglamentos modificados establecen medidas
contrarias a la libre concurrenciay competencia econémica, tales como las siguientes:

» El régimen de permisos es discrecional e indefinido, ya que los reglamentos
homologados no establecen criterios objetivos para resolver las solicitudes de
permisos, los plazos, los procedimientos aplicables o alguna garantia en beneficio
del particular solicitante.

54 El Codex Alimentarius es la compilacion de todas las normas, cédigos de comportamientos, directrices y recomendaciones de la
Comision del Codex Alimentarius. Para obtener mas informacidn se puede consultar:
http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/es/

55 Paraobtener masinformacion respecto a los parametros utilizados por la ISO, puede consultar: https://www.iso.org/home.html
56 Elexpediente OPN-004-2018 se encuentra disponible en:
http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Opiniones/V51/22/4432090.pdf

57 Los municipios relacionados son: a) Apodaca, b) General Escobedo, c) Garcia, d) Guadalupe, e) Juarez, f) Monterrey, g) San Nicolas
de los Garza, h) San Pedro Garza Garcia, i) Santa Catarina, y j) Santiago. Los reglamentos se encuentran disponibles en:
http://www.nl.gob.mx/aplicaciones/periodicooficialdelestado

58 Laopinién emitida se da en respuesta a la solicitud realizada por la Subsecretaria de Competitividad y Normatividad de la
Secretaria de Economia, la cual considerd que los reglamentos tienen efectos adversos en el proceso de competenciay libre
concurrencia

59 Laredtroncal de lazona metropolitana de Monterrey esta conformada por 124 vias principales de transito. Dentro de ésta hay
vias limitadas, en las cuales sdlo se puede circular en dias y horarios ya establecidos.

60 Las vias restringidas son las que no pertenecen a dichared y generalmente estan en el primer cuadro de los municipios y zonas
habitacionales.
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» Loscostosdelospermisossonexcesivos einflexibles, debidoaquelosreglamentos
no establecen criterios para que la autoridad municipal determine el costo
aplicable en cada caso. Ademas, para circular en las vias restringidas y limitadas,
los operadores de los vehiculos deben cubrir el costo de los permisos cada 30 dias,
independientemente del niimero de veces que circulen por ellas.

La Comisién considerd que los reglamentos otorgan ventajas a las empresas ya
establecidas; reducen los incentivos para la entrada y la expansién de prestadores del
servicio; entorpecen la continuidad de la actividad; y generan una reduccién de la oferta,
con mayores precios y menor calidad en el servicio.

En este sentido, el Pleno de la Comision determiné que tanto los requisitos aplicables
paralaobtenciéndelos permisos enesazona, como el mecanismo para su otorgamiento,
deben ser unificados, claros y transparentes. Por lo anterior, se recomendd a los
poderes Ejecutivoy Legislativo del estado de Nuevo Le6n, asi como a los Ayuntamientos
relacionados, valorar la emisiéon de una normativa general de transitoy vialidad para toda
la zona metropolitana de Monterrey, o bien, realizar las reformas normativas necesarias
para eliminar estas distorsiones.

Publicacién de documentos de abogacia y materiales de difusién

La Comisién publica documentos de abogacia con el propésito de favorecer la discusion
y promover el cumplimiento de los principios de libre concurrencia y competencia
economica en el disefio de politicas publicas.

El 17 de julio, la COFECE publicé la Agenda de Competencia para un ejercicio integro
en las Contrataciones Publicas.®' Este documento sefala que la regulacion en materia
de contratacién publica debe sentar las bases para que el Estado obtenga las mejores
condiciones en la adquisicién de bienes y servicios, asi como en la contratacion de obra
publica. Ademas, el disefio de los procedimientos de contratacién deberia orientarse
a obtener la mayor concurrencia posible, generar competencia intensa entre los
participantesy reducir los espacios para la generacién de acuerdos colusorios.

De esta manera, la COFECE aprovecha los aprendizajes recientes en la materia
obtenidos en el ejercicio de sus atribuciones, para analizar algunos de los principales
problemas de competencia detectados en los procesos de contratacion publica. De
igual forma plantea una serie de recomendaciones - administrativas y normativas -
para la construccion de marcos normativos e instituciones que favorezcan el disefio y
ejecucion de procedimientos competidos de adquisiciones.

61 El documento la Agenda de Competencia para un ejercicio integro en las Contrataciones Publicas se encuentra disponible en:
https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2018/07/CPC-ContratacionesPublicas.pdf
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Acciones ejecutivas sin necesidad de . . s
s e Acciones que requieren reformalegislativa
reformalegislativa

e Transparentar y dar publicidad a las

e Requerir la participacion de la COFECE en L
Investigaciones de Mercado.

licitaciones relevantes.

e Acotar los supuestos para contratar por
procedimientos diferentes a la licitaciéon
publica.

e Crear un mercado virtual para las compras
pequefias de bienes homogéneos de las
dependencias de la Administraciéon Publica
Federal. o Eliminar la excepcion prevista para las

contrataciones entre dependencias y

e Impedir los efectos negativos de la
P & entidades de la Administracion Publica

subcontrataciony las ofertas conjuntas, por
medio de su correcta identificacién. Federal.
o Permitir la participacién de otros licitantes

interesados en los  procedimientos

restringidos.

e Incrementar los estdndares para la
aprobacion de los convenios modificatorios
(plazo, monto, cantidad).

o Restringir la participacién simultanea de
empresas de un mismo grupo para evitar
simulacién de competencia.

e Transparentar las modificaciones de
concesiones, permisos y/o contratosy evitar
la discrecionalidad de estas.

o Transformar el mecanismo de puntos o
porcentajes en uno de evaluacién en dos
etapas.

e Aplicar la inhabilitacion a los agentes
econémicos sancionados por colusion
para participar en concursos publicos
subsecuentes. e« Crear una Ley General de Contratacion

Publica (adquisiciones y obra publica), que

se apegue alos estandares internacionales.

Fuente: COFECE.

PRESENCIA EN LOS MEDIOS DE COMUNICACION MASIVA

La Comisién informa a la opinion publica sobre los asuntos de competencia y hace del
conocimiento de la sociedad los acontecimientos relevantes en la materia. En este
sentido, la COFECE monitorea las noticias relevantes, publica su actuaciéon por medio
de comunicados de prensa en su pagina oficial y da seguimiento al impacto de sus redes
sociales.

Entre julio y septiembre de 2018, la COFECE emiti6 ocho comunicados de prensa,
entre los que se encuentran la publicacion de un documento de abogacia, la emision
de opiniones en materia de competencia a documentos normativos, el inicio de
investigaciones, el emplazamiento de agentes por probables practicas monopélicas
relativas y la aplicacion de sanciones.5? El detalle de los comunicados se presenta a
continuacion (ver Tabla IV.2).53

62 Los comunicados de prensa se encuentran disponibles en: https://www.cofece.mx/publicaciones/prensa/
63 Enel capitulo | del presente informe se puede consultar la lista de los avisos de inicio de investigaciones publicados en el DOF.
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Publicacion?

Comunicado de prensa

Recomienda COFECE modificar anteproyecto de Norma Oficial Mexicana para la

12dejulio leche en polvo
- Propone COFECE Agenda de competencia para un ejercicio integro en las
17 de julio : P,
contrataciones publicas
Emplaza COFECE a un agente economico por posibles practicas monopdlicas
8 de agosto relativas en el mercado de autotransporte federal de pasajeros en el Aeropuerto

Internacional de Canclin

21de agosto

Sanciona COFECE a Pemex TRI por incumplir compromisos adquiridos con esta
Comision para proteger la competencia en mercados petroliferos

7 de septiembre

Reglamentos de transito del area metropolitana de Monterrey inhiben la
competencia en el autotransporte de carga

11 de septiembre

COFECE investiga el mercado de comercializacién, almacenamiento y transportes
de petroliferos

18 de septiembre

Investiga COFECE las condiciones de competencia efectiva en transporte
ferroviario de productos quimicos y petroquimicos en Veracruz

25 de septiembre

Agencias de competencia de Argentina, Brasil, Chile Perl y México fortalecen la
Alianza Estratégica Latinoamericana en material de Libre Competencia.

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Los comunicados de prensa se pueden consultar en: https://www.cofece.mx/publicaciones/prensa/

Asimismo, la COFECE monitorea y da seguimiento al impacto de sus actuaciones en
medios de comunicacién. Al cierre del tercer trimestre, se registraron mas de dos mil
menciones en distintos medios (ver Tabla IV.3 y Grafica IV.1).

Numero de menciones Variacion respecto al tercer
registradas trimestre de 2017
Medios de comunicacién Tercer Tercer Absoluta .
. . , Relativa
trimestre de trimestre de (numerode %)
2017 2018 menciones) A
Portales electrénicos 2,357 1,733 -624 -26.47
Medios impresos 567 409 -158 -27.87
Radio 223 188 -35 -15.70
Television 77 105 28 36.36
Total 3,224 2,435 -789 -24.47
Fuente: COFECE.
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Television,
4.31%

Medios impresos,

16.80% Portales electrénicos,

71.17%

[l Portales electronicos -Medios impresos - Radio - Television

Fuente: COFECE.

La COFECE también utiliza las redes sociales para posicionar los temas relevantes
de competencia en la agenda publica. Asi, de julio a septiembre, la cuenta de Twitter
institucional registré un aumento de 889 seguidores con respecto al segundo trimestre
de 2018, lo que representa un crecimiento de 6.1% respecto al trimestre anterior.
Adicionalmente, hubo un incremento de 9.1% respecto al nimero de veces que los
seguidores comparten los contenidos de COFECE, al pasar de 2 mil 242 retuits al cierre
de junio a 2 mil 445 al cierre de septiembre (Tabla IV.4).
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Resultados de la actividad Variacion respecto al
de la COFECE en Twitter segundo trimestre de 2018
Acciones
.Segundo . T Absoluta Relativa
trimestrede | trimestrede I (%)
2018 2018 ?
Segwdores de la COFECE en 14,6710 15,5600 839 6.06
Twitter
Tmts_enwados porla 325 322 3 0.92
Comision
Retuits 2,242 2,445 203 9.05
Tuits <’:’I|st|ngU|dos como “me 2 890 2899 9 0.31
gusta
Menciones 4,915 4,915 0 0
Impresiones potenciales® 724,000 688,500 -35,500 -4.90

Fuente: COFECE, con base en datos arrojados por la herramienta Twitter Analytics.
Notas:

a. Datos acumulados al cierre del segundo trimestre de 2018.

b. Datos acumulados al cierre del tercer trimestre de 2018.

c. Eltérmino de impresiones potenciales hace referencia a la estimacién del nimero de veces que los seguidores de la
cuenta de Twitter de la COFECE vieron alguno de sus tuits.

COLABORACION ACTIVA CON OTROS ACTORES

La Comisién involucra de manera activa a distintos sectores de la sociedad en temas
de competencia. Para ello emprende actividades como la difusion de documentos de
abogacia, capacitaciones practicas y técnicas, convocatorias a premios y concursos,
imparticion de talleres, conferencias, seminarios y diversos eventos en colaboracion
con otros actores publicos y privados.

En el trimestre reportado, se impartieron conferencias y capacitaciones con el
objetivoderesaltarlaimportanciadedisefiareimplementar procedimientos competidos
de contrataciones publicas para fomentar la eficiencia en el gasto publico

Sector publico

Enjulio se concluyd ladifusién del documento Competencia econémica, Plataformapara
el Crecimiento 2018-2024, el cual contiene recomendaciones transversales y sectoriales
paralosintegrantes de los Poderes Ejecutivo y Legislativo Federales entrantes. Con ello,
la COFECE llevoé a cabo un total de 29 reuniones con candidatos a ocupar puestos en
la legislatura entrante y en el proximo Gobierno Federal, y con sus equipos de trabajo,
con la finalidad de posicionar la competencia econ6mica como tema de discusién en la
agenda publica.

En el marco de la publicacién de la Agenda de Competencia para un ejercicio integro
en las Contrataciones Publicas, personal de la COFECE particip6 como ponente en dos
capacitaciones organizadas porla Secretaria de la Funcion Publica el 20 de agostoy el 25
de septiembre. Ambas sesiones tuvieron como objetivo dar a conocer casos de colusién
en materia de contratacion publica resueltos por la Comisién, asi como proporcionar
recomendaciones para disefiar procedimientos competidos. El primer Taller sobre
competencia en la contratacion publica estuvo dirigido a servidores publicos de los
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organos internos de control de entidades publicas federales. La segunda sesién fue
impartida a personal de las areas de contratacion de obra publica de autoridades
federales.

Sector privado

En el periodo de julio a septiembre, la Comisién continu6 con dos estrategias de difusion
dirigidas al sector privado para dar a conocer la LFCE y las herramientas disponibles
para su cumplimiento:

» El Programa de inmunidad y reduccidén de sanciones, mediante 11 capacitaciones
técnicas para licitantes sobre procesos de contratacion publica; cuatro
conferencias dirigidas a organismos empresariales; y reuniones con seis
asociaciones y despachos de abogados. Estas actividades fueron llevadas a cabo
en las siguientes entidades: Ciudad de México, Chihuahua, Coahuila, Jalisco,
Durango y Nuevo Leon.

e La campaia de difusion del Sistema de Notificacion Electrénica de
Concentraciones (SINEC): el 25 de septiembre, la Comision presenté el Manual de
uso del SINEC, en una capacitacién practica para 12 despachos especializados en
temas de competencia econdmica, en la cual participaron 25 personas.®*

Finalmente, la COFECE continu6é con la implementacién de una estrategia de
familiarizaciéon de empresarios expendedores de gasolina y diésel con los principios
de competencia econdémica. En este sentido, personal de la Comisién impartié una
conferencia el 9 de agosto en la ciudad de Oaxaca con el objetivo de dar a conocer los
derechosy obligaciones de los agentes econdmicos en el marco de la LFCE.

Academia

En el tercer trimestre de 2018, la COFECE lanzé la campafia Embajadores COFECE,
mediante la cual integrantes de la Comision realizaron presentaciones sobre la politica
de competencia econémica y platicaron con estudiantes sobre su trayectoria y trabajo
en la COFECE en sus universidades de origen. Dichas conferencias contaron con la
participacionde untotalde 136 alumnos de la Universidad Nacional Autbnoma de México,
la Benemérita Universidad Autonoma de Puebla, el Instituto Tecnolégico de Estudios
Superiores de Monterrey (ITESM), campus Tampico y la Universidad Iberoamericana
campus Torreén.

El 7 de septiembre, la Comision impartio el Taller Politica de Competencia en México a
59 alumnos y profesores de la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla. El objetivo
fue explicar los cambios derivados de la Reforma Constitucional de 2013 y la aprobacién
de la nueva LFCE.

La COFECE organizé, junto con el ITESM, dos talleres relacionados con el tema de
competencia dirigidas a estudiantes, en el marco de la Semana i realizada del 25 al 29 de
septiembre.

64 El Manual de uso del SINEC se encuentra disponible en
https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2018/06/CNT-ConcentracionesA_web.pdf

La competencia econémica en la agenda publica» 67



Taller: El proceso de competencia entre Taller ¢Lleno por favor? Politicas tras la

empresas en México liberalizacion
| |

o Se realizaron tres capacitaciones en los
. que se proporciondé a los participantes las
e 65 alumnos participantes. . . .
herramientas para analizar los cambios
» Seimpartieron conferencias, en las cuales se recientes en el mercado de hidrocarburos y
presentaron los principales componentes su impacto en términos de competencia.

de la politica de competencia en México. .
e Los alumnos asumieron el rol de asesores de

e Los alumnos realizaron en una simulacién de la COFECE.

sesion del Pleno de la Comision. . . . .
« Los asistentes identificaron los riesgos en

e Los participantes analizaron, expusieron y materia de competencia derivados de la
resolvieron, seis casos hipotéticos al utilizar reforma para que finalmente propusieran
los conocimientos adquiridos. politicas publicas que garantizaran el

funcionamiento eficiente del mercado y
protegieranelbienestardelosconsumidores.

Fuente: COFECE.

Periodistas

La COFECE promovio la tercera edicion del Premio de periodismo sobre competencia
econdmica, el cual tiene como objetivo incentivar la generacion de contenidos
periodisticos y el posicionamiento del tema como prioritario en la agenda publica. La
convocatoria de esta edicion fue ampliada y cerrara el 15 de octubre de 2018.°

Sociedad

En el tercer trimestre del afo, la Comision difundié materiales para proporcionar
informacién clara sobre el tema de competencia econémica entre distintos publicos.
Los materiales son:

» Tresreportescorrespondientes alos meses de junio a agosto 2018, en los cuales se
presentan cifrasylas actividades realizadas por COFECE en el periodo reportado.5®

» Tres videos sobre un reporte de actividades, la presentacion de la Agenda de
Competencia para un ejercicio integro en las contrataciones y el promocional La
competencia aliada de nuestro bienestar, el cual forma parte de una campafa de
spots de TV.%’

e Dos spots de radio sobre temas de competencia econémica.

e 11 boletines semanales con noticias sobre temas de competencia econémica
relevantes en el panorama internacional.®®

« Una historieta sobre competencia econémica, elaborada a modo del juego
serpientes y escaleras.®®

65 Laconvocatoria se encuentra disponible en:
https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2018/02/Convocatoria-premio-periodismo-2018.pdf

66 Losreportes mensuales se encuentran disponibles en: https://www.cofece.mx/publicaciones/#publicaciones-2

67 Losvideos se encuentran disponibles en: https://www.youtube.com/user/CFCEconomica/videos

68 Los boletines internacionales se encuentran disponibles en: https://www.cofece.mx/publicaciones/#publicaciones-3
69 Las historietas se encuentran disponibles en: https://www.cofece.mx/publicaciones/#publicaciones-5
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SERPIENTES Y ESCALERAS
DE LA COMPETENCIA

- SE PROHIBEN
A TIENOA i AS EMPRESAS
VIDABAA . e TRANRrORTE
SHS PRECIDS

A | ABRIERON UNA
TIENDA NUEVA'
EN TU CALLE

EMPRESAS OFRECEN
MEDICAMENTOS

3 GENERICOS A
GENVE\FKO MENOR PRECIO

SEABRID UNA~ @y
TAQUERIA AL, =
LADO DETU
NEGOCIO,DE

PIZTAS

PUEDES PEDIR
SUPER EN TU
SMARTPHONE

UN MEXICO MEJOR ES COMPETENCIA DE TODOS

Comisién
Federal de
Competencia
Econémica

C, cofece

BIENESTAR
ECONOMICO

(OMPRASPANAUN o
PRECIO MAS BAJO

MEJORAS EL
SERVICIO EN
TU PIZZERIA

R

SIN COMPETENCIA,
L0S TAXIS OFRECEN
UN PESIMO SERVICIO

REGLAMENTO
DE DISTANCIAS
MINIMAS

PAGAS MAS
POR EL KILO
DE TORTILLA

Fuente: COFECE.

La competencia econémica en la agenda publica» 69



Foros de discusion

Adicionalmente, a lo largo del trimestre reportado, servidores publicos de la COFECE
participaron activamente en foros, eventos y talleres nacionales e internacionales. A
continuacion, se presentan los detalles (ver Tabla IV.5):

Fecha Evento Organizador
Los comisionados Brenda Gisela Hernandez Ramirez,
José Eduardo Mendoza Contreras y Jesus Ignacio Navarro . .
- ~ .. L Secretaria de Economia
16 dejulio | Zermefio participaron en el Taller de Evaluacién de
. P . . y OCDE
Competencia: Utilizando competencia para lograr mejor
regulacién.
La Comisionada Brenda Gisela Hernadndez Ramirez
26 de particip6 en el Diplomado en Competencia de la ICC con Universidad
agosto el tema Retos Actuales de la Competencia Econémica en Panamericana
Meéxico.
El Comisionado JesUs Ignacio Navarro Zermefio particip6
29de - .
en el Diplomado en Competenciade la ICC con el tema
agosto . . .
Politica de competencia y sus objetivos. . .
Universidad
5 de El Comisionado Eduardo Martinez Chombo participé Panamericana
. en el Diplomado en Competencia de la ICC con el tema
septiembre S .
Concepto de eficiencia y bienestar.
1de La‘Cglmlstnada Pre5|denta: Alejandra Pa‘lacms Prieto, CIDE Presidencia de la
. asistié al 6° Informe de Gobierno del Presidente de la -
septiembre L Republica
Republica.
La Comisionada Presidenta, Alejandra Palacios Prieto, . .
12de s R, ! . . Consejo Coordinador
- asistié a la Comision Ejecutiva del Consejo Coordinador :
septiembre E . Empresarial
mpresarial.
La Comisionada Presidenta, Alejandra Palacios Prieto
y los comisionados Brenda Gisela Hernandez Ramirez y
26 de Alejandro Faya Rodriguez participaron en el Programa
) A 9 . 7 . CIDE
septiembre | Interdisciplinario de Regulaciény Competencia Econémica:
Competencia Econémica, Desarrollo, Derecho y Bienestar
Social.
Fuente: COFECE.
Abreviaturas:
CIDE, Centro de Investigacion y Docencia Econémicas
ICC, International Chamber of Commerce
OCDE, Organizacion parala Cooperaciény el Desarrollo Econédmicos

POSICIONAMIENTO DE LA COFECE EN EL AMBITO INTERNACIONAL

La COFECE participa en distintos eventos, foros y capacitaciones internacionales con el
propositodefortalecerloslazosde cooperacién entre agenciashomologasy organismos
especializados, asi como posicionar su actuacion en el panorama internacional e
intercambiar mejores practicas en la materia.
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Reconocimiento de la labor institucional a nivel internacional
LaComisiénobtuvounacalificaciondetresestrellasy mediacon perspectivaascendente
- en una escala maxima de cinco - en la clasificacion mundial Rating Enforcement 2018,
publicacién anual de larevista especializada Global Competition Review.”® Esta revista da
seguimientoalaactuacionydesempefiode lasagencias antimonopolio masimportantes
del mundo y emite la clasificacion anual para dar cuenta del nivel de profesionalismo,
autonomiay efectividad de las agencias reguladores lideres mundiales.

De acuerdo con Global Competition Review, para elevar la calificacién de la
COFECE se consideraron los esfuerzos destacados de la institucion. Por ejemplo, las
investigaciones abiertas en nuevos mercados; el creciente monto de multas impuestas;
la presentacion de la primera denuncia penal por colusién - en licitaciones de compras
publicas en el sector salud entre 2009 y 2015 -; la profesionalizaciéon de su personal y
la simplificacién de la notificacion de concentraciones mediante el SINEC. Esta nueva
calificacion posiciona a la COFECE al nivel de las autoridades de competencia de paises
como Canad4, Espafia y Portugal, y con calificacion superior a las agencias de Austria,
Chile, Paises Bajos o Colombia.

Colaboracién con actores internacionales

La COFECE desarrolla actividades de cooperacién con agencias y organismos
internacionales involucrados en el tema de competencia econémica para conocer la
experiencia, avances, retos y problemas comunes en otras jurisdicciones. Lo anterior,
con el objetivo de lograr su posicionamiento como referente en el ambito internacional.

Autoridades de competencia y agencias reguladoras

La Comision participé en la XVI reunién anual del Foro Latinoamericano y del Caribe de
la Competencia, y en el Foro Iberoamericano de la Competencia, celebrados del 18 al 20
de septiembre en Buenos Aires, Argentina. En estos foros también estuvieron presentes
representantes de la Comision Nacional de Defensa de la Competencia de Argentina, el
Consejo Administrativo de Defensa Econdmica de Brasil, la Fiscalia Nacional Econdmica
de Chile y del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la
Propiedad Intelectual de Peru.

En el marco del encuentro internacional realizado en Argentina, la Comision y sus
homdélogas latinoamericanas evaluaron los avances en materia de libre competencia,
los recientes cambios normativos en la materia, y los retos y obstaculos de cada agencia.
Asimismo, las agencias participantes manifestaron su compromiso porimplementaruna
accion conjunta de promocion de la competencia que tenga alto impacto en América
Latina.

Por otro lado, durante el tercer trimestre de 2018, la Comisién recibié e integré a
sus actividades a dos servidores publicos provenientes del Consejo Administrativo de
Defensa Econ6mica de Brasil, y del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia 'y
de la Proteccién de la Propiedad Intelectual de Peru. Lo anterior, como parte de la cuarta
edicién del Programa de pasantias COFECE para la educacién continua en materia de
competencia en América Latina y el Caribe.

Finalmente, servidores publicos de la Comisién participaron en una capacitacion con
laautoridad de competencia chilena, asicomo en diversas conferencias. A continuacion,
se presentan los detalles (ver Tabla IV.6):

70 Losresultados del Rating Enforcement 2018 se encuentran disponibles en:
https://globalcompetitionreview.com/benchmarking/rating-enforcement-2018/1174775/star-ratings
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Fecha Evento Organizador Sede
4al6de o . . L COFECEy FNE de Santiago,
- Capacitacién en materia de investigacion ! .
julio Chile Chile
27 de Programa de Pasantias COFECE para COFECEy C,ADE .
.y . . de Brasil Ciudad de
agosto la educacién continua en materia de o
a2lde competencia en América Latinay el Caribe Mex[co,
N COFECE e México
septiembre 2018 Indecopi de Peri
1,? deb Dia Nacional de la Competencia de Argentina ACNDCt'de
septiembre rgentina Buenos
Aires,
18 al 19 de Decimosexta reunién anual del Foro OCDE, BID Argentina
. . . - . yCNDC de
septiembre | Latinoamericanoy del Caribe de Competencia .
Argentina
Comision
Nacional de los
Mercadosy la
20 de Competencia de
- Foro Iberoamericano de Competencia Espafia, Autoridad
septiembre .
de Competencia
de Portugal Buenos
y CNDC de Aires,
Argentina Argentina
COFECE, CNDC
20de Reunién de la Alianza Estratégica de Argentlna:I
septiembre Latinoamericana CADE de B|:a3| !
FNE de Chile e
Indecopi de Peru.
- Conferencia Papel de la innovacién en el
18 de julio I .
andlisis de concentraciones
Conferencia Estudio de mercado sobre AI|anz.a .
8 de agosto . . Interamericana Conferencia
medicamentos con patentes vencidas .
de Defensade la virtual
12de Conferencia Gases del aire, oxigeno, Competencia
. nitrégeno, argén. Produccidn, distribucién y
septiembre L
comercializacién
Fuente: COFECE.
Abreviaturas:
BID, Banco Interamericano de Desarrollo
CADE, Consejo Administrativo de Defensa Econdémica
CNDC, Comisién Nacional de Defensa de la Competencia
FNE, Fiscalia Econémica Nacional
Indecopi, Instituto Nacional de Defensa de la Competenciay de la Proteccion de la Propiedad Intelectual
OCDE, Organizacion parala Cooperacién y Desarrollo Econémicos
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Actores relevantes en materia de competencia econémica

La COFECE particip6 en el decimoséptimo periodo de sesiones del Grupo
Intergubernamental de Expertos en Derecho y Politica de Competencia de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, llevado a cabo del
11 al 13 de julio.”" En estas sesiones, se presentd la propuesta International Cooperation
Among Competition Agencies in Competition Enforcement Cases, la cual busca
implementar la Seccién F de los Principios y Reglas de Competencia de las Naciones
Unidas. Lo anterior con el objetivo de fortalecer los mecanismos de cooperacion
internacional entre autoridades en la materia.”?

Ademas, representantesde laComision participaron endiversos eventos organizados
por otras instituciones internacionales. Los detalles se presentan a continuacion (ver
Tabla IV.7).

Fecha Actividad Organizador Sede

17° periodo de sesiones del
Grupo Intergubernamental de
Expertos en Derecho y Politica
de la Competencia.

Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercioy Ginebra, Suiza
Desarrollo

1 a13dejulio

Facultades de Derecho, de

Evento Moot de Libre Economiay Finanzas de la

8 de agosto Competencia Universidad del Pacifico de Lima, Pert
P Perty despacho Bullard, Falla
y Ezcurra
27 de Seminario wel?: Promocién de Red Internacional de Conferencia
. la Competencia en Mercados - L. .
septiembre Competencia Econémica Virtual

Digitales

Fuente: COFECE.

71 Lapresentacion realizada por la COFECE se encuentra disponible en:
https://unctad.org/meetings/en/Presentation/ciclp17th_p_cofece_DGINTCO_en.pdf

72 Lapropuesta International Cooperation Among Competition Agencies in Competition Enforcement Cases se encuentra
disponible en: https://unctad.org/meetings/en/Contribution/ciclp17th_c_MEX_DGINTCOOP_en.pdf

La competencia econémica en la agenda publicar» 73



Hacia un modelo
organizacional de
vanguardia

» Para fomentar la equidad de género y beneficiar la estabilidad laboral de
quienes trabajan en la Comisiéon, se amplio6 la licencia de maternidad de
tres a cuatro meses de incapacidad y un mes a media jornada.

» Elpresupuestoejercidoal cierre deltercertrimestre ascendié a 350 millones
381 mil 431 pesos, lo cual representa 89.6% del presupuesto programado.

» Serespondieron 90 solicitudes de informacién en tiempo y forma mediante
la Unidad de Transparencia.

e Con el fin de rendir cuentas a la sociedad mexicana sobre la labor de la
COFECE, se publicaron dos informes de la Agenda de Rendicién de Cuentas
2018-2021: el Segundo Informe Trimestral 2018 y el Segundo Informe
Trimestral 2018 sobre el ejercicio del gasto.



El desarrollo de capital humano, la administracion eficiente de los recursos financieros
y materiales, el respeto al derecho de acceso a la informacién y la rendicion de cuentas,
son elementos fundamentales para cumplir con el mandato constitucional y alcanzar
los objetivos institucionales de la COFECE.

En este capitulo se describen las actividades realizadas durante el tercer trimestre
de 2018 encaminadas al cumplimiento del quinto objetivo: “consolidar un modelo
organizacional de vanguardia”.

DESARROLLO DE CAPITALHUMANO

El capital humano es el activo mas valioso para el buen funcionamiento de la Comision,
ya que son las personas quienes llevan a cabo los analisis y aplican los conocimientos
técnicos en los procesos sustantivos y adjetivos de la institucién. Por lo anterior,
la Comision fortalece constantemente sus procesos de reclutamiento, seleccion,
desarrollo profesional, capacitacion y retencion del personal, asi como acciones para
balancear la vida personal y laboral de los servidores publicos.

Este afio seidentificé que extender lalicenciade maternidad erauntemapendienteen
laagenda de la COFECE para promover la equidad de género. Durante el primer semestre
del afio, se analizaron distintos esquemas para mejorar las condiciones laborales de las
madres trabajadoras. Con base en ello, el Pleno ampli6 la licencia de maternidad de tres
a cuatro meses de incapacidad y un mes a media jornada; esto ultimo como una medida
para ayudar a las servidoras publicas en su reincorporacion laboral. Lo anterior, qued6
plasmado en las modificaciones a las Disposiciones generales y politicas de recursos
humanos de la COFECE, publicadas el 4 de julio de 2018 en el DOF.”®

Esta accion es muy relevante en términos de desarrollo institucional. Por un lado,
se fortalece el ambiente laboral con perspectiva de equidad de género y se beneficia
directamente a las mujeres que trabajan actualmente en la COFECE. Por otro, se
incentiva a que mas mujeres encuentren atractivo laborar en la Comisién y apliquen a
los puestos vacantes.”

Reclutamiento y seleccién de personal

Durante el tercer trimestre se publicaron en el Sistema de Seleccién de Candidatos
(SISECA) 23 convocatorias para participar en los concursos de plazas vacantes.”” De
estos procesos de reclutamiento, 15 concluyeron con un ganador, seis fueron declarados
desiertosydos siguenen proceso. Ademas, se concluyeron 11 procesos de reclutamiento,
cuya convocatoria se publicé en el segundo trimestre, de los cuales cinco tuvieron un
ganador y seis se declararon desiertos.

73 Disponibles en: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5530135&fecha=04/07/2018
74 Para conocer la Politica institucional de igualdad laboral en COFECE se puede consultar el articulo de este trimestre.
75 Lapaginaweb del SISECA es: https://www.trabajaenlacofece.mx
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Capacitacion del personal

La aplicacion de la politica de competencia requiere de conocimientos técnicos
especializados y un aprendizaje continuo, por esta razén los servidores publicos de la
COFECE se capacitan permanentemente. En el primer trimestre del afio la Comisiéon
definié suPrograma anual de capacitacién 2018 como parte del esfuerzo para desarrollar
profesionalmente a su personal.’®

Este programa incluye los cursos y capacitaciones disponibles para los servidores
publicos a lo largo del afio y cuenta con dos objetivos especificos: a) Reforzar los
conocimientos técnicos de los servidores publicos para el desempefio de sus funciones
y b) Fortalecer sus habilidades gerenciales y de desarrollo profesional. Al cierre de este
trimestre, se concluyeron cuatro cursos y dos continian en proceso (Ver Tabla V.1).

- Totalde | Horasdurante Avance Porcentaje
Concepto Participantes q &
horas? el trimestre actual de avance
Cursos para el reforzamiento de conocimientos técnicos
Curso de Microeconomia
con perspectiva de 30 20 20 Concluido 100%
competencia econdémica
Curso en materiade 97 30 30 Concluido |  100%
competencia econémica
Manejo y visualizacién de 9 24 6 Concluido 100%
datosenR
Cursos para desarrollo humano y fortalecimiento de habilidades
Manejo de estrés 20 9 9 Concluido 100%
Hombres en ascenso 23 60 30 En 83.3%
proceso
Programa de Proteccion
Civil para brigadistas En
(Médulos de evacuacion de 20 88 16 36.4%
- , proceso
emergencia, y busqueday
rescate)°®
Total 199 231 m

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Eltotal de horas se refiere a las horas programadas para el curso completo.

b. Las horas durante el trimestre se refiere a las horas impartidas por curso en el periodo reportado.

c. Los participantes en cada médulo pueden variar en funcién del nimero de brigadistas que lo requieran.

76 El Programa anual de capacitacién 2018 esta alineado al quinto objetivo del Plan estratégico 2018-2021.
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Ademas, en el tercer trimestre se llevaron a cabo sesiones de coaching para los
titulares, directores generales y directores generales adjuntos.”” Estas sesiones estan
dirigidas a fortalecer las competencias de: liderazgo, orientacién a resultados, trabajo
en equipo y colaboracion, ademas de reforzar la comunicacién y las relaciones con los
colaboradores.

Para atender necesidades particulares de profesionalizacion de los servidores
publicos y adicionales al Programa anual de capacitacién 2018, al cierre del tercer
trimestre se tramitaron 15 solicitudes de cursos especificos, de los cuales concluyeron
seis y nueve estan en proceso para el siguiente periodo (ver Tabla V.2).

En suma, en el tercer trimestre de 2018 la COFECE destin6 cerca de 5 mil 700 horas-
persona de capacitacion.”® Esta inversion se traduce en servidores publicos mejor
preparados y mas especializados para aplicar eficazmente la politica de competencia
en beneficio de las familias mexicanas.

Concebto Participantes Totalde | Horasdurante Avance Porcentaje
P P horas? el trimestre® actual de avance
Cursos para el reforzamiento de conocimientos técnicos

Curso de competenciay 4 31 31 Concluido | 100%

regulacion en energia

Cursos OWASP y OpenSAMM 6 40 40 Concluido 100%

FinTech- Tecnologias de la

Informaciony disrupcion 2 20 20 Concluido 100%

financiera®

Planner & OneDrive 7 2 2 Concluido 100%

Teams & Skype 10 2 2 Concluido 100%

Curso de ortografiay 30 15 6 En 40%

redaccion proceso

C'urso de |nvest|ga0|o'n forense 3 16 2 En 12.5%

digital y otras herramientas proceso

D|plomaQO en derecho 1 50 15 En 60%

corporativo proceso

Diplomado en regulacién 1 132 66 En 79.5%
proceso

In(,just.rla Eléctrica para NO 2 35 3 En 8.6%

Eléctricos proceso

Inglés conversacional? 1 60 33 En 70%
proceso

Inglés especializado en las En

materias de economiay 1 32 5 71.9%

derechot proceso

77 Para mayor detalle del concepto de coaching, ver Glosario.

78 Las horas-persona de capacitacion se calculan a partir de la multiplicacién del namero de participantes por las horas impartidas
durante el trimestre de los cursos programados de capacitacién (Tabla V.1 Programa Anual de Capacitacion 2018) y los cursos para
atender necesidades particulares (Tabla V.2 Capacitacién especifica).
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Totalde | Horasdurante Avance Porcentaje

Concepto LTS horas? el trimestre® actual de avance

Cursos para desarrollo humano y fortalecimiento de habilidades

Curso DNC con la metodologia

. 2 16 16 Concluido 100%
Lego

Capacitacion en el desarrollo En
de la competencia de trabajo 1 16 4 r0Ceso 81.3%
en equipo (Método Birkman)4 P

Conscious Bussiness Academy 4 80 40 En 80%
proceso

Total 75 547 285

Fuente: COFECE.

Abreviaturasy notas:

DNC, Diagnostico de Necesidades de Capacitacion

FinTech, Finance Technology

OWASP, Open Web Application Security Project

OpenSAMM, Open Software Assurance Maturity Model

a. El total de horas se refiere a las horas programadas para el curso completo.

b. Las horas durante el trimestre se refiere a las horas impartidas por curso en el periodo reportado.

c. Este curso aborda los fundamentos tecnoldgicosy financieros que soportan a las empresas FinTech, asi como los principales
retos regulatorios en torno a esta industria.

d. Serefieren acursos personalizados para un servidor pablico, con el fin de desarrollar competencias especificas.

e. Este curso permite identificary analizar posibles necesidades de capacitacién mediante la vivenciay exploracion de los
problemas de una organizacion a través del juego de Lego.

Evaluacioén del desempeno del personal

Como parte del ciclo de evaluacion del desempefio del personal de la COFECE, en el
tercer trimestre de 2018 concluy6 la revision intermedia de metas y objetivos de los
servidores publicos iniciada en el trimestre anterior. Igualmente, se llevaron a cabo
sesiones de retroalimentacion entre los colaboradores para revisar y ajustar, en caso de
ser necesario, los objetivos anuales de cada servidor publico.

EJERCICIO DE LOS RECURSOS FINANCIEROS

En cumplimiento de su mandato constitucional, la Comisiéon gestiona sus recursos
materiales y financieros de manera eficiente, con transparencia y responsabilidad.
En este apartado se detalla el ejercicio del presupuesto y el manejo de los recursos
correspondientes al tercer trimestre de 2018.
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Al 30 de septiembre de 2018 el presupuesto modificado fue de 630 millones 872 mil
954 pesos, lo que representa un incremento de 2.1% en relacion con el presupuesto
aprobadoen2018 (618 millones 149 mil 978 pesos).”® Esta diferencia se debe alacaptacion
de 21 millones 522 mil 976 pesos de ingresos por derechos.® Igualmente, se aplic6é una
reduccion de 8 millones 800 mil pesos al gasto corriente en observancia al Acuerdo por
el que se emiten los Lineamientos de austeridad de la gestién de la COFECE, publicado en
el DOF el 28 de febrero de 2018. #

El presupuesto ejercido al cierre del tercer trimestre de 2018 fue de 350 millones 381
mil 431 pesos, que representa 89.6% del presupuesto programado para el periodo. La
variacion en el presupuesto de la COFECE por capitulo de gasto al cierre del trimestre se
presenta en la Tabla V.3.

Aprobado | Modificado | Programado | Ejercido Variaciones®

Capitiicsgaste 2018 2018 Enero- Enero- | apcoluta | Relativa® | Absoluta | Relativa®

[l [z | septiembre septiembre "Rt |y fuyin | (b3l | (4N
Total 61815 | 630.87 | 391.02 | 350.38 | 12.72 21% | -40.64 | -10.4%
L()e?gos;gl‘g:ms 436.40 | 424.02 | 28232 | 265.07 | -12.38 | -2.8% | -17.26b | -6.1%
5%%%’}’:}?;‘;:;’93 6.66 6.70 5.44 431 | 004 | -05% | 113 | -207%"
Zgggrifer;"c"’s 170.81 | 14884 | 9362 | 7353 | 2197 | -12.9% | -2009 | -21.5%
'I4'|9a0nosferen-cias 1.54 8.95 7.60 6.10 741 | 4814%° | 149 | 19.7%
5000 Bienes
m;eubéﬁfe's . 274 | 4236 2.04 137 | 3962 |14487%°| -067 | -32.9%"
Intangibles

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Lasvariaciones relativas se refieren a la diferencia porcentual respecto del monto original o programado en el trimestre, segtin
seael caso.

b. Elcélculo de las variaciones se realiza con las cantidades completas (en pesos), por lo que las cifras pueden no coincidir debido
al redondeo (en millones de pesos).

A continuacidn, se presenta el detalle de ejercicio del gasto por capitulo.

Servicios personales

El presupuesto ejercido durante el primer semestre del afio en servicios personales fue
de 265 millones 69 mil 7 pesos, por lo que se ejercio 93.9% del monto programado (282
millones 324 mil 12 pesos).

79 Elpresupuesto aprobado en el Presupuesto de Egresos de la Federacién de 2018 parala COFECE se encuentra disponible en:
https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/PEF2018/docs/41/r41_apurog.pdf

80 De conformidad con los articulos 77y 77-A de la Ley Federal de Derechos, la COFECE realiz6 las notificaciones correspondientes
ala Secretaria de Hacienday Crédito Publico.

81 Documento disponible en: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5514697&fecha=28/02/2018
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En este rubro se dio cumplimiento a una reduccién de 4 millones 970 mil pesos, en
servicios personales para dar atencién a las medidas de ahorro establecidas en los
Lineamientos de austeridad de la gestién dela COFECE, y sellevé acabo unatransferencia
por 2 millones 407 mil 200 pesos al capitulo 4000 “Transferencias, asignaciones,
subsidios y otras ayudas” para hacer frente a la compensacion de servicios de caracter
social, debido a un incremento en el programa de becarios y pasantias.?

Elnimero de plazas ocupadas enla COFECE ascendi6 a 424 de las 449 con que cuenta
ensu estructura, al cierre del periodo, Enla Tabla V.4 se detalla la estructura organica de
la Comisién al cierre del periodo reportado.

B Al 30 de septiembre A a
Al 30de junio de 2018 de 2018 Variaciones

Tipode plaza Relativa®

Existentes| Ocupadas |Existentes|(Ocupadas| Absoluta | Relativa® | Absoluta 141121/

1 [2] [3] [4] [31-111 |[B1-01/111|  [41-[2] 121

Total 451 419 449 424 -2 -0.44% 5 1.19%
Mando 360 333 359 337 -1 -0.28% 4 1.20%
Enlace 72 68 71 70 -1 -1.39% 2 2.94%
Operativo 19 18 19 17 0 -0.00% -1 -5.56%

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Ladisminucién en el nimero de plazas existentes obedece a la modificacién de las estructuras ocupacionales en
varias areas de la Comisién. Lo anterior con fundamento en lo establecido en el Capitulo Il de los Lineamientos
Generales sobre la estructura organizacional de la Comisién Federal de Competencia Econémica, disponible en:
https://cofece.mx/wp-content/uploads/2017/11/lineamientos_estruc_organizacional_dga-rh-006-2016_18042016.pdf#pdf

b. Las variaciones relativas se refieren a la diferencia porcentual respecto del total de plazas aprobadas en el trimestre.

Materiales y suministros

En este rubro, al tercer trimestre de 2018, se dio cumplimiento a la reduccién de 110 mil
pesos en el gasto de operacidn, para dar atencién a las medidas de ahorro establecidas
en los Lineamientos de Austeridad de la Gestion de la COFECE, lo que represento el 2%
comparado con lo programado de 5 millones 438 mil 749 pesos. Lo anterior para ser
transferidos al Ramo General 23 en el concepto de Medidas de Racionalidad y Austeridad
de Gasto de Operacién.

Setransfirieron recursos del capitulo 3000 “Servicios generales” por 166 mil 420 pesos
como complemento para atender la necesidad de boletos canjeables por alimentos para
becarios y 200 mil pesos para la suscripcion a base de datos de servicios bibliotecarios.
El presupuesto ejercido al tercer trimestre ascendié a 4 millones 310 mil 625 pesos que
corresponden a materiales y Utiles propios de la operacion de esta Comision.

82 El Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos de austeridad de la gestién de la COFECE esta disponible en:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5514697&fecha=28/02/2018
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Servicios generales

Al cierre del tercer trimestre, el presupuesto ejercido en servicios generales fue de
73 millones 531 mil 614 pesos, lo que representa a 78.5% respecto del presupuesto
programado en el periodo (93 millones 618 mil 450 pesos). La diferencia de mas de 20
millones de pesos corresponde a transferencias a los capitulos 4000 “Transferencias,
asignaciones, subsidiosy otras ayudas”y 5000 “Bienes muebles, inmuebles e intangibles”
detallados mas adelante.

Para este periodo se ejercieron recursos presupuestales para: atender los
requerimientos del servicio de reclutamiento y seleccién; realizar dictamenes periciales
en materia de contabilidad; el sistema de timbrado de némina suscripcién base de
datos MLEX Global Antitrust; servicio de auditoria dictamen financiero 2017; asesoria
en posicionamiento y comunicacion; servicio de datos en comunicaciones y seguridad
perimetral; licenciamiento adicional y renovacion GRP SAP; y servicio de valuacion de
instalaciones de COFECE.

Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas

En este capitulo de gasto, se llevd a cabo una reducciéon por 5 millones de pesos
para incrementar el Fideicomiso para fortalecer el capitulo 4000 “Transferencias,
asignaciones, subsidios y otras ayudas”. Asimismo, se redujo un millén de pesos, que
representael1.4%delosgastosdeoperaciéncomparadoconel presupuesto programado
al periodo, conforme a los Lineamientos de Austeridad de la Gestién de la COFECE para
el ejercicio 2018.

Bienes muebles, inmuebles e intangibles

Una vez que se conto con la aprobacion del Congreso de la Unién para llevar a cabo el
cambio de sede de esta Comisioén, se realizaron las transferencias correspondientes al
Capitulo 5000 “Bienes muebles, inmuebles e intangibles” por un monto de 39 millones
137 mil 183 pesos para la adquisicion de equipo necesario. En este capitulo se cuenta
con un presupuesto modificado de 42 millones 357 mil 196 pesos, el cual comprende
aproximadamente el 85% de los requerimientos del proyecto de cambio de sede de
la COFECE. También se publicaron las licitaciones de todo el activo fijo que se planea
adquirir por el cambio de sede de la institucion.

RESPETO AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION

La COFECE esta comprometida con el respeto al principio de maxima publicidad y el
derecho de acceso a la informacion de los ciudadanos, los cuales se establecen en el
articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion o
CPEUM), los articulos 6y 7 de la Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacion
Pablica (LGTAIP), asi como en los articulos 2 'y 6 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP).

La Comision busca cumplir con sus obligaciones de transparencia, dar atencion
expedita de las solicitudes de informacion y difundir informacion relevante con el fin de
rendir cuentas a la sociedad respecto de su labor. Dentro de esta informaciéon destaca
la publicacién de los informes de actividades y ejercicio de los recursos en su pagina de
internet y las resoluciones publicas de los casos.
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Ademas, laComision proporcionainformacion parafomentar el interés de la sociedad
en su actuacién en materia de competencia. Por ello, la COFECE publica los asuntos que
se discutiran en las sesiones del Pleno, asi como el histérico de resoluciones, opiniones
emitidas y el listado de notificaciones.®

Respuesta a solicitudes de informacién

La COFECE cuenta con tres medios para recibir y atender solicitudes de acceso a la
informacién publica:laUnidad de Transparencia, laPlataformaNacional de Transparencia
(PNT) y el correo electrénico transparencia@cofece.mx. Asi, la Comisién protege y
garantiza los derechos de los ciudadanos en la materia.

Durante el tercer trimestre de 2018, la Comisién recibio 77 solicitudes de informacion,
de las cuales 67 ingresaron a través del PNT y 10 por medio de la ventanilla de la Unidad
de Transparencia. Se respondieron 90 solicitudes, de ellas, 23 quedaron pendientes al
cierre del segundo trimestre del afio. Al 30 de septiembre, 10 quedaron en proceso de
respuesta y ninguna fue desechada (ver Tabla V.5).

Tipo de asunto Total
Pendientes del periodo anterior? 23
Recibidas en el periodo 77
Respondidas 90
Entrega de informacion® 56
Inexistencia® 8
Reservadas/Confidenciales® 6
Parcialmente Reservada/Confidencial® 3
No es competencia® 9
En espera de pago® 1
Multiple® 7
Desechadas® 0
En proceso® 10

Fuente: COFECE.
Notas:
a. Serefiere alas solicitudes en proceso reportadas en el Segundo Informe Trimestral 2018.

b. Para conocer a detalle las definiciones de las solicitudes de informacion respondidas como: entrega de
informacion, inexistencia, reservada/confidencial, parcialmente reservada/confidencial, no competencia,
en espera de pago, miltipley desechadas, ver Glosario.

c. En el rubro en proceso se incluyen solicitudes de informacion que quedaron pendientes del periodo anterior,
solicitudes de informacién sin respuesta, solicitudes en proceso de requerimiento de informacién adicional, o
solicitudes en las cuales se pide una ampliacion del plazo. Una solicitud sin respuesta es aquella que no se ha
atendido hasta este momento, toda vez que estamos dentro del plazo establecido. Una solicitud en proceso de
requerimiento de informacion adicional es aquella donde se le pide al solicitante informacion para que aclare o
complemente la solicitud interpuesta. Una solicitud donde se pide una ampliacion del plazo es aquella donde la
COFECE requiere una extension en el tiempo de respuesta a la solicitud.

83 Estainformacion se encuentra disponible en la pagina de la COFECE: https://www.cofece.mx

82» Tercer Informe Trimestral 2018



Con relacién al Fondo para solventar Contingencias Laborales, entre julio y
septiembre de 2018, la COFECE recibio siete solicitudes de informacion a través del PNT.
De estas, se desech6 una solicitud, se dio respuesta a cuatro y quedaron dos pendientes
de respuesta para el siguiente trimestre.

La COFECE respondi6 entiempoy formalatotalidad de las solicitudes de informacion
recibidas. 86% de las solicitudes se respondieron sin prérroga en un tiempo promedio de
13 dias habiles; mientras que las solicitudes en las que se solicité prorroga se contestaron
en un tiempo promedio de respuesta de 30 dias habiles. Con lo anterior, la Comisién da
cumplimiento a lo establecido en los articulos 132 de la LGTAIP y 135 de la LFTAIP.

Resoluciones del Comité de Transparencia

Entre julio y septiembre de 2018, el Comité de Transparencia de la COFECE realizé 10
sesiones ordinarias y una extraordinaria. Estas sesiones se llevaron a cabo en las
siguientes fechas: 4, 11y 18 de julio; 10, 21y 27 de agosto, 3, 10, 17 y 24 de septiembre y el
23 de agosto se realizé la sesién extraordinaria. El Comité de Transparencia levant6 un
acta en cada sesion para dejar constancia de sus actuaciones en las 11 sesiones que se
reportan.?*

Al cierre del tercer trimestre de 2018, el Comité de Transparencia emitié 36
resoluciones y la Autoridad Investigadora siete.®> Las resoluciones emitidas se
resolvieron de la siguiente manera: en siete se definié la informacién solicitada como
reservada y/o confidencial; en cinco se declaré la informacion como parcialmente
reservada/confidencial; en 11 se solicité la ampliacion del plazo de respuesta; en ocho se
declaré la inexistencia de la informacion; una fue respondida como incompetencia; y 11
tuvieron respuesta multiple.

Seguimiento a recursos de revision

Los solicitantes de informacién pueden interponer recursos de revisién cuando
consideren que la respuesta recibida se encuentra incompleta, no corresponde a la
solicitud realizada, se le respondié que los documentos son inexistentes o cuando se
haya negado el acceso a la informacién. Lo anterior, de conformidad con la LGTAIP.8¢

De julio a septiembre de 2018 se interpusieron seis recursos de revisién ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos
Personales (INAI), y no se interpusieron recursos de inconformidad (ver Tabla V.6).%’

84 Lasactasy lasresoluciones del Comité de Transparencia se encuentran disponibles en el Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 70, fraccién XXXIX de la LGTAIP. Cabe sefialar que las actualizaciones
del portal se realizan conforme a los criterios establecidos por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciény
Proteccion de Datos Personales para tal efecto: http://consultapublicamx.inai.org.mx:8080/vut-web/

85 Enapego al articulo 43, parrafo quinto, de la LGTAIP, en el cual se establece que “(...) la Autoridad Investigadora de la Comisiény la
del Instituto Federal de Telecomunicaciones o bien, las unidades administrativas que los sustituyan, no estaran sujetos a la autoridad
de los Comités de Transparencia (...)".

86 Titulo octavo, Capitulo | de la LGTAIP.

87 Paraconocer la definicién de recurso de incoformidad, ver Glosario.
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Tipo de asunto Total
Pendientes del periodo anterior®® 6
Interpuestos en el periodo 6
Resueltos por el INAI 8
Confirma respuesta del Comité de Transparencia 5
Modifica respuesta del Comité de Transparencia 2
Revoca respuesta del Comité de Transparencia 0
Sobresee/Modifica respuesta de la Autoridad Investigadora® 14
En seguimiento en juicios de amparo 2
Pendientes para el siguiente periodo® 4

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Se refiere a los recursos de revision interpuestos que se reportaron en el Segundo Informe Trimestral
2018.

b. Noincluye la atencion a recursos de revision en juicio de amparo.

c. Sobreseimiento de un recurso de revision interpuesto contra una respuesta de una solicitud de
informacion, es cuando se pone fin al mismo sin que se decida el fondo de la solicitud. De acuerdo con
el articulo 156 de la LGTAIP, un recurso sera sobreseido si el solicitante desiste o fallece, si el sujeto
obligado modifica su respuesta o si aparece alguna causal de improcedencia.

d. Laresolucién del INAl corresponde a un solo expediente, el cual se resolvié en dos sentidos: sobresee el
recurso y modifica la respuesta de la Autoridad Investigadora.

En el tercer trimestre de 2018, se dio seguimiento a dos juicios de amparo promovidos
en contra de resoluciones emitidas en recurso de revisién resueltos por el INAI El
primer juicio de amparo se encuentra en tramite en primera instancia ante el Juzgado
Decimosegundo de Distrito en Materia Administrativa de la Ciudad de México. El
segundo juicio de amparo se resolvié en primera instancia por el Juzgado Cuarto de
Distrito en Materia Administrativa de la Ciudad de México, en el cual se concedi6 el
amparo en contra de la resolucién emitida por el INAl y se sobreseyé el acto reclamado
al Titular de la Unidad de Transparencia de la Comisién. En consecuencia, el quejoso y el
INAl interpusieron recursos de revision en contra de la sentencia de primera instanciay
la COFECE promovi6 un recurso de revision adhesiva. Dichos recursos estan en tramite
en el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito

MEJORA DEL MODELO ORGANIZACIONAL

La COFECE cuenta conunSistemade Control Interno Institucional basado enlas mejores
practicas internacionales que contribuye al desarrollo eficiente de los procedimientos
sustantivos y adjetivos de la institucion, a la deteccion de riesgos que amenazan su
desempefioy a la determinacion de mecanismos que permitan mantener la seguridad y
confiabilidad de la informacién.8®

88 El Sistema de Control Interno Institucional de la COFECE se ha construido a partir del marco establecido por el COSO (Committee
of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission).
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En este apartado se presentan las principales acciones relacionadas con el Sistema
de Control Interno Institucional realizadas en el tercer trimestre del afio.

Rendicién de cuentas

La COFECE defini6 su Agenda de Rendicién de Cuentas 2018-2021 como parte de su
compromiso de comunicar a la sociedad sus resultados y desempefio en materia de
competencia econémica.?® En esta Agenda estan definidos los informesy fechas limites
en las que la COFECE se comprometi6 a publicar en los proximos cuatro afos. En el
tercer trimestre de 2018 se publicaron los siguientes documentos:

» Segundo Informe Trimestral 2018, que tiene como objetivo dar cuenta en el avance
del Programa Anual de Trabajo 2018 y del desempeiio general de la COFECE en
el periodo de abril a junio de 2018; lo anterior en cumplimiento del articulo 28
constitucional, parrafo vigésimo, fraccion VII1.9°

e Segundo Informe Trimestral 2018 sobre el ejercicio del gasto, que detalla el
presupuesto original, modificado, programado y ejercido por capitulo de gasto en
el periodo de abril a junio de 2018; lo anterior para dar cumplimiento al articulo 5,
fraccionl,incisofdelalLeyFederal de Presupuestoy Responsabilidad Hacendaria.”

Seguimiento a auditorias

El 19 de junio la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) notificé a la Comision la
conclusién de la auditoria nimero 122-GB “Marco Institucional de las Tasas de Interés y
de las Comisiones de la Banca Mdltiple al Sector Privado”, que con motivo de la revision
de la Cuenta Publica 2017 realizé al Banco de México y a otras entidades, incluyendo a la
COFECE por estar vinculada con la regulacion y supervision del sistema financiero.

En el informe final de resultados, la ASF recomend6 a la COFECE fortalecer los
mecanismos institucionales de apoyo y coordinacién con otras entidades reguladoras
y supervisoras. En el tercer trimestre, la COFECE notificé a la ASF que se dio atencion a
estarecomendacién, ya que se crearony actualizaron los convenios de colaboracién con
el Banco de México, la Comision Nacional Bancaria y de Valores y la Comisién Nacional
para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros.

Ademas, en el rubro de auditorias, los estados financieros y presupuestarios de la
COFECE del ejercicio de 2017 fueron auditados por un despacho externo, el cual entreg6
sus resultados en el tercer trimestre. En esta auditoria se verificé que los estados
financieros de la Comision se hayan realizado conforme alas disposiciones en materiade
informacién financiera establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
en el Manual de Contabilidad Gubernamental de la COFECE.® Los resultados arrojaron
una “Opinién limpia”“, es decir, que el auditor externo considera que la informacion
financieray presupuestaria de 2017 cumple con la normativa aplicable vigente.

89 LaAgenda de Rendicién de cuentas 2018-2021 esta disponible en:
https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2018/06/ARC_18-21_COFECE.pdf

90 Documento disponible en: https://www.cofece.mx/cofece/images/Transparencia/PNT/Fraccion_29/201T2018.pdf#pdf

91 Documento disponible en:
https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2018/07/Informacion_presupuestal_junio2018.pdf

92 Elinforme financieroy de resultados de la auditoria externa correspondiente al ejercicio fiscal 2017 esta disponible en:
https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2018/09/informe_financiero_resultados_2017_COFECE.pdf
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Apego a los valores institucionales

En el mes de septiembre el Comité de Etica realizé6 un curso de induccién para el
personal de nuevo ingreso con el objetivo de fortalecer la cultura de ética e integridad
en la Comision. En este curso se explicaron temas como: el Cédigo de Eticay Conducta,
las funciones del Comité de Etica, las responsabilidades de los servidores publicos, la
importancia de la seguridad de la informacién, rendicién de cuentas, entre otros.

Uso de medios electrénicos en los procesos institucionales

El SISECA es la plataforma tecnolégica institucional que favorece la eficiencia y
transparencia en los procesos de reclutamiento y seleccién, asi como el medio para
qgue los postulantes concursen las vacantes en la institucién. El SISECA esta disponible
a través de la pagina web de la COFECE, en la siguiente direccion: https://www.
trabajaenlacofece.mx/. Lo anterior hace posible que cualquier persona consulte las
convocatorias publicas vigentes; suba su curriculum vitae; se postule a las vacantes; y
revise su avance y puntaje obtenido a lo largo del proceso.

Conelobjetivo de robustecer esta herramientay mejorar el proceso de reclutamiento
y seleccion, la Comision establecié en su Programa anual de trabajo 2018 la accion
estratégica “5.3. Realizar la reingenieria del SISECA".*®> Durante el tercer trimestre del
afo se llevé a cabo un diagnéstico de necesidades y el disefio de la nueva version del
sistema.

93 Laaccion estratégica 5.3 es parte del Programa anual de trabajo 2018, disponible en:
https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2018/01/PAT2018.pdf
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Seguimiento al
Programa Anual de Trabajo

e Durante 2018, la COFECE realiza 21 acciones para dar cumplimiento a lo
establecido en su Programa anual de trabajo.

e La Comisioén registré un avance de 71.5% respecto a la meta anual y un
cumplimiento de 89% respecto a lo programado para el tercer trimestre del
ano.

e De las 21 acciones programadas para 2018, al cierre de septiembre
concluyeron cinco de ellas.



La COFECE establecioé 21 acciones a desarrollar en su Programa anual de trabajo 2018,
estos proyectos contribuyen al logro de los objetivos de largo plazo contenidos en su
Plan estratégico 2018-2021. En este capitulo se da seguimiento trimestral al desempefio
de la Comisién en relacion con sus objetivos estratégicos y sus metas de corto plazo. Lo
anterior permite dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 49, parrafo segundo,
fraccion Il de la LFCE.®*

Eneste capitulo, sedescribenlosavancesycumplimientodelasacciones estratégicas
conrespecto ala meta anual establecida en el Programa anual de trabajo de la COFECE.

Los apartados de este capitulo corresponden a cada uno de los cinco objetivos de la
COFECE:

I. Aplicar eficazmente la normativa en materia de competencia econémica.

Il. Impulsar activamente la prevenciéon y correccién de estructuras de mercado y
marcos juridicos anticompetitivos.

lll. Defender lalegalidad de las actuaciones de la Comisiény ejercer las atribuciones
que tiene conferidas.

IV. Posicionar la competencia econdémica en la agenda publica.
V. Consolidar un modelo organizacional de vanguardia.

La COFECE present6 un avance acumulado de 71.5% al cierre del tercer trimestrey un
cumplimiento de 89% con respecto a lo programado para el periodo enero-septiembre,
lo que representa un incremento de 15.5 puntos porcentuales respecto al cumplimiento
del trimestre anterior (ver Grafica VI.1).95:9¢

94 El articulo 49 de la LFCE establece que la Comisién debera presentar a los Poderes Ejecutivo y Legislativo Federal un informe
trimestral de los avances de las actividades. Este documento debera hacer referencia al desempefio de la Comision en relacion con
sus objetivos y metas estratégicas, incluyendo una explicacién de la forma en que los datos presentados son verificados y validados,
asfcomo el avance en el cumplimiento de su Programa anual de trabajo.

95 Paracada accién se registra el avance alcanzado, se compara con el programado y con base en esto se determina su
cumplimiento. Posteriormente se calcula el promedio simple del cumplimiento de las 21 accionesy se obtiene el porcentaje de
cumplimiento promedio del Programa Anual de Trabajo 2018 conforme al corte trimestral que corresponda.

96 De conformidad con el articulo 41, fracciéon Vy VIl del Estatuto Organico de la COFECE, corresponde a la Direccién General de
Planeaciény Evaluacidn, la generacion de indicadores e informacién que permitan la evaluacion externa, asi como la elaboracion de

informes sobre el desemperio y gestion de la Comision. Los resultados y estadisticas presentados en este apartado son verificados
por las Direcciones Generales responsables de las acciones descritas.
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I. APLICAR EFICAZMENTE LA NORMATIVA EN MATERIA DE COMPETENCIA
ECONOMICA

Para dar cumplimiento al primer objetivo “Aplicar eficazmente la normativa en materia
de competencia econémica”, la COFECE estableci6 siete acciones que se llevan a
cabo en 2018. En los meses de enero a septiembre, estas acciones tuvieron un avance
programado de 77.9%, asi como un avance alcanzado de 75% y un cumplimiento de
89.3% respecto a lo programado para el periodo.

Durante el tercer trimestre destaca la actualizacion y publicacién del compendio
normativo sobre temas de competencia en la pagina de internet de la COFECE.* Este
documento incluye la mayoria de la normativa relacionada con competencia econémica
y esta dirigida a las personas que deseen comprender, estudiary ejercer el derecho de la
competencia en México.

Meta Resultados al tercer trimestre
Accion Anual Altercer Avance Cumplimiento
(Al trimestre acumulado delameta
[B] [C] [C/BI?
1.1 Elaborary publicar
un documento de 80% 80%
e s . Un documento
difusién que oriente a deavanceenla | deavanceenla o
. elaboradoy - - 100%
los agentes econdémicos . elaboraciondel | elaboracion del
.y publicado
en la presentacion de documento documento
denuncias®
. . Un o o
1.2 Revisary actualizar 85% 85%
. anteproyecto
la Guia del Programa de . de avance en de avance en o
. L sometido . sy 100%
Inmunidad y Reduccién de la revision del la revision del
. aconsulta
Sanciones® - anteproyecto anteproyecto
publica
1.3 Disefiar e implementar 80% de avance 60% de avance
una estrategia de Una estrategia en el disefio de en el disefio de
difusion del Programa de disefiada e la estrategiae la estrategia e 75%
Inmunidad y Reducciénde | implementada | implementacién | implementacién
Sanciones® parcial parcial
1.4 Concluir 6 4 4
investigaciones en investigaciones | investigaciones | investigaciones o
. P : : : 100%
materia de practicas concluidas concluidas concluidas
monopdlicas absolutas (100%) (66.7%) (66.7%)
?.5 Copclu!r 4 4 2
investigaciones en investigaciones | investigaciones | investigaciones
materia de practicas gi . gi . gl . 50%
monopélicas relativas o concluidas concluidas concluidas
. e (100%) (100%) (50%)
concentracionesiilicitas®

97 El Compendio normativo de la Comision Federal de Competencia Econémica 2018, se encuentra disponible en:
https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2018/07/Compendio_julio_2018.pdf
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Meta Resultados al tercer trimestre
Accién Anual Al tercer Avance Cumplimiento
(Al trimestre acumulado de lameta
[B] [C] [C/B]®
1.6 Concluir
Procedimientos Seguidos 6 2 5
en Forma de Juicioy procedimientos | procedimientos | procedimientos 100%
los relacionados con concluidos concluidos concluidos ?
los procedimientos (100%) (33.3%) (83.3%)
especialesf
. 100% de 100% de
. Un compendio
1.7 Actualizar el . avanceenla avance enla
. . normativo N N
compendio normativo en - actualizacién actualizacién o
- - actualizado N N 100%
materia de competencia Ublicado y publicacién y publicacién
econdémica yp o del compendio del compendio
(100%) ; -
normativo normativo

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Elporcentaje maximo que se puede obtener es 100%.

b. Durante el cuarto trimestre del 2018, se llevara a cabo la publicacién del documento de difusién que oriente a los agentes

economicos en la presentacion de denuncias en el sitio de internet de la COFECE.

c. Enelcuarto trimestre del afio, se sometera a consulta publica el anteproyecto de Guia del Programa de Inmunidad y Reduccién
de Sanciones.

d. Dejulio aseptiembre, la COFECE implementd parte de la estrategia de difusion con las siguientes actividades: presentaciones
a proveedores de gobiernos usuarios de Compranet en las entidades federativas de: Ciudad de México, Chihuahua, Coahuila,
Jaliscoy Durango; presentaciones a organismos de representacion empresarial y barras locales de abogados; difusion de
informacidn via correo electrénico; asi como, reuniones de sensibilizacién con despachos especializados y no especializados.
Durante el segundo trimestre, se concluyd la investigacion en materia de practicas monopdlicas absolutas con expediente
DE-001-2017 (Tortillas de maiz en San Luis Potosi).

e. Durante el tercer trimestre, no se reporta conclusion de investigaciones en materia de practicas monopdlicas relativas o
concentraciones ilicitas.

f. Enel periodo julio-septiembre, no se reporta conclusién de Procedimientos Seguidos en Forma de Juicio y los relacionados con
los procedimientos especiales.
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Il. IMPULSAR ACTIVAMENTE LA PREVENCION Y CORRECCION DE ESTRUCTURAS DE
MERCADO Y MARCOS JURIDICOS ANTICOMPETITIVOS

En 2018 la Comisién cuenta con dos acciones estratégicas que le permiten contribuir
al logro del segundo objetivo. Al cierre del tercer trimestre, la COFECE programé un
avance de 65% de estas acciones, mismo que se alcanzé en su totalidad y se tuvo un
cumplimiento de 100% respecto a lo programado para el periodo.

En el tercer trimestre, se concluyé la etapa de investigacion en materia de insumos
esenciales y barreras a la competencia en Puerto Progreso, Yucatan. Respecto a este
asunto, la Autoridad Investigadora identificdé que existen agentes econémicos que
actianencoordinacion paraoperaren el mercado deimportacion, transportey descarga
de granos basicos a granel en Puerto Progreso.*®

Meta Resultados al tercer trimestre
Accion Anual Al tercer Avance Cumplimiento
(Al trimestre acumulado delameta
[B] [C] [C/B]®
2.1 Concluir
investigaciones en
materia de insumos 2 Una Una
esencialesy barreras investigaciones investigacién investigacién 100%
alacompetencia, concluidas concluida concluida ?
o declaratorias de (100%) (50%) (50%)
condiciones de
competencia
. . Una campafa 80% de avance 80% de avance
2.2 Disefiary ejecutar una Lo . L
~ . . disefaday eneldisefioy eneldisefioy o
campaiia para difundir el ) : . : - 100%
b ejecutada ejecucion de la ejecucion de la
uso del nuevo SINEC o ~ ~
(100%) campafa campafa
Fuente: COFECE.
Abreviaturasy notas:
SINEC, Sistema de Notificacién Electronica de Concentraciones
a. El porcentaje maximo que se puede obtener es 100%.
b. Durante el tercer trimestre, se llevaron a cabo las siguientes actividades: una capacitacion sobre el uso del SINEC a despachos
especializados (25 de septiembre de 2018), envio y difusion del manual de uso del SINEC a despachos y una presentacion del
sistema a agentes econdmicosy camaras empresariales.

98 Lainvestigacion en materia de insumos esencialesy barreras a la competencia corresponde al expediente IEBC-002-2016 (Puerto
Progreso).
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Ill. DEFENDER LA LEGALIDAD DE LAS ACTUACIONES DE LA COMISION Y EJERCER
LAS ATRIBUCIONES QUE TIENE CONFERIDAS

Durante 2018, la COFECE realiza una accion estratégica para contribuir al logro de
este objetivo de largo plazo. El proyecto permitird contar con los mecanismos y
consideraciones necesarias en el tratamiento de las comunicaciones entre el agente
econdmico y su abogado en materia de competencia, lo que protege la confidencialidad
de las comunicaciones y promueve su adhesion a la Ley. Al cierre del trimestre, esta
accion tuvo un avance programado de 85%, un avance alcanzado de 70% y, por lo tanto,
un cumplimiento de 82.4%.

Meta Resultados al tercer trimestre
Accioén Anual Altercer Avance Cumplimiento
Al trimestre acumulado delameta
[B] [C] [C/B]?
3.1 Elaborar un Un
85% 70%
documento sobre el anteproyecto
. . L . deavanceenla | deavanceenla o
manejo de la informacion sometido . - 82.4%
. AT elaboracion del elaboracion del
sujeta al privilegio cliente- aconsulta
b P documento documento
abogado publica
Fuente: COFECE.
Notas:
a. El porcentaje maximo que se puede obtener es 100%.
b. El documento sera sometido a consulta publica durante el cuatro trimestre de 2018.
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IV. POSICIONAR LA COMPETENCIA ECONOMICA EN LA AGENDA PUBLICA

El cuarto objetivo estratégico de la COFECE esta vinculado con los esfuerzos de
posicionamiento del tema y la cultura de competencia en la sociedad. Para 2018, se
establecieron ocho acciones vinculadas con este objetivo. Durante el tercer trimestre,
las acciones que contribuyen al logro del objetivo IV tuvieron un avance programado
de 74%, un avance alcanzado de 69.8% y un cumplimiento de 86.8% con respecto a lo
programado.

Durante el periodo julio-septiembre, la COFECE llevé a cabo actividades de difusion
dirigidas a profesores de nivel licenciatura y posgrado en México, con el objetivo
de invitarlos a incluir el tema de competencia econémica y el libro de Politica de
competencia: Teoria y practica como parte de sus programas y bibliografias.

De igual forma, la Comision realizé dos contribuciones para el Foro Latinoamericano
y del Caribe de Competencia, convocado por la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos (OCDE), el Banco Interamericano de Desarrollo y la Comision
Nacional de Defensa de la Competencia de Argentina. Una de ellas fue para la sesion
I. Economia Informal en América Latina y el Caribe: Implicaciones para la Politica
de Competencia; y la segunda, para la sesién lll. Politica Industrial y Promocién de la
Industria Nacional %91

Meta Resultados al tercer trimestre
Accion Anual Altercer Avance Cumplimiento
(Al trimestre acumulado de lameta
[B] [c [C/B]"
100% 50%
4.1 Realizar el foro Un foro de avance, en de avance, en
Transicién hacia realizadoy la realizacién la realizacién 50%
mercados competidos de una memoria delforoy delforoy °
gasolinas y diésel® publicada la memoria la memoria
publicada publicada
4.2 Elaborar un Un documento 95% 60%
documento sobre el validado por el de avanceenla de avanceenla 63%
mercado eléctrico en Plen(F)) elaboracion del elaboracion del °
México documento documento
4.3 Publicarun
documento que 100% 100%
contenga los resultados ? de avance
. Un documento de avance o
de las evaluaciones ex . ., enla 100%
publicado en la elaboracion L,
ante de casos resueltos del documento elaboracion del
por la Comisién durante documento
2017¢
4.4 Desarrollar el
foro Comunicaciones Un foro Unforo Un foro
abogado-cliente: desarrollado desarrollado desarrollado 100%
éproteccién del gremio o (100%) (100%)
debido proceso?

99 Lacontribucién para la sesion | se encuentra disponible en: https://one.oecd.org/document/DAF/COMP/LACF(2018)15/es/pdf
100 Lacontribucién para la sesion lll se encuentra disponible en: https://one.oecd.org/document/DAF/COMP/LACF(2018)16/es/pdf
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Meta Resultados al tercer trimestre
Accion Anual Altercer Avance Cumplimiento
Al trimestre acumulado delameta
[B] [C] [C/B]?
4.5 Impulsar premios Un premio Un premio Un premio
lanzadoy 9
para promover la 2 bremios lanzado lanzado 100%
competencia econdémica® cozcluidos (33.3%) (33.3%)
4.6 Disefiar e 80% .
implementar una . 65%
estrategia de difusion Una estrategia de avance de avance en
aprovechamiento de disefada e en el disefio e el disefio de la 81%
)r/nageriales educativos implementada | implementacion estrategia
A - de la estrategia g
para nivel licenciatura
4.7 Organizar foros y
eventos nacionales
e internacionales en Un evento
México para promover 2 eventos/foros nacionales o Un evento
el intercambio de nacionales e internacional nacional 100%
experiencias y buenas internacionales (50%) (50%)
(o)
practicas en materia de
competencia econémicaf
4.8 Realizary publicar
contribuciones escritas
a distintos organismos Una o
. 3 L 5 contribuciones
para divulgar la labor S contribucién i o
de la COFECE para contrll?ucmnes publicada publicadas 100%
aplicar la LFCE y publicadas (33.3%) (100%)

promover la cultura de la
competencia

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Elporcentaje maximo que se puede obtener es 100%.

b. La memoria del foro de Transicién hacia mercados competidos de gasolinas y diésel seréa publicada durante el cuarto

trimestre de 2018.

c. Durante el tercer trimestre, se concluyo la elaboracién del documento que contiene los resultados de las evaluaciones ex ante
de casos resueltos por la COFECE en 2017. Su publicacién se llevara a cabo al cierre de 2018.

d. Laaccidonrelacionada con el seminario internacional El privilegio cliente-abogado ante las investigaciones en materia de
competencia econémica concluyé en el segundo trimestre de 2018.

e. Laconclusion del Premio bienal internacional de cartel en México (Categoria D. “Cancha parejay competir”, asi como el
Premio de periodismo, se llevara a cabo en el cuarto trimestre de 2018.

f. El seminario para periodistas El papel de la competencia en la contratacién publica se llevé a cabo el segundo trimestre del

afo.

96» Tercer Informe Trimestral 2018




V. CONSOLIDAR UN MODELO ORGANIZACIONAL DEVANGUARDIA
En 2018, la COFECE realiza tres acciones relacionadas con el fortalecimiento y desarrollo
de su modelo organizacional para la mejora continua del Sistema de Gestion de Talento,
la evaluacion externa del ejercicio del gasto y el desarrollo de mejoras en la plataforma
electrénica SISECA, la cual se usa para el registro y seguimiento de concursos avacantes

de la COFECE.

Durante los meses de enero a septiembre, estas acciones tuvieron un avance
programado de 79.7%, un avance alcanzado de 73%, asi como un cumplimiento
promedio de 88.9% respecto a lo programado. En el tercer trimestre, se concluyo la
auditoria externa presupuestal y financiera del ejercicio 2017, cuyo dictamen establece
una “opinién limpia“ para la COFECE.™

Meta Resultados al tercer trimestre
Accion Anual Al tercer Avance Cumplimiento
(Al trimestre acumulado delameta
[B] [C] [C/B]?
79% 79%
Un Programa deavanceenla | deavanceenla
5.1Elaborar e implementar Anual de elaboracione elaboracione
el Programa Anual de Capacitacién implementacion | implementacion 100%
Capacitacién 2018 aprobadoe del Programa del Programa
implementado Anual de Anual de
Capacitacién Capacitacion
100% 100%
. S Un reporte de avance en de avance en
5.2 Realizar una auditoria o g, -
externa presupuestal de auditoria la elaboracion la elaboracion
. ap puesta’y presupuestal del reporte del reporte 100%
financiera del ejercicio . ; L L
fiscal 2017 y financiera de auditoria de auditoria
publicado presupuestaly presupuestal y
financiera financiera
60% 40%
Una plataforma
. . . de avanceenla de avanceenla
5.3 Realizar la reingenieria nueva . .y . . o
. implementaciéon | implementacion 66.7%
del SISECA implementaday . -
. y operaciénde | yoperaciéndela
en operacién
la plataforma plataforma
Fuente: COFECE.
Abreviaturasy notas:
a. Elporcentaje maximo que se puede obtener es 100%.
b. En el periodo julio-septiembre, se concluyeron las siguientes capacitaciones: "Manejo del estrés”, “Curso de R", “Curso en
materia de competencia econémica”y “Microeconomia con perspectiva de competencia econémica”.

101 Elinforme financieroy de resultados de la auditoria externa correspondiente al ejercicio fiscal 2017 esta disponible en:
https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2018/09/informe_financiero_resultados_2017_COFECE.pdf
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ANEXO 1. CONCENTRACIONES AUTORIZADAS

Sub, Kapstone y Kola Merger Sub.

Expediente Agentes notificantes Fechade Fechade
notificacion | resolucion
CNT-061-2018 WestRock Company, Whiskey Holdco, Whiskey Merger 02/04/2018 | 05/07/2018

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5902/10/4353967.pdf

CNT-081-2018

SABIC Matriz, SABIC International, 40 North, Corvex
Master Fund y Corvex Select.

09/05/2018

30/08/2018

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5918/4/4432729.pdf

CNT-086-2018

LG Electronics, LG Corpy Mommert Holding.

14/05/2018

12/07/2018

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5902/10/4354002.pdf

CNT-088-2018

Savage, Bartlett Agri, Bartlett And Company y diversas
personas fisicas.

17/05/2018

05/07/2018

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5902/10/4355320.pdf

CNT-089-2018

Gabeck, Arrendadora y Soluciones de Negocios,
Arrendamiento y Soluciones en Activos, un fideicomiso
y diversas personas fisicas.

18/05/2018

12/07/2018

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5903/10/4363514.pdf

CNT-092-2018

Orjeny diversos fideicomisos.

01/06/2018

12/07/2018

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5906/13/4389414.pdf

CNT-093-2018

Marriot Vacations Worldwide Corporation e ILG.

01/06/2018

12/07/2018

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5902/10/4355279.pdf

CNT-094-2018

GEPIF Il, Brownfield y TAG Pipelines.

05/06/2018

12/07/2018

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5902/10/4355292.pdf

CNT-095-2018

Merck Consumer Health, Merck KGaA y P&G.

06/06/2018

30/08/2018

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5918/5/4433780.pdf

CNT-097-2018

Avant, Savage, Avant Energy Midstream, Puertos
Integrales del Sureste y Desarrollo y Proyectos de las
Huastecas

07/06/2018

19/07/2018

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5906/13/4389430.pdf

CNT-098-2018

ELCRISAy un fideicomiso.

07/06/2018

19/07/2018

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5912/0/4393159.pdf

CNT-099-2018

GC EOS Buyer, BBB Industries Lux Holdings, BBB
Investment Holdings y PHM Topco 24 Holdings.

11/06/2018

19/07/2018

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/VV5906/13/4389417.pdf

CNT-100-2018

K Alpha 1, Treetop Zobele Bidco Limited, DHC
Luxembourg IV, Enthopary diversos fondos.

12/06/2018

15/08/2018

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5918/3/4422122.pdf

Contintia en la siguiente pagina (1/3)
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Icahn Enterprises.

Expediente Agentes notificantes Fechade Fechade
notificacion | resolucion
CNT-101-2018 Tenneco, American Entertainment, Federal-Mogul e 12/06/2018 30/08/2018

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5918/5/4433827.pdf

CNT-102-2018

Olam Agro Mexico, Procesadora La Nogalera,
Propiedades La Nogalera, Comercial Nogalera y TELN
Talento Estratégico La Nogalera.

21/06/2018

06/09/2018

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5920/7/4445711.pdf

CNT-103-2018

International Flavors & Fragrances, Frutarom Industries
y Ilcon Newco.

22/06/2018

15/08/2018

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5918/3/4422123.pdf

CNT-104-2018

Los agentes econémicos involucrados corresponden a
informacion confidencial en términos del articulo 125
de laLFCE

22/06/2018

12/09/2018

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/VV5921/8/4467556.pdf

CNT-105-2018

Mitsui, Agricola Gotsis, DACAI, PARI, Promocién y
Fomento de Desarrollo Industrial, Comercial y Turistico
y diversas personas fisicas.

25/06/2018

12/09/2018

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5920/7/4445575.pdf

CNT-106-2018

SURA, Operaciones Generales Suramericana, SURA
Art, Sura Asset Management Mexico y Seguros SURA.

29/06/2018

30/08/2018

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5918/5/4433722.pdf

CNT-107-2018

Zeus Leasing Holdco Limited, Sky Aviation Leasing
International Limited y Sky Aviation Leasing Ireland.

03/07/2018

23/08/2018

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5918/5/4433720.pdf

CNT-108-2018

Start, GE Capital Aviation Services Limited, GE Capital
Global Holdings, Celestial Aviation Trading 19 Limited,
Celestial Aviation Trading 4 Limited, Celestial Aviation
Trading 53 Limited, NAS Aircraft Investments 11 Limited
y Sculptor Investments IV.

06/07/2018

23/08/2018

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5918/5/4433724.pdf

CNT-109-2018

China Minsheng Investment Group, Lily Bermuda
Capital Limited y Old Mutual Holdings Limited.

06/07/2018

30/08/2018

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5918/4/4432722.pdf

CNT-110-2018

| Cuadrada Zapopan, | Cuadrada F2, y Operadora de
Infraestructura Especializada de Guanajuato.

06/07/2018

24/08/2018

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5918/4/4432726.pdf

CNT-111-2018

Banff Parent, Banff Merger Sub, Boxer Parent Company,
Bain Capital Private Equity y Golden Gate Private Equity.

06/07/2018

30/08/2018

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5918/5/4433815.pdf

Continta en la siguiente pagina (2/3)
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Services ING.

Expediente Agentes notificantes Fechade Fechade
notificacion | resolucion

Global Infraco Spain, Fomento de Construcciones y
CNT-113-2018 | Contratas, IFM Global Infrastructure e International | 18/07/2018 | 20/09/2018

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5921/8/4467558.pdf

CNT-114-2018

Repsol Downstream Internacional, Bardahl De Mexico,
Grupo Barser, e Inmobiliaria de Plaza del Alba.

20/07/2018

20/09/2018

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5921/8/4467794.pdf

CNT-115-2018

Grupo Traxion, Capital Advisors, Transportadora
Egoba, EMX Capital Partners, EMX Capital Partners
Non US, Potencia Logistica Potosina, Autotransportes
El Bisonte, un fideicomiso y diversas personas fisica.

20/07/2018

12/09/2018

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5921/8/4467555.pdf

CNT-116-2018

CitiGroup y Chubb Seguros Mexico.

20/07/2018

20/09/2018

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5921/8/4467800.pdf

CNT-118-2018

Takeda Pharmaceutical Company Limited y Shire.

20/07/2018

12/09/2018

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5921/8/4467557.pdf

CNT-120-2018

Latam Fund Ejercito Nacional 843, un fideicomiso y una
persona fisica.

20/07/2018

20/09/2018

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5921/8/4467575.pdf

CNT-122-2018

Baker Petrolite, Galem Energy, Jaguar International, NG
E&P,y Petrolite International.

06/08/2018

20/09/2018

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5923/9/4479079.pdf

CNT-123-2018

Pensiones Banorte, y Principal Pensiones.

06/08/2018

12/09/2018

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5920/7/4445568.pdf

CNT-127-2018

Los agentes econdmicos involucrados corresponden a
informacion confidencial en términos del articulo 125
delaLFCE

10/08/2018

27/09/2018

Con fundamento en el articulo 48 de las Disposiciones Regulatorias de la LFCE, si existen causas
debidamente justificadas de que la publicacion de la resolucion puede afectar la realizaciéon de
la transaccion notificada, esta se hara dentro de los cinco dias siguientes a que se acredite ante la
Comisién el cierre de la transaccion.

CNT-128-2018

Perenco International Limited y Petrofac Netherlands
Cooperatief.

13/08/2018

20/09/2018

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5921/8/4467567.pdf

CNT-130-2018

RIMI Capital, Torre Mayor Partners, Reichmann

International Managmenty un fideicomiso

14/08/2018

20/09/2018

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5921/8/4467578.pdf

CNT-135-2018

Atlas Renewable Energy Mexico, JDA Overseas
Holdings, Sunpower Systems Mexico y Vega Solar 4

23/08/2018

27/09/2018

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5924/11/4495431.pdf

Fuente: COFECE.
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ANEXO 2. ESTADISTICAS INSTITUCIONALES

Tipo de asunto Total
Ingresados en el periodo 99
Concluidos 17
Pendientes para el siguiente periodo 401
Concentraciones
Ingresadas en el periodo 40
Concluidas 36
Autorizadas 36
Condicionadas 0
Objetadas 0
Otros® 0
Pendientes para el siguiente periodo 26

Licitaciones, concesiones y permisos®

Ingresados en el periodo 20
Concluidos 10
Opinién emitida 8
Otros® 2
Pendientes para el siguiente periodo 20

Practicas monopélicasy otras restricciones de competencia®

Denuncias

Ingresadas en el periodo 12
Andlisis de denuncia concluidos 9
Denuncias no procedentes 8
Desechadas 4

No presentadas 3

Otras 1

Anélisis de denuncia que derivaron en el inicio de investigacién 1
Pendientes para el siguiente periodo 8

Investigaciones

Iniciadas en el periodo 2
Denuncia 1
Investigaciones de oficio 1

Continda en la siguiente pagina (1/3)
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Tipo de asunto Total
Investigaciones concluidas 0
Cierre por inexistencia de elementos 0
Dictamen/Oficio de probable responsabilidad emitido 0
Cierre anticipado por compromisos 0
Pendientes para el siguiente periodo 26
Procedimientos seguidos en forma de juicio
Procedimientos seguidos en forma de juicio iniciados 1
Procedimientos seguidos en forma de juicio concluidos 0
Sancién 0
Cierre sin responsabilidad 0
Cierre por compromisos 0
Pendientes para el siguiente periodo 5
Barreras ala competencia e insumos esenciales
Etapa I: investigacién
Investigaciones ingresadas en el periodo 0
Investigaciones concluidas 1
Dictamen preliminar emitido 1
Cierre por inexistencia de elementos 0
Investigaciones pendientes para el siguiente periodo 2
Etapa ll: instruccién
Dictamen preliminar emitido 1
Procedimientos en etapa Il concluidos 0
Procedimientos en etapa Il para el siguiente periodo 1
Declaratoria de poder sustancial y condiciones de competencia
Etapa I: investigacién
Ingresados en el periodo 1
Concluidos 0
Pendientes para el siguiente periodo 1
Etapa ll: instruccién
Procedimientos en fase Il pendientes del periodo anterior 0
Dictamen preliminar emitido 0
Procedimientos en etapa Il concluidos 0
Procedimientos en etapa Il para el siguiente periodo 0
Contintia en la siguiente pagina (2/3)

102» Tercer Informe Trimestral 2018



Tipo de asunto Total
Juicios de amparoindirecto
Ingresados en el periodo 10
Demandas desechadas® 0
Juicios de amparo que dejaron de tener a la COFECE como Autoridad® 1
Resueltos por el PJF 43
Amparos sobreseidos? 37
Amparos negados 3
Amparos otorgados® 3
Pendientes para el siguiente periodo 317
Analisis a regulaciones, leyes, iniciativas legislativas, otros proyectos de regulacion o politicas
publicas
Total de anélisis realizados 12
Anélisis a regulaciones en el marco del convenio COFECE-CONAMER® 10
Regulaciones con un sentido neutral 8
Regulaciones con un sentido contrario a la competencia 2
Otro analisis en materia de regulacionf 2
De oficio 0
A peticién de parte 2
Total de opiniones emitidas con fundamento en el articulo 12 de la LFCE® 2
En el marco del convenio COFECE-CONAMER 0
De oficio o a peticion de parte 2

Fuente: COFECE.
Notas:
a. Incluye asuntos desechados, desistidos y cerrados.

b. Se refiere a participaciones en licitaciones publicas o privadas y asignaciones o cesiones de concesiones y permisos para
explotar bienes del dominio de la nacién o prestacién de servicios publicos.

c. Incluye procedimientos seguidos enforma de juicio, investigaciones de oficio y denuncias.

d. Para mayor detalle de los conceptos de demanda desechada, sobreseimiento de un caso, juicios de amparo que dejaron de
tener ala COFECE como Autoridad y amparo otorgado, ver Glosario.

e. Paramayordetalle delos conceptos de anélisis a proyectos de regulaciones con un sentido neutral en términos de competencia
y con un sentido contrario ala competencia (anticompetitivo), ver Glosario.

f. Incluye los anélisis sobre leyes, iniciativas legislativas, otros proyectos de regulacién o politicas publicas que fueron analizadas
de oficio porla COFECE o a solicitud de parte.

g. ElPleno de la COFECE emite opiniones a marcos regulatorios, con fundamento en el articulo 12, fracciones XII, XIlI, XIV, XV y XVII|
dela LFCE.
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Total Transacciones con Transacciones con
alcance nacional alcance internacional
Millones de Valf) ntatal Numero de VaIPr total Niumerode Val9r total Numero de
- (millones (millones (millones
UMA casos casos casos
de pesos) de pesos) de pesos)
Total 361,358.16 36 22,829.18 1 338,528.98 25
Hasta 4.8 21.06 1 0 0 21.06 1
de4.8a12.0 4,238.89 5 1,924.14 2 2,314.75 3
de121a24 14,002.02 10 4,189.08 3 9,812.94 7
de24.1a48 28,704.74 1 16,715.96 6 11,988.78 5
de 48.1a100.0 14,825.00 3 0.00 0 14,825.00 3
Mas de 100.00 299,566.45 6 0.00 0 299,566.45 6

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Incluye concentraciones autorizadas, objetadas y condicionadas.

b. A partir del 10 de enero de 2018 la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA) vigente es de 80.60 pesos. De conformidad con el
Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la CPEUM, en materia de desindexacion del
salario minimo, publicado en el DOF el 10 de enero de 2017.

Concepto Denuncia Investlga!c!ones Total
de oficio
Total 8 0 8
Practicas monopdlicas absolutas 0 0 0
Practicas monopoélicas relativas y
. I 82 0 8
concentraciones ilicitas

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Expedientes de: denuncias desechados: DE-012-2018, DE-014-2018, DE-020-2018 y DE-021-2018; denuncias no presentadas:
DE-016-2018, DE-017-2018 y DE-019-2018; y denuncia enviada ala IFT: DE-022-2018.
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Licitaciones,

Concepto Concentraciones (_:onduct.a s concesionesy | Declaratorias Total
anticompetitivas 5
permisos
Total 36 0 8 0 44
Transporte 4 0 4 0 8
Industrias 14 0 0 0 14
manufactureras

Serviciosinmobiliarios
y alquiler de bienes 2 0 0 0 2
muebles e intangibles

Energéticos 4 0 3 0 7

Financiero 5 0 1 0 6

Alojamiento temporal
y preparacién de 2 0 0 0 2
alimentosy bebidas

Agroalimentario 0 0 0 0 0
Comercio al por mayor 2 0 0 0 2
Construccién 1 0 0 0 1
Servicios

profesionales, 1 0 0 0 1

cientificos y técnicos

Salud 1 0 0 0 1

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Noincluye asuntos desistidos, no presentados, desechados, cerrados y no admitidos a tramite.

Concepto Numero de asuntos Monto (pesos)
Total 6 26,711,973
Impuestas como medida de apremio 6 26,711,973
Impuestas como sanciones por violaciones a la LFCE 0 0

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Considera solamente las multas impuestas y que fueron cuantificadas.

Anexo 2. Estadisticas institucionales» 105



Tipo de asunto Tiempo promedio
Tiempo promedio de juicios de amparo concluido 62.73
Tiempo promedio de juicios concluidos sobreseidos 58.9
Tiempo promedio de juicios concluidos no amparados 44.5
Tiempo promedio de juicios concluidos amparados 128.7

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Eltiempo promedio no incluye demandas desechadas o juicios de amparo que no son competencia de la COFECE.

Tipo de asunto Total

Pendientes al inicio del periodo? 351
Ingresados en el periodo 10
Demandas desechadas® 0
Juicios de amparo que dejaron de tener ala COFECE como Autoridad® 1
Resueltos por el PJF 43¢

Amparos sobreseidos® 37

Amparos negados 3

Amparos otorgados® 3
Pendientes para el siguiente periodo 317

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Lascifras pueden diferir con respecto a las reportadas en informes previos debido a que la notificacion del fallo del PJF
recibida por la COFECE pudo darse de manera posterior al reporte de la informacion. Asimismo, es posible que existan
recursos que sean acumulados por tratarse de un mismo asunto. De esta manera, en cada periodo se realiza la validaciény,
en su caso, correccién de las cifras.

b. Para mayor detalle de los conceptos de juicio de amparo indirecto, demanda desechada, juicio de amparo que dejaron de
tener ala COFECE como Autoridad, sobreseimiento de un casoy amparo otorgado, ver Glosario

c. Expedientes: ler Tribunal Especializado, expediente 17/2018; 1er Tribunal Especializado, expediente 14/2018; ler Tribunal
Especializado, expediente 15/2018; ler Tribunal Especializado, expediente 23/2018; 1er Tribunal Especializado, expediente
100/2018; 2do Tribunal Especializado, expediente 69/2016; ler Tribunal Especializado, inconformidad 11/2018; 1er Tribunal
Especializado, expediente 35/2018; 2do Juzgado Especializado, expediente 1262/2017; Decimo Juzgado en el Estado de
Tamaulipas c, expediente 341/2018; ler Tribunal Especializado, expediente 96/2018; 1er Tribunal Especializado, expediente
94/2018; 1er Juzgado Especializado, expediente 1252/2017. Ademas, se resolvieron 29 juicios de amparo relacionados con el
tema de incremento al precio de la gasolinay uno relacionado con un tema administrativo.
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Tipo de asunto

1er trim 2018

Pendientes del periodo anterior®

0

Recibidas en el periodo

Respondidas

Entrega de informacion®

En espera de pago®

Inexistencia®

Reservadas/Confidenciales®

Parcialmente Reservada/Confidencial®

No es competencia®

Multiple®

oOjlojlololo|loOo || bV

Desechadas®

En proceso

Fuente: COFECE.

Notas:

desechada, ver Glosario.

a. Lascifras pueden diferir con respecto a las reportadas anteriormente debido a su revision.

b. Paraconocer a detalle las definiciones de las solicitudes de informacion respondidas como: entrega de informacion,
inexistencia, reservada/confidencial, parcialmente reservada/confidencial, no competencia, en espera de pago, miltipley

Capitulo de gasto Programado Ejercido
Total 391.0 350.4
1000 Servicios personales 282.3 265.1
2000 Materiales y suministros 5.4 4.3
3000 Servicios generales 93.6 73.5
4000 Transferencias 7.6 6.1
5000 Bienes, muebles, inmuebles e
intangibles 20 14
Fuente: COFECE.
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Capitulo de gasto Existentes 1ertrim 2018 Ocupadas ler trim 2018
Total 449 424
Mando 359 337
Enlace 71 70
Operativo 19 17
Fuente: COFECE.
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GLOSARIO

» Agente econdmico: toda persona fisica o moral, con o sin fines de lucro,
dependencias y entidades de la administracion publica federal, estatal o
municipal, asociaciones, camaras empresariales, agrupaciones de profesionistas,
fideicomisos, o cualquier otra forma de participacion en la actividad econdémica.!??

« Amparo en cumplimiento: se refiere a aquellos juicios de amparo que conceden
la protecciéon constitucional a los quejosos para alglin efecto en particular, por
esta razén estos juicios se tendran por concluidos hasta que la Comision realice lo
ordenadoy el PJF determine que la misma dio debido cumplimiento.

» Amparo otorgado: se concede la proteccion al agente econémico promovente en
contra de actos u omisiones de la COFECE.

» Barreras a la competencia: cualquier caracteristica estructural del mercado,
hecho o acto de los agentes econdémicos, que tenga por objeto o efecto impedir el
acceso de competidores o limitar su capacidad para competir en los mercados.!®

» Barreras a la entrada: son obstaculos que dificultan el ingreso de las empresas
a un mercado. Estas barreras pueden ser artificiales, como las regulaciones
gubernamentales, o resultado de condiciones mismas de la industria (barreras
economicas).

o Coaching: proceso de acompafiamiento y autoconocimiento orientado a
cumplir metas u obtener resultados especificos y a fortalecer las competencias
de liderazgo, orientacién a resultados, trabajo en equipo, comunicacion y las
relaciones laborales.

« Concentracion: es la fusién, adquisicion del control o cualquier acto en virtud del
cual se unan sociedades, asociaciones, acciones, partes sociales, fideicomisos
o activos en general que se realice entre competidores, proveedores, clientes o
cualesquiera otros agentes econémicos.'*

» Concentracionautorizada: es aquella aprobada por el Pleno en los términos en los
que fue notificada por los agentes econémicos.

« Concentracion condicionada: es aquella en la que el Pleno sujeta la autorizacién
al cumplimiento de condiciones para eliminar los riesgos potenciales a la
competencia que pudiera representar la operacion.

» Concentraciondesistida: es aquella en la que los agentes econdmicos deciden no
continuar con el proceso de notificacion.

« Concentracion ilicita: es aquella que tiene por objeto o efecto obstaculizar,
disminuir, dafiar o impedir la libre concurrencia o la competencia econémica.’®®

» Concentracion no admitida a tramite: es aquella en la cual la Comisién no es la
autoridad competente para llevar a cabo el analisis.

« Concentracion no presentada: es la que se cancela cuando los agentes
econdmicos no entregan la informacion requerida para el analisis de la operacion.

102 Definicién contenida en el articulo 3, fraccion |, de la LFCE.
103 Definicion contenida en el articulo 3, fraccion IV, de la LFCE.
104 Verel articulo 61de la LFCE.

105 Definicion contenida en el articulo 62 de la LFCE.
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» Concentracion objetada: es aquella en la que el Pleno negd su autorizacién a
causa de posibles riesgos a la competencia en el mercado analizado.

» Cuerda: es una vertiente de una investigacion en curso que se realiza para brindar
especial atencién a algunos elementos de la investigacién original.

» Declaratoria: procedimiento previsto en la legislacion de competencia vigente
mediante el cual la autoridad de competencia en México puede resolver sobre la
existencia o no de condiciones de competencia efectiva en los mercados.

 Demanda desechada: se refiere a aquellas que los juzgados especializados
consideraron improcedentes por diversas causas, por ejemplo, por presentarla en
forma extemporanea o por tratarse de un acto emitido dentro de un procedimiento
enelque Unicamente puede promoverse elamparo hasta que se emitalaresolucion
definitiva, en términos de la fraccion VIl del articulo 28 constitucional.

o Dictamen de probable responsabilidad: documento en el cual se le imputa
probable responsabilidad a los agentes que cometieron una practica monopdlica,
complementando dicha imputacién con la informacién y documentos obtenidos
durante lainvestigacion y que obran en el expediente, mediante el cual se emplaza a los
probables responsables al procedimiento seguido en forma de juicio ante la COFECE.

o Dictamen Preliminar: documento emitido por la COFECE al concluir la
investigacion, cuando existen elementos para determinar la existencia de poder
sustancial, o que no hay condiciones de competencia efectiva u otros términos
analogos, en el mercado investigado.

 Diversificacion pura: estrategia enfocada en el crecimiento de la empresa, la cual
consiste en introducir nuevos productos en nuevos mercados.'’®

« Emplazamiento: consiste en notificar a los agentes econémicos que son probables
responsables de cometer unainfraccién ala LFCE y que, a partir de ese momento,
tienen el derecho de iniciar su defensa.

» Evaluaciones ex ante: son aquellas evaluaciones que calculan el beneficio
qgue obtienen los consumidores por la suspension o prevencion de una
practica anticompetitiva, o bien, cuando la COFECE objeta o condiciona una
concentracién. Esto conbase eninformacion del mercado, observada previamente
a la intervencion de la COFECE, tal como la duracién de la practica, el tamafo
del mercado, la distorsién en precios, la proyeccién esperada de los mismos y la
cantidad comerciada de los bienes y servicios analizados en ausencia de dicha
practica anticompetitiva.

 Investigacion cerrada con compromisos: es aquella en la que se establecen
condiciones a los agentes econdmicos investigados para prevenir y evitar dafios
adicionales a la competencia en el mercado.

 Investigacion cerrada por falta de elementos: es aquella en la que se determina
que no hay bases suficientes para acreditar la responsabilidad de la conducta de
los agentes econdmicos investigados.

 Investigacion concluida: se refiere a aquellas enlas que la Autoridad Investigadora
determiné emitir un Oficio de Probable Responsabilidad o un Dictamen de
Probable Responsabilidad, o bien aquellas en las que el Pleno resolvié el cierre de
la investigacion.

106 Definicién tomada de Holt, Knut. 2015. Market Oriented Product Innovation: a Key to Survival in the Third Millenium.
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Investigacion de oficio: investigacién que la COFECE inicia por iniciativa propia a
partir de indicios (informacién publica, solicitudes de inmunidad, etcétera.) sobre
la probable comisién de una practica anticompetitiva.

Juicio de amparo indirecto: es el medio de proteccién constitucional que se
promueve ante los Juzgados de Distrito del PJF, a través del cual se resuelven
controversias que se suscita en la aplicacion de normas generales, actos u
omisiones de autoridad que presuntamente violen los derechos humanos y las
garantias otorgadas para su proteccion reconocidos por la CPEUM.

Juicios de amparo que dejaron de tener a la COFECE como Autoridad:
Corresponde a los casos en que el juez determina que las autoridades sefaladas
como responsables por los quejosos no tienen tal caracter, ya que no se verifica la
existencia del acto reclamado.

Mercado relevante: se determina identificando qué productos o servicios
compiten entre si, es decir, cuales productos son sustitutos (lo que determina
la dimension de producto del mercado relevante) y en dénde se lleva a cabo la
competencia entre éstos (lo que determina la dimensién geografica del mercado
relevante). El propdsito de la determinacion del mercado relevante en el analisis de
concentraciones tiene como objetivo plantear el marco de analisis para resolver
silas partes que se concentran adquiririan o consolidarian poder en este mercado
relevante.

Opiniones a documentos de los procesos licitatorios o concursos publicos, tales
como convocatoria, bases, proyecto de contrato, entre otros: son instrumentos
cuyo fundamento se encuentra en los articulos 98, antepenultimo parrafo y 99
de la LFCE, dichos preceptos establecen el procedimiento para que el Pleno de la
COFECE emita opinion a las Convocantes respecto de dichos documentos.

Opiniones a documentos de los procesos licitatorios o concursos publicos, tales
como convocatoria, bases, proyecto de contrato, entre otros, no admitidas a
tramite: son aquellas que por no ser competencia de la COFECE no se admiten a
tramite.

Opiniones a documentos de los procesos licitatorios o concursos publicos, tales
como convocatoria, bases, proyecto de contrato, entre otros, con medidas
para proteger la competencia: son aquellas en donde el Pleno de la COFECE
determina la incorporacion de medidas protectoras y promotoras en materia de
libre concurrenciay competencia econémica en los documentos citados.

Opiniones a documentos de los procesos licitatorios o concurso piiblicos, tales
como convocatoria, bases, proyecto de contrato, entre otros, desistidas: son
aquellas en las que la convocante de la licitaciéon o concurso informa que estos se
encuentran suspendidos o cancelados, y segln sea el caso, se suspenden o se da
por terminado el procedimiento.

Opiniones a participantes en licitaciones y concursos o interesados en
obtener concesiones y permisos por asignacion directa o ceder estos titulos:
su fundamento se encuentra en el articulo 98 de la LFCE, mismo que establece
el procedimiento para que la COFECE emita opinién sobre las condiciones de
libre concurrencia y competencia econdémica que deben ser observados para el
otorgamiento de licencias, concesiones, permisos, cesiones, venta de acciones de
empresas concesionarias o permisionarias u otras figuras analogas o la prestacion
de servicios publicos.
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» Opiniones a participantes en licitaciones y concursos o interesados en obtener
concesiones y permisos por asignacion directa o ceder estos titulos con cierre
administrativo (nopresentadas, desistidas o noadmitidas atramite): son aquellas
en donde no se emite una resoluciéon por parte del Pleno de la COFECE, debido a
que el agente econdmico que la solicita no desahoga las prevenciones en tiempoy
forma, o se desiste por asi convenir a sus intereses, o bien como consecuencia de
qgue el procedimiento de licitacién se cancela por la convocante.

« Opiniones favorables a participantes en licitaciones y concursos o interesados
en obtener concesiones y permisos por asignacion directa o ceder estos titulos:
son aquellas en donde el Pleno de la COFECE no prevé que, de llevarse a cabo el
otorgamiento o cesidn de concesién o permiso al agente econdmico solicitante,
se tengan efectos negativos en materia de competenciay libre concurrencia.

» Opiniones no favorables a participantes en licitaciones y concursos o
interesados en obtener concesiones y permisos por asignacion directa o ceder
estos titulos: son aquellas en donde el Pleno de la COFECE prevé que, de llevarse
a cabo el otorgamiento o cesion de concesién o permiso al agente econémico
solicitante, podrian generarse efectos negativos en materia de competencia y
libre concurrencia.

» Practicas monopdlicas absolutas: son contratos, convenios, arreglos o
combinaciones entre agentes econdmicos competidores entre si, cuyo objeto
o efecto sea i. fijar, elevar, concertar o manipular el precio de venta o compra
de bienes o servicios; ii. establecer la obligacién de no producir, procesar,
distribuir, comercializar o adquirir sino solamente una cantidad restringida
o limitada de bienes o la prestacién o transacciéon de un numero, volumen o
frecuencia restringidos o limitados de servicios; iii. dividir, distribuir, asignar o
imponer porciones o segmentos de un mercado actual o potencial de bienes y
servicios, mediante clientela, proveedores, tiempos o espacios determinados o
determinables; iv. establecer, concertar o coordinar posturas o la abstencién en
las licitaciones, concursos, subastas o almonedas, e v. intercambiar informaciéon
con alguno de los objetos o efectos a que se refieren las anteriores fracciones.'”’

» Practicas monopolicas relativas: son las acciones consistentes en cualquier
acto, contrato, convenio, procedimiento o combinacion que i. encuadre en alguno
de los supuestos a los que se refiere el articulo 56 de esta Ley; ii. lleve a cabo
uno o mas agentes econdémicos que individual o conjuntamente tengan poder
sustancial en el mismo mercado relevante en que se realiza la practica, y iii. tenga
o pueda tener como objeto o efecto, en el mercado relevante o en algiin mercado
relacionado, desplazar indebidamente a otros agentes econdémicos, impedirles
sustancialmente su acceso o establecer ventajas exclusivas en favor de uno o
varios agentes econémicos.!%®

« Procedimiento con ampliacion de plazo: es aquella concentracion notificada
en la que fue necesario ampliar el periodo de analisis hasta por 40 dias habiles
adicionales, debido a la complejidad de la informacidn sujeta a analisis.

» Procedimiento sin ampliacion de plazo: es aquella concentracion notificada en la
que no es necesario ampliar el plazo para analizar la informacién proporcionada
por los promoventes.

107 Articulo 53 dela LFCE.
108 Articulo 54 de la LFCE.
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» Proyectosderegulacionconsentidocontrarioalacompetencia(anticompetitivo):
es cuando el anteproyecto puede tener un impacto negativo en el proceso de
competencia y libre concurrencia en los mercados, mediante la creacion de
barreras de entradayventajasindebidas, favoreciendo practicas anticompetitivas,
entre otros.

« Proyectos de regulacion con sentido neutral en términos de competencia:
es cuando el anteproyecto puede tener un impacto negativo en el proceso de
competencia y libre concurrencia en los mercados, mediante la creacion de
barreras de entradayventajasindebidas, favoreciendo practicas anticompetitivas,
entre otros.

e Recurso de inconformidad: se entiende como el recurso interpuesto contra
resoluciones emitidas por los organismos garantes.'®

» Sobreseimiento de un caso: es la determinacién que pone fin a un juicio sin que se
resuelva el fondo de la cuestion efectivamente planteada. En el articulo 63 de la
Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103y 107 de la CPEUM se establecen
las causas por las que un juicio de amparo se puede sobreseer.

 Solicitud de informacion respondida como desechada: es aquella en la cual el
agente econdmico no responde ante un requerimiento de informacion adicional
hecho por la COFECE, o por falta de pago a la informacién que fue puesta a su
disposicion.

» Solicitud de informacion respondida como en espera de pago: es aquella en la
cual se notifico al solicitante la disponibilidad de la informacién; sin embargo, este
no ha realizado el pago por la reproduccion de la informacién.

» Solicitud de informacion respondida como muiiltiple: es aquella en la cual
intervienen dos o mas tipos de respuesta, por ejemplo, una entrega de informacion
e inexistencia.

 Solicitud de informacion respondida como reservada/confidencial: es aquella en
la que el Comité de Transparencia y/o la Autoridad Investigadora confirman que
la informacién solicitada debe ser clasificada como reservada o confidencial en
términos de la LGTAIP y/o la LFTAIP.

 Solicitud respondida como parcialmente reservada/confidencial: es aquella en
la cual se clasifica parte de la informacién solicitada y se otorga otra parte de la
informacioén.

» Solicitudrespondida con entrega de informacion: es aquella en la que se otorga el
acceso a lainformacion solicitada.

« Solicitud respondida con inexistencia: es aquella en la que el Comité de
Transparencia y/o la Autoridad Investigadora confirman que la informacion que
demanda el solicitante no existe en los archivos que obran en la COFECE.

o Solicitud respondida con no competencia: es aquella donde la solicitud a
responder no es competencia de la COFECE.

e Spot: Anuncio publicitario breve.

109 Titulo octavo, Capitulo Il de la LGTAIP.
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