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Con la publicacién del Segundo Informe Trimestral 2018, la Comisién Federal de Competencia Econémica
cumple con lo dispuesto por el articulo 28, pdrrafo vigésimo, fraccién VIl de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y con los articulos 12, fracciéon XXV y 49 de la Ley Federal de Competencia
Econdémica.

El Pleno de la Comisién aprobé el Segundo Informe Trimestral 2018 durante su vigesimosexta sesién
ordinaria 2018, celebrada el 12 de julio del presente, conforme a lo establecido en el articulo 20, fraccién IX
dela Ley Federal de Competencia Econémicay 5, fraccién XIX del Estatuto Orgdnico de la Comisién Federal
de Competencia Econémica.

El presente informe da cuenta de las actividades de la Comisién Federal de Competencia Econémica del 1
de abril al 30 de junio de 2018.
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PRESENTACION

En el marco de sus atribuciones y guiada por su Plan Estratégico 2018-2021, la Comision
Federal de Competencia Econdmica (COFECE o Comisién) trabaja para prevenir y
corregir estructuras de mercado riesgosas para la competencia y libre concurrencia.
Hacemos esta labor a través del analisis de concentraciones; la investigacion y en
su caso, la sancién a las empresas que llevan a cabo conductas anticompetitivas;
la defensa de nuestras resoluciones ante el Poder Judicial de la Federacion (PJF), asi
como la promocién de la cultura de la competencia. El presente informe da cuenta de
las actividades que en este sentido desarrollé la Comisién durante el periodo abril-junio
de 2018.

En el primer capitulo, se presentan los avances en los procesos de investigacion,
procedimientos seguidos en forma de juicio y resolucion de casos por probables
practicas monopdlicas. En este periodo la Autoridad Investigadora de la COFECE dio
aviso del inicio de seis investigaciones en los mercados de tortillas de maiz, azlGcary
productos de higiene (manufacturados con celulosa, tales como papel higiénico,
pafiales para bebé, entre otros), transporte terrestre de pasajeros, asi como el servicio
de mantenimiento, estabilizacién y/o proteccién de taludes y terraplenes de autopistas
en el tramo carretero Cuernavaca-Acapulco. Dichas investigaciones son actuaciones de
la Autoridad Investigadora en el marco de la Ley Federal de Competencia Econémica
(LFCE o Ley) y no constituyen prejuzgamiento alguno.

Adicionalmente, tres empresas involucradas en la realizacibn de practicas
monopolicas relativas —en la distribucién y comercializacion de oxigeno, nitrégeno y
argon liquido—- presentaron a la COFECE compromisos para restaurar la competencia
en esos mercados. El Pleno de la Comision valord dichos compromisos y los consideré
viables para suspender, suprimir, corregir y dejar sin efectos las practicas. Ademas, el
Pleno orden¢ verificar periédicamente el cumplimiento de los compromisos.

El segundo capitulo informa sobre las actividades relacionadas con la prevencion y
correcciéndeestructurasde mercadoquedafenlacompetencia.Enestesentido, el Pleno
objetd la concentracion Rheem-Grupo Industrial Saltillo en el mercado de produccién
y distribucién de calentadores de agua por presentar riesgos a la competencia y libre
concurrencia. Respecto de la concentracion entre Monsanto y Bayer, en el mercado
de comercializacion de semillas, esta no se autorizé en los términos originalmente
establecidos y se sujeté al cumplimiento de condiciones, las cuales se verificaran
periédicamente.

El informe también da cuenta de la defensa de las resoluciones de la Comision ante
el PJF, quien negd el amparo a un notario publico. El juicio se interpuso respecto de la
resolucion del Pleno, mediante la cual se sancion6 al notario por protocolizar en una
concentracion no autorizada por la autoridad de competencia. Con la sentencia del PJF,
permanece firme la resolucion de la COFECE.

El capitulo cuarto reporta las actividades emprendidas para ampliar la cultura de
la competencia. Al respecto, en abril se llevd a cabo el foro Transicién hacia mercados
competidos de gasolinas y diésel, en el que se discutieron los retos de competencia
frente a la implementacion de la reforma energética. En junio se publicé el cuaderno de
promocioén Transicién hacia mercados competidos de energia: Gas LP.



De este ultimo se deriva el articulo de este trimestre Mayor competencia en el
mercado de gas licuado de petréleo. Este documento incluye recomendaciones hacia
los reguladores del sector, tales como: expedir la regulaciéon necesaria sin restringir la
entrada de nuevos competidores; hacer mas eficientes los mecanismos de asignacién de
lainfraestructura disponible enlas distintas etapas de la cadena de valor; asi como hacer
cumplir la obligacién —tanto de particulares como de Petréleos Mexicanos (Pemex)—-de
reportar o publicar lainformacién que se les requiera; entre otras. Lo anterior contribuira
amejorar lacompetencia en el mercado de gas licuado de petréleo (Gas LP) e impactara
positivamente en la economia de las familias mexicanas.

En materia de los esfuerzos institucionales para posicionar el sistema de
competencia mexicano en el ambito internacional, en junio, la COFECE y la Direccién
General de Competencia de la Comisién Europea firmaron un acuerdo de cooperacion.
Este facilitara el trabajo conjunto en los casos que impacten ambas jurisdicciones, la
capacitacion técnica e intercambio de servidores publicos para conocer distintas
experiencias respecto de la ejecucién de la politica de competencia, entre otros.

El pendltimo capitulo informa las actividades para desarrollar a la Comisién como
una institucion publica de vanguardia. En este ambito, se publicé la Agenda de Rendicidn
de Cuentas de la COFECE 2018-2021, que identifica los documentos que por obligacion
legal y de manera proactiva realizara la Comision, asi como los plazos maximos para su
difusion.

Finalmente, se reportan los resultados en el Programa Anual de Trabajo 2018 que
la Comision present6 a los Poderes Ejecutivo y Legislativo Federales en enero de 2018.
Al cierre del segundo trimestre, se registré un avance promedio de 40.8%. Ademas, en
el capitulo correspondiente se informa el avance de cada uno de los 21 proyectos que
conforman el programa.

Con este informe, la Comisién da cumplimiento a sus obligaciones de rendiciéon de
cuentasy acerca a la ciudadania los resultados de su labor para mejorar la competencia
en los mercados, la cual es una herramienta esencial para el crecimiento econémico del
pais.

afcecor

Atentamente,

Alejandra Palacios Prieto
Comisionada Presidenta
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ORGANIGRAMA

La ultimareforma al Estatuto Organico de la Comisién se publicé el 27 de octubre de 2017
en el Diario Oficial de la Federacion (DOF).' El Estatuto establece la estructura organicay
bases de operaciéon de la COFECE.?
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1 El Estatuto Organico fue publicado por primera vez en el DOF el 8 de julio de 2014.

2 Conrespecto ala Autoridad Investigadora, el articulo 26 de la LFCE establece su autonomia técnicay de gestion para decidir sobre
su funcionamiento y resoluciones. Lo anterior con el fin de dar cumplimiento al articulo 28, parrafo vigésimo primero, fraccién V de la
CPEUM que establece que debe existir una separacion entre la autoridad que investigay la que resuelve.



PLANEACION ESTRATEGICA 2018-2021

La COFECE cuenta con un sistema de planeacién de dos horizontes de tiempo. Por
un lado, realiza un ejercicio plurianual que le permite revisar, cada cuatro afios, si la
estrategia elegida para el cumplimiento de su mandato constitucional es la mas efectiva.
Por otro lado, con base en lo anterior, establece mecanismos anuales para definir metas
de corto plazo, alineadas a los objetivos de largo plazo.

En diciembre de 2017 concluy6 el primer ciclo de planeacién estratégica plurianual de
la COFECE, lo que exigié la definicion de un nuevo Plan Estratégico. Para la elaboracion
del Plan, como punto de partida se realizé un diagnoéstico para la identificacién de retos
y prioridades para los préximos cuatro anos.

Consecuentemente, en enero de 2018, la COFECE publicé su Plan Estratégico 2018-
2021.% En este documento se definieron la visién, mision y los objetivos estratégicos a
través de los cuales la Comision dara cumplimiento a su mandato constitucional en
el siguiente cuatrienio. El Plan orientara la toma de decisiones de la Comision con el
objetivo de lograr una mayor eficienciay eficacia en los procedimientos que lleva a cabo,
con el mayor nivel de calidad.

3 ElPlan Estratégico de la COFECE se encuentra disponible en:
https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2018/02/PE_2018-2021.pdf#pdf



Vision

Ser una autoridad técnica que sirva como
referencia en las decisiones de politica
publica, reconocida por proteger vy
promover la competencia en beneficio de
la sociedad.

Objetivos estratégicos

Promover y proteger la competencia en
los mercados para contribuir al bienestar
de las familias y al crecimiento econémico
del pais.

| Aplicar eficazmente la normativa en materia de competencia econémica.

Il Impulsar activamente la prevenciény correccién de estructuras de mercado y marcos

juridicos anticompetitivos.

M Defender lalegalidad de las actuaciones de la Comisién y ejercer las atribuciones que

tiene conferidas.

[\YAS Posicionar la competencia econémica en la agenda publica.

A\VAR Consolidar un modelo organizacional de vanguardia.
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ARTICULO

El sector energético tiene un impacto importante en el crecimiento nacional y en el bienestar de la
sociedad. Por lo anterior, en su Plan Estratégico 2018-2021, la COFECE definié como prioridad el analisis
delasactividadesrelacionadas condicho sector, incluyendolas destinadas alaproduccién, explotacion,
transporte, manejo, distribuciény consumo de productos energéticos en el pais.?

A partir de lo anterior, la Comision identificé que a nivel nacional el Gas LP se utiliza de manera
intensiva como fuente de energia, tanto en el sector residencial como en sectores industriales. El
elevado consumo de este energético se debe principalmente asu alta portabilidad, eficienciaambiental,
poder caléricoy dificultad de sustitucién por otros combustibles. Al respecto, México ocupa el séptimo
lugar de consumo de Gas LP en el mundo y el vigésimo en consumo per cdpita.b

Para el sector residencial, el Gas LP es un combustible indispensable, ya que el 62.5% de la
produccién nacional se destina al consumo de los hogares.© Asimismo, de acuerdo con la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2016 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, el
Gas LP representa, en promedio, el 3.5% del gasto total de una familiay es méas utilizado en los hogares
de menores ingresos.? Por ello, resulta prioritario garantizar que el abasto de este energético se
produzca en los mejores términos de precio y calidad para el consumidor final.

Histéricamente, el mercado de Gas LP ha sido sujeto de intervenciones gubernamentales
que han impedido su desarrollo eficiente. Sin embargo, la reforma en materia energética planteo
transformaciones significativas en la operacién y estructura de distintas actividades que forman la
cadena de valor del sector, como es la apertura al sector privado de las importaciones de Gas LP.ef

En condiciones de libre competencia se espera que en cada actividad de la cadena de valor los
oferentes busquen ganar la preferencia de los compradores al proporcionar mayor calidad, mejores
servicios y productos, o precios mas bajos y, como resultado, mejores condiciones para el consumidor
final. Sin embargo, los cambios recientes en el sector exigen mayores esfuerzos para lograr una
transicion hacia un mercado mas competido de Gas LP.

Parapromoverlos principiosdelibre concurrenciay competenciaeconémicaenelsectorenergético,
la Comisién publicé el documento Transicién hacia mercados competidos de energia: Gas LP, el cual
analiza el funcionamiento y evolucién de este mercado.t El andlisis se llevé a cabo en las principales
actividades que forman parte de su cadena de valor: produccion e importaciéon, comercializacién,
transporte, almacenamiento, y distribucién y expendio al publico. Como resultado, la COFECE emitio
recomendaciones a la Comision Reguladora de Energia (CRE) y a otros organismos publicos."

Produccién e Importacién

La demanda nacional de Gas LP se satisface a través de la produccion nacional y de las importaciones.
Sin embargo, la oferta de este energético depende en gran medida del mercado de petrdleo, dada la
relacién que guarda en su proceso productivo.i

A partir de la disminucién de la produccion nacional y la apertura de particulares a la importacion
de Gas LP, esta ultima ha adquirido mayor relevancia para satisfacer la demanda nacional de este
energético. A finales de 2017 las importaciones representaron el 60% de la demanda totalJ

Sin embargo, la COFECE no pudo determinar si el aumento en el nivel de importaciones tuvo un
efecto en el precio del Gas LP. Lo anterior debido a que no se cuenta con informacién suficiente sobre
el movimiento de los precios en los puntos de entrada al pais, que permita evaluar el impacto de la
apertura a las importaciones. En este sentido, la COFECE recomend¢ a la CRE recopilar informacion
sobre el movimiento de precios en el punto de entrada al pais con base en los datos recopilados en las
aduanas.

» 14



Comercializacién

La comercializacién consiste en ofrecer la compraventa de Gas LP; la contratacion o gestién de los
servicios de transporte, almacenamiento, distribucién o expendio del combustible; o la prestacion o
intermediacion de servicios de valor agregado en beneficio de los usuarios en otras actividades de la
cadena de valor.

En el mercado de Gas LP es frecuente que los agentes econdémicos se dediquen a mas de una
actividad de la cadena de valor, es decir, suele haber integracion vertical. Si bien, la integracion vertical
puede generar ventajas logisticas y en costos, también puede incentivar conductas anticompetitivas
paradesplazarrivales obloquearsuingresoalmercado, lo que podriarestringir la oferta. Paragarantizar
que laintegracion vertical no afecte lacompetencia, las participaciones cruzadasy sus modificaciones
tienen que ser autorizadas por la CRE, previa opinién favorable de la COFECE, conforme a lo establecido
en el articulo 83 de la Ley de Hidrocarburos.k

A pesar de que se han identificado grupos econdmicos particulares que participan en varios
segmentos de la cadena de valor de Gas LP y que cuentan con participacién de mercado importante
en cada uno de ellos, la COFECE tiene registro de un nimero muy reducido de agentes econémicos
que han solicitado su opinién favorable. En este sentido, la Comisiéon recomendé a la CRE imponer
sanciones, no otorgar o, incluso, retirar permisos a los agentes que estén verticalmente integradosy no
soliciten la opinién favorable de la COFECE.

Transporte

El transporte consiste en recibir, entregary en su caso, conducir el Gas LP de un lugar a otro a través de
ductos u otros medios (principalmente por buque tanque, carro tanque y semirremolque). El transporte
atravésde ductos es el medio mas eficiente y con menor costo para mover grandes volimenes a largas
distancias, por lo que es el mas conveniente para desplazar el Gas LP importado.

Sin embargo, existe una subutilizacion de la capacidad en los sistemas de ductos (privados y de
Pemex), lo que implica el desaprovechamiento de las ventajas logisticas del transporte por medio de
ductos. Lo anterior, a pesar de que la Ley de Hidrocarburos establece que los agentes que cuenten con
contratos de reserva de capacidad y no la utilicen, deberan comercializarla en mercados secundarios
o ponerla a disposicién del transportista a cargo del ducto o almacenista, quienes deberan hacerla
publica para que pueda ser contratada mediante diferentes mecanismos de cesién de capacidad. Estos
mecanismos pueden ser de manera firme en caso de certeza de no uso, de manera interrumpible, o
mediante una Temporada Abierta, si la liberacién de capacidad fuera permanente."™ Asi, la COFECE
realiza las siguientes recomendaciones a la CRE:

e Garantizar el acceso abierto y no indebidamente discriminatorio a los ductos, tanto privados
como de Pemex, siempre que sea técnica y econdmicamente viable, en términos de lo que
establece la Ley de Hidrocarburos.

e Hacer cumplir la obligaciéon de particulares y de Pemex de publicar la informacién sobre la
capacidad utilizada en sus sistemas de ductos y terminales de almacenamiento para facilitar la
identificaciony atencién a problemas de subutilizacion.

» Revisar los casos en los que proceda realizar temporadas abiertas para asignar la capacidad no
utilizada, asi como el funcionamiento de los mecanismos de cesion de la capacidad contratada
y no utilizada.

« Garantizar la transparencia en el disefio y ejecucion de las temporadas abiertas para asignar la
capacidad de transporte por ductos de la infraestructura propiedad de Pemex o privados.

» 15



Almacenamiento

Elalmacenamiento englobalas actividades de recepcidn, conserva en depésito, resguardoy devolucién
del Gas LP en los puntos de entrega determinados. Es importante sefialar que un volumen significativo
del gas que se almacena proviene de las importaciones, por lo que la capacidad de almacenamiento
condiciona la posibilidad de importacién.

Al igual que el transporte por ductos, en general las terminales de almacenamiento presentan
problemas de subutilizacion.” No obstante, existen casos especificos de terminales con saturacion
debido a su alta demanda, lo cual muestra que el problema en infraestructura de almacenamiento
responde también a uno de localizacién.

Otro puntoimportante por considerar es que laregulacién de la CRE respecto al acceso abierto para
los servicios de almacenamiento aplica Unicamente para Pemex, por lo que se deja exenta la obligacion
de los almacenistas privados para la cesién de su capacidad no utilizada. En consecuencia, la COFECE
realizé las siguientes recomendaciones a la CRE:

e Hacer cumplir la obligacion de Pemexy particulares sobre la publicacién de informacién acerca
de la capacidad efectivamente utilizada en sus terminales de almacenamiento para identificar
problemas de subutilizacion o restriccién artificial.

e Imponer regulacién para los almacenistas privados de Gas LP que permita homologar las
obligaciones de acceso abierto a las existentes en transporte por medio de ducto.

e Revisar los casos en los que proceda la asignacién de capacidad por medio de temporadas
abiertas y promover la cesion de capacidad transparente de los contratos de capacidad no
utilizada.

e Garantizar la transparencia del disefio y ejecucion de las temporadas abiertas para asignar la
capacidad de almacenamiento.

e Crear una plataforma de informacién Gnica que permita comparar la subutilizacion de la
infraestructura de almacenamiento y saturacién en las distintas terminales de almacenamiento
para detectar cuellos de botellay oportunidades de inversion.

Distribucién y expendio al ptblico

La distribucién y el expendio al publico se encuentran estrechamente vinculadas y constituyen las
actividades que se encuentran en el tltimo eslabdn de la cadena de valor. Por un lado, la distribucién
comprende las actividades de adquirir, recibir, guardary repartir el Gas LP para su venta al publico. Por
otro, el expendio consiste en el establecimiento de puntos de venta a los que acuden los consumidores.

La distribucién de Gas LP es una actividad realizada exclusivamente por empresas privadas que
presenta altos niveles de concentracion (en 2017, 53% del mercado de distribucion de Gas LP a nivel
nacional se concentraba en cinco grupos econdémicos).° Este efecto se acentla a nivel regional, donde
los grados de concentracion son mas altos que a nivel nacional.

Finalmente, se observé que la concentracion de los grupos econémicos en las actividades de
distribucion pueden ser consecuencia de las siguientes caracteristicas:

e Los grupos econémicos con mayor participacion en el mercado cuentan con mayores opciones
de financiamiento para la adquisicion de infraestructura.

e Laspoblaciones con menor niimero de habitantes tienen menor niimero de oferentes, porlo que
es posible que las regulaciones locales impidan la entrada a nuevos competidores.
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e Lainformalidad o posible ilegalidad en la que operan algunos comisionistas en las actividades
de distribuciéon de Gas LP, disuade la entrada de nuevos competidores, asimismo pone en
desventaja a los permisionarios que operan con apego a la Ley de Hidrocarburos.?

» La aplicaciéon de regulaciones locales poco transparentes para la instalacién y operacion de
plantas de distribucion del combustible dificulta la entrada de nuevos competidores.

o Laparticipaciéndelosdistribuidores en asociaciones de distribucién puede generarintercambio
de informacidn con efectos adversos a la competencia.

Con base en ello, la COFECE realiz6 las siguientes recomendaciones a la CRE:

« Vigilar la aplicacion efectiva de las obligaciones de acceso no indebidamente discriminatorio a
las terminales de almacenamiento y reparto de Pemex.

e Imponer a los permisionarios de distribucion y expendio al publico la obligaciéon de reportar
precios y cantidades vendidas a nivel municipal, con el propésito de tener los elementos
necesarios para el monitoreo de sus actividades.

o Expedir la regulaciéon necesaria, la cual no genere restricciones que limiten la entrada de
nuevos competidores y que verse sobre los temas de seguridad estrictamente esenciales.
Consecuentemente podran operar nuevos esquemas de distribucién, por ejemplo, el auto
tanque.

» Verificar que las plantas de distribuciéon con capacidad similar o mayor a una terminal de
almacenamiento no sean usadas para realizar funciones de almacenaje, y eviten tanto obtener
el permiso correspondiente, como cumplir con las obligaciones de acceso abierto respectivas.

e Imponer a los distribuidores que contraten o tengan vinculos comerciales con comisionistas la
obligacion de reportar precios y cantidades vendidas a través de estos agentes econémicos.

Adicionalmente, la COFECE recomendé a Diconsa realizar estudios de factibilidad para verificar la
posibilidad de definir un nuevo canal de distribucién del Gas LP mediante sus establecimientos, con
el objetivo de ejercer una mayor presién competitiva y favorecer a los hogares con menores ingresos.

Asimismo, recomienda a las autoridades competentes, gobiernosy legislaturas locales eliminar las
barreras alaentrada de nuevos competidores al mercado de Gas LP, como son los requisitos excesivos,
o la poca claridad de los criterios para el otorgamiento de permisos.

Laimplementacion de las recomendaciones emitidas por la COFECE favorecera la competencia en
el mercado de Gas LP, lo cual impactara positivamente en la economia familiar mexicana. Lo anterior
debido a que es indispensable que en cada etapa de la cadena de valor exista una mayor concurrencia
y que la asignacién de la infraestructura sea eficiente, ya que estos factores impactan en el precio final
al consumidor.

Notas:

a. El Plan Estratégico 2018-2021 se encuentra disponible en:
https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2018/02/PE_2018-2021.pdf#pdf

b. International Energy Agency (2017). World energy statistics, 2016. IEA. 789 pp. Disponible en:
https://doi.org/10.1787/9789264263079-en

c. Secretaria de Energia. Sistema de Informacién Energética (SIE). Disponible en:
http://sie.energia.gob.mx/bdiController.do?action=temas

d. Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2016 (ENIGH 2016). Disponible en:
http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/enchogares/regulares/enigh/nc/2016/default.html
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e. Lanormativa en materia energética permitié desde 1960 la participacién de agentes privados en actividades como
almacenamiento y distribucién. Fue hasta 2016 que se permitid la participacion del sector privado en laimportaciony
procesamiento de Gas LP, actividades que dejaron de ser exclusivas de Pemex.

f. Paramasinformacion ver el Decreto por el que se reformany adicionan diversas disposiciones de la CPEUM en Materia de
Energia, publicado en el DOF el 20 de diciembre de 2013.

g. Conbase en el articulo 12, fraccion XXI de la LFCE.
h. El documento disponible en: https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2018/06/Libro-GasLP_web.pdf

i. ElGas LP nocuentacon un proceso productivo independiente. Su produccién es un efecto secundario (spillover) en el proceso
de refinacion del petréleo crudo; en consecuencia, las decisiones de infraestructura de produccién nacional pueden ser
exogenas al mercado de Gas LP.

j. Calculos realizados por la COFECE con informacién de la CRE.
k. LaLeyde Hidrocarburos se encuentra disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LHidro_151116.pdf
I. Articulo 73 de la Ley de Hidrocarburos.

m. Elarticulo 4, fraccion XXXVIl de la Ley de Hidrocarburos establece que la Temporada Abierta es el "procedimiento regulado
por la Comision Reguladora de Energia que, con el propésito de brindar equidad y transparencia en la asignacion o adquisicién
de capacidad disponible a terceros de un sistema o de un nuevo proyecto o con motivo de una renuncia permanente de
capacidad reservada, debe realizar un Permisionario de Transporte, Almacenamiento o Distribucién de Hidrocarburos,
Petroliferosy Petroquimicos para ponerla a disposicion del publico, a efecto de reasignar capacidad o determinar las
necesidades de expansién o ampliacion de capacidad.”

n. Los sistemas de almacenamiento se encuentran contemplados en el articulo 73 de la Ley de Hidrocarburos.
0. Célculos realizados por la COFECE con informacion de la CRE.

p. Los comisionistas son agentes econémicos que participan en las actividades de distribucién y que son el vinculo entre el
distribuidory el consumidor final.
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Aplicacion de la normativa
en materia de competencia
econdmica

» Se publicé el inicio de seis investigaciones por posibles practicas
monopolicas absolutas relacionadas con tortillas de maiz, azdcar,
productos de higiene manufacturados con celulosa, autotransporte

terrestre de pasajeros, asi como taludesy terraplenes de autopistas en el
tramo carretero Cuernavaca-Acapulco.*

» Se aceptaron los compromisos de las empresas Praxair, Infray Cryolnfra
para cerrar anticipadamente un caso de practicas monopdlicas relativas
en la distribuciéon y comercializacion a granel de oxigeno, nitrégenoy
argon liquido industrial.

4 Eltérmino talud se refiere al corte de un terreno con unainclinacién determinada —previo estudio y/o célculo
geotécnico. El término terraplén se refiere a la estructuracion -mediante rellenos térreos en varias capas con uno o mas
tipos de materiales— para soportar caminos, ferrocarriles, naves industriales, entre otros.



Este capitulo presenta las acciones a cargo de la COFECE que se realizan en el marco
de su primer objetivo estratégico: “Aplicar eficazmente la normativa en materia de
competencia econdmica”. La informacion de las actividades realizadas por la COFECE
durante el periodo abril-junio de 2018 se presenta en cuatro temas: investigacion de
practicas monopdlicas, procedimiento seguido en forma de juicio, seguimiento al
cumplimiento de compromisos y fortalecimiento normativo.

INVESTIGACIONES DE PRACTICAS MONOPOLICAS

La LFCE prohibe las practicas que disminuyan, dafien, impidan o condicionen de
cualquier forma la libre concurrencia o la competencia econémica en la produccion,
procesamiento, distribucién o comercializacion de bienes y servicios.® Entre estas se
encuentran las practicas monopdlicas absolutas, relativas y concentraciones ilicitas.®

En ese sentido, la COFECE tiene atribuciones para investigary, en su caso, sancionary
ordenar la correccién o supresion de practicas monopdlicas. Este proceso se desarrolla
en dos etapas: investigacién y procedimiento seguido en forma de juicio.”

La etapa de investigacion esta a cargo de la Autoridad Investigadora, la cual consiste
en investigar si existen elementos objetivos para presumir la existencia de conductas
violatorias a la LFCE para, en su caso, emitir el Dictamen de Probable Responsabilidad,
con el cual se emplaza a los presuntos responsables. Con la LFCE vigente, la Autoridad
Investigadora es parte en el procedimiento seguido en forma de juicio.

El inicio de investigaciones por probables practicas monopolicas puede ser de oficio
o apartirde unadenuncia. Durante el segundo trimestre de 2018, se trabajé en larevision
de 14 denuncias. Se concluyeron nueve de estos anélisis. En ninglin caso se identificé
la existencia de una causa objetiva para iniciar una investigacion. Las cinco denuncias
restantes contintian en analisis para el siguiente periodo (ver Tabla I.1).

5 Ver Libro Segundo de la LFCE “De las conductas anticompetitivas”, Titulo Unico “De las conductas anticompetitivas”, Capitulo | “De
la prohibicién de conductas anticompetitivas” (articulo 52).

6 LaLFCE describe las practicas monopoélicas absolutas (articulo 53), las practicas monopélicas relativas (articulos 54, 55 y 56), asi
como las concentracionesiilicitas (articulo 62).

7 Ver Libro Tercero de la LFCE "De los procedimientos”, Titulo | “De la investigacion” (articulos 66 al 79) y Titulo Il “Del procedimiento
seguido en forma de juicio” (articulos 80 al 85).
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Tipo de asunto Total

Denuncias en analisis pendientes del periodo 6
Denuncias ingresadas en el periodo 8
Andlisis de denuncia concluidos 9
Denuncias no procedentes 92
Desechadas 2

No presentadas 7

Denuncias procedentes para el inicio de investigaciones 0
Denuncias acumuladas a una investigacion existente 0
Denuncias en analisis para el siguiente periodo 5

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Losexpedientes de las denuncias no procedentes se desglosan por denuncias desechadas: DE-011-
2018 y DE-015-2018; y denuncias no presentadas: DE-003-2018, DE-004-2018, DE-006-2018, DE-007-
2018, DE-008-2018, DE-009-2018 y DE-010-2018.

De abril ajunio de 2018 se trabaj6 en 27 casos en etapa de investigacion, de los cuales
25 estaban en proceso desde el periodo anterior y dos iniciaron este trimestre (ver Tabla
1.2). De las 27 investigaciones en curso, 15 son en materia de practicas monopdlicas
absolutas, seis de practicas monopdlicas relativas, cuatro concentraciones ilicitas, y
dos investigaciones cuyo aviso de inicio no ha sido publicado al 30 de junio de 2018.8.9

Tipo de asunto Total
Investigaciones pendientes del periodo anterior? 25
Investigaciones iniciadas en el periodo 2
Por denuncia 0
De oficio 2
Investigaciones concluidas® 2¢

8 Las investigaciones en materia de practicas monopélicas absolutas corresponden a los expedientes: DE-022-2015
(Comercializacion de gasolinay diésel), DE-011-2016 (Estudios de laboratorio y de banco de sangre), |0-001-2016 (Medicamentos),
10-005-2016 (Cepillos dentales para el sector salud), |0-006-2016 (Intermediacion de valores de deuda emitidos por el gobierno
mexicano), DE-022-2017 (Gas licuado de petréleo), DE-020-2017 (Acero adquirido por autoridades), DE-023-2017 (Whatthorimetros
adquiridos por la CFE), DE-043-2017 (Tortilla de maiz en Angel Albino Corzo, Chiapas), DE-031-2017 (Tortilla de maiz en Palenque,
Chiapas), |0-006-2017 (Azucar en territorio nacional), |0-004-2017 (Productos de higiene manufacturados con celulosa), |0-003-2017
(Autotransporte terrestre de pasajeros), |0-005-2017 (Mantenimiento de taludes y terraplenes de autopistas en el tramo carretero
Cuernavaca-Acapulco) y DE-001-2017 (Tortillas en San Luis Potosi). En materia de practicas monopélicas relativas se refiere a

los siguientes expedientes: DE-016-2015 (Sal al mayoreo), |0-005-2015 (Boletaje, espectéaculos en vivo), DE-040-2016 (Pruebas de
laboratorioy certificacion enindustria hulera), 10-002-2017 (Servicios de plataformas de comercio electrénico), DE-008-2016 y
acumulados (Taxis en el Aeropuerto Internacional de Canctin) y DE-004-2016 (Servicios portuarios en Nayarit y Jalisco). En materia de
concentracionesilicitas corresponde a los siguientes expedientes: 10-003-2016 e |0-004-2016 (ambos en Leche cruda, pasteurizada
y sus derivados), 10-001-2017 (Productos farmacéuticos, de higiene y belleza personal) y DE-018-2017 (Expendio al piblico de diésel y
gasolinas).

9 Elarticulo 55 de las Disposiciones Regulatorias de la LFCE sefiala que la Autoridad Investigadora debe, dentro del primer periodo
de investigacion a que se refiere el tercer parrafo del articulo 71 de la LFCE, publicar en el sitio de Internet de la Comisién un aviso que
contenga los articulos de la Ley posiblemente actualizados, el mercado que se investigay el nimero de expediente.
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Tipo de asunto Total
Dictamen/Oficio de probable responsabilidad emitido 0
Cierre por inexistencia de elementos 2
Cierre anticipado por compromisos 0
Pendientes para el siguiente periodo 25

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Lascifras pueden diferir respecto a las reportadas trimestralmente debido a su actualizacion.
b. Para conocer a detalle la definicion de investigaciones concluidas, ver Glosario.

c. Los expedientes de investigaciones con cierre porinexistencia de elementos: DE-004-2016 (Servicios
portuarios en Nayarit y Jalisco) y DE-001-2017 (Tortillas en San Luis Potosi).

Conforme a lo establecido en el articulo 55 de las Disposiciones Regulatorias de la
LFCE, durante este trimestre se publicé en el DOF el inicio de seis investigaciones por
posibles practicas monopdlicas absolutas en los siguientes mercados:

e Produccién, distribucién y comercializacion de tortillas de maiz en Angel Albino
Corzo, Chiapas (expediente DE-043-2017).1°

e Produccion, distribucién y comercializacion de tortillas de maiz en Palenque,
Chiapas (expediente DE-031-2017)."

e Productos de higiene manufacturados con celulosa, pulpa de celulosa y sus
derivados en territorio nacional (expediente |0-004-2017)." 13

» Servicio de autotransporte terrestre de pasajeros en las regiones Centro, Centro-
Sur, Sur-Sureste de México, asi como en el estado de Tamaulipas (I0-003-2017).14

» Servicio de mantenimiento, estabilizacidén y/o proteccion de taludes y terraplenes
de autopistas en el tramo carretero Cuernavaca-Acapulco (I0-005-2017).'6

e Azlcar en territorio nacional (10-006-2017).”

10 Ver: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5518158&fecha=05/04/2018
11 Ver: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5518159&fecha=05/04/2018

12 Incluye pafiales para bebé, de proteccion sanitaria femenina, paraincontinencia, papel higiénico desechable, toallas himedasy
otros relacionados.

13 Ver: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5521398&fecha=03/05/2018

14 Ver: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5522916&fecha=17/05/2018

15 Lasregiones se definen con base en la clasificacién del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. De este modo, la region
Centro comprende las entidades de Ciudad de México y Estado de México; la region Centro-Sur, las entidades de Guerrero, Hidalgo,
Michoacan de Ocampo, Morelos, Puebla, Querétaroy Tlaxcala; y la region Sur-Sureste, las entidades de Campeche, Chiapas, Oaxaca,
Quintana Roo, Tabasco, Veracruz de Ignacio de la Llave y Yucatan.

16 Ver: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5523960&fecha=24/05/2018

17 Ver: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5526059&fecha=12/06/2018
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PROCEDIMIENTO SEGUIDO EN FORMA DE JUICIO

Al concluir la investigacion, y en caso de que esta haya concluido con la emisién
de un Dictamen de Probable Responsabilidad, la COFECE emplaza a los probables
responsables por la presunta comision de una practica monopdlica, con la finalidad de
iniciar el procedimiento seguido en forma de juicio —etapa de instrucciéon-, a cargo de
la Secretaria Técnica.”® Durante este procedimiento, los agentes econdémicos presentan
las pruebas y elementos que a su derecho convenga, es decir, que los descarguen de la
presunta responsabilidad imputada.’®

Unavez desahogado el procedimiento seguido en forma de juicio, el Pleno debe emitir
la resolucién correspondiente (ver Esquema I.1).

A PROCEDIMIENTO SEGUIDO -
ETAPA} G INVESTIGACION } } e RESOLUCION

¢QUIEN LA
REALIZA EN AUTORIDAD SECRETARIA PLENO
LA COFECE? INVESTIGADORA TECNICA
INICIO El Pleno ordena a la Secretaria : :
Por iniciativa de la COFECE r Técnica notificar el DPRa los E £l ::ellvotregwtl)e Elaxpadients
a,C(')MO SE o por denuncia. probables responsables. compieto.dalioaso.
DESARROLLA? PROPOSITO Los probables responsables aportan pruebas y El Pleno de la COFECE deliberay
La Autoridad Investigadora recaba alegatos a su favor. La Secretaria Técnica valora resuelve el caso.
elementos de |a posible realizacion dichas bas y emite un do de admisio
de una practica anticompetitiva. o desechamiento de las mismas.

: Ué PUEDE Secierra el expediente, 0 5
eQ 3 ook el seintegrael
RESULTAR? Probable Responsabilidad (DPR) e g

Resolucion que puede ser:

1. Cerrar el expediente, o
2.8ancionar* (multa, entre otros)
*El sancionado puede solicitar el amparo
indirecto ante un Tribunal Especializado

Fuente: COFECE.

Durante el segundo trimestre de 2018, la Secretaria Técnica de la COFECE trabajo
en siete procedimientos seguidos en forma de juicio, tres en materia de practicas
monopodlicas absolutas y cuatro respecto a practicas monopdlicas relativas.? Al cierre
del periodo, concluyeron anticipadamente tres procedimientos, debido a que el Pleno de
la Comision considerd viables e idoneos los compromisos presentados por las empresas
involucradas en practicas monopélicas relativas en la distribuciéon y comercializacién a
granel de oxigeno, nitrégeno y argon liquido industrial (ver Tabla 1.3).2 Mas adelante se
presenta un resumen de la resolucién correspondiente.

18 El emplazamiento consiste en notificar a los agentes econdémicos que son probables responsables de cometer una infraccién ala
LFCEy que, a partir de ese momento, tienen el derecho de iniciar su defensa.
19 Elarticulo 83, fraccion |, primer parrafo de la LFCE sefiala que "una vez emplazado, el probable responsable tendra acceso al
expediente y un plazo de cuarentay cinco dias improrrogables para manifestar lo que a su derecho convenga, adjuntar los medios de
prueba documentales que obren en su podery ofrecer las pruebas que ameriten algtin desahogo".

20 Los numeros de expediente de los procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se trabajé este trimestre son

los siguientes: I. En materia de practicas monopdlicas absolutas: DE-006-2015 (Mercado de traslado de valores), |0-002-2015
(Transporte aéreo de pasajeros en territorio nacional) y 10-004-2015 (Huevo en territorio nacional). Il. En materia de practicas
monopdlicas relativas: 10-001-2015 (Informacién crediticia), DE-006-2014 (Oxigeno industrial), DE-006-2014-I (Nitr6geno) y DE-006-
2014-11 (Argén).

21 Los expedientes en los que se resolvio el cierre anticipado de los procedimientos seguidos en forma de juicio son: DE-006-2014
(Oxigeno industrial), DE-006-2014-1 (Nitrogeno) y DE-006-2014-I1 (Argén).
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Tipo de asunto Total

Pro'cedimientos seguidos en forma de juicio pendientes al inicio del 7
periodo?
Procedimientos seguidos en forma de juicio iniciados 0
Procedimientos seguidos en forma de juicio concluidos 3b

Sancién 0

Cierre por falta de elementos® 0

Cierre con compromisos® 3b
P.roc.edimient.os seguidos en forma de juicio en proceso para el 4
siguiente periodo

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Confundamento en el articulo 78 de la LFCE, una vez concluido el procedimiento de investigacion,
el plazo para emitir el dictamen de probable responsabilidad o la propuesta de cierre de expediente
serd no mayor de 60 dias. Por este motivo, pueden existir variaciones respecto a los datos reportados
eninformes previos, puesto que las cifras se actualizan constantemente con el fin de proporcionar
informacién definitivay validada para cada periodo.

b. Confundamento en el articulo 33 bis 2 de la LFCE abrogada, la autoridad de competencia puede
aceptar la propuesta de compromisos, mediante la cual los agentes econdémicos involucrados se
comprometen a suspender, suprimir, corregir o no realizar la practica correspondiente y que estos sean
juridicay econémicamente viables e idoneos para dejar sin efectos la practica monopolica relativa
o concentracionilicita. Asimismo, la Comision podra concluir anticipadamente los procedimientos
seguidos enforma de juicio sinimputar responsabilidad (cierre anticipado con compromisos). Bajo
este supuesto concluyeron los siguientes expedientes: DE-006-2014 (Oxigeno industrial), DE-006-2014-I
(Nitrégeno) y DE-006-2014-11 (Argon).

c. Paraconocer las definiciones de investigacion cerrada por falta de elementos e investigacién cerrada
con compromisos, ver Glosario.

Cierre anticipado con compromisos de un caso de prdcticas monopdlicas relativas en
los mercados de oxigeno, nitrégeno y argén liquido industrial. 722324

En marzo de 2014, la COFECE recibi6 una denuncia de Criogas en contra de Praxair por
la probable realizacién de practicas monopélicas relativas previstas en el articulo 10 de
la anterior LFCE.? En abril de 2014 se inici6é una investigacion por probables practicas
monopolicas relativas en los mercados de oxigeno, nitrégeno y argén liquido industrial,
distribuidos y comercializados a granel, mediante pipas criogénicas y descargados en
un contenedor criogénico en el domicilio del cliente, con una dimensién regional.?

La investigacion identific6 a Praxair, Infray Cryoinfra como agentes econdémicos con
poder sustancial conjunto en los mercados relevantes y la inclusién de clausulas de
exclusividad y renovacién automatica en los contratos suscritos entre estas empresas
y sus respectivos clientes. Lo anterior, dificultaba que los consumidores adquirieran
bienes o servicios con empresas competidoras.

22 Ver expediente DE-006-2014 y acumulados, resolucion publica disponible en: http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/
Asuntos%20Juridicos/V256/0/4283181.pdf
23 Los agentes econdémicos involucrados son Praxair México, S. de R.L. de C.V. (Praxair), Infra, S.A. de C.V. (Infra); y Cryoinfra, S.A. de
C.V. (Cryoinfra).
24 Enestaseccion se presenta el resumen del caso, mas adelante se proporciona el Seguimiento al cumplimiento de compromisos.
25 Serefiere ala LFCE publicada en el DOF el 24 de diciembre de 1992 y abrogada mediante decreto el 23 de mayo de 2014.
26 Ladimension geografica de los mercados relevantes comprende las regiones Centro-Sur, Occidente, Norte y Noreste de la
Republica Mexicana por gas, ver paginas 7y 8 de la version publica de la resolucién.
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En consecuencia, en diciembre de 2017 se notifico a las tres empresas involucradas
gue eran probables responsables de causar dafios al proceso de competencia y libre
concurrencia. Lo anterior, al impedir que sus competidores accedieran o crecieran en la
distribucion y comercializacion de oxigeno, nitrogeno y argén liquido industrial.

Entre marzo y mayo de 2018, Praxair, Infra y Cryoinfra presentaron distintos
compromisos parasolicitar el cierre anticipado del caso. El 17 de mayo de 2018 el Pleno de
la COFECE resolvié que los compromisos ofrecidos por las empresas resultaban idoneos
y econdmicamente viables para suspender, suprimir, corregir y dejar sin efectos la
participacion de Praxair, Infray Cryoinfra en la practica monopélica relativa identificada
y que tenian como consecuencia restaurary proteger el proceso de competenciay libre
concurrencia (ver Esquema |.2.). Ademas, el Pleno ordené la conclusion anticipada del
procedimiento seguido en forma de juicio sin imputar responsabilidad alguna a dichas
empresas.

Porlo anterior, las empresas estan obligadas a proporcionar los elementos necesarios
y suficientes para que la Secretaria Técnica de la COFECE corrobore periédicamente el
cumplimiento de los compromisos.?”

Limitar el suministro en condiciones de Limitar la vigencia del suministro en
exclusividad Unicamente al uso del tanque condiciones de exclusividad en contratos
criogénico y demas infraestructura en la que suscritos con nuevos clientes a una duracion
el proveedor haya realizado inversiones. maxima de cinco afos.

Modificar los plazos maximos siguientes:
|. Para renovar automéaticamente (un afo). Modificar las penalizaciones por terminacién
Il. Para interrumpir la renovacién automatica anticipada de los contratos de suministro.

(tres meses)

Eliminar clausulas que otorguen el derecho
de preferencia sobre el suministro en caso de
que el cliente abra una nueva instalacién o se
dedique a otras actividades.

Eliminar clausulas que otorguen la posibilidad
a los proveedores para conocer las ofertas
comerciales de sus competidores.

Suscribirante notario publicounadeclaracion
unilateral de la voluntad, para establecer la
obligacion de modificarlos contratosvigentes
conforme a los compromisos (en caso de que
losolicitenlos clientes)ylarenunciaunilateral
e irrevocable a hacer efectivas las clausulas
contrarias a los compromisos durante la
vigencia de dichos compromisos.

Establecer conceptos y montos de inversion
acordados con los clientes en los nuevos
contratos.

Fuente: COFECE.

27 Ver articulo 33 bis 2 de la LFCE abrogada.
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SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS

Los agentes econdmicos investigados por practicas monopdlicas relativas pueden
presentar compromisos ante la Comisidon con la intencion de corregir los efectos
anticompetitivos de las conductas investigadas. Corresponde al Pleno valorar si estos
compromisos son suficientes para concluir de forma anticipada la investigacion sin
emplazar a los agentes econdmicos investigados. Una vez aprobados los compromisos,
la Secretaria Técnica de la COFECE verifica periédicamente su cumplimiento. A
continuacion, se muestra el estado que guarda el cumplimiento de los compromisos
vigentes al cierre del periodo abril-junio 2018.2

Home Depot México?®

El 24 de mayo de 2013, el Pleno de la extinta Comision Federal de Competencia
decreté el cierre de la investigacion por practicas monopdlicas relativas y acepto
que Home Depot México se apegue a los siguientes compromisos:

Compromisos
(COMP-004-2013)

« Respecto de la modificacion de relaciones comerciales con proveedores.
Los productos amparados en los convenios no podran ser comercializados
en tiendas de autoservicio similares a Home Depot, pero si en tiendas
especializadas.

« Contar con una carta de aviso en la pagina de Internet de Home Depot, en
la que se informe a sus proveedores que pueden abastecer libremente a
cualquier agente econémico.

« Durante cinco periodos, presentar anualmente documentacion
comprobatoria del cumplimiento de los compromisos.

«  Exhibirdocumentacion que acredite la vigencia de sucomunicado en Internet
sobre lano aplicacion de restricciones a la comercializacién de los productos
de proveedores con terceros.

Respecto a los compromisos antes sefialados, durante el segundo trimestre de 2018,
se reporta lo siguiente:

e El 24 de mayo, Home Depot presenté ante la COFECE el escrito correspondiente
al quinto cumplimiento anual de compromisos, y el 28 de mayo un escrito con un
alcance.

» Alcierredelsegundotrimestre,laCOFECE continué conelanalisisdelainformacion
presentada por Home Depot para verificar el cumplimiento de los compromisos
para 2018, el ultimo afio por verificar.

28 Los procedimientos tramitados con la LFCE abrogada son: |. DE-030-2011, APEAM (COMP-001-2015). Il. DE-013-2010, Home Depot
México (COMP-004-2013). Ill. DE-006-2014 y acumulados, Praxair (COMP-001-2018), Infra y Cryoinfra (COMP-002-2018). Conforme al
articulo 33 bis 2 de la anterior LFCE "antes de que se dicte resolucion definitiva en cualquier procedimiento seguido ante la Comision,
el agente econémico podra presentar escrito mediante el cual se comprometa a suspender, suprimir, corregir o no realizar la
probable practica monopédlica relativa o concentracién prohibida.”

29 Elagente econémico involucrado es Home Depot México, S. de R.L. de C.V. (Home Depot México). El expediente de origen es DE-
013-2010. La version publica de la resolucion del Pleno esta disponible en:
http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/INVESTIGACIONES/V351/71/1745556.pdf
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Cervezas Cuauhtémoc Moctezuma y Grupo Modelo*°

El 27 de junio de 2013, el Pleno de la Comisién aceptd los compromisos ofrecidos
por Cervezas Cuauhtémoc Moctezuma (expediente COMP-001-2013) y Grupo
Modelo (expediente COMP-003-2013) para resolver las practicas monopdlicas
(COMP-001-2013y relativas en los servicios de distribucion, comercializacién y venta de cervezas.
COMP-003-2013) Los compromisos aplican aambas empresas:

Compromisos

e Reducir gradualmente el porcentaje de exclusividades en establecimientos
del canal tradicional en los términos de la resolucion.

« Permitirlaventade cervezade microcervecerosenestablecimientosdelcanal
On-Premisey laventa de cerveza de cualquier marca en establecimientos del
canal tradicional que no tengan firmado un contrato de suministro.

« Reportar trimestralmente las dudas e incidencias denunciadas por clientes
de Cervezas Cuauhtémoc Moctezuma relacionadas con los compromisos
asumidos, en un nimero telefénico “01-800".

o Utilizar un contrato de suministro con clausulas especiales (aprobado en la
resolucién como modelo para los subsecuentes acuerdos de exclusividad).
Seincluiran los contratos de suministro que se renueven posteriormente.

e Publicar en un periédico de circulacion nacional un comunicado respecto
de la existencia del numero telefénico “01-800" y la libertad de comercializar
cervezas producidas por microcerveceros, asi como mantener dicho
comunicado en su paginade Internet durante lavigencia de los compromisos.

Respecto de los compromisos antes sefialados, en mayo de 2018 se realizd la novena
diligencia de verificacion de los compromisos vigentes de las empresas Cervezas
Cuauhtémoc Moctezuma (el 24 de mayo) y Grupo Modelo (los dias 22 y 28 de mayo),
respectivamente. Al cierre del segundo trimestre, la COFECE qued6 en esperadel reporte
del Tercero Independiente con el resultado del nivel de cumplimiento de cada empresa.

30 Los agentes econdémicos involucrados son Cervezas Cuauhtémoc Moctezuma, S.A. de C.V. (Cervezas Cuauhtémoc Moctezuma)
y Grupo Modelo, S.A.B. de C.V. (Grupo Modelo). El expediente de origen es DE-012-2010 y acumulados, los cuales se encuentran sub
judice. Las versiones publicas de las resoluciones del Pleno estan disponibles en:
http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Asuntos%20Juridicos/V222/0/3825419.pdf
http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Asuntos%20Juridicos/V222/0/3825414.pdf
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APEAM?!

El 12 de marzo de 2015 el Pleno resolvi6 aceptar los compromisos propuestos por

Compromisos

la APEAM, por considerar que estos suspendian, suprimian y dejaban sin efectos
la practica investigada en el mercado de la cadena de exportacién de aguacate

(COMP-001-2015) mexicano a Estados Unidos de América (EUA). En este sentido, APEAM debe:

Ofrecer a los empacadores que deseen exportar aguacate a EUA la opcion
de convertirse en miembro de APEAM o el servicio de ventanilla (lo que les
permitird exportar sin ser miembros).

Presentar a la COFECE un reporte de los empacadores que optaron por las
opciones anteriores entre enero y febrero de cada afio.

Permitir el acceso a los servicios de administracion, facturacién y cobranza
de los servicios de supervision y verificacion fitosanitaria de la autoridad
norteamericana de agricultura a aquellos empacadores que deseen exportar
aguacate Hass a EUA que no sean miembros de APEAM.

Garantizar que los empacadores no miembros de APEAM paguen el costo
que genera la certificacion necesariay accedan a este servicio en los mismos
términos de oportunidad y calidad que los miembros de la APEAM.

Permitir a los empacadores elegir el esquema de su preferencia sin imponer
requisitos adicionales y/o sanciones por tal motivo o que sean contrarios a lo
establecido por la COFECE.

No condicionar el acceso a los servicios de certificacién —que presta la
dependencia del gobierno estadounidense responsable de los servicios de
inspeccion de salud vegetal y animal- a la adquisicién de cualquier servicio
que no sea necesario ni indispensable para la exportacién de aguacate Hass
aEUA.%

Durante el trimestre anterior se verific6 el cumplimiento de los compromisos
correspondientes a 2018, ya que el 1 de febrero de 2018, APEAM presento su reporte
anual 2018 ante la COFECE y el 15 de febrero de 2018 el Secretario Técnico lo tuvo por
cumplido. Por esta razoén, la COFECE verificara el cumplimiento de los compromisos
correspondientes a 2019 en los meses de enero y febrero de ese afio.

31Elagente econémico involucrado es Asociacion de Productores y Empacadores Exportadores de Aguacate de México, A.C.
(APEAM). El expediente de origen es DE-030-2011y se encuentra sub judice. La version piblica de la resolucién del Pleno esta
disponible en: http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Asuntos%20Juridicos/V90/1/2008793.pdf

32 Ladependencia del gobierno estadounidense es la USDA-APHIS (United States Department of Agriculture-Animal and Plant

Health Inspection Service).
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Pemex Tri®?

Compromisos

El 12 de septiembre de 2016, el Pleno de la Comisidén ajusté los compromisos
ofrecidos por Pemex Tri y determiné otorgarle el beneficio de dispensa respecto
de la investigacién en el mercado de comercializacién y distribucion de diésel

(COMP-001-2016y  marino. Los compromisos sefialados en la resolucién tendran una duracién de
COMP-001-2016-11)  cinco afiosy son los siguientes:

« Nootorgar beneficios de forma discrecional y publicar en su portal comercial
el catalogo de beneficios aplicable a la venta de primera mano de petroliferos
(primero).

« No suspender a los usuarios contractuales la venta de primera mano o
comercializacion de petroliferos de forma discrecional (segundo).

« Designar a un auditor externo, presentar un informe sobre los petroliferos
que la COFECE le indique al final de cada afio y ser congruente con los dos
primeros compromisos (tercero).

e Actualizar los contratos de venta de primera mano en un plazo de seis meses
a partir de la ratificacion de los compromisos (cuarto).

e Emitir comunicados mensuales que se presentaran a la COFECE de manera
semestral, los cuales incluiran el volumen de ventas de petroliferos a clientes
no franquiciatarios, con el detalle de precios y beneficios otorgados para
cada uno de los involucrados (quinto).

e Publicarlos compromisos listados (sexto).

El incumplimiento de los compromisos debera ser reportado por escrito al
Secretario Técnico de la Comisidn.

Respecto a los compromisos antes mencionados, durante el segundo trimestre de
2018, se registro lo siguiente:

El 9 de abril el Secretario Técnico de la COFECE respondié a una aclaracién
solicitada por Pemex Tri, respecto del compromiso cuarto; y la Directora General
de Asuntos Juridicos de la COFECE previno a Pemex Tri sobre el informe de
auditoria presentado en marzo. Posteriormente, el 4 de mayo Pemex Tri entrego
Su respuesta.

El 27 de abril Pemex Tri present6 una actualizacion a sus catalogos de beneficios
y causales de suspension, relacionada con los compromisos primero y segundo;
y el 8 de mayo la Directora General de Asuntos Juridicos la tuvo por presentada.

El 9 de mayo se previno aPemex Trirespecto del compromisoterceroy el 15 de mayo
la Directora General de Asuntos Juridicos tuvo por atendida dicha prevencion.

El 14 de mayo Pemex Tri presenté un compilado de comunicados mensuales,
concerniente al compromiso quinto y el 22 de mayo la Directora General de
Asuntos Juridicos lo previno sobre dicho escrito. En respuesta a ello, el 13 de junio
Pemex Tri present6 un escrito adicional y el 20 de junio la Directora General de
Asuntos Juridicos tuvo por solventada la solicitud del 22 de mayo.

El 8 de junio Pemex Tri solicité a la COFECE que se indicaran los petroliferos
materia de la auditoria a presentarse en el primer trimestre de 2019. El 13 de junio la
Directora General de Asuntos Juridicos inform6 a Pemex Tri que eraimprocedente
la solicitud realizada.

33 Elagente econémico involucrado es Pemex Transformacion Industrial (Pemex Tri, antes Pemex-Refinacién). El expediente de
origen es DE-002-2015 y se encuentra sub judice. La version publica de la resolucién del Pleno esta disponible en:
http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/INVESTIGACIONES/V1718/1/3650672.pdf

Aplicacion de la normativa en materia de competencia econémica» 30



» El 18 de junio el Secretario Técnico de la COFECE emitié el acuerdo de inicio del
incidente COMP-001-2016-1l, por un posible incumplimiento, el cual se notificd
el mismo dia y dio vista a Pemex Tri para que manifestara lo que a su derecho
conviniera. El 27 de junio Pemex Tri presentd un escrito mediante el cual se
desahogo la vista al incidente.

Praxair, Infra y Cryoinfra*
El 17 de mayo de 2018, el Pleno de la COFECE acepté los compromisos ofrecidos

Compromisos

por Praxair (COMP-001-2018), asi como Infra y Cryoinfra (COMP-002-2018), para
suprimir practicas anticompetitivas en los mercados de oxigeno, nitrégeno y

(COMP-001-2018y argon liquido industrial, distribuidos y comercializados a granel, mediante pipas
COMP-002-2018) criogénicasy descargados en un contenedor criogénico en el domicilio del cliente.
Los compromisos tendran una vigencia de 10 afios —a menos que la COFECE los
modifique o elimine-y son fundamentalmente los mismos paralas tres empresas:

Limitar el suministro en condiciones de exclusividad Unicamente al uso
del tanque criogénico y demas infraestructura en la que el proveedor haya
realizadoinversiones, lo que implica que laexclusividad no podra establecerse
sobre los requerimientos de los productos suministrados o la totalidad de
la planta del cliente u otros domicilios en los que se asiente su actividad
productiva.

Limitarlavigencia del suministro en condiciones de exclusividad en contratos
suscritos con nuevos clientes a maximo cinco afios.

Modificar las condiciones respecto de los plazos maximos siguientes: I.
Para renovar automaticamente (un afo). Il. Para interrumpir la renovacién
automatica (tres meses).

Modificar las penalizaciones por terminacién anticipada de los contratos de
suministro.

Eliminar clausulas que permitan a los proveedores conocer las ofertas
comerciales de sus competidores.

Eliminar clausulas que otorguen el derecho de preferencia sobre el suministro
en caso de que el cliente abra una nueva instalacion o se dedique a otras
actividades.

Establecer conceptos y montos de inversién acordados con los clientes en
los nuevos contratos.

Suscribir ante notario publico una estipulacion a favor de terceros -
declaracién unilateral de la voluntad- en la que se establezca la obligacion
de modificar los contratos que estuvieran vigentes de conformidad con
los compromisos —en caso de que asi lo soliciten los clientes—, asi como la
renuncia unilateral e irrevocable durante la vigencia de los compromisos a
hacer efectivas las clausulas contrarias a los compromisos ofrecidos.

En relacién con los compromisos antes mencionados, el 7 de junio de 2018 Praxair
presentd una estipulacién a favor de terceros suscrita ante notario publico y el 20
de junio de 2018 la Directora General de Asuntos Juridicos de la COFECE la tuvo por
presentada. En lo que se refiere a Infray Cryoinfra, el 20 de junio de 2018 entregaron sus
respectivas estipulaciones a favor de terceros, suscritas ante notario publico, y el 26 de
junio de 2018, la Directora General de Asuntos Juridicos las tuvo por admitidas.

34 Los agentes econdmicos involucrados son Praxair México, S. de R.L. de C.V. (Praxair) y Grupo Infra: Infra, S.A. de C.V. (Infra) y
Cryoinfra, S.A. de C.V. (Cryoinfra). El expediente de origen es DE-006-2014 y acumulados (DE-006-2014-1 y DE-006-2014-11). La version
publica de laresolucién del Pleno esta disponible en:
http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Asuntos%20Juridicos/V256/0/4283181.pdf
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FORTALECIMIENTO NORMATIVO

La COFECE realiza continuamente acciones para fortalecer la aplicaciéon del marco
normativo de sus actuaciones, con el objetivo de dotar de mayor certeza juridica a los
agentes econdémicosy a la sociedad respecto de los procesos sustantivos a cargo de la
Comision, asi como dar cumplimiento a lo establecido en la LFCE.3s Al respecto, durante
el segundo trimestre del afio, se avanzé en los siguientes tres proyectos:3¢

« Documento de difusién que oriente a los agentes econdomicos en la presentacion
de denuncias. Este trabajo presentara con claridad los requisitos que deben
contener los escritos de denuncia por practicas monopolicas y concentraciones
ilicitas en lenguaje accesible, tomando como referencia lo establecido en el
articulo 68 de la LFCE.

e Guiadel Programa de Inmunidady Reduccion de Sanciones, con este documento
la COFECE busca dar mayor certeza sobre los criterios que aplica respecto
al Programa de inmunidad y reduccién de sanciones, en cumplimiento con lo
establecido en el articulo 103 de la LFCE.

 Documento sobre el manejo de la informacion sujeta al privilegio cliente-
abogado. A través de este proyecto se estableceran los mecanismos y puntos a
considerar por parte de la COFECE respecto al tratamiento de las comunicaciones
relacionadas con la representacién entre el abogado y el agente econdémico en
materia de competencia.’’

35 Confundamento en el articulo 12, fracciones XVIl y XXIl de la LFCE.
36 Estos proyectos forman parte del Programa Anual de Trabajo 2018, cuyo avance se informa en el capitulo 6.
37 Eneste trimestre se organizé un foro para discutir puntos de vista sobre el tema (ver capitulo 4).
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Prevenciony correccion

de estructuras de mercado,
asi como marcos juridicos
anticompetitivos

e Se objetd la concentracion entre Rheem y Grupo Industrial Saltillo. La
concentracién propuesta consistia en la adquisicién por parte de Rheem
de subsidiarias de GIS e INGIS.

e Se objet6 la concentracion entre Monsanto y Bayer en los términos
originalmente presentados y se autorizé al cumplimiento de condiciones.
La operacion proponia la adquisicion del total de los activos de las
subsidiarias mexicanas de Monsanto por parte de Bayer.



Estecapitulopresentalosresultadosdela COFECEalejercersusfacultadesde prevencion
de riesgos a la libre concurrencia y competencia econdmica. Entre estas actividades
se encuentra el analisis de concentraciones entre agentes econdémicos, opiniones a los
documentos de los procesos licitatorios, asi como de la participacion de concursantes
en estos procesos. Otra manera que tiene la Comision para prevenir riesgos es a través
de la emision de opiniones sobre el otorgamiento o cesion de concesiones y permisos.

Igualmente, la COFECE ejecuta procedimientos especiales, en los que investiga la
existencia de insumos esenciales y barreras a la competencia —conforme al articulo
94 de la LFCE-y analiza la existencia de condiciones de competencia efectiva en los
mercados para, en su caso, determinar la aplicacién de medidas correctivas —con base
en el articulo 96 de la LFCE.

Durante el periodo abril-junio de 2018 se trabajo en 143 procedimientos para prevenir
y corregir estructuras de mercado, de los cuales 76 se continuaron del periodo anterior
y 67 ingresaron en este trimestre. Al cierre de junio se concluyeron 104 expedientes. Asi
quedan pendientes para el siguiente trimestre 39 asuntos (ver Tabla I1.1).
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Tipo de asunto Total
Pendientes del periodo anterior 76
Concentraciones 52
Licitaciones, concesionesy permisos® 20
Insumos esenciales y barreras a la competencia® 4
Declaratorias de condiciones de competencia 0
Ingresados en el periodo 67
Concentraciones 46
Licitaciones, concesiones y permisos® 19
Insumos esenciales y barreras a la competencia 2
Declaratorias de condiciones de competencia 0
Concluidos® 90
Concentraciones 77
Licitaciones, concesionesy permisos® 12
Insumos esenciales y barreras a la competencia 1
Declaratorias de condiciones de competencia 0
Pendientes para el siguiente periodo 54
Concentraciones 21
Licitaciones, concesionesy permisos® 27
Insumos esenciales y barreras a la competencia 5
Declaratorias de condiciones de competencia 0

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Las resoluciones emitidas por el Pleno de la COFECE se contabilizan una vez que se cuenta con las versiones publicas, las
cuales deberan ser publicadas dentro de los 20 dias siguientes a su notificacion. Lo anterior de conformidad con el articulo 47,
parrafo segundo, de las Disposiciones Regulatorias de la LFCE. De esta manera, las cifras se actualizan permanentemente con
el fin de proporcionar informacion definitivay validada para cada periodo, por lo que pueden existir variaciones respecto a los
datos reportados eninformes previos.

b. Se refiere a opiniones a documentos de los procesos licitatorios o concursos ptblicos, tales como convocatoria, bases,
proyecto de contrato, entre otros y opiniones a participantes en licitaciones y concursos o en materia de concesiones y
permisos, para conocer a detalles las definiciones ver Glosario.

c. Expedientes pendientes: IEBC-002-2016 (Puerto Progreso), IEBC-002-2017 (Leche Chihuahua), IEBC-003-2017 (Servicios de
acreditacién) e IEBC-002-2018 (Reservado).

d. Los asuntos se consideran concluidos una vez que el Pleno emiti6 la resolucidn correspondiente. La referencia a los asuntos
concluidos se indica en las Tablas 11.2, 1.6 a la [1.8 y 11.10. Las versiones publicas de los asuntos resueltos por el Pleno de la
COFECE estan disponibles para su consulta en: https://www.cofece.mx/cofece/index.php/resoluciones-y-opiniones

Prevenciény correccion de estructuras de mercado, asi como marcos juridicos anticompetitivos» 35



CONCENTRACIONES

Mediante el analisis de concentraciones entre agentes econémicos, la COFECE previene
la creacion de estructuras de mercado que representen riesgos para la competencia
economica y la libre concurrencia. Después del analisis de estas operaciones, el Pleno
decide autorizarlas, sujetarlas al cumplimiento de condiciones u objetarlas cuando
generen riesgos a la competencia.®®* En los casos en que la Comision disponga que una
concentracién estara sujeta a condiciones, se da seguimiento a su cumplimiento.

Analizar y resolver oportunamente las concentraciones notificadas ante la COFECE
para prevenir riesgos a la competencia

En el segundo trimestre se concluyeron 77 asuntos en materia de concentraciones. En
75 de estos casos el expediente cumplié con los requisitos para realizar un analisis y
someterlo a consideracion del Pleno, de estos se autorizé la operacion notificada en 73
ocasiones, uno fue sujeto a condicionesy otro fue objetado. Los dos casos restantes no
se admitieron a tramite debido a que no cumplian con los requisitos establecidos en el
90 de la LFCE. Al cierre de junio, 21 operaciones contintdan en proceso de analisis (ver
Tabla Il.2).

Tipo de asunto Total
Pendientes del periodo anterior 52
Ingresados en el periodo 46
Concluidos® 77
Autorizadas® 73
Condicionadas® 1
Objetadas® 1
Otrasf 2
Pendientes para el siguiente periodo 21

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Las resoluciones emitidas por el Pleno de la COFECE se contabilizan una vez que se cuenta con las versiones
publicas, las cuales deberan ser publicadas dentro de los 20 dias siguientes a su notificacion. Lo anterior de
conformidad con el articulo 47, parrafo segundo, de las Disposiciones Regulatorias de la LFCE. De esta manera,
las cifras se actualizan permanentemente con el fin de proporcionar informacién definitiva y validada para
cada periodo, por lo que pueden existir variaciones respecto a los datos reportados en informes previos.

b. Para identificar los expedientes autorizados, ver la relacion de concentraciones autorizadas al final del
documento.

c. Para conocer a detalle las definiciones de concentracion autorizada, concentraciéon condicionada y
concentracion objetada, ver Glosario.

d. Otras incluye concentraciones no presentadas, concentraciones no admitidas a tramite y concentraciones
desistidas, para conocer a detalles las definiciones, ver Glosario.

38 Eltérmino concentracién se define en el Glosario.

39 Elarticulo 86 de la LFCE establece los umbrales monetarios, y en caso de actualizarse, existe obligacion para los agentes
econdmicos de notificar una concentracién ante la Comisién. Asimismo, prevé la posibilidad de que los agentes econémicos
notifiquen voluntariamente una concentracién a la COFECE.
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La Grafica Il1 muestra el tiempo promedio de tramite de las 75 concentraciones
resueltas por el Pleno durante el segundo trimestre, respecto de su maximo legal. En
este periodo se trabajaron 74 casos con fundamento en el articulo 90, fraccién V, parrafo
primero de la LFCE, en 19.5 dias habiles promedio —40.5 por debajo del limite legal. En un
caso, por su complejidad, se tramitd una ampliacién de plazo en apego a lo establecido
en el articulo 90, fraccién VI de la LFCE, es decir, el caso se tramit6 en 58 dias habiles
—42 dias por debajo del maximo legal.

120 —

1 caso

100 [~

74 casos 60
60

Dias habiles

40

20

Art. 90, fraccién V de la LFCE Art. 90, fraccién Vi de la LFCE
- Tiempo promedio - Plazo maximo legal

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Noincluye concentraciones cerradas, desistidas y no admitidas a tramite.

Las 75 concentraciones resueltas se distribuyeron de la siguiente manera: 55
modificaron estructuras de mercado —46 fueron integraciones horizontales, dos
verticales y siete diversificaciones— y 20 operaciones no modificaron estructuras de
mercado —12 diversificaciones puras, tres reestructuraciones corporativas y cinco
relacionadas con el aumento de participacion accionaria (ver Tabla 11.3).4°

Tipo de concentracion Total
Total 75
Sin efectos en los mercados 20
Reestructuracion corporativa 3
Aumento de participacion accionaria 5
Diversificacion pura 12
Con efectos en los mercados 55
Horizontal 46
Vertical 2

40 Eltérmino diversificacién pura se define en el Glosario.
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Tipo de concentracion Total
Diversificaciones 7
Por linea de producto 3
Por extension geografica de mercado 4

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Noincluye concentraciones cerradas, desistidas y no admitidas a tramite.

Durante el segundo trimestre de 2018, el total de operaciones por concentraciones
resueltas por el Pleno representé 1.8 billones de pesos. Asimismo, por sector de actividad
econdmica los casos analizados se distribuyeron de esta forma: 26 corresponden
a la industria manufacturera, 14 al ambito financiero, 11 a servicios inmobiliarios,
cinco a mineria, cuatro al ramo energético, cuatro a construccion, tres a alojamiento
temporal y preparacién de alimentos, tres a servicios profesionales, dos a servicios de
esparcimiento, uno asalud, uno acomercio al por menory uno al sector agroalimentario.

A continuacion, se presentan los resimenes de las concentraciones objetadas en los
términos propuestos por los notificantes para prevenir riesgos a la libre concurrencia y
competencia econémica, ademas, por ser una concentracion en un sector estratégico,
el financiero, se presenta un resumen sobre la concentracion autorizada entre Grupo
Banorte y Grupo Interacciones.

Concentracion Rheem - Grupo Industrial Saltillo*

En junio de 2017, Rheem, GIS, INGIS y Futurum, Inc. notificaron a la Comisién su
intencion de realizar una concentracion en los términos del articulo 90 de la LFCE. La
concentracion consistia en la adquisicion por parte de Rheem de todas las acciones
emitidas y en circulacion de Calorex, Fluiday WHTC propiedad de GIS.

El anélisis de la concentracién identificé que podria tener como objeto o efecto
obstaculizar, disminuir, dafiar o impedir la libre concurrencia o la competencia
econdmica en los mercados relevantes de produccion y distribucion de calentadores de
agua. En particular, se identificaron barreras a la entrada a partir de los criterios de los
distribuidores para elegir proveedores de los productos relevantes, de las caracteristicas
que determinan la distribucién de dichos productos y del acceso a canales y redes de
distribucion de sus principales oferentes.

Sobre los criterios de los distribuidores para la eleccion de proveedores destaca:
el posicionamiento de la marca, la capacidad de abastecimiento a nivel nacional y
regional, y el servicio post venta a nivel nacional. Respecto al acceso a los canales y
redes de distribucién de los principales oferentes se concluyé que este depende de la
negociacion con un numero grande de clientes y de la capacidad de contacto con los
clientes dedicados a la construccion.

41 Los agentes econdémicos que notificaron la concentracién son Rheem Manufacturing Company y Rheem U. S. Holding Inc.
(Rheem), GIS, INGIS, S.A. de C.V., y Futurum, Inc. El expediente de la concentracion es CNT-072-2017. La versién publica de la
resolucién del Pleno estéa disponible en: http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5897/6/4303079.pdf
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Otraposible barreraalaentradaeslainversiénen publicidad requerida para competir
enlos mercados. Asimismo, no se identificaron competidores potenciales o actuales que
pudieran contrarrestar algun incremento en precios por parte del agente econémico
gue resultaria de la concentracion.

Se determinaron como factores importantes para poder comercializar calentadores
de agua en México, el reconocimiento y la lealtad a las marcas en ocho mercados
relevantes de calentadores de agua: cuatro de calentadores de depdsito (eléctrico
residencial, eléctrico comercial, gas residencial y gas comercial), tres de calentadores
de paso instantaneo (eléctrico residencial, gas residencial y gas comercial), y uno de
calentadores de paso de alta recuperacion (gas residencial).*?

Asi, al eliminarse la rivalidad entre GIS y Rheem, y por ser un factor importante el
reconocimiento de marca en la decisién de consumo, el agente resultante contaria con
ventajas en el posicionamiento de sus marcas.

LasPartespresentaroncondicionesquepermitirianlaaprobaciéndelaconcentracion.
Sinembargo, estas fueron consideradasinsuficientes pararesolverlosriesgosal proceso
de competenciay libre concurrencia. Por lo anterior, en mayo del presente afo, el Pleno
de la COFECE objet6 la concentracion notificada, pues la transaccién ubicaria al agente
resultante en una posicién de poder sustancial en los mercados relevantes.

Concentracion Bayer - Monsanto*®

En febrero de 2017, Bayer y Monsanto informaron a la Comision su intencién de realizar
una concentracion en los términos del articulo 90 de la LFCE. La operaciéon propuesta
consistia en la adquisicién del total de los activos de las subsidiarias mexicanas de
Monsanto por parte de Bayer.

El analisis de la concentracién indic6 que no era posible descartar riesgos a
la competencia en 19 de 24 mercados relevantes de semillas y en el mercado de
herbicidas no selectivos.** Los mercados donde se encontraron riesgos fueron: semillas
tradicionales de lechuga, semillas hibridas de cebolla (amarilla de dias cortos, blanca de
dias cortos, blanca de dias largos y roja de dias cortos), chile jalapefio, mel6n honey dew,
pepino (persa, pepinilloy slicer), sandia (diploide y triploide), tomate (de proceso y porta
injertos), semillas genéticamente modificadas de algodén (en los estados de Chihuahua
y Tamaulipas, las regiones de la Comarca Lagunera y el Sur de Sonora, y la ciudad de
Mexicali, Baja California), asi como herbicidas no selectivos.

Entre los problemas identificados sobresale el tiempo prolongado para obtener
permisos y autorizaciones. En relacion con los canales de distribuciéon se encontré
evidencia de agentes econdmicos con contratos de exclusividad en la distribuciéon
de semillas, lo cual representa también una barrera a la entrada. También la empresa
resultado de la concentracion tendria una participacién elevada en los 19 mercados
donde no se descarté un problema con base en la estructura de mercado.

42 Se utilizaron los parametros para el indice de Herfindahl-Hirschman establecidos en los Criterios Técnicos para el calculo y
aplicacién de un indice Cuantitativo para medir la Concentracién del Mercado. El documento se encuentra disponible en: https://
cofece.mx/wp-content/uploads/2017/11/criterios_tecnicos_para_medir_concentracin_del_mercado.pdf
43 Los agentes econdmicos que notificaron la operacion son Bayer Aktiengesellschaft (Bayer), KWA Investment Co., y The Monsanto
Company (Monsanto). El expediente de la concentracion es CNT-024-2017. La versién publica de la resolucion del pleno esta
disponible en: http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5898/7/4312994.pdf
44 Se utilizaron los parametros para el indice de Herfindahl-Hirschman establecidos en los Criterios Técnicos parael calculoy
aplicacién de un indice Cuantitativo para medir la Concentracién del Mercado. El documento se encuentra disponible en: https://
cofece.mx/wp-content/uploads/2017/11/criterios_tecnicos_para_medir_concentracin_del_mercado.pdf
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LasPartespresentaronunapropuestadecondiciones,queconsistié enladesinversion
y venta de varias lineas de negocio de Bayer a BASF SE (BASF). En particular, BASF
compraria el negocio global de semillas y rasgos de algodén, los activos del negocio de
semillas vegetales, asi como de la ventay comercializacién de un herbicida no selectivo.
Por ultimo, la propuesta de condiciones incluyé mecanismos para que el adquiriente
de los negocios a desinvertir entre al mercado de inmediato para mantener la presiéon
competitiva.

Después analizar la viabilidad de BASF como adquiriente de los negocios a
desinvertiry de considerar sila propuesta de condiciones resolvia los riesgos al proceso
de competencia y libre concurrencia, el Pleno decidié objetar la concentracion en los
términos en los que fue notificada, para sujetar su aprobacién al cumplimiento de
las condiciones mencionadas en el parrafo anterior, consistente en el programa de
desinversion presentado por las Partes.

Concentracion Grupo Banorte — Grupo Interacciones*®

En diciembre de 2017, Grupo Banorte y Grupo Interacciones informaron a la Comision
su intencién de concentrarse en los términos del articulo 90 de la LFCE. La operacion
notificada consistia en la fusién de las siguientes sociedades que conforman ambos
grupos financieros, en la cual subsistirian las sociedades de Banorte:

Sociedad fusionada Sociedad fusionante
- Grupo Financiero Interacciones « Grupo Financiero Banorte
- Banco Interacciones - Banco Banorte
. Interacciones Casa de Bolsa . Casade Bolsa Banorte Ixe
. Aseguradora Interacciones - Seguros Banorte
- Interacciones Sociedad Operadora . Operadora de Fondos Banorte Ixe

Ambos grupos financieros son sociedades anénimas bursatiles de capital variable,
autorizadas para organizarse y operar como sociedades controladoras de conformidad
con lo establecido en la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras.

En el analisis realizado por la Comision se identifico que los grupos financieros
coinciden en la prestacion de multiples productos y servicios financieros. En casi todos
los mercados donde coinciden la participacion de la entidad resultante seria baja, por
lo que no se identificaron riesgos a la competencia econdmica y libre concurrencia.
Ademas, se identificé que en casi todos los mercados donde coinciden, los indices de
concentracién ex post y/o su variacién cumplen con los criterios técnicos emitidos
por la COFECE. Asimismo, existen varios competidores y algunos de ellos cuentan con
cuotas de mercado mayores a la participacion del agente econdémico resultante de la
concentracion.

45 Los agentes econdmicos que notificaron la operacion son Grupo Financiero Banorte, S.A.B. de C.V. (Grupo Banorte) y Grupo
Financiero Interacciones, S.A.B. de C.V. (Grupo Interacciones). El expediente de la concentracion es CNT-152-2017. La version publica
de laresolucién del Pleno esté disponible en: http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5900/8/4341838.pdf
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Porotrolado, enloque serefiere alfinanciamiento aestadosy municipios, se identifico
qgue Banorte e Interacciones tienen una presencia importante, pero existen elementos
que indican que la operacion representaria pocos riesgos a la competencia. El primero
de ellos fue que, desde suimplementacion, la Ley de Disciplina Financiera ha introducido
competencia al mercado, ya que obliga a que la contratacion de deuda se realice através
de procesos competitivos y a que el crédito se asigne a los competidores que ofrezcan
el menor costo financiero. Segundo, se identificé la presencia de competidores en cada
proceso de contratacién, en particular Banobras compite con el resto de instituciones
financieras. Finalmente, Grupo Banorte y Grupo Interacciones coinciden en pocos
procesos competitivos de financiamiento a estados y municipios.

Asi, en ningin mercado se identificaron riesgos de afectar la libre concurrencia y
competencia econdmica de llevarse a cabo la operacion. De esta manera el 28 de junio
de 2018, el Pleno resolvié autorizar la concentracion notificada.

Seguimiento al cumplimiento de condiciones

Cuando se solicita a la COFECE resolver sobre una concentracion, y esta se acepta
para su analisis, de acuerdo con el articulo 90 parrafo tercero, los solicitantes pueden
presentar hastaundiadespuésde que seliste el asunto para sesion del Pleno propuestas
de condiciones para prevenir los riesgos a la competencia y libre concurrencia que
resulten de la concentracion notificada. Al resolver, el Pleno puede no autorizar la
concentracion en los términos propuestos y autorizarla sujeta a las condiciones que
considere pertinentes dentro de las presentadas.

En seguida se muestra el seguimiento de la Comision a las condiciones impuestas
previamente y vigentes durante el segundo trimestre de 2018.

Alsea y Walmex*¢

Condiciones El 21 de febrero de 2014, el Pleno de la Comision Federal de Competencia
(COND-001-2014y Econdmicadecidié no autorizar la concentracion entre Alsea, S.A.B. de C.V.y Wal-
COND-001-2014-1) Mart de México, S.A.B.de C.V. en los términos planteados por los notificantes, las

condiciones son:

« Wal-Mart eliminara en sus contratos exclusividades y prevendra
contrataciones atadas.

« Alsea presentard los contratos que hubiera celebrado con centros
comerciales.

« Alseaelaboraraunavisoen supaginadeInternet, referente asuimpedimento
para establecer o mantener exclusividades o rentas atadas con centros
comerciales, por un periodo de 10 afios.

« Alsea presentara su lista detallada de nombres y cargos de accionistas,
consejeros, directivos, gerentes o funcionarios con poder de decision.

« Presentar cartas de impedimento para formar parte de desarrolladores y
operadores de centros comerciales.

e Presentarde formaanual una lista de los nuevos arrendamientos celebrados
con centros comerciales, dichos arrendamientos no deberan contener
exclusividades ni rentas atadas.

46 Los agentes economicos del expediente son Alsea, S.A.B.de C.V. (Alsea) y Wal-Mart de México, S.A.B. de C.V. (Walmex). El
expediente de origen es CNT-095-2013 y se encuentra sub judice. La versién publica de la resolucion del pleno esta disponible en:
http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones//V539/55/1797956.pdf
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Respecto al seguimiento de estas condiciones, el 16 de abril de 2018, Alsea presenté
un escrito para dar cumplimiento a la resolucion del Pleno del incidente con expediente
COND-001-2014-1 del 12de diciembre de 2017. El 27 de abril de 2018, el Secretario Técnico
de la COFECE emitié un acuerdo en el cual tuvo por cumplida la orden reiterada en el
resolutivo quinto de la resoluciéon en cumplimiento y dejo sin efectos su apercibimiento
reiterado. De ese modo, lo sefialado enlaresoluciénincidental se cumplié en su totalidad.

Soriana y Comercial Mexicana®

Condiciones El 5 de octubre de 2015, el Pleno de la Comisién Federal de Competencia resolvié
(COND-001-2016) no autorizar en los términos planteados por los notificantes la concentracién
entre Organizacion Soriana, S.A.B. de C.V. y Controladora Comercial Mexicana

S.A.B.de C.V. Las condiciones son:

« Desinvertir en diversas tiendas con riesgos para la competencia.

« Durante el proceso de desinversion de activos, implementar medidas para
evitar el intercambio de informacioén.

« Implementar medidas para que el negocio a desincorporar siga operando de
manera independiente hasta concretarse la desinversion.

« Unavez completada la desinversion, Soriana asumira diversas obligaciones
por las que, a opcion del adquirente del negocio desinvertido, se firmaran
contratos de transicion respecto de insumos, marcas y conocimiento del
negocio.

Durante el segundo trimestre 2018, respecto al seguimiento de la presentacion
mensual de declaracion bajo protesta de decir verdad, a la que Soriana se encuentra
obligada en términos del Programa de desinversion, sucedi6 lo siguiente:

« Soriana present6 el 2 de abril su vigésimo séptima declaracién y el 6 de abril la
Directora General de Asuntos Juridicos la tuvo por presentada. Ese mismo dia, el
Agente de desinversion present6 su décimo segundo informe mensual y el 10 de
abril, la Directora General de Asuntos Juridicos lo tuvo por presentado.

» La vigésimo octava declaracion fue presentada el 27 de abril. El 3 de mayo, la
Directora General de Asuntos Juridicos de la COFECE tuvo por presentada la
declaracion. El 7 de mayo, el Agente de desinversion presentd su décimo tercer
informe mensual. El 10 de mayo, la Directora General de Asuntos Juridicos de la
COFECE tuvo por presentado este informe y le requirié diversa informacién en
relacién con una negociacion que se dio por terminada. El 31 de mayo, el Agente de
desinversién desahogo el requerimiento contenido en el acuerdo de 10 de mayo de
2018. El 8 de junio, la Directora General de Asuntos Juridicos de la COFECE reiter6
al Agente la orden contenida en el acuerdo de 10 de mayo de 2018.

» El 28 de mayo, Soriana presentd la vigésimo novena declaracion en términos del
Programade desinversion. El29 demayo, la Directora General de Asuntos Juridicos
dela COFECE tuvo por presentadaladeclaracion de Soriana. El 7dejunio, el Agente
presenté su décimo cuarto informe mensual. El 13 de junio, la Directora General de
Asuntos Juridicos de la COFECE tuvo por presentado el citado informe del Agente.

47 Los agentes econdmicos del expediente de son Organizacién Soriana, S.A.B. de C.V. (Soriana) y Controladora Comercial Mexicana
S.A.B.de C.V.(Comercial Mexicana). El expediente de origen es CNT-021-2015 y se encuentra sub judice. La versién publica de la
resolucién del pleno esta disponible en: http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V1730/0/2289112.pdf
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El Auditor independiente presentd sus informes mensuales como se detalla:

« El10deabril presentd el vigésimo séptimo informe mensual. El 18 de abril present6
informacioén en alcance. El 23 de abril, la Directora General de Asuntos Juridicos
de la COFECE tuvo por presentado dicho informe.

» El 10 de mayo presentd su vigésimo octavo informe mensual. El 17 de mayo
presento informacién en alcance. El 21 de mayo, la Directora General de Asuntos
Juridicos de la COFECE tuvo por presentada diversa informacion correspondiente
al informe.

« El 8 de junio, el Auditor Independiente presenté su vigésimo noveno informe
mensual. El 22 de junio, el Auditor independiente presenté diversa informacion en
alcance.El25dejunio, la Directora General de Asuntos Juridicos de la COFECE tuvo
por presentado el vigésimo noveno informe mensual del Auditor Independiente.

Aerovias de México, S.A. de C.V. y Delta Air Lines, Inc*®

Condiciones Resolucion de la concentracion entre Aerovias de México, S.A. de C.V. y Delta Air
(COND-002-2016) Lines, Inc. Las condiciones son:

 Cederde manera permanente, final e irrevocable, cierto nimero de slots en
el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México.

« Renunciar a ciertas designaciones, excepto si al cierre de la operacién ha
entrado en vigor el nuevo Convenio Aéreo Bilateral entre Méxicoy EUA.

Respecto al seguimiento de estas condiciones, el 17 de mayo, el Secretario Técnico de
la COFECE emiti6 el acuerdo por el que tuvo por cumplida en tiempo y forma la condicion
de presentar la declaracién correspondiente a la temporada invierno 2017 sobre el no
uso de los slots cedidos. Dicho acuerdo se notificé personalmente a Aerovias y Delta el
29 de mayo de 2018.

The Dow Chemical Company y E.I. DuPont de Nemours and Company*®

Condiciones Resolucion respecto a la concentracién entre The Dow Chemical Company y E.I.
(COND-004-2017) DuPont de Nemours and Company. Las condiciones son desinvertir:

« Elnegocio de copolimeros de acido e ionémeros.

« Elnegocio de insecticidas que combaten insectos mordedores.

Durante el segundo trimestre 2018, respecto del seguimiento de las condiciones
impuestas en el mercado de co-polimeros de acido e ionémeros Dow, DuPont y
DowDupont presentaron informes mensuales del Administrador de Supervisién como
se indica:

e El3deabrilpresentaroncopiadeldécimoinforme mensual.El4deabrilpresentaron
informacién en alcance a dicho escrito. El 6 de abril, la Directora General de
Asuntos Juridicos de la COFECE tuvo por presentado el informe.

48 Los agentes econdémicos del expediente Aerovias de México, S.A. de C.V. (Aeroméxico) y Delta Air Lines, Inc. (Delta). El expediente
de origen es CNT-021-2015 y se encuentra sub judice. La version publica de la resolucion del Pleno se encuentra disponible en:
http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5325/0/3648710.pdf

49 Los agentes economicos del expediente son The Dow Chemical Company (Dow) y E.I. DuPont de Nemours and Company
(Dupont). El expediente de origen es CNT-049-2016. La versién publica de la resolucién del Pleno se encuentra disponible en:
http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5703/1/3959258.pdf
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El 27 de abril presentaron el décimo primer informe mensual. El 3 de mayo, la
Directora General de Asuntos Juridicos de la COFECE tuvo por presentado el
informe.

El 23 de mayo presentaron el décimo segundo informe mensual. El 28 de mayo,
la Directora General de Asuntos Juridicos de la COFECE tuvo por presentado el
informe.

El 20 de junio presentaron el décimo tercer informe mensual.

En relacion con ciertos tramites relativos al negocio de proteccién de cultivos, este
fue el seguimiento a las condiciones:

El 9 de abril, la Directora General de Asuntos Juridicos de la COFECE emiti6 un
oficio dirigido a la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios
(COFEPRIS).

El 7 de mayo, la COFEPRIS solicité una prorroga para desahogar el requerimiento
contenido en el oficio de 9 de abril de 2018. El 8 de mayo, la Directora General de
Asuntos Juridicos de la COFECE otorg6 a COFEPRIS la prérroga solicitada. El 29 de
mayo, la COFEPRIS ocurrié a desahogar el requerimiento contenido en el oficio de
9 de abril de 2018.

El 19 de junio, la Directora General de Asuntos Juridicos de la COFECE acordé
reiterar a la COFEPRIS la solicitud contenida en el oficio de 9 de abril de 2018. El 21
de junio, la Directora General de Asuntos Juridicos de la COFECE emiti6 el oficio
mediante el cual se reiteré la solicitud de 9 de abril de 2018 a COFEPRIS. Dicho
oficio fue notificado a COFEPRIS el 25 de junio.

Respecto al seguimiento de condiciones relacionado con auditoria independiente,
este ocurrié como se indica:

El 9 de mayo, la Directora General de Asuntos Juridicos de la COFECE previno a
Mazars, en su caracter de auditor independiente, para que presentara diversa
informacién faltante sobre su reporte especial y el primer reporte trimestral de
auditoria.

El14 de mayo, Mazars presenté su segundo reporte trimestral de auditoria. El 23 de
mayo, la Directora General de Asuntos Juridicos de la COFECE tuvo por presentado
el segundo reporte trimestral de Mazars y lo previno para que presentara diversa
informacién faltante. El 28 de mayo, Mazars ocurrié a desahogar la prevencion
contenida en el acuerdo de 9 de mayo de 2018. El 7de junio, la Directora General de
Asuntos Juridicos de la COFECE reiteré a Mazars la orden contenida en el acuerdo
de 9 de mayo de 2018. El 13 de junio, Mazars ocurrié a desahogar la prevencion
contenida en el acuerdo de 23 de mayo de 2018.

Otro aspecto de seguimiento del expediente ocurrido en este periodo fue:

« El 8 de mayo, Dow, DuPont y Dow Dupont solicitaron a la COFECE la destruccion

de la informacion confidencial que obrase en el expediente. El 21 de mayo, la
Directora General de Asuntos Juridicos acordé la solicitud de Dow, DuPont y Dow
Dupont de 8 de mayo de 2018.
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ChemChinay Syngenta®°

Condiciones El 7 de abril de 2017 la Comisién resolvié sujetar al cumplimiento de la siguiente
(COND-001-2017) condicién la autorizacién de la concentracion mediante la cual China National
Chemical Corporation adquiere el control exclusivo de Syngenta AG:

« La desinversion de los productos identificados como: Gesapax, Krismat,
Bravo, Daconil y Reflect.

Respecto al seguimiento de estos compromisos, el 3 de mayo, la Directora General
de Asuntos Juridicos de la COFECE emiti6é un acuerdo por medio del cual se reiteré a la
COFEPRIS el requerimiento de informacién y documentos. El 29 de mayo, la Directora
General de Asuntos Juridicos de la COFECE reiter6 a la COFEPRIS la solicitud de
informacién y documentos contenida en el acuerdo de 03 de mayo de 2018. Finalmente,
el 19 de junio la COFEPRIS presenté un oficio con anexos en desahogo al acuerdo de
reiteracion de 29 de mayo de 2018, cuyo analisis se efectud por la Directora General de
Asuntos Juridicos de la COFECE.

De igual manera, el 13 de abril el Auditor Independiente present6 su tercer reporte
trimestral. El 14 de mayo, el auditor independiente de los notificantes present6 un
escrito por medio del cual solicité a Syngenta un cambio de auditor independiente. El 22
de mayo, Syngenta presenté un escrito por medio del cual designd un cambio respecto
a la persona que actuaba como auditor independiente, cuya designacion se acordé por
la Directora General de Asuntos Juridicos de la COFECE el 24 de mayo.

Consorcio Villacero®*

Condiciones El 8 de diciembre de 2009, el Pleno de la Comisién decidié sujetar al cumplimiento
(COND-005-2017) de las siguientes condiciones la autorizacion de la concentracion notificada por
Consorcio Villacero mediante la cual adquiere el capital accionario de Savoy, que

es titular de acciones representativas de G. Collado, S.A.B. de C.V. (GCollado):

« Ladesignacion de consejeros que cumplan con ciertas caracteristicas.
« Lafirma de cartas compromiso por los consejeros.

« La sujecion de los consejeros a las politicas adoptadas por el consejo de
GCollado, el 29 de julio de 2018.

« Losconsejeros deberan realizar la presentacion de reportes anuales.
« Setendra queinformar sobre la sustitucion de consejeros.

« Presentar,ensucaso, lainformacién que acreditarala adquisiciéon del control
respecto de G. Collado, S.A.B. de C.V,, si esta se hubiera verificado durante la
prérroga concedida.

Como seguimiento a estos compromisos, el 6 de junio se requirié informacion a un
agente econdmico y el 14 de junio dicho agente solicité una prérroga para desahogar el
requerimiento, la cual se concedi6. Actualmente se encuentra transcurriendo el plazo
para que el agente econdmico referido dé respuesta al requerimiento de informacion.

50 Los agentes econémicos del expediente son China National Chemical Corporation, CNAC Saturn (NL) B.V., China National
Agrochemical Corporation (ChemChina) y Syngenta AG. (Syngenta). El expediente de origen es CNT-089-2016. La versién publica de
laresolucion del Pleno se encuentra disponible en: http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5588/0/3806743.pdf
51 Los agentes econémicos del expediente de son Consorcio Villacero, S.A. de C.V. (Consorcio Villacero) y Savoy International
Investments, Ltd. (Savoy). Los expedientes de origen son CNT-050-2009 y RA-015-2010. Las versiones pUblicas de las resoluciones del
pleno se encuentran disponibles en: http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V282/551/1183133.pdf
http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V441/21/1706289.pdf
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G500

Condiciones El 9 de marzo de 2017, el Pleno de la Comision resolvié sujetar al cumplimiento
(COND-002-2017) de las siguientes condiciones la autorizacion de la concentracion notificada por
G500 para la integracion de un consorcio de compra de combustibles y otros

productos:

« Daraviso por escrito ala Comision antes de incorporar a uno o varios nuevos
socios a G500.

e Cada socio de G500 debera presentar, durante el primer mes de cada afio,
informacion del afio previo relacionada con el valor y volumen anual de
ventas, segln los tipos de gasolina y diésel que comercializo; el valor anual
de ventas de productos automotrices (aceites, aditivos, etc.); el valor anual
de ventas de productos de otra indole; e informacién relacionada con sus
proveedores tanto de combustible como de servicios de logistica.

En seguimiento a estos compromisos, el 27 de abril, G500 presenté documentacion
para acreditar laincorporacion de los socios potenciales correspondientes a su Primery
Segundo avisos de incorporacion, los cuales fueron presentados ala COFECE en agosto
y noviembre de 2017, respectivamente. El 6 de abril, G500 notificd su Tercer aviso de
incorporacién de socios, el 4de junio, presento la totalidad de informacion requeriday el
29dejuniola COFECE no objetd laincorporacion e integracion de los socios relacionados
con dicho aviso.

LICITACIONES, CONCESIONES Y PERMISOS

Con base en el articulo 12, fraccion XIX de la LFCE donde se establece la atribuciéon de
COFECE paraemitiropinidon sobre laincorporacién de medidas protectorasy promotoras
en materia de libre concurrencia y competencia econémica en los procedimientos
de licitaciones, asignacién, concesiones, permisos, licencias o figuras analogas que
realicen las autoridades gubernamentales, asi como emitir opinién alos participantes en
los procedimientos de licitacion o concursos publicos; la Comision analizay, en su caso,
emite recomendaciones para que se incorporen medidas protectoras de lacompetencia
con el fin de prevenir operaciones contrarias al interés publico.

Opiniones a los documentos en procesos de licitacién o concursos publicos

En el segundo trimestre de 2018 se trabajo en el analisis de 10 procesos de licitacion
o concursos publicos. Se inicié el analisis de recomendaciones sobre medidas
protectoras de la libre concurrencia y competencia econdémica para su incorporacion
en los documentos de bases de licitaciones o concursos publicos. Al cierre de junio, diez
asuntos quedaron pendientes para el siguiente periodo (ver Tabla I1.4).

52 El agente econémico del expediente es G500, S.A.P.I. de C.V (G500). El expediente de origen es CNT-058-2016. La version publica
de laresolucién del Pleno se encuentra disponible en:
https://www.cofece.mx/cfcresoluciones/docs/Concentraciones/V5587/0/3806550.pdf
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Tipo de asunto Total
Pendientes del periodo anterior® 0
Ingresados en el periodo 10
Concluidos® 0
Con medidas para proteger la competencia 0
No admitido a tramite 0
Desistidos 0
Pendientes para el siguiente periodo 10

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Para conocer a detalle la definicion de opiniones a documentos de los procesos licitatorios o concursos
publicos, tales como convocatoria, bases, proyecto de contrato, entre otros, ver Glosario.

b. Lasresoluciones emitidas por el Pleno de la COFECE se contabilizan unavez que se cuenta con las versiones
publicas, la cuales deberan ser publicadas dentro de los 20 dias siguientes a su notificacion. Lo anterior
de conformidad con el articulo 47, parrafo segundo, de las Disposiciones Regulatorias de la LFCE. De
esta manera, las cifras se actualizan permanentemente con el fin de proporcionar informacién definitiva
y validada para cada periodo, por lo que pueden existir variaciones respecto a los datos reportados en
informes previos. En el caso de la opinion sobre interesados en participar en concursos de licitacion, este
plazoinicia el dia siguiente a que se presenten las posturas econdmicas ante la autoridad convocante. Esto
de acuerdo con el Gltimo péarrafo articulo 47 de las Disposiciones.

c. Las opiniones a documentos de los procesos licitatorios o concursos ptblicos, tales como convocatoria,
bases, proyecto de contrato, entre otros concluidas incluye aquellas con medidas para proteger la
competencia, no admitidas a tramite y desistidas, para conocer a detalles las definiciones ver Glosario.

Durante el segundo trimestre se trabajo en 14 solicitudes de opinién a participantes
enlicitaciones o concursos publicos, (ver Tablall.5). Se iniciaron dos asuntos, y 12 estaban
en proceso del periodo anterior.>® Al cierre de junio, habia 14 pendientes o en analisis.

53 Se solicitd opinion con base en el articulo 83 de la Ley de Hidrocarburos. Sin embargo, el solicitante no actualizé ninguno de los
supuestos sefialados en dicho articulo. Se le solicité mas informacion, al no presentarla se considero desistido.
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Tipo de asunto Total

Pendientes del periodo anterior® 12

Ingresados en el periodo

Concluidos®

Opinién no favorable

2
0
Opinién favorable 0
0
0

Cierre administrativo

Pendientes para el siguiente periodo 14

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Para conocer a detalle la definicién de opinién a participantes en licitaciones y concursos puiblicos o en
materia de concesionesy permisos, ver Glosario.

b. Las resoluciones emitidas por el Pleno de la COFECE se contabilizan una vez que se cuenta con las
versiones publicas, la cuales deberan ser publicadas dentro de los 20 dias siguientes a su notificacion. Lo
anterior de conformidad con el articulo 47, parrafo segundo, de las Disposiciones Regulatorias de la LFCE.
De esta manera, las cifras se actualizan constantemente con el fin de proporcionar informacion definitiva
y validada para cada periodo, por lo que pueden existir variaciones respecto a los datos reportados en
informes previos. En el caso de la opinién sobre interesados en participar en concursos de licitacién, este
plazo inicia el dia siguiente a que se presenten las posturas econémicas ante la autoridad convocante.
Esto de acuerdo con el Gltimo parrafo articulo 47 de las Disposiciones.

c. Las opiniones a participantes en licitaciones y concursos o en materia de concesiones y permisos
concluidas incluye las opiniones favorables, las opiniones no favorables y las opiniones con cierre
administrativo, para conocer a detalles las definiciones ver Glosario.

Opiniones sobre concesiones y permisos

En lo concerniente a las opiniones sobre el otorgamiento o cesiones de concesiones y
permisos, de abril a junio de 2018 la COFECE trabajo en el analisis de 15 asuntos. De los
cuales se concluyeron 12. En nueve casos se realiz6 el cierre administrativo, en tres se
emitié una opinién favorable y los tres restantes contintan pendientes para el siguiente
trimestre (ver Tabla 11.6).
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Otorgamiento ‘.
Cesionde
. de nuevas o
Tipo de asunto . concesionesy Total
concesionesy A
o permisos
permisos
Pendientes del periodo anterior® 8 0 8
Ingresados en el periodo 6 1 7
Concluidos® n 1 12¢
Opinién favorable 2 1 3
Opinién no favorable 0 0 0
Cierre administrativo 9 0 9
Desistimiento 0 0 0
Porinformaciénnopresentada 9 0 9
No admitidos a tramite 0 0 0
Pendientes para el siguiente periodo 3 0 3

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Paraconoceradetalleladefinicion de opiniénaparticipantesenlicitacionesyconcursospublicos oenmateriade concesiones
ypermisos, ver Glosario.

b. Las resoluciones emitidas por el Pleno de la COFECE se contabilizan una vez que se cuenta con las versiones publicas, las
cuales deberan ser publicadas dentro de los 20 dias siguientes a su notificacion. Lo anterior de conformidad con el articulo 47,
parrafo segundo, de las Disposiciones Regulatorias de la LFCE. De esta manera, las cifras se actualizan constantemente con
el fin de proporcionar informacion definitiva y validada para cada periodo, por lo que pueden existir variaciones respecto a los
datos reportados en informes previos.

c. Las opiniones a participantes en licitaciones y concursos o en materia de concesiones y permisos concluidas incluye las
opiniones favorables, las opiniones no favorables y las opiniones con cierre administrativo, para conocer a detalles las
definiciones ver Glosario.

d. De los asuntos concluidos, expediente con opinién favorable: ONCP-002-2018, ONCP-003-2018 y OCCP-001-2018; y cerrados
por informacion no presentada: ONCP-005-2018, ONCP-006-2018, ONCP-007-2018, ONCP-008-2018, ONCP-009-2018, ONCP-
010-2018, ONCP-011-2018, ONCP-013-2018 y ONCP-015-2018.

INSUMOS ESENCIALES Y BARRERAS ALA COMPETENCIA

La Comisién cuenta con facultades para determinar condiciones de competencia y
libre concurrencia en los mercados y emitir medidas para mitigar los posibles efectos
anticompetitivos. La COFECE ejerce estas atribuciones a través de los procedimientos
especiales establecidos en la LFCE.

Uno de los procedimientos es la investigacion para determinar insumos esenciales
o barreras a la competencia, normada en el articulo 94 de la LFCE. Este tipo de
procedimiento se divide en dos etapas. En la primera, la Autoridad Investigadora
determina la posible existencia de insumos esenciales o barreras a la competencia.
Igualmente, debe considerar si el insumo es controlado por agentes econdmicos con
poder sustancial, si la reproduccién del insumo no es viable desde el punto de vista
técnico, legal o econdmico por otro agente econdmico, si este insumo es indispensable
para la provisidon de bienes o servicios, y las circunstancias bajo las cuales el agente
econdmico llegd a controlar el mismo, entre otros criterios.
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La segunda etapa es tramitada por la Secretaria Técnica. Ante esta los agentes
econdmicos coninterés juridico presentan sus pruebasy alegatos. Con estos elementos,
el PlenodelaComisiénemite unaresolucién para, ensucaso, incluir:l. Recomendaciones
para las Autoridades Publicas; Il. Una orden al agente econémico correspondiente
para eliminar una barrera que afecta indebidamente el proceso de libre concurrencia
y competencia; lll. La determinacidén sobre la existencia de insumos esenciales y
lineamientos para regular, segin sea el caso, las modalidades de acceso, precios o
tarifas, condiciones técnicas y calidad, asi como el calendario de aplicacion; y IV. La
desincorporaciénde activos, derechos, partes sociales o acciones del agente econémico
involucrado, en las proporciones necesarias para eliminar los efectos anticompetitivos,
lo cual procedera cuando otras medidas correctivas no sean suficientes para solucionar
el problema de competencia identificado.

A partir de la reforma a las Disposiciones Regulatorias de la LFCE publicada en el
DOF del 14 de febrero de 2018, el procedimiento establecido en el articulo 104 de las
Disposiciones Regulatorias de la LFCE no limita al Poder Ejecutivo Federal la posibilidad
de solicitar el inicio de procedimientos para declarar la existencia de insumos esenciales
y barreras a lacompetencia. Por lo anterior, si existe una solicitud de investigacién sobre
insumos esenciales y barreras a la competencia se lleva a cabo un analisis para decidir
si existen elementos para, en tal caso, llevar a cabo una investigacion.

En el segundo trimestre de 2018, se analizaron tres solicitudes presentadas por
agentes econdmicos sobre insumos esenciales y barreras a la competencia, dos de
estasingresaron en el periodo. Un analisis concluy6 como no presentado (ver Tabla I1.7).

Tipo de asunto Total
Solicitudes en analisis pendientes del periodo anterior 1
Solicitudes ingresadas en el periodo 2
Analisis de solicitudes concluidos 1
Solicitudes no procedentes 12
Desechadas 0
No presentadas 1
Otras 0
Solicitudes procedentes para el inicio de investigaciones 0
Solicitudes en andlisis pendientes para el siguiente periodo 2
Fuente: COFECE.
Notas:
a. Expediente cerrado por informacién no presentada: IEBC-001-2018.
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En el segundo trimestre de 2018, la Autoridad Investigadora continu6 con las
investigaciones sobre la posible existencia de barreras a la competencia en tres
mercados: |. De servicios portuarios y transporte en el Puerto de Progreso; Il. De leche
bronca de bovino para uso industrial en Chihuahua; y Ill. De servicios de acreditacion,
evaluacion de la conformidad y normalizacién (ver Tabla I1.8).

Tipo de asunto Total

Etapal: proceso de investigacion

Investigaciones pendientes del periodo anteriora®

Investigaciones iniciadas

Investigaciones concluidas

Cierre del expediente

Ol o |o|o | w

Dictamen preliminar emitido

Investigaciones pendientes para el siguiente periodo 3k

Etapall: proceso de instruccion

Procedimientos en etapa Il pendientes al inicio del periodo®

Dictamen preliminar emitido

Procedimientos en etapa Il concluidos

oO|lo|o| o

Procedimientos en etapa Il para el siguiente periodo

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Confundamento en el articulo 94, fraccion Il de la LFCE, una vez concluida lainvestigacion, sise encuentran
elementos para determinar que no existen condiciones de competencia efectiva en el mercado investigado,
la Autoridad Investigadora emitira, dentro de los 60 dias siguientes a la conclusion de la investigacion,
un dictamen preliminar. En caso contrario, la Autoridad Investigadora propondra al Pleno el cierre del
expediente. Por este motivo, pueden existir variaciones respecto alos datos reportados eninformes previos,
puesto que las cifras se actualizan constantemente con el fin de proporcionar informacion definitiva y
validada para cada periodo.

b. Expedientes Pendientes: IEBC-002-216 (Puerto Progreso), [IEBC-002-2017 (Leche Chihuahua), IEBC-003-2017
(Servicios de acreditacion).

c. Lasresoluciones emitidas por el Pleno de la COFECE se contabilizan una vez que se cuenta con las versiones
publicas, las cuales deberan ser publicadas dentro de los 20 dias siguientes a su notificacién. Lo anterior
de conformidad con el articulo 47, parrafo segundo, de las Disposiciones Regulatorias de la LFCE. De esta
manera, las cifras se actualizan constantemente con el fin de proporcionar informacion definitivay validada
paracada periodo, porlo que pueden existir variaciones respecto alos datos reportados eninformes previos.
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Defensa de lalegalidad
de las actuaciones de la
Comision

« El PJF concluy6 siete juicios de amparo indirecto, de los cuales el 85.7%
confirmé la legalidad de la actuacion de la COFECE.

e El PJF negd el amparo a un notario publico respecto de hacer publica
la resolucion mediante la cual se le sanciona por intervenir en una
concentracion no autorizada por la COFECE.



Uno de los ejes fundamentales de la Comisién para defender los principios en materia de
competenciaecondmicaylibre concurrencia, eslaemisiénderesoluciones debidamente
fundadas y motivadas. De esta manera se busca que, en el caso de serimpugnadas ante
el PJF, tales determinaciones prevalezcan y sean cumplidas en beneficio de la sociedad.
En este sentido, los agentes econdmicos cuentan con un instrumento de contrapeso
que consiste en la revision de las resoluciones por parte de la autoridad judicial, lo que
garantiza un debido proceso.

DEFENSA DE LAS RESOLUCIONES ANTE EL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
Las resoluciones de la COFECE se impugnan via juicio de amparo indirecto conforme
a los articulos 28 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM
o Constitucion) y 107, fraccion IX de la Ley de Amparo. Estos juicios se tramitan ante
Juzgados y Tribunales Especializados en Competencia Econdmica.***® Durante el
segundo trimestre de 2018, el PJF resolvio siete juicios de amparo indirecto interpuestos
contra la COFECE; de los cuales negdé cinco amparos; no entré al estudio de fondo en un
asunto, —es decir, lo sobresey6—-y concedié un amparo.>¢ Al cierre del periodo quedaron
pendientes 174 juicios (ver Tabla lll.1y Gréafica Il1.1).

54 Serefiere alos Juzgadosy Tribunales en Materia Administrativa, Especializados en Competencia Econdémica, Radiodifusiony
Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y jurisdiccion en toda la Reptblica Mexicana.

55 Para mayor detalle del concepto de juicio de amparo indirecto, ver Glosario.

56 Delos cinco amparos negados, uno corresponde al expediente VCL-001-2016 por la presentacion extemporanea de un
requerimiento como resultado de la concentracion CNT-074-2015 (productos farmacéuticos, de perfumeriay para el cuidado
personal), otro a una multa como medida de apremio en el expediente CNT-108-2016 (fabricacion de productos metalicos), uno sobre
el expediente DE-002-2015 (mercado de diésel marino - prdcticas monopdlicas relativas), otro sobre una opinién no favorable de un
participante para concursar en un proceso de licitacién con expediente LI-019(01)-2016 (al emitir una opinién no favorable parala
quejosa en un concurso publico) y uno porla omision de notificar una concentracion con expediente VCN-001-2017 (bancos y notario
publico). El juicio sobreseido corresponde a la omision de realizar una emision concerniente a disposiciones legales, para efecto de
regular el comercioy competencia econdémica en los municipios del estado de Chiapas, expediente JA-010-2018. El juicio de amparo
otorgado corresponde al expediente RA-006-2013 en el cual se resolvié un recurso de reconsideracion (industria avicola - practicas
monopdélicas absolutas).
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Tipo de asunto Total
Pendientes al inicio del periodo 163
Ingresados en el periodo 19
Asuntos concluidos por el Poder Judicial de la Federacion® 8
Amparos resueltos 7
Amparos sobreseidos® 1
Amparos negados 5
Amparos otorgados® 1
Otros asuntos 1
Demandas desechadas y asuntos que no son competencia de la COFECE® 1
Juicios de amparo que dejaron de tener ala COFECE como Autoridad® 0
Pendientes para el siguiente periodo 174
Primera Instancia 18
Ante Juzgados de Distrito 18
Segunda Instancia 56
Ante Tribunales Colegiados de Circuito 43
Ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) 10
Amparos en cumplimiento® 3

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Lascifras pueden diferir con respecto a las reportadas en informes previos debido a que la notificacion del fallo del PJF
recibida por la COFECE pudo darse de manera posterior al reporte de la informacion. Asimismo, es posible que existan
recursos que sean acumulados por tratarse de un mismo asunto. De esta manera, en cada periodo se realiza la validaciény, en
su caso, correccion de las cifras. Al cierre del primer trimestre de 2018, se reportaron 482 asuntos pendientes por resolver, de
los cuales 163 corresponden a asuntos en materia de competenciay los 319 restantes estan relacionados con el incremento
en el precio de la gasolina. Ver Apéndice, Tabla A.7.

b. Expedientes: ler Juzgado Especializado, expediente 1404/2017; Ter Juzgado Especializado, expediente 6/2017; 2do Juzgado
Especializado, expediente 30/2016; Ter Juzgado Especializado, expediente 1236/2017; 1er Juzgado Especializado, expediente
1297/2017; 2do Juzgado Especializado, expediente 1285/2017; 1er Juzgado Especializado, expediente 1252/2017 y ler Juzgado
Especializado, expediente 184/2018.

c. Paramayor detalle de los conceptos de demanda desechada o no competencia de la COFECE, dejaron de tener como
autoridad responsable, sobreseimiento en el juicio de amparo, amparo otorgado y amparo en cumplimiento ver Glosario.
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Amparos otorgados

1
14.3%

Amparos sobreseidos
1

14.3%
Amparos negados
Favorables (85.7%) 5
71.4%
No favorables (14.3%)

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Parael periodo abril-junio de 2018, 85.7% de los juicios de amparo concluidos por el PJF confirmaron lalegalidad de las
resoluciones emitidas porla COFECE. Este porcentaje resulta de los juicios en los que el amparo fue negado y sobreseido
respecto del total de juicios concluidos. Las demandas desechadas o aquellas que no son competencia de la Comisién, no se
toman en cuenta en el porcentaje antes mencionado.

Ademas, el PJF sobreseyd 140 juicios de amparo indirecto, los cuales estan
relacionados con el incremento al precio de la gasolina.”

Acontinuacién, se presentaelresumendeunodelosjuiciosde amparo masrelevantes
que resolvioé el PJF y defendi6 la COFECE durante el segundo trimestre del afio.

Inconformidad de notario publico ante la publicacién y difusién sobre la resolucién de
la COFECE correspondiente a la omisién de notificar una concentracién®®

El 18 de mayo de 2017 el Pleno de la COFECE resolvié que diversos agentes econémicos
fueron responsables por la omision de notificar una concentracién cuando legalmente
debieron hacerlo. Asimismo, se determiné responsable al notario pablico nimero 151 de
la Ciudad de México por haber intervenido, en su calidad de fedatario publico, en una
concentracion que no fue autorizada por la Comision.

Como resultado, el notario publico promovié un amparo en contra de la difusion de
la version publica de dicha resolucion, asi como de sus datos personales en el portal
de Internet de la Comisién. Lo anterior por representar una violaciéon a su derecho
fundamental a la vida privada y buena reputacion, asi como su falta de consentimiento
para que dicha informacién se difundiera pablicamente.*®

57 Estos casos se relacionan con la OPN-013-2016 para que la CRE emita los acuerdos o el cronograma de flexibilizacién para que
durante 2017y 2018 los precios al publico de las gasolinas y el diésel sean determinados bajo condiciones de mercado. Para conocer
el desglose del total de los asuntos, ver Apéndice, Tabla A.7.

58 Ver expediente: VCN-001-2017. La versién publica de la resolucion esta disponible en:
https://cofece.mx/cfcresoluciones/docs/Condiciones/V33/1/3827055.pdf

59 Eljuicio de amparo promovido corresponde al expediente 1285/2017.
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En primera instancia, el Juzgado Segundo de Distrito especializado en Competencia
Econdmica sobresey6 y negé el amparo, toda vez que la publicacién de la resolucion
reclamada es acorde con los principios de difusion respecto a las obligaciones de los
entes gubernamentales, por lo que no atenta en contra del derecho al honor, buena
reputacion e intimidad del notario.

En consecuencia, el notario publico interpuso un recurso de revision ante el Primer
Tribunal Colegiado Especializado en Materia Econdmica, mismo que confirmé en
definitiva la sentencia y neg6 el amparo. En este sentido, la publicacién y divulgacién
sobre la resolucion de la COFECE, en su version publica, quedo firme.
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La competencia econémica
en laagenda publica

e La COFECE desarroll6 el foro Transicién hacia mercados competidos de
gasolinas y diésel, del cual recabé informacién sobre los nuevos retos
en el contexto de la implementacion de la reforma energética en estos
mercados.

o SepublicéelcuadernodepromocionTransiciénhaciamercadoscompetidos
de energia: Gas LP, en el cual se incluyé un analisis de los eslabones de la
cadena productiva y recomendaciones para generar mayor competencia.

e La Comision co-organiz6 el seminario internacional El privilegio cliente-
abogado ante las investigaciones en materia de competencia econémica,
en el cual se discutié sobre el manejo de las comunicaciones entre clientes
y abogados durante procedimientos de investigacion de la COFECE.

e LaComisionada Presidenta de la COFECE y la Comisionada de la Direccion
General de Competencia de la Comisién Europea firmaron un acuerdo en
materia de cooperacion.



La COFECE realiza distintas acciones para difundir el tema de competencia econémica
entre distintos sectores de la sociedad. Estas actividades se desarrollan en cuatro ejes:
I) la promocion de marcos regulatorios pro-competencia, Il) el posicionamiento del
tema en medios de comunicacion, lll) la colaboracién con actores de la agenda publica
nacional y IV) la cooperacion con agentes internacionales relevantes.

MARCOS REGULATORIOS Y POLITICAS PUBLICAS FAVORABLESA LA
COMPETENCIA ECONOMICA

En el periodo abril-junio, la Comision realizd tres tipos de acciones para promover
marcos regulatorios y politicas publicas a favor de la competencia econémica. Analizé
documentos normativos para detectar posibles barreras anticompetitivas; promovié
politicas publicas pro-competitivas a través de su participacion en la Comisién de
Comercio Exterior (COCEX) y el desarrollo de dos eventos especializados; y publicoé un
documento como parte de la serie de cuadernos de promocion de la competencia.®®

Emisién de opiniones respecto de marcos normativos

La Comision emite opiniones sobre leyes, marcos regulatorios, reglamentos, decretos y
otros actos administrativos con fundamento en el articulo 12 de la LFCE. Estas opiniones
buscan alertar sobre potenciales barreras regulatorias definidas en disposiciones
normativas que limiten de manera innecesaria la competencia en los mercados.

Durante el segundo trimestre del afio, la Comisién analizé seis documentos
normativos en el marco del convenio de colaboracién con la Comision Federal de Mejora
Regulatoria (COFEMER). A partir de este analisis, en los anteproyectos revisados no se
advirtieron riesgos potenciales que incidan en la competencia en los mercados, por lo
que no se emitieron opiniones (ver Tabla IV.1).

60 Elarticulo 12 en sus fracciones XlI, XIIl, XIV, XV y XVIII de la LFCE sefiala los esquemas de emision de opiniones de la COFECE.
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Analisis realizados a regulaciones Numero

Total de anélisis realizados 6
Anélisis a regulaciones en el marco del convenio COFECE-COFEMER? 6
Regulaciones con un sentido neutral 6
Regulaciones con un sentido contrario a la competencia 0

Otros analisis en materia de regulacion® 0

De oficio 0

A peticion de parte 0

Opiniones emitidas®

Total de opiniones emitidas con fundamento en el articulo 12 de la LFCE 0
Opiniones emitidas en el marco del convenio COFECE-COFEMER 0
Opiniones de oficio o a peticion de parte 0

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Los analisis a proyectos de regulacion en el marco del convenio COFECE-COFEMER se clasifican en dos categorias
de acuerdo con el impacto que la normativa analizada tendréa en materia de competencia econémica: con un sentido
neutral en términos de competencia y con un sentido contrario ala competencia. Para conocer a detalle cada
categoria, ver Glosario:

b. Incluye los andlisis sobre leyes, iniciativas legislativas, otros proyectos de regulacién o politicas publicas que fueron
analizadas de oficio porla COFECE o a solicitud de parte.

c. Elresultado de los anélisis a regulaciones, leyes, iniciativas u otros en los que la COFECE detecte que hay efectos
anticompetitivos son opiniones emitidas por el Pleno de la COFECE con fundamento en el articulo 12, fracciones XII,
XI, XIV, XVy XVl de la LFCE.

Promocidn de politicas publicas pro-competitivas

La COFECE participa con voz y voto en la COCEX, 6rgano de consulta obligatoria para
el Titular del Ejecutivo Federal en materia de importaciones y exportaciones.t’ Durante
el segundo trimestre del afio, la COCEX dio el visto bueno a la renovacién del arancel
temporal de 15% a la importacion de 97 fracciones de productos relacionados con el
acero, por quinta vez desde su imposicion en septiembre de 2015. Adicionalmente, la
COCEX acepto el incremento de fracciones arancelarias para llegar a un total de 186.

La COFECE vot6 en contra del arancel e indicé que estas decisiones deben tomarse
a partir de un analisis costo-beneficio que considere su impacto social, el cual no se
ha realizado después de cinco renovaciones. La Comision sefialé también que entre
las fracciones incorporadas se encuentran algunas que incidiran directamente en los
costos de la infraestructura del sector energético.

61 LaCOCEX esta compuesta por las siguientes instituciones: Secretaria de Economia; Secretaria de Hacienday Crédito
Publico; Secretaria de Relaciones Exteriores; Secretaria de Salud; Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay
Alimentacién; Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; Banco de Méxicoy COFECE.
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Por otra parte, el 3 de abril la COFECE desarrollé el foro Transicién hacia mercados
competidos de gasolinas y diésel. Este evento consistié en una mesa redonda en la cual
se intercambiaron ideas sobre los retos en materia de competencia en el contexto de la
implementacion de la reforma energética. El foro conté con la participacion de expertos
del sector publicoy privado, incluidos representantes de la COFECE, la CRE, la Secretaria
de Energiay Petréleos Mexicanos, quienes analizaron temas relacionados con precios y
productos, infraestructuray logistica, asi como regulacién.

Por ultimo, el 30 de mayo, la Comisidn realiz6 el seminario internacional El privilegio
cliente-abogado ante las investigaciones en materia de competencia econdmica,
en colaboraciéon con el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM). En este evento participaron como ponentes
representantes de la COFECE, especialistas en la materia, académicos, asi como
distintos servidores publicos y expertos internacionales, entre los que destacan:
Roger Alford, Fiscal General Adjunto de la Division Antimonopolio del Departamento
de Justicia de EUA; Mark Hegedus, abogado de la Comisién Federal de Comercio de
EUA; Jonathan Chaplan, Director Ejecutivo del Bur6 de Competencia de Canad4; John
Mclnnes, Director Juridico de la Autoridad de Competencia y los Mercados de Reino
Unido; Victor Santelices, Jefe de la Divisién de Litigios de la Fiscalia Nacional Econémica
de Chile; y, Jennifer Driscoll, abogada de la American Bar Association (ABA).

Este seminario tuvo el objetivo de fomentar la discusién sobre el manejo de las
comunicaciones desarrolladas entre clientes y abogados durante procedimientos de
investigacion de la COFECE. Especificamente, se abordaron tres temas: 1) el alcance
del privilegio de confidencialidad en las comunicaciones cliente-abogado frente a las
facultades de la Comisién en la persecucién de practicas monopélicas; Il) la experiencia
de agencias internacionales de competencia en el tema; y, Ill) la practica gremial en
México y otros paises.®?

Publicacién de documentos de abogacia y materiales de difusién

La Comisién publica documentos de abogacia que promueven los principios de
competencia econémica entre la sociedad. Estos documentos impulsan la discusion y
estimulan la adopcién de politicas publicas pro competencia econdmica.

En junio, se lanzo el documento Transicién hacia mercados competidos de energia:
Gas LP, como parte de la serie de cuadernos de promocién de la competencia. En este
documento se analizaron los distintos eslabones de la cadena productivay se emitieron
recomendaciones para generar mayor competencia, las cuales estan dirigidasala CREy
a otros organismos publicos relacionados con el tema.®

PRESENCIA EN LOS MEDIOS DE COMUNICACION MASIVA

La Comision realiza actividades para posicionar el tema de competencia econdémica
en la discusion puablica. Entre las cuales esta el mantenimiento de una relacién activa
con los representantes de los medios de comunicacion, la publicacion de comunicados
de prensa con informacioén relevante sobre sus acciones; el seguimiento a noticias
relacionadas con su labor y la interaccion constante con la sociedad a través de redes
sociales.

62 Lainformacion compartida durante este evento serad insumo valioso para la elaboracién del documento sobre el manejo de la
informacion sujeta al privilegio cliente-abogado mencionado en la seccion de Fortalecimiento normativo del presente informe.

63 Para mayor informacion sobre este documento se puede consultar el articulo Mayor competencia en el mercado de gas licuado
de petréleo, disponible al inicio del presente informe.
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Durante el segundo trimestre del afio la COFECE emitié 13 comunicados de prensa.®*
Entre las acciones difundidas se encuentran la publicacién de los avisos de inicio de
seis investigaciones por posibles practicas monopolicas absolutas; la resolucion del
Pleno de la concentracion entre Bayer y Monsanto, la cual se sujet6é al cumplimiento
de condiciones; asi como la ratificacién por parte del Senado de la Republica de José
Eduardo Mendoza Contreras como nuevo comisionado de la COFECE, entre otras (ver

Tabla 1V.2).5°

Publicacién Comunicado de prensa
. Investiga COFECE posibles practicas monopolicas absolutas en el mercado de la tortilla
5 de abril . .
de maiz en Chiapas.
24 de abril Ratifica Senado de la Republica a José Eduardo Mendoza Contreras como nuevo
Comisionado de la COFECE.
25 de abril | COFECE concluye con éxito primera notificacion de concentracion via electrénica.
COFECE investiga posible practica monopdlica absoluta en el mercado de productos de
3 de mayo L
higiene manufacturados en celulosa.
17de mayo | COFECE investiga mercado de autotransporte terrestre de pasajeros.
Investiga COFECE posibles practicas monopélicas absolutas en obras publicas y
24 de mayo - = . .
servicios parala conservaciony mantenimiento de la autopista Cuernavaca - Acapulco.
COFECE detecta aplicacion de regulaciones distintas entre competidores similares en
25 de mayo . . .
el mercado de acceso a lainfraestructuray servicios portuarios en Puerto Vallarta.
COFECE resolvié no autorizar la concentracién entre Rheem y Grupo Industrial Saltillo
28 de mayo
en el mercado de calentadores de agua.
Cryoinfra, Infra y Praxair deberan cumplir compromisos para restaurar la competencia
29 de mayo . oo, .
en los mercados de oxigeno, nitrégeno y argén.
4 de iunio La COFECE y la Comisiéon Europea firman acuerdo de cooperacién en materia de
] competencia econdémica.
4 de junio Condiciona COFECE concentracion entre Bayer y Monsanto.
- COFECE investiga posibles practicas monopélicas absolutas en mercado del azlcar en
12 de junio o :
territorio nacional.
- COFECE emite recomendaciones para generar mayor competencia en el mercado de
18 de junio
Gas LP.
Fuente: COFECE.

De manera adicional, la COFECE da seguimiento al impacto de sus acciones en los
medios de comunicacion. Durante el segundo trimestre del afio, se registraron méas de 2
mil 450 menciones en distintos medios (ver Tabla V.3 y Gréafica IV.1).

64 Los comunicados de prensa se encuentran disponibles en: https://www.cofece.mx/publicaciones/prensa/

65 En el capitulo | del presente informe se puede consultar lalista de los avisos de inicio de investigaciones publicados en el DOF. De
igual forma, en el capitulo Il esté disponible un resumen sobre el caso Bayer-Monsanto.
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Numero de menciones Variacion respecto al
registradas segundo trimestre de 2017
Medios de comunicacién Segundo Segundo Absoluta .
5 R . Relativa
trimestre de trimestre de (nimerode %)
2017 2018 menciones) °

Portales electronicos 3,677 1,621 -2,056 -55.92
Medios impresos 837 477 -360 -43.01
Radio 402 208 -194 -48.26
Television 85 147 62 72.94
Total 5,001 2,453 -2,548 -50.95
Fuente: COFECE.

Television
6.0%

Medios impresos l
19.4%

I Portales electronicos [Jj Medios impresos [l Radio [ Television

Portales electrénicos
66.1%

Fuente: COFECE.

Se presenta la actividad de la cuenta de Twitter de la COFECE en relacion con su
interaccién con otras cuentas de esta plataforma. Durante el periodo abril-junio se
registré un aumento de 873 seguidores respecto al primer trimestre del afio, asi como
mas de 720 mil impresiones potenciales (Tabla IV.4).68

66 Eltérmino deimpresiones potenciales hace referencia ala estimacion del nimero de veces que los seguidores de la cuenta de
Twitter de la COFECE vieron alguno de sus tuits.
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Resultados de la actividad Variacion respecto al primer
de la COFECE en Twitter trimestre de 2018
Acciones .
. AL .Segundo Absoluta Relativa
trimestrede | trimestrede . o
2018 2018 (namero) (%)
_SregU|dores de la COFECE en 13,798 14,6716 873 6.33
witter

Tmts_enwados porla 418 325 .93 2225
Comisién
Retuits 2,801 2,242 -559 -19.96
TU|ts<’:’I|st|ngU|dos como “me 2964 2,890 74 250
gusta
Menciones 2,426 4,915 2,489 102.60
Impresiones potenciales 731,600 724,000 -7,600 -1.04
Fuente: COFECE, con base en datos arrojados por la herramienta Twitter Analytics.
Notas:
a. Datos acumulados al cierre del primer trimestre de 2018.
b. Datos acumulados al cierre del segundo trimestre de 2018.

COLABORACION ACTIVA CON OTROS ACTORES

La Comision desarrolla acciones con distintos actores de la agenda publica para
posicionar la competencia econémica como un tema prioritario entre la sociedad
mexicana. A lo largo del trimestre, integrantes de la COFECE realizaron distintas
actividades de promocion e involucramiento con distintos representantes del sector
publicoy privado, la academia y medios de comunicacion.

Sector publico

El 6 de abril, representantes de la COFECE impartieron una capacitacién sobre
competencia econémica y compras publicas a funcionarios del Instituto Mexicano del
Seguro Social, en colaboracion con la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE).

El 23 de abril y el 29 de mayo, servidores publicos de la Comision participaron en el
Taller sobre competencia en la contratacién publica, organizado por la Secretaria de la
Funcién Publica, el cual estuvo dirigido al personal de los érganos internos de control
de la administracion publica federal. Estas capacitaciones sirvieron para familiarizar a
los asistentes con la politica de competencia econdmica, el concepto de colusién en la
contratacion publica, asi como el disefio de procedimientos de compras publicas que
pueden inhibir la competenciay la participacién de agentes econémicos.

Sector privado

La Comisién continué con la implementacion de dos estrategias de difusion para
capacitar a integrantes del sector privado sobre la LFCE. Por un lado, respecto a
la estrategia de promocién del Programa de inmunidad y reduccién de sanciones,
integrantes de la COFECE realizaron conferencias, reuniones y presentaciones sobre el
tema ante empresarios y abogados. El 19 de abril se realizaron en Cancun, Quintana Roo,
y el 21 de junio en La Paz, Baja California Sur.
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Por el otro lado, se continué con la campafa de difusion del Sistema de Notificacion
Electrénica de Concentraciones (SINEC). El personal de la COFECE realizd tres
capacitaciones especificas presenciales con despachos especializados y empresas. En
estas sesiones se explicé el funcionamiento del Sistema y se resolvieron dudas sobre
este. Ademas, la COFECE publicé el triptico Concentraciones y el sistema de notificaciéon
electrénica de concentraciones, en el cual se explican las concentraciones que deben
ser notificadas, el procedimiento de notificacion y los beneficios de la notificaciéon
electrénicay el SINEC.?’

El 20 de abril, representantes de la COFECE participaron en conferencias en Cancun,
Quinta Roo dirigidas a empresarios expendedores de gasolinas y diésel. En estos eventos
se explico la politica de competencia y se expusoé sobre los derechos y obligaciones de
los agentes econémicos en el marco de la LFCE.

Por Gltimo, se impartieron dos conferencias ante despachos especializados sobre el
cumplimiento de la ley de competencia. Durante estas sesiones, se informé sobre los
derechos y obligaciones del sector privado seglin la LFCE y los beneficios que conlleva
observarla. Igualmente, se dio a conocer el Programa de inmunidad y reduccién de
sanciones, asi como el documento Recomendaciones para el cumplimiento de la LFCE
dirigidas al sector privado.5®

Academia

El 16 de mayo, la COFECE presenté la primera edicién en espafiol del libro Politica de
competencia: teoria y prdctica, de Massimo Motta, en conjunto con el Fondo de Cultura
Econdmica, el Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas y la UNAM. El evento
conto con la participacion del autory de representantes de dichas instituciones, quienes
conversaron y atendieron preguntas del publico presente.

La COFECE continué con sus actividades de promocién en las universidades de
México. Destaca el ciclo de presentaciones ante 150 alumnos de la Division de Ciencias
Econdmico-Administrativas de la Universidad Auténoma Chapingo, en el marco de su
Segundo foro de competencia econdmica, realizado el 12 de abril. Asimismo, la COFECE
impartié dos presentaciones en la UNAM: una sobre politica de competencia en la
Facultad de Estudios Superiores Acatlan y otra sobre competencia en la economia
digital en la Facultad de Economia.

Periodistas

El 25 de mayo, servidores publicos de la Comisidn participaron en una capacitacion
sobre competencia econdmica en la contratacion publica. Este taller se desarrollé en la
Escuela de Periodismo Carlos Septién y conté con 19 asistentes.

Sociedad
En el periodo abril-junio, la COFECE difundié distintos materiales para facilitar el
entendimiento de la competencia econdmica. Los materiales son:

e Eldocumento La COFECE en nimeros 2017, el cual refleja de manera claray grafica
el trabajo realizado por la Comisién durante el afio pasado.®®

67 Eltriptico Concentracionesy el sistema de notificacién electrénica de concentraciones se encuentra disponible en:
https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2018/06/CNT-ConcentracionesA_web.pdf

68 Las Recomendaciones para el cumplimiento de la LFCE dirigidas al sector privado se encuentran disponibles en:
https://cofece.mx/wp-content/uploads/2017/11/RecomendacionesCumplimentosLFCE_021215.pdf#pdf

69 La COFECE en niimeros 2017 se encuentra disponible en:
https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2018/06/LCN_COFECEenNumeros_APP.pdf
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o Tresreportesmensualesconinformacidnrelevantedelasactividadesdesarrolladas
por la COFECE durante el periodo marzo-mayo 2018.”°

» Cinco videos que incluyen la serie #COFECEtecuenta, los reportes mensuales de
actividades y una exposicion del libro Politica de competencia: teoria y practica.”

e Dos historietas que ejemplifican el circulo vicioso entre regulaciones
anticompetitivas y la corrupcién en los mercados de tortillas y leche.”?

» Tresinfografias: Diferencias entre COFECE y organismos reguladores, Actuaciones
de la COFECE en el sector salud y COFECE promueve la competencia en
combustibles.”

» 13 boletines semanales con noticias relevantes en materia de competencia
econdémica sucedidas en el panorama internacional.”

Foros de discusion

Asimismo, servidores publicos de la Comision participaron activamente en foros y
eventos desarrollados en la esfera nacional. Los detalles se presentan a continuacion
(ver Tabla IV.5):

Fecha Evento Organizador
El Titular de la Unidad de Planeacidn, Vinculacién
11de y Asuntos Internacionales (UPVAI), César Emiliano Aeropuertosy Servicios
abril Hernandez Ochoa, participé en el evento Reforma Auxiliares
energéticay combustibles de aviacién.
El Titular de la UPVAI, César Emiliano Hernandez Ochoa,
12de S, , , .
abril part!mpo en el evento Ipfraesl:ructura de energia en Gonzélez Calvillo, S. C.
México: retos, oportunidades y aspectos regulatorios.
24de | LaComisionada Presidenta, Alejandra Palacios Prieto, Harvard Business School, Club
abril particip6 en el ciclo Didlogos con lideres mexicanos. de México
El Comisionado Alejandro Faya Rodriguez particip6 en Asociacién Nacional de
9de . . .
mavo el evento académico Dindmicas entre los reguladores Abogados de Empresa, Colegios
y en materia de hidrocarburos y COFECE. de Abogados, A.C.
15de | ElTitular de la UPVAI, César Emiliano Herndndez Ochoa, | Camara Nacional de
mayo | participd en el Primer foro del transporte aéreo. Aerotransportes
17 de El Titular de la UPVAI, César Emiliano Herndndez Ochoa, | Organizacion Nacional de
mayo | particip6 en el evento ONEXPO 2018 Convention & Expo. | Expendedores de Petréleo
23de | ElTitular dela UPVAI, César Emiliano Hernandez Ochoa, MIREC
mayo | particip6 en el evento MIREC Week 2018.

70 Losreportes mensuales se encuentran disponibles en: https://www.cofece.mx/publicaciones/#publicaciones-5

71 Losvideos se encuentran disponibles en: https://www.youtube.com/user/CFCEconomica/videos

72 Las historietas se encuentran disponibles en: https://www.cofece.mx/publicaciones/#publicaciones-5

73 Lasinfografias se encuentran disponibles en: https://www.cofece.mx/publicaciones/#publicaciones-5

74 Los boletines internacionales se encuentran disponibles en: https://www.cofece.mx/publicaciones/#publicaciones-5
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Fecha Evento Organizador

Asociacién Mexicana de Energia,
Asociacién Mexicana parala
Economia Energética, World
Energy Council, Capitulo México
y la Asociacion Mexicana de
Empresas de Hidrocarburos

El Titular de la UPVAI, César Emiliano Hernandez Ochoa,
participd en el Décimo Congreso Anual Conjunto de
Asociaciones del Sector Energético.

25de
mayo

Fuente: COFECE.

POSICIONAMIENTO DE LA COFECE EN EL AMBITO INTERNACIONAL

La COFECE impulsala cooperacion con agentes internacionales involucrados en el tema
decompetenciaconelobjetivodeintercambiarmejorespracticaseinformaciénrelevante
en la materia, asi como para posicionar sus acciones en el panorama internacional. A
través de su participacién en distintos foros y eventos, la Comisién busca activamente
su reconocimiento entre agencias homologas y organismos especializados.

Colaboracion con actores internacionales

La COFECE colabora estrechamente con agencias y organismos internacionales
involucrados en eltemade competenciaecondmica. Las actividades de cooperacién que
desarrolla le permiten promover la convergencia de instrumentos y mejores practicas
entre jurisdicciones, intercambiar puntos de vista y experiencias en la aplicacién de
la normativa en la materia y posicionar a la Comisién como referente en el ambito
internacional.

Autoridades de competencia y agencias reguladoras

El 4 de junio, la Comisionada Presidenta de la COFECE, Alejandra Palacios, y la
Comisionada de la Direccién General de Competencia de la Comisién Europea,
Margrethe Vestager, firmaron un acuerdo administrativo en materia de cooperacion en
el ambito del derecho de la competenciay su aplicacion.”” Este acuerdo busca fortalecer
los lazos de cooperacion entre ambas agencias. Especificamente, este acuerdo prevé:

. Coordinacion de acciones cuando ambas autoridades trabajen en asuntos
relacionados.

ll. La posibilidad de que alguna de las dos agencias remita un caso a la otra, si
observa que se cometen practicas anticompetitivas en el territorio correspondiente.

[ll. Colaboracioén en asuntos técnicos, incluidas las capacitaciones e intercambio de
servidores publicos.

Para concluir, servidores publicos de la Comisién participaron en dos conferencias
virtuales y en dos capacitaciones con representantes estadounidenses y europeos. A
continuacion, se presentan los detalles (ver Tabla IV.6).

75 El Acuerdo Administrativo en materia de cooperacién en el dmbito del Derecho de competenciay su aplicacién entre, por una
parte, la Comisién Federal de Competencia Econémicay, por otra, la Direccién General de Competencia de la Comisién Europea se
encuentra disponible en: https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2018/06/UE_COFECE-_ESP.pdf
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Fecha Evento Organizador Sede
Conferencia Abuso de posicién dominante
25 de abril | © cartel: el tratamiento de las conductas
realizadas por asociaciones profesionales y Alianza
empresariales Interamericana Conferencia
de Defensade la virtual
Conferencia Terminaciones anticipadas Competencia
30de mayo | oalternativas delos procedimientos de
investigacién por prdcticas anticompetitivas
Asistencia técnica en materia de COFECEYy Ciudad de
29 de mayo | investigaciones con representantes del Departamentode | México,
Departamento de Justicia de EUA Justicia de EUA México
Asistencia técnica en materia de CQFEC.I,E y .
. L . . Direccion General | Ciudad de
investigaciones con funcionarios de la : o
31de mayo . > . de Competencia Meéxico,
Direccién General de Competencia de la ., .
S de la Comisién México
Comision Europea
Europea
Fuente: COFECE.

Actores relevantes en materia de competencia econémica

Del 4 al 8 de junio, la COFECE particip6 activamente en reuniones de trabajo de la OCDE,
celebradas en Francia, en el marco de su Comité de Competencia. En estas sesiones, la
Comisién compartié su experiencia a través de las siguientes contribuciones escritas:
Taxi, ride-sourcing andride-sharing services, Roundtable on challenges and coordination
of leniency programmes, Implications of E-commerce for Competition Policy y Annual
Report on Competition Policy Developments in Mexico.”®

Durante estas reuniones la Comision habl6 sobre las recomendaciones emitidas
sobre la recién aprobada Ley para regular las instituciones de tecnologia financiera en
México. De igual forma, participé en discusiones sobre la tecnologia blockchain y la
innovacioén y calidad en el analisis de concentraciones.”

De manera adicional, servidores publicos de la Comisién participaron activamente
en reuniones, talleres y conferencias organizados por distintas organizaciones
internacionales. Los detalles se presentan a continuacion (ver Tabla IV.7).

76 Estas contribuciones se encuentran disponibles en: http://www.oecd.org/daf/competition/roundtables.htm. Especificamente,
Taxi, ride-sourcing and ride-sharing services: https://one.oecd.org/document/DAF/COMP/WP2/WD(2018)9/en/pdf, Roundtable
on challenges and coordination of leniency programmes: https://one.oecd.org/document/DAF/COMP/WP3/WD(2018)9/en/pdf,
Implications of E-commerce for Competition Policy: https://one.oecd.org/document/DAF/COMP/WD(2018)35/en/pdf, y Annual
Report on Competition Policy Developments in Mexico: https://one.oecd.org/document/DAF/COMP/AR(2018)11/en/pdf
77 Eltérmino blockchain se refiere ala tecnologia detras de las criptomonedas. Esta tecnologia esta compuesta por bases de datos
de transaccionesy otra informacién compartida a través de multiples computadoras independientes.
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Fecha Actividad Organizador Sede
e . Asociacién Bancariay de
5 d? Septlmajorfmda de libre . . Entidades Financieras de Bogot4, Colombia
abril competencia en el sector financiero - .
Colombia (Asobancaria)
1Mal3 Reunién de primavera sobre Ley ABA Washington, D.C.,
de abril | Antimonopolio EUA
12 de Infraestructura de energia en Despachos Gonzalez Calvillo, | Houston, Texas,
abril México, oportunidades y retos S.C.y King & Spalding EUA
19y 20 Evento 2.0.18 Antitrust and .. The University of Chicago's Chicago, lllinois,
.| Competition Conference- Digital .
de abril : Booth School of Business EUA
Platforms and Concentration
2a4de | Taller de competencia econémica OCDE Yy Red Internacional de ,
! . . . Sell, Corea
mayo para Economistas en Jefe y Seniors | Competencia Econémica
3y4de | 14th Annual IBA Competition Mid- The Int.erf\atlonal Bar Buenos Aires,
Association — Antitrust .
mayo Year Conference . Argentina
Committee
Conferencia Competencia en los Fondo Monetario
1 de . - , .
L mercados de productos, regulacién | Internacional, Grupo Banco Paris, Francia
junio L . . .
y crecimiento inclusivo Mundialy OCDE
Fuente: COFECE.
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Hacia un modelo
organizacional de
vanguardia

« El presupuesto ejercido al cierre del segundo trimestre ascendié a 220
millones 804 mil 372 pesos, lo cual representa 82.7% del presupuesto
programado.

» Se respondieron 83 solicitudes de informacién por medio de la Unidad de
Transparencia en tiempo y forma.

e Se publicé la Agenda de Rendicién de Cuentas 2018-2021, el Primer Informe
Trimestral 2018, el Primer Informe Trimestral 2018 sobre el ejercicio del gasto
y el Informe de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2017, asi como el
Informe de seguimiento, control y rendicién de cuentas 2017,y el Reporte de
Resultados del Programa Anual de Trabajo 2017, para rendir cuentas sobre
la labor de la Comision a la sociedad mexicana.



El desarrollo de capital humano, el acceso a lainformacién, asi como la gestion eficiente
de los recursos son indispensables para que la COFECE cumpla de manera efectiva y
confiable su mandato constitucional. En este capitulo se describen las actividades
realizadas durante el segundo trimestre de 2018 orientadas al logro del quinto objetivo:
“Consolidar un modelo organizacional de vanguardia”.

DESARROLLO DE CAPITALHUMANO

El capital humano es determinante para el desempefio de una institucion. Por ello, la
COFECE considera de gran relevancia la gestién del talento: el reclutamiento y selecciéon
de personal, su desarrollo mediante capacitacion, y la identificacion de las fortalezas y
areas de mejora por medio de la evaluacién del desempefio.

Reclutamiento y seleccién de personal

Como parte del proceso de reclutamiento y seleccion de personal, en el segundo
trimestre de 2018 se publicaron 23 convocatorias en el Sistema de Seleccién de
Candidatos con los siguientes resultados: 10 fueron declaradas con ganador, dos
desiertas y 11 convocatorias se encuentran en proceso. Asimismo, se concluyeron 12
convocatorias iniciadas en el primer trimestre de este afo, de las cuales 11 tuvieron un
ganador y una fue declarada desierta.”

Capacitacién del personal

El personal de la COFECE se capacita permanentemente con el fin de perfeccionar sus
competencias y mantener actualizados sus conocimientos técnicos. La capacitacion
permite mejorar la eficacia de las actividades que se llevan a cabo en la Comisién, lo
cual contribuye al logro de los objetivos institucionales.

Con respecto al Programa Anual de Capacitacién (PAC) 2018, al cierre del segundo
trimestre se concluyeron cinco cursos y cuatro se encuentran en proceso. Asimismo, se
concluy6 un curso perteneciente al PAC 2017 (ver Tabla V.1).

78 Elacceso al Sistema de Seleccién de Candidatos se encuentra disponible en: https://www.trabajaenlacofece.mx
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Concepto Participantes Totalde | Horasdurante Avance Porcentaje

horas? el trimestre® actual de avance
Inglés espemallzado.en el 15 64 64 Concluido 100%
tema de competencia
Administracion de 30 21 21 Concluido | 100%
proyectos
Entrenamiento en medios 6 6 6 Concluido 100%

Mujeres en ascenso
para directoras de area - 21 80 10 Concluido 100%
segunda generacién®

Comunicacién Efectiva

H (o)

(Words creates worlds)® 99 30 27 Concluido 100%
El arte de hablar en publico 1l 24 24 Concluido 100%
Programa de Proteccion
CIV,I| para brlggdlstas 20 33 3 En 18.18%
(médulo de primeros proceso
auxilios nivel intermedio)®
Manejo y visualizacién de 9 24 18 En 75%
datosenR proceso
Hombres en ascenso 23 60 20 En 33.33%

proceso
Total 234 397 198

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Eltotalde horas se refiere a las horas programadas para el curso completo.

b. Las horas durante el trimestre se refiere a las horas impartidas por curso en el periodo reportado.

c. Elcurso pertenece al PAC 2017y concluyé en abril de 2018. El nimero total de horas se actualizo para este segundo trimestre,
porlo que quedd en un total de 80 horas.

d. Debido ala cantidad de participantes, se abrieron dos grupos: el grupo A inici6 sesiones en marzo con 46 participantesy el
grupo Binici6 sesiones en abril con 53 participantes.

e. Los participantes en cada médulo pueden variar en funciéon del nimero de brigadistas que lo requieran.

Adicionalmente, el PAC 2018 contempla un Programa de coaching o formacién de
lideres dirigido a titulares, directores generales y directores generales adjuntos, el cual
se encuentra en proceso. El objetivo de este programa es reforzar las habilidades de
liderazgo.

Para complementar la capacitacion del personal, al cierre del segundo trimestre se
atendieron 13 solicitudes de cursos especificos, de los cuales siete concluyerony seis se
encuentran en proceso (ver Tabla V.2).
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Concepto Participantes Totalde | Horasdurante Avance Porcentaje

horas? el trimestre® actual de avance

Diplomado de Competencia
Econdmica del Centro de . o

L . 7 108 30 Concluido 100%
Investigacién y Docencia
Economicas®
Diplomado en periodismo 4 60 24 Concluido | 100%
econdmico
66th ABA Sectlon' of Antitrust 3 30 30 Concluido 100%
Law Spring Meeting
Manejo de vehiculos blindados 1 8 8 Concluido 100%
Conferencia Temas Actuales
en Materia de Competencia 80 4 4 Concluido 100%

Econdmica

Curso para laimplementacion
del Manual de procedimientos
para la organizacién, préstamo,
consultay transferencia 156 1.5 1.5 Concluido 100%
primaria de los expedientes
sustantivos y administrativos
de la COFECE*

Curso de Teamsy Application

S 30 2 2 Concluido 100%
programming interface
Inglés especializado en las En
materias de economiay 1 32 6 56.25%
derecho® proceso
Capacitacion en el desarrollo En

de la competencia de trabajo 1 16 9 56.25%

en equipo (Método Birkman)® proceso

Conscious Bussiness Academy 4 80 24 En 30%
proceso

glplomac!o en Derecho 1 50 15 En 30%

orporativo proceso

Diplomado en Regulacion 1 132 39 En 29.55%
proceso

Inglés Conversacional® 1 60 9 En 15%
proceso

Total 290 583.5 201.5

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Eltotalde horas se refiere a las horas programadas para el curso completo.

b. Las horas durante el trimestre se refiere a las horas impartidas por curso en el periodo reportado.

c. Este diplomado inici6 en 2017 con nueve horas cursadas y concluy6 en el 2018 con las 99 restantes (69 horas en el primer
trimestre y 30 en el segundo trimestre). Las horas realizadas en 2017 aparecen en el Cuarto Informe Trimestral 2017 en el rubro
Diplomado de Competencia Econémica; dicho concepto incluye los diplomados de la Camara de Comercio Internacional y del
Centro de Investigacion y Docencia Econémicas.

d. Enel PAC 2018 se realizaron dos cursos; sin embargo, dada la relevancia del tema se programaron tres cursos adicionales.

e. Serefieren a cursos personalizados para un servidor ptblico, con el fin de desarrollar competencias especificas.
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Sumando todas las actividades arriba descritas, en el segundo trimestre de 2018 la
COFECE invirti6 aproximadamente 7 mil 210 horas-persona de capacitacion.”

Evaluacioén del desempeno del personal

Como parte del ciclo de evaluacion del desempeiio del personal de la COFECE, en el
segundo trimestre de 2018 se realizd la revision intermedia de metas y objetivos de los
servidores publicos. Para ello, se realizaron cuatro talleres con el fin de capacitar a los
colaboradores que no habian participado previamente en ejercicios de evaluacién del
desempefio. Ademas, se realizé un taller para explicar la fase de definicién de objetivos
a 18 colaboradores de nuevo ingreso.

EJERCICIO DE LOS RECURSOS FINANCIEROS
Para el cumplimiento de su mandato constitucional, la Comisiébn gestiona sus
recursos materiales y financieros de manera eficiente, transparente y responsable.
En este apartado se detalla el ejercicio del presupuesto y el manejo de los recursos
correspondientes al segundo trimestre de 2018.

Al 30 de junio de 2018 el presupuesto modificado fue de 626 millones 157 mil 183 pesos,
lo que representa unincremento de 1.3% respecto al presupuesto aprobado en 2018 (618
millones 149 mil 978 pesos).8° Esta variacion se debe ala captaciéon de 14 millones 297 mil
205 pesos de ingresos por derechos.®’ Asimismo, se aplicé una reduccién de 6 millones
290 mil pesos al gasto corriente para dar cumplimiento al Acuerdo por el que se emiten
los Lineamientos de Austeridad de la gestion de la Comisién Federal de Competencia
Econdmica, publicado en el DOF el 28 de febrero de 2018.82

El presupuesto ejercido al cierre del segundo trimestre de 2018 fue de 220 millones
804 mil 372 pesos, que representa 82.7% del presupuesto programado en el periodo. La
variacion en el presupuesto de la COFECE por capitulo de gasto al cierre del trimestre
reportado se presenta en la Tabla V.3.

Aprobado|Modificado Programado| Ejercido Variaciones®
Capitulo de . ) -
gasto 2018 2018 Ii.::z ﬁ:‘:\'i‘g Absoluta | Relativa? | Absoluta l:[:l; ::';]’]a/
[11 [2] 3] [4] [21-11 [[[21-[10/111)  [41-[3] 3]
Total 61815 | 62616 | 266.96 | 220.80 | 80 1.3% 462 | -17.3%
1P°°° Servicios | 45640 | 43042 | 18864 | 173.04 | -60 | -14% | 156 | -8.3%
ersonales
2000 Materiales | ¢ o0 6.61 358 278 | -005 | -08% | -08 | -22.3%
y Suministros
3000Servicios | 1501 | 1871.96 70.40 | 44.58 11.2 6.5% 258 | -36.7%
generales

79 Las horas-persona de capacitacion se calculan a partir del niimero de participantesy las horas impartidas durante el trimestre en
cada curso del PAC 2018 - incluyendo las 463 horas de las sesiones del Programa de coaching - y de capacitacion especifica.

80 Elpresupuesto aprobado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2018 para la COFECE se encuentra disponible en:
http://pef.hacienda.gob.mx/work/models/PEF2018/docs/41/r41_redg.pdf

81 De conformidad con los articulos 77y 77-A de la Ley Federal de Derechos, la COFECE realizé las notificaciones correspondientes a
la Secretaria de Hacienday Crédito Publico.

82 Documento disponible en: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5514697&fecha=28/02/2018
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Aprobado|Modificado Programado| Ejercido Variaciones®
Capitulode _ i tyaa
gasto 2018 2018 Ii':ﬁ:g ﬁ:(:i‘: Absoluta | Relativa? | Absoluta r[ﬁ; ;é‘]'?/
[11 [2] i3] 4] [21-011 |[[21-0m/01 [41-031 3]

4000 : 154 3.95 127 0.41 24 | 1563%° | -09 | -68.0%"
Transferencias

5000 Bienes

Muebles, 2.74 3.22 3.06 0.00 0.5 17.7%" -3.1 -100%
Inmuebles e

Intangibles

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Lasvariaciones relativas se refieren a la diferencia porcentual respecto del monto original o programado en el trimestre, segtin
seael caso.

b. Elcélculo de las variaciones se realiza con las cantidades completas (en pesos), por lo que las cifras pueden no coincidir debido
alredondeo (en millones de pesos).

A continuacién, se presenta el detalle de ejercicio del gasto por capitulo.

Servicios personales
El presupuesto ejercido durante el primer semestre del afio en servicios personales fue
de 173 millones 39 mil 451 pesos, por lo que se ejercié 91.7% del monto programado.

En este rubro se dio cumplimiento a una reduccién de 3 millones 570 mil pesos en
servicios personales para dar atencion a las medidas de ahorro establecidas en los
Lineamientos de Austeridad dela Gestién dela COFECE,ysellevéacabounatransferencia
por 2 millones 407 mil 200 pesos al Capitulo 4000 “Transferencias, asignaciones,
subsidios y otras ayudas” para hacer frente a la compensacién de servicios de caracter
social, debido a un incremento en el programa de becarios y pasantias.®

El nimero de plazas ocupadas en la COFECE ascendié a 419 de las 451 aprobadas.?*
En la Tabla V.4 se detalla la estructura organica de la Comisién al cierre del periodo
reportado.

Al 31de marzo de 2018 | Al 30 de junio de 2018 Variaciones?
Tipodeplaza Existentes| Ocupadas |Existentes Ocupadas| Absoluta | Relativa® | Absoluta | Relativa®
1 [2] [31 [4] [B1-011 |[B1-(M1/111  [41-[2] |[[4]-12])/12]
Total 459 41 451 419 -8 -1.74% 8 1.95%
Mando 362 325 360 333 -2 -0.55% 8 2.46%
Enlace 77 67 72 68 -5 -6.49% 1 1.49%
Operativo 20 19 19 18 -1 -5.00% -1 -5.26%

83 El Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos de austeridad de la gestién de la COFECE estéa disponible en:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5514697&fecha=28/02/2018

84 El Acuerdo por el que se emite el Manual que regula las remuneraciones de los servidores publicos, y por el que se aprueba la
estructura ocupacional de la COFECE se encuentra disponible en la siguiente liga:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5511699&fecha=30/01/2018
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Al 31de marzo de 2018 | Al 30 de junio de 2018 Variaciones?

Tipo deplaza Existentes| Ocupadas |Existentes Ocupadas| Absoluta | Relativa® | Absoluta | Relativa®

[l [2] 31 [4] BIH |[B1-00/011)  [41-12] |[[4]-[2]1/12]

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Ladisminucién en el nimero de plazas existentes obedece a la modificacion de las estructuras ocupacionales en
varias areas de la Comisién. Lo anterior con fundamento en lo establecido en el Capitulo Il de los Lineamientos
Generales sobre la estructura organizacional de la Comisién Federal de Competencia Econémica, disponible en:
https://cofece.mx/wp-content/uploads/2017/11/lineamientos_estruc_organizacional_dga-rh-006-2016_18042016.pdf#pdf

b. Las variaciones relativas se refieren a la diferencia porcentual respecto del total de plazas aprobadas en el trimestre.

Materiales y suministros

Al3odejuniode 2018 el presupuesto ejercido en papeleria, articulos de oficina, material de
apoyo informativo, productos alimenticios, renta de autos para las visitas de verificacion
de la Autoridad Investigadora, entre otros materiales fue de 2 millones 777 mil 161
pesos. En este rubro se dio cumplimiento a la reduccion de 110 mil pesos en el gasto de
operacion para dar atencion a las medidas de ahorro establecidas en los Lineamientos
de Austeridad de la Gestion de la COFECE, lo que represent6 3% del recurso programado
(3 millones 575 mil 134 pesos). Lo anterior para ser transferidos al Ramo General 23 en el
concepto de Medidas de racionalidad y austeridad de gasto de operacién.®

Servicios generales

Alcierre del segundo trimestre, el presupuesto ejercido en materia de servicios generales
fue de 44 millones 579 mil 636 pesos, lo que representa 63.3% respecto del presupuesto
programado en el periodo (70 millones 402 mil 728 pesos). Estas erogaciones se
destinaron principalmente a atender los requerimientos del servicio del centro de datos
y de equipo de computo, renovaciones de licencias, servicios de consultoria y asesoria,
asi como el monitoreo en redes sociales y de medios de comunicacién, entre otros.

Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas

Al cierre de junio se ejercieron 408 mil 124 pesos en este capitulo, lo que representa
32% del presupuesto programado para el periodo (1 millon 273 mil 779 pesos). Con
estos recursos se atendieron los requerimientos del programa de becarios y pasantias;
asimismo, se realizé el Seminario Internacional sobre el Privilegio Cliente Abogado ante
las investigaciones en materia de competencia econémica con el apoyo de expertos
internacionales y se llevo a cabo la presentacion de la primera edicién en espanol del
libro de Massimo Motta, Politica de Competencia: teoria y prdctica.

Bienes muebles, inmuebles e intangibles
En este capitulo el presupuesto programado asciende a 3 millones 64 mil 120 pesos. Al
cierre del segundo trimestre no se ejercié presupuesto correspondiente a este rubro.

85 Por medio del Ramo 23, Provisiones Salariales y Econémicas, el Gobierno Federal atiende las obligaciones cuyas asignaciones de
recursos no corresponden al gasto directo de las dependencias ni de las entidades. De manera especifica, los recursos se destinan
principalmente al cumplimiento del balance presupuestario; al control de las ampliaciones y reducciones al presupuesto aprobado,
con cargo a modificaciones en ingresos; a la operacién de mecanismos de control y cierre presupuestario; y a otorgar provisiones
econdmicas a través de fondos especificos a entidades federativas y municipios (Ver Presupuesto de Egresos de la Federacién 2018,
Estrategia programdtica, disponible en http://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/PEF2018/docs/23/r23_ep.pdf
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RESPETO AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION

La COFECE garantizay protege el derecho de acceso a lainformacién de los ciudadanos
que sefiala el articulo 6 de la Constitucion, los articulos 6 y 7 de la Ley General de
Transparenciay Acceso alaInformacién Publica (LGTAIP), asicomo 2y 6 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP). Por lo que proporciona
atencion expedita a las solicitudes de informacion, cumple con sus obligaciones de
transparenciay difunde informacion relevante con el fin de rendir cuentas sobre su labor.

Ademas del cumplimiento de estas obligaciones, la Comisién publica en su pagina
de Internet los informes de sus actividades y del ejercicio de sus recursos, difunde los
asuntos que se discutiran en las sesiones del Pleno y las resoluciones publicas de los
casos, asi como el listado de notificaciones, el histérico de resoluciones y opiniones,
y los asuntos analizados en los cuales la COFECE explica conceptos en materia de
competencia econdémica con ejemplos practicos sobre decisiones relevantes.®

Respuesta a solicitudes de informacién

El acceso a la informacion plural y oportuna es un derecho garantizado por la
Constitucion. Para protegerlo, la COFECE cuenta con tres medios para que las personas
puedan ingresar solicitudes de informacion: la Unidad de Transparencia, la Plataforma
Nacional de Transparencia (PNT) y el correo electrénico transparencia@cofece.mx.

En el segundo trimestre de 2018 la Comision recibié 95 solicitudes de informacién,
de las cuales 94 ingresaron a través de la PNT y una a través del correo electronico.
En este trimestre no se registraron solicitudes de informacién mediante la Unidad de
Transparencia.

En el periodo reportado se dio respuesta a 83 solicitudes, de las cuales 11 fueron
recibidas en el primer trimestre de 2018. Al cierre de junio, 23 solicitudes quedaron en
proceso de respuesta (ver Tabla V.5).

Tipode asunto Total
Pendientes del periodo anterior? 11®
Recibidas en el periodo 95
Respondidas 83
Entrega de informaci6n® 34
Inexistencia® 19
Reservadas/Confidenciales® 7
Parcialmente Reservada/Confidencial® 1
No es competencia® 6
En espera de pago® 2
Mdltiple® 14
Desechadas® 0
En proceso® 23

86 Estainformacion se encuentra disponible en la pagina de la COFECE: https://www.cofece.mx
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Tipo de asunto Total

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Serefiere alas solicitudes en proceso reportadas en el Primer Informe Trimestral 2018.

b. Lacifradifiere de lareportada en el trimestre debido a los procesos de validacion realizados internamente.

c. Paraconocer a detalle las definiciones de las solicitudes de informacion respondidas como: entrega de
informacion, inexistencia, reservada/confidencial, parcialmente reservada/confidencial, no competencia,
en espera de pago y miiltiple, ver Glosario.

d. Enelrubroenprocesose incluyen solicitudes de informacion que quedaron pendientes del periodo anterior,
solicitudes de informacién sin respuesta, solicitudes en proceso de requerimiento de informacién adicional, o
solicitudes en las cuales se pide una ampliacidn del plazo. Una solicitud sin respuesta es aquella que no se ha
atendido hasta este momento, toda vez que estamos dentro del plazo establecido. Una solicitud en proceso de
requerimiento de informacion adicional es aquella donde se le pide al solicitante informacién para que aclare
o complemente la solicitud interpuesta. Una solicitud donde se pide una ampliacion del plazo es aquella donde
la COFECE requiere una extensién en el tiempo de respuesta a la solicitud.

Ademas de las solicitudes de informacién sefialadas con anterioridad, el Fondo
para solventar Contingencias Laborales de la COFECE recibié cinco solicitudes de
informacién, las cuales fueron ingresadas por la PNT. Se dio respuesta a las cinco
solicitudes ingresadas, por lo que, al cierre del periodo, no quedaron solicitudes
pendientes de respuesta para el siguiente trimestre.

La COFECE respondio en tiempo y forma las solicitudes de informacion recibidas,
65% de las solicitudes se respondieron sin prérroga en un promedio de respuesta de 14
dias habiles, en cumplimiento con lo establecido en los articulos 132 de la LGTAIP y 135
de la LFTAIP. En las solicitudes en las que se solicité prorroga, el tiempo promedio de
respuesta fue de 29 dias habiles.

Resoluciones del Comité de Transparencia

En el segundo trimestre de 2018 el Comité de Transparencia de la COFECE sesion6 en
10 ocasiones de forma ordinaria. Estas sesiones se celebraron en las siguientes fechas:
11,18y 25 de abril; 7,14, 22 y 29 de mayo; 6, 13 y 20 de junio. En cada sesion del Comité de
Transparencia se levant6 un acta en la que constan sus actuaciones.®’

En el periodo reportado el Comité de Transparencia emitié 41 resoluciones y la
Autoridad Investigadora siete.®® Con respecto al sentido de las resoluciones emitidas:
en ocho se confirmé la informacién solicitada como reservada y/o confidencial; en una
se declaré la informaciéon como parcialmente reservada/confidencial; en dos se solicité
la ampliacion del plazo de respuesta; en 20 se declard la inexistencia de la informacion;
una fue respondida como incompetencia; y 16 tuvieron respuesta multiple.

Seguimiento a recursos de revision

La LGTAIP contempla la posibilidad de que los solicitantes de informacion interpongan
recursos de revision cuando consideren que la respuesta recibida se encuentra
incompleta o no corresponde a la solicitud realizada, cuando se le respondi6é que los
documentos son inexistentes o cuando se haya negado el acceso a la informacion.®®

87 Lasactasy lasresoluciones del Comité de Transparencia se encuentran disponibles en el Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 70, fraccién XXXIX de la LGTAIP. Cabe sefialar que las actualizaciones
del portal se realizan conforme a los criterios establecidos por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciény
Proteccion de Datos Personales para tal efecto: http://consultapublicamx.inai.org.mx:8080/vut-web/

88 Enapego al articulo 43, parrafo quinto, de la LGTAIP, en el cual se establece que “(...) la Autoridad Investigadora de la Comisién
Federal de Competencia Econémicay la del Instituto Federal de Telecomunicaciones o bien, las unidades administrativas que los
sustituyan, no estaran sujetos a la autoridad de los Comités de Transparencia (...)".

89 Titulo octavo, Capitulo | de la LGTAIP.
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En el trimestre reportado se interpusieron seis recursos de revision ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
(INAI), y no se interpusieron recursos de reconsideracion (ver Tabla V.6).

Tipo de asunto Total
Pendientes del periodo anteriora® 1
Interpuestos en el periodo 6
Resueltos por el INAI 1
Confirma respuesta del Comité de Transparencia 0
Revoca respuesta del Comité de Transparencia 0
Sobresee/Modifica respuesta de la Autoridad Investigadora® 14
En seguimiento en juicios de amparo 2
Pendientes para el siguiente periodo® 6

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Serefiere alosrecursos de revision interpuestos que se reportaron en el Primer Informe Trimestral 2018.
b. Noincluye la atencion a recursos de revision en juicio de amparo.

c. Sobreseimiento de un recurso de revision interpuesto contra una respuesta de una solicitud de
informacidn, es cuando se pone fin al mismo sin que se decida el fondo de la solicitud. De acuerdo con
el articulo 156 de la LGTAIP, un recurso sera sobreseido si el solicitante desiste o fallece, si el sujeto
obligado modifica su respuesta o si aparece alguna causal de improcedencia.

d. Laresoluciondel INAl corresponde a un solo expediente, el cual se resolvié en dos sentidos: sobresee el
recurso y modifica la respuesta de la Autoridad Investigadora.

Durante el segundo trimestre de 2018, se dio seguimiento a dos juicios de amparo
promovidos en contra de resoluciones emitidas en recurso de revision resueltos por el
INAL. El primer juicio de amparo se encuentra en tramite en primera instancia ante el
Juzgado Decimosegundo de Distrito en Materia Administrativa de la Ciudad de México.
El segundo juicio de amparo se resolvio en primera instancia por el Juzgado Cuarto de
Distrito en Materia Administrativa de la Ciudad de México, en el cual se concedié el
amparo en contra de la resolucion emitida por el INAl y se sobreseyé el acto reclamado
al Titular de la Unidad de Transparencia de la Comision.

MEJORA DEL MODELO ORGANIZACIONAL

Con el fin de cumplir eficazmente con sus objetivos institucionales, la COFECE realiza
actividades de seguimiento, control y rendicidon de cuentas por medio de las cuales
garantiza que las acciones que lleva a cabo se realicen de acuerdo con las mejores
practicas internacionales. Esto contribuye al desarrollo eficiente de los procedimientos
sustantivos y adjetivos de la institucion, a la deteccién de riesgos que amenacen su
desempefio y a la determinacién de mecanismos que permitan mantener la seguridad
y confiabilidad de la informacién. En esta seccion se presentan las principales acciones
desarrolladas respecto del seguimiento, control y rendicion de cuentas.®°

90 Elseguimiento, controly rendicion de cuentas de la COFECE se ha construido a partir del marco establecido por el COSO
(Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission).

Hacia un modelo organizacional de vanguardia» 78



Rendicién de cuentas

La COFECE esta comprometida con informar de manera oportuna a la sociedad sobre
su desempeiio y difundir los resultados de la politica de competencia. Por ello, en el
segundo trimestre de 2018, publicé su Agenda de Rendicién de Cuentas 2018-2021, la
cual esta alineada con el Plan Estratégico 2018-2021.9

La Agenda de Rendicién de Cuentas 2018-2021 sefiala los informes que se publicaran
para dar cumplimiento a las obligaciones de ley y sus fechas limite para rendir cuentas
en los préximos cuatro afios; asimismo, incluye documentos que son resultado de
esfuerzos adicionales de transparencia para proporcionar informacién claray concreta
del trabajo de la Comisidn.®?

En el segundo trimestre de 2018 se emitieron los siguientes informes:

e Primer Informe Trimestral 2018, en el cual se reportan las labores realizadas por la
Comisién en el periodo de enero a marzo de 2018, a partir del Programa Anual de
Trabajo 2018, lo anterior en cumplimiento del articulo 28 constitucional, parrafo
vigésimo, fraccién VII1.%

e Primer Informe Trimestral 2018 sobre el ejercicio del gasto, que reporta el
presupuesto original, modificado, programado y ejercido por capitulo del gasto en
el periodo enero a marzo de 2018, lo anterior en cumplimiento al articulo 5, fraccion
l, inciso f) de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.®*

e Informe de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2017, el cual presenta la
informacién sobre el ejercicio del gasto de enero a diciembre de 2017, en apego a
lo establecido en el articulo 74, fraccién IV, parrafo tercero, de la Constitucién.®

La COFECE, como parte de sus esfuerzos proactivos de transparencia, de manera
adicional publicé los siguientes documentos:

e _eos

» Informe de seguimiento, control y rendiciéon de cuentas 2017, que reporta los
avances en los componentes del sistema de seguimiento, control y rendicién de
cuentas de la Comision al cierre de su ciclo de planeacién 2014-2017.%%

* Reporte de Resultados del Programa Anual de Trabajo 2017, el cual informa los
resultados de las acciones realizadas durante 2017 para dar cumplimiento a los
objetivos institucionales.®”

» Reportes mensuales de abril, mayo y junio, los cuales presentan un resumen y
numeraliade las principales accionesy resultados de la Comision en estos meses.?®

o La COFECE en numeros 2017, que presenta de manera breve, clara y concreta el
trabajo realizado por la Comisién durante 2017.%°

91 El Plan Estratégico 2018-2021 se encuentra disponible en:
https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2018/02/PE_2018-2021.pdf#pdf

92 Documento disponible en: https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2018/06/ARC_18-21_COFECE.pdf#pdf

93 Documento disponible en: https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2018/04/11T2018.pdf#pdf

94 Documento disponible en: https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2018/04/Informacion_presupuestal_Marzo2018.pdf
95 Documento disponible en: https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2018/07/Cuenta_publica_COFECE_2017.pdf

96 Documento disponible en:
https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2018/06/Informe_-Seguimiento_y_Control_2017.pdf#pdf

97 Documento disponible en: https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2018/05/Resultados_PAT_2017.pdf#pdf
98 Documentos disponibles en: https://www.cofece.mx/publicaciones/#publicaciones-2
99 Documento disponible en: https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2018/06/LCN_COFECEenNumeros_APP.pdf#pdf
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Apego a los valores institucionales
La COFECE desarrolla una serie de actividades para el seguimiento, control y rendicion
de cuentas. Estas actividades se llevan a cabo sobre una base de normas, procesos
y estructuras, por medio de las cuales se establecen los elementos que construyen
un ambiente institucional favorable para el logro de la misién y de los objetivos de la
Comisioén.

Durante el segundo trimestre de 2018, la COFECE revisé y actualizé su Cédigo de Etica
y Conducta con el fin de alinearlo a la mision, vision y valores definidos para el periodo
2018-2021. El Codigo es una guia para el comportamiento de los servidores publicos, por
lo que es una herramienta Util para orientar su actuar, tanto en sus labores como en su
comportamiento cotidiano.

Por su parte, en el periodo reportado, la COFECE realizé un curso de induccién para
el personal de nuevo ingreso con el objetivo de difundir y reforzar la cultura de ética
e integridad. En este curso, ademas, se proporciona informacién sobre el sistema de
seguridad de lainformacion y laimportancia de la transparencia y rendicién de cuentas.

Uso de medios electrénicos en los procesos institucionales

Con el desarrollo del Sistema de Tramites Electronicos (SITEC) y el SINEC, la COFECE
tramita todas las etapas del procedimiento de una notificacién de concentracién en
linea. Lo anterior, hace mas eficiente el proceso; mantiene una comunicacion bilateral
agil, segura y funcional; y mantiene actualizada la informacién de cada notificacion de
concentracion ingresada a la Comision.

Durante el segundo trimestre de 2018, ingresaron siete notificaciones de
concentraciones a través del SITEC, de las cuales cinco fueron autorizadas, también se
autorizdunanotificacionrecibidaeltrimestreanterior.Alcierredejunio,dosnotificaciones
electrénicas se encuentran en proceso. Los asuntos notificados involucraron empresas
gue participan en la prestacion de servicios de hoteleria, inmobiliarios, produccién de
agroquimicos, casinos, entre otros.'°

En promedio, el tramite electrénico se realizd en 17.8 dias habiles, contados a partir
de que se presento el escrito de notificaciéon y hasta que se resolvié la concentracion.
Este tiempo es sustancialmente menor al promedio de 38.3 dias habiles que toman las
notificaciones que se tramitan por la via tradicional.

100 Los expedientes autorizados son CNT-056-2018 (RLH, Mayakoba Thai, OHL, OHLD, OHLDM, Huaribe, Lote 4-5y Playa 4-5) ; CNT-
079-2018 (LHMC, Nortia, Cirsay una persona fisica); CNT-084-2018 (Energy Acquisition, Harness, ECl Cayman y ECI); CNT-087-2018
(Qualcomm Rivery NXP); CNT-090-2018 (Los agentes econdmicos involucrados corresponden a informacion identificada como
confidencial en términos del articulo 125 de la LFCE.); CNT-096-2018 (Inmobiliaria Residencial, Beach Club, Golf Playa, Noil, Arenas
Dos Playas, Tzab Ek, Kaknab, Aruma, Plaza Playa, Grand Coral, Balam, PPM y PDH); los expedientes pendientes son: CNT-092-2018 y
CNT-102-2018.
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Seguimiento al
Programa Anual de Trabajo

e La COFECE realizara 21 acciones durante 2018 para dar cumplimiento a lo
establecido en su Programa Anual de Trabajo.

» Para el segundo trimestre del afio se programé un avance promedio de
41.6% para las 21 acciones.

e La Comision registré un avance de 40.8% respecto a la meta anual y un
cumplimiento de 73.5% respecto alo programado para el segundo trimestre
del afio.



La COFECE establecié 21 acciones a desarrollar en su Programa Anual de Trabajo 2018,
estos proyectos contribuyen al logro de los objetivos de largo plazo contenidos en su
Plan Estratégico 2018-2021. En este capitulo se da seguimiento trimestral al desempefio
de la Comisién en relacion con sus objetivos estratégicos y sus metas de corto plazo. Lo
anterior permite dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 49, parrafo segundo,
fraccion Il de la LFCE.!™

A lo largo del capitulo, se presentan los avances y cumplimiento de las acciones
estratégicas con respecto a la meta anual establecida. Los apartados de este capitulo
corresponden a cada uno de los cinco objetivos de la COFECE:

I. Aplicar eficazmente la normativa en materia de competencia econémica.

Il. Impulsar activamente la prevenciéon y correccién de estructuras de mercado y
marcos juridicos anticompetitivos.

lll. Defender lalegalidad de las actuaciones de la Comisiény ejercer las atribuciones
que tiene conferidas.

IV. Posicionar la competencia econdémica en la agenda publica.
V. Consolidar un modelo organizacional de vanguardia.

Al cierre del segundo trimestre, la COFECE present6 un avance acumulado promedio
de 40.8% en las 21 acciones definidas para el afio y un cumplimiento de 73.5% con
respecto a lo programado para el periodo enero-junio, lo que representa un incremento
de 16 puntos porcentuales respecto al cumplimiento del trimestre anterior (ver Grafica
V|.1).102,103

101 Elarticulo 49 de la LFCE establece que la Comision debera presentar a los Poderes Ejecutivo y Legislativo Federal un informe
trimestral de los avances de las actividades. Este documento debera hacer referencia al desempefio de la Comision en relacion con
sus objetivos y metas estratégicas, incluyendo una explicacién de la forma en que los datos presentados son verificados y validados,
asfcomo el avance en el cumplimiento de su programa anual de trabajo.

102 Paracadaaccion se registra el avance alcanzado, se compara con el programado y con base en esto se determina su
cumplimiento. Posteriormente se calcula el promedio simple del cumplimiento de las 21 accionesy se obtiene el porcentaje de
cumplimiento promedio del Programa Anual de Trabajo 2018 conforme al corte trimestral que corresponda.

103 De conformidad con el articulo 41, fraccion Vy VIl del Estatuto Orgdnico de la COFECE, corresponde a la Direccién General de
Planeaciény Evaluacidn, la generacion de indicadores e informacién que permitan la evaluacion externa, asi como la elaboracion de

informes sobre el desemperio y gestion de la Comision. Los resultados y estadisticas presentados en este apartado son verificados
por las Direcciones Generales responsables de las acciones descritas.
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I. APLICAR EFICAZMENTE LA NORMATIVA EN MATERIA DE COMPETENCIA

ECONOMICA

Respecto a su primer objetivo “Aplicar eficazmente la normativa en materia de
competencia econémica”, la COFECE establecid siete acciones que se llevaran a cabo
en 2018. Durante el periodo enero-junio, estas acciones tuvieron un avance promedio de
40.2% y un cumplimiento de 93.4% respecto a lo programado para el periodo.

En el segundo trimestre destaca la conclusion con cierre de una investigacién de
practicas monopélicas absolutas en la produccion, distribucién y comercializacion
de tortillas de maiz en el estado de San Luis Potosi, asi como la conclusion de tres
procedimientos seguidos en forma de juicio en los mercados de produccion, distribucion

y comercializacién de gases del aire.'041%

Meta Resultados al segundo trimestre
Accion? Anual Al segundo Avance Cumplimiento
(Al trimestre acumulado delameta
[B] [C] [C/B]®
1.1 Elaborary publicar
un documento de 0% 0%
e s . Un documento
difusion que oriente a deavanceenla | deavanceenla .
g elaboradoy - - No aplica®
los agentes econdémicos . elaboraciondel | elaboracion del
.y publicado
en la presentacion de documento documento
denuncias
. . Un o o
1.2 Revisary actualizar 55% 55%
. anteproyecto
la Guia del Programa de . de avance en de avance en o
. L sometido . . 100%
Inmunidad y Reduccién de la revision del la revision del
. aconsulta
Sanciones - anteproyecto anteproyecto
publica
()
1.3 Disefiar e implementar 60% de avance d 60%
. . S e avance en
una estrategia de Una estrategia en el disefio de .
e, - . el disefio de o
difusion del Programa de disefiada e la estrategiae : 100%
. - . . - la estrategiae
Inmunidad y Reducciénde | implementada | implementacién | . .
. d . implementacion
Sanciones parcial .
parcial
1.4 Concluir 6 3 2
investigaciones en investigaciones | investigaciones | investigaciones o
. - . : . 66.8%
materia de practicas concluidas concluidas concluidas
monopolicas absolutas® (100%) (50%) (33.4%)
?.5 Copclu!r 4 2 2
investigaciones en investigaciones | investigaciones | investigaciones
materia de practicas gl id gl id gl d 100%
menopélicas relativas o concluidas concluidas concluidas
. e (100%) (50%) (50%)
concentraciones ilicitas

104 Lainvestigacion en materia de practicas monopdlicas absolutas corresponde al expediente DE-001-2017 (Tortillas de maiz en
San Luis Potosi). La version publica de la resolucién se encuentra disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/INVESTIGACIONES/V2337/1/4320355.pdf
105 Los procedimientos seguidos en forma de juicio corresponden a los expedientes DE-006-2014 (Oxigeno), DE-006-2014-|
(Nitrégeno) y DE-006-2014-I1 (Argén). La version publica de la resolucién se encuentra disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Asuntos%20Juridicos/V256/0/4283181.pdf
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Meta

Resultados al segundo trimestre

Accién? Alsegundo Avance Cumplimiento
Anual -
(Al trimestre acumulado de lameta
[B] [C] [C/B]
1.6 Concluir
Procedimientos Seguidos 6 2 5
en Forma de Juicioy procedimientos | procedimientos | procedimientos 100%
los relacionados con concluidos concluidos concluidos ?
los procedimientos (100%) (33.3%) (83.3%)
especialesf
. Un compendio | 0% de avanceen | 0% de avance en
1.7 Actualizar el - o o
. . normativo la actualizacién la actualizacion
compendio normativo en - L L .
: ) actualizado y publicacién y publicacién No aplica
materia de competencia . . .
A y publicado del compendio del compendio
econdmica o ; .
(100%) normativo normativo

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Lasacciones 1.1y 1.7 tienen avances programados en trimestres posteriores, por lo que la meta trimestral se encuentra

reportada como 0%.

b. El porcentaje maximo que se puede obtener es 100%.

c. Se asigna "No aplica” para aquellas acciones que no tienen avances programados y registrados al corte del segundo trimestre
del afio, o bien aquellas que registraron avance y este no estaba programado.

. Almes de junio, la COFECE llevé a cabo el disefio de |a estrategia de difusidn, asi como dos presentaciones con agentes

econdémicosy camaras de sectores (Empresarios de Cozumel, a través de la Confederacion de Camaras Nacionales de
Comercio, Servicio y Turismo, y con la Confederacion Patronal de la Republica Mexicana, Delegacion Baja California Sur), una
presentacion alabarralocal de abogados (Asociacién Nacional de Abogados de Empresa, seccién Quintana Roo) y dos envios
de correos electrénicos difundiendo el tema.

001-2017 (Tortillas de maiz en San Luis Potosi).

expedientes DE-006-2014 (Oxigeno), DE-006-2014-1 (NItrégeno) y DE-006-2014-11 (Argoén).

. Durante el segundo trimestre, se concluy6 la investigacién en materia de practicas monopolicas absolutas con expediente DE-

. Al cierre del segundo trimestre del afio se concluyeron tres procedimientos seguidos en forma de juicio, correspondientes a los
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Il. IMPULSAR ACTIVAMENTE LA PREVENCION Y CORRECCION DE ESTRUCTURAS DE
MERCADO Y MARCOS JURIDICOS ANTICOMPETITIVOS

Para 2018, la Comisién estableci6 dos acciones estratégicas cuyos resultados seran una
contribucién al logro del segundo objetivo. Al cierre del segundo trimestre, la COFECE
programo un avance de 55% de estas acciones, mismas que tuvieron un avance promedio
de 30% y un cumplimiento de 50% respecto a lo programado para el periodo. De enero
a junio, destacan reuniones con agentes econdémicos, camaras de sector, despachos
especializadosybarrasocolegiosde abogados, enlasque se brindéinformaciénrespecto
alafuncionalidady las ventajas del uso del SINEC en la notificacién de concentraciones.

Meta Resultados al segundo trimestre
Accioén Anual Alsegundo Avance Cumplimiento
(Al trimestre acumulado de lameta
[B] [C] [C/BI?
2.1 Concluir
investigaciones en
materia de insumos 2 Una 0
esencialesy barreras investigaciones investigacién investigaciones 0%
. . . . (]
alacompetencia, concluidas concluida concluidas
o declaratorias de (100%) (50%) (0%)
condiciones de
competencia
. . Una campanfa 60% de avance 60% de avance

2.2 Disefiary ejecutar una Lo L L

~ . . disefiaday eneldisefioy eneldisefioy o
campafia para difundir el ) : ) : L 100%

b ejecutada ejecucion de la ejecucion de la
uso del nuevo SINEC o ~ ~
(100%) campafa campafia
Fuente: COFECE.
Notas:
a. Elporcentaje maximo que se puede obtener es 100%.
b. Durante el segundo trimestre del afio se llevaron a cabo reuniones de difusion y sensibilizacion para el uso del SINEC con: un
agente economico, tres despachos especializados, una caAmara de sectory un colegio de abogados.
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Ill. DEFENDER LA LEGALIDAD DE LAS ACTUACIONES DE LA COMISION Y EJERCER
LAS ATRIBUCIONES QUE TIENE CONFERIDAS

En 2018, la COFECE llevara a cabo una accién estratégica para contribuir al logro de
este objetivo de largo plazo. El proyecto consiste en la elaboraciéon de un documento
que establezca los mecanismos y consideraciones necesarias en el tratamiento de las
comunicaciones sostenidas entre el agente econémico y su abogado en materia de
competencia. Al cierre del trimestre, esta accion tuvo un avance programado de 55%,
un avance alcanzado de 55% y, por lo tanto, un cumplimiento de 100%.

Meta Resultados al segundo trimestre
Accioén Anual Al segundo Avance Cumplimiento
Al trimestre acumulado delameta
[B] [C] [C/B]
3.1Elaborar un Un
55% 55%
documento sobre el anteproyecto
. . L . deavanceenla | deavanceenla o
manejo de la informacion sometido . - 100%
- AP elaboracion del elaboracion del
sujeta al privilegio cliente- aconsulta
b P documento documento
abogado publica
Fuente: COFECE.
Notas:
a. El porcentaje maximo que se puede obtener es 100%.
b. En el periodo abril-junio se elaboraron dos borradores del documento, asi como reuniones de trabajo en las que se comentaron
los avances del mismo. El proyecto debera ser concluido en 2018.
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IV. POSICIONAR LA COMPETENCIA ECONOMICA EN LA AGENDA PUBLICA

El cuarto objetivo estratégico de la COFECE esta vinculado con los esfuerzos de
posicionamiento del tema y la cultura de competencia en la sociedad. Para 2018, se
establecieron ocho acciones vinculadas con este objetivo.

Al cierre del segundo trimestre, las acciones que contribuyen al logro del objetivo IV
tuvieron un avance promedio de 50.4% y un cumplimiento de 70.8% con respecto a lo
programado. En este periodo destaca la realizacién del foro Transicién hacia mercados
competidos de gasolina y diésel, el seminario Internacional El privilegio cliente-abogado
ante las investigaciones en materia de competencia econémica, el seminario para
periodistas El papel de la competencia en la contratacién publica, y las contribuciones
realizadas porla COFECE para las discusiones en el Comité de Competencia de la OCDE.

Meta Resultados al segundo trimestre
Accién? Al segundo Avance Cumplimiento
Anual .
(Al trimestre acumulado delameta
[B] [C] [C/B]®
50% 50%
4.1 Realizar el foro Un foro de avance, en de avance, en
Transicién hacia realizadoy la realizacion la realizacion o
. . 100%
mercados competidos de una memoria delforoy delforoy
gasolinas y diésel® publicada la memoria la memoria
publicada publicada
4.2 Elaborarun 60% 0%
Un documento
documento sobre el . deavanceenla deavanceenla o
e validado por el . - 0%
mercado eléctrico en Pleno elaboracion del elaboracion del
México documento documento
4.3 Publicarun
documento que o 25%
100%
contenga los resultados de avance
. Un documento de avance o
de las evaluaciones ex . . enla 25%
publicado en laelaboracién L
ante de casos resueltos elaboracion del
. del documento
por la Comision durante documento
2017
4.4 Desarrollar el
foro Comunicaciones Un foro Un foro Un foro
abogado-cliente: desarrollado desarrollado desarrollado 100%
éproteccion del gremio o (100%) (100%)
debido proceso?
4.5 Impulsar premios Un premio Un premio Un premio
lanzadoy o
para promover la 2 bremios lanzado lanzado 100%
competencia econdémica prem (33.3%) (33.3%)
concluidos
4.6 Disefar e o
. 10% o
implementar una . 45%
. e Una estrategia de avance
estrategia de difusion - L de avance en o
- disefiada e en el disefio e - 100%
y aprovechamiento de . . - el disefio de la
. - implementada implementacion .
materiales educativos - estrategia
A . de la estrategia
para nivel licenciatura®
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Meta

Resultados al segundo trimestre

Accién? Anual Alsegundo Avance Cumplimiento
Al trimestre acumulado delameta
[B] [C] [C/B]
4.7 Organizar foros y
eventos nacionales
e internacionales en 0 eventos
México para promover 2 eventos/foros nacionales e Un evento
: ! nacionales e . . nacional No aplicas®
el intercambio de . . internacionales o
experiencias y buenas internacionales (0%) (50%)
practicas en materia de
competencia econémicaf
4.8 Realizary publicar
contribuciones escritas
a d'St'r.]tOS organismos 3 0 contribuciones | 4 contribuciones
paradivulgar la labor S i i i
de la COFECE para contrlt.Jucmnes publicadas publicadas No aplica
publicadas (0%) (0%)

aplicarlaLFCEy
promover la cultura de la
competencia®

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Lasacciones 4.7y 4.8 tienen avances programados en trimestres posteriores, por lo que la meta trimestral se encuentra

reportada como 0%.

b. El porcentaje maximo que se puede obtener es 100%.

c. Elforode Transicién hacia mercados competidos de gasolinas y diésel se llevé a cabo el 3 de abril de 2018.

d. El seminario internacional El privilegio cliente-abogado ante las investigaciones en materia de competencia econémica se
llevo a cabo el 30 de mayo en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Auténoma de México.

e. Durante el segundo trimestre del afio, se enviaron copias del libro Politica de competencia: Teoria y prdctica de Massimo
Motta a lideres de universidades para difundir materiales educativos en temas de competencia a nivel licenciatura.

f. El seminario para periodistas El papel de la competencia en la contratacién publica se llevé a cabo el 25 de mayo.

g. Se asigna "No aplica” para aquellas acciones que no tienen avances programados y registrados durante el segundo trimestre
del afio, o bien aquellas que registraron avance y éste no estaba programado.

h. Durante el segundo trimestre del afio se enviaron a la OCDE cuatro contribuciones en materia de competencia econémica.
Estas contribuciones se encuentran disponibles en el portal de la OCDE, en la seccién Best practice roundtables on
Competition Policy: http://www.oecd.org/competition/roundtables.htm
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V. CONSOLIDAR UN MODELO ORGANIZACIONAL DEVANGUARDIA

La COFECE establecié como quinto objetivo el de “Consolidar un modelo organizacional
de vanguardia”. En 2018, la COFECE se enfoca en tres proyectos relacionados con el
fortalecimiento y desarrollo de su modelo organizacional, a través de la mejora continua
en el Sistema de Gestion de Talento, la evaluacion externa del ejercicio del gasto y el
desarrollo de mejoras en el Sistema de Seleccién de Candidatos (SISECA).

En el periodo enero-junio, estas acciones tuvieron un avance promedio de 19.1%, asi
como uncumplimiento promedio de 42.2% respecto alo programado. Durante el segundo
trimestre destaca el desarrollo de seis capacitaciones que elevan los conocimientos del
personal de la COFECE y favorecen el desarrollo de nuevas habilidades.

Meta Resultados al segundo trimestre
Accion? Anual Al segundo Avance Cumplimiento
(Al trimestre acumulado delameta
[B] [C] [C/B]®
Un Programa 68% 57.4%
. Anual de de avanceenla de avanceen la
5.1 Elaborar e implementar o > > o
. Capacitacion elaboracion e elaboracion e 41.4%
el PAC 2018 . . . .
aprobadoe implementaciéon | implementacion
implementado del PAC del PAC
0% 0%
. oo Unreporte de avance en de avance en
5.2 Realizar una auditoria o L -
de auditoria la elaboracion la elaboracion
externa presupuestal y . d
. . ST presupuestal del reporte del reporte No aplica
financiera del ejercicio . : L L
fiscal 2017 y financiera de auditoria de auditoria
publicado presupuestal y presupuestal y
financiera financiera
40% 0%
Una plataforma
. . . de avanceenla de avanceen la
5.3 Realizar la reingenieria nueva . .y . . o
. implementaciéon | implementacion 0%
del SISECA implementaday iy -
- y operaciénde | yoperaciondela
en operacion
la plataforma plataforma
Fuente: COFECE.
Notas:
a. Laaccion 5.2 tiene avances programados en trimestres posteriores, por lo que la meta trimestral se encuentra reportada como
0%.
b. El porcentaje maximo que se puede obtener es 100%.
c. En el periodo abril-junio, se concluyeron las siguientes capacitaciones: “Entrenamiento en medios, Mujeres en ascenso,
Administracién de proyectos, Inglés especializado en competencia, Comunicacién efectivay El arte de hablar en ptblico.
d. Se asigna “No aplica” para aquellas acciones que no tienen avances programados y registrados durante el segundo trimestre
del afio, o bien aquellas que registraron avance y este no estaba programado.
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ANEXO

Expediente Agentes notificantes Fechade Fechade
notificacion | resolucion
CNT-096-2017 | Assa Abloy México, Cerramex y Ofidemex 10/08/2017 | 24/04/2018

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5892/1/4248285.pdf

CNT-147-2017

Praxair, Linde, HoldCo, Zamalight Holdco y Zamalight
Subco

06/12/2017

21/06/2018

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5898/7/4321317.pdf

CNT-152-2017

Grupo Financiero Banorte y Grupo Financiero
Interacciones

15/12/2017

28/06/2018

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5900/8/4341838.pdf

CNT-154-2017

Inmobiliaria y Constructora de San Luis Potosi, S.A. De
CV.y HEB

15/12/2017

24/04/2018

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5893/2/4260020.pdf

CNT-155-2017 | Sociedad JV, WSC CKD I, LCH, LCH Lesseey Luxcol 15/12/2017 13/04/2018
Disponible en:  http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5880/3/4222852.pdf
CNT-007-2018 | Prysmian, Aliseay GCC 15/01/2018 | 24/04/2018

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5892/0/4248075.pdf

Gentera, N5, Construcrédito, Agfin, 123, Fin Util, Comfu,

CNT-010-2018 y diversas personas fisicas. 18/01/2018 17/05/2018
Disponible en: | http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5894/3/4278945.pdf

CNT-011-2018 | Fibra Unoy un fideicomiso 23/01/2018 | 19/04/2018
Disponible en: | http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5884/5/4233720.pdf

CNT-012-2018 | Sigma Bidcoy Unilever 23/01/2018 | 09/04/2018

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5875/1/4213771.pdf

Assurrant, Assurant Merger Sub, TWG Holdings, TWG

CNT-017-2018 Merger Suby TWG Re 29/01/2018 17/05/2018
Disponible en: | http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5894/3/4278938.pdf
CNT-018-2018 | BASFy Bayer 30/01/2018 24/05/2018

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5895/4/4281767.pdf

CNT-020-2018

Ruyi Technology, Ruyi US, INVISTA Equities, INVISTA
S.a.r.l.y KoSa Foreign Investments S.a.r.l.

01/02/2018

12/04/2018

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5883/4/4228138.pdf

CNT-021-2018

PRISA, Carnes Finas, Qualtia, XignuxCo y diversas
personas fisicas

02/02/2018

17/05/2018

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5894/3/4276544.pdf
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Holding

Expediente Agentes notificantes Fechade Fechade
notificacion | resolucion
CNT-023-2018 Educalcp Il, Pearson México, GEG, Imitari y Pearson 06/02/2018 09/04/2018

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5875/1/4213768.pdf

CNT-024-2018

Bacardi Limited, International Traders y Patrén Spirits

07/02/2018

13/04/2018

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5883/4/4228066.pdf

CNT-025-2018

FMSCy Primero

08/02/2018

26/04/2018

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5892/1/4248299.pdf

CNT-026-2018 | Alignmex Resy diversos fideicomisos 08/02/2018 | 12/04/2018
Disponible en: | http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5880/3/4222858.pdf
CNT-028-2018 | Proactiva MMA, SARP y un fideicomiso 12/02/2018 | 09/04/2018
Disponible en: | http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5880/3/4222847.pdf
CNT-029-2018 | Fibra Shopy Motfour 14/02/2018 | 09/04/2018
Disponible en: | http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5880/3/4222845.pdf
CNT-030-2018 | OBS, Inmobiliaria RGG y diversas personas fisicas 19/02/2018 | 12/04/2018

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5883/4/4228094.pdf

CNT-031-2018

MREIT y BRE Debt

22/02/2018

13/04/2018

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5883/4/4228029.pdf

CNT-032-2018

Capital de Fomento Inmobiliario, Fondo de Patrimonio
Inmobiliario, Proveedora de Equipos Monterrey, Playa
Paraiso Maya, y Desarrollos Hispanomexicanos

22/02/2018

09/04/2018

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5876/2/4216148.pdf

Zhoushan, ACR Il Motus, Motus BV, Motus Lux y Motus

CNT-035-2018 LLC 27/02/2018 21/06/2018
Disponible en: | http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5898/8/4324947.pdf
CNT-036-2018 | Maple Parent, DPSG y MergerSub 28/02/2018 | 24/04/2018

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5892/1/4248289.pdf

CNT-037-2018

Nissan, NMXy Daimler

28/02/2018

24/04/2018

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5892/0/4248162.pdf

CNT-038-2018

GE y ABB Verwaltungs

02/03/2018

26/04/2018

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5893/2/4260031.pdf

CNT-039-2018

COPRI, Danhos y dos fideicomisos

02/03/2018

10/05/2018

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5893/2/4264660.pdf

CNT-040-2018

Aguila Holdings e InterGen

05/03/2018

09/04/2018

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5875/1/4213790.pdf

Contintia en la siguiente pagina (2/6)

Anexo» 92




Expediente Agentes notificantes Fechade Fechade
notificacion | resoluciéon
CNT-041-2018 | Talamina, MCHI, HIHOLA, HIHOB, HoBy un fideicomiso | 05/03/2018 | 24/05/2018

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5895/4/4281761.pdf

CNT-042-2018

Ottomotores, Selmec, Enesa Energiay Enesa

05/03/2018

10/05/2018

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5894/3/4276549.pdf

CNT-043-2018

FUJIFILM Y Xerox Corporation

08/03/2018

10/05/2018

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5893/2/4264638.pdf

CNT-044-2018

Investa Bank, Grupo Investa, Deutsche México y
Siiddeutsche

09/03/2018

10/05/2018

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5893/2/4264616.pdf

CNT-045-2018

Nexxus VI CKD, Nexxus VI LP y diversos fideicomisos

09/03/2018

03/05/2018

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5893/2/4260064.pdf

CNT-046-2018

GBM Administradora e Impulsora

09/03/2018

24/05/2018

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5896/4/4287604.pdf

CNT-047-2018

Grupo Martiy Smartfit

09/03/2018

26/04/2018

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5892/1/4248312.pdf

CNT-048-2018 | Riojay Repsol 13/03/2018 | 10/05/2018
Disponible en: | http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5894/3/4276547.pdf
CNT-049-2018 | Prediales Atenas, Banco Ve por Masy un fideicomiso 15/03/2018 | 26/04/2018

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5893/2/4258455.pdf

CNT-050-2018

Artha Capital, BBG Comunicacién y diversas personas
fisicas

15/03/2018

07/05/2018

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5893/2/4264680.pdf

CNT-051-2018

IGS Fund lll y diversos fideicomisos

15/03/2018

31/05/2018

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5896/4/4287613.pdf

CNT-052-2018 | DQR, HI Concesionariay un fideicomiso 16/03/2018 31/05/2018
Disponible en: | http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5896/5/4291961.pdf
CNT-053-2018 | Leagold, Brioy Yamana 16/03/2018 | 10/05/2018

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5893/2/4264632.pdf

CNT-054-2018

Sibelco, Unimin, Merger Sub, Merger Sub LLC y
Fairmount

16/03/2018

24/05/2018

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/VV5896/4/4287609.pdf

CNT-055-2018

Wolong,y GE

20/03/2018

24/05/2018

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5895/4/4281766.pdf
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delaLFCE

Expediente Agentes notificantes Fechade Fechade
notificacion | resolucion
RLH, Mayakoba Thai, OHL, OHLD, OHLDM, Huaribe,
CNT-056-2018 Lote 4-5 y Playa 4-5 20/03/2018 | 12/04/2018
Disponible en: | http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5884/5/4233718.pdf
Los agentes econémicos involucrados corresponden a
CNT-057-2018 | informacién confidencial en términos del articulo 125 | 20/03/2018 31/05/2018

Con fundamento en el articulo 48 de las Disposiciones Regulatorias de la LFCE, si existen causas
debidamente justificadas de que la publicacién de la resolucién puede afectar la realizaciéon de la
transaccién notificada, esta se hara dentro de los cinco dias siguientes a que se acredite ante la
Comisién el cierre de la transaccion.

CNT-058-2018

Hemen, Pequod, ARCM, Centerbridge Cayman GP,
CSCP 1I, CSCP lll, GLG, Saba, Aristeia, Whitebox y
Seadrilll

22/03/2018

07/06/2018

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5897/6/4302827.pdf

CNT-059-2018

Corporacion de Atencién y Mejora al Emprendedor,
DEAC, CAMESA, Rygsay diversas personas fisicas

23/03/2018

24/05/2018

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5895/4/4281760.pdf

CNT-060-2018

LyondellBasell, Holdco y Schulman

02/04/2018

07/06/2018

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5897/5/4294354.pdf

CNT-062-2018

Latin America Healthinvest, Tempus, Grupo Vitalmex, y
una persona fisica

05/04/2018

31/05/2018

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5896/4/4287618.pdf

CNT-063-2018

Zurich, QBE Emerging Markets y QBE Latin America

05/04/2018

31/05/2018

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5896/4/4287621.pdf

Torpres, y WBFC

CNT-064-2018 | RA Acquisition Purchaser, RA Mexico, RAly RAHI 05/04/2018 | 17/05/2018
Disponible en: | http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5894/3/4278954.pdf
CNT-065-2018 Starwood Meéxico, Grupo Paralelo, Plan Servicios, 05/04/2018 31/05/2018

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5896/4/4287623.pdf

CNT-066-2018

Los agentes econémicos involucrados corresponden a
informacion confidencial en términos del articulo 125
delaLFCE

06/04/2018

07/06/2018

Con fundamento en el articulo 48 de las Disposiciones Regulatorias de la LFCE, si existen causas
debidamente justificadas de que la publicacién de la resolucion puede afectar la realizacion de la
transaccién notificada, esta se hara dentro de los cinco dias siguientes a que se acredite ante la
Comision el cierre de la transaccion.

CNT-067-2018

EFSy EVM Tenedora

06/04/2018

24/05/2018

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5895/4/4281768.pdf
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Expediente Agentes notificantes Fechade Fechade
notificacion | resoluciéon
CNT-068-2018 | Syrinx, CCLy Treofan 10/04/2018 | 07/06/2018

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5897/6/4301313.pdf

CNT-069-2018

POy MAHLE

10/04/2018

07/06/2018

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/VV5897/5/4294370.pdf

CNT-071-2018

IBM Holdings, GIBM, IBM CyS, ATA y Grupo BBVA
Bancomer

13/04/2018

24/05/2018

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5895/4/4281769.pdf

CNT-072-2018

PSP, MTC, FRBCAC, BCMR-GP, Black Creek, Tierra Dos,
Todos Santos Dosy Black Creek Uno

16/04/2018

21/06/2018

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5898/8/4324191.pdf

CNT-073-2018

AXA, Cameloty XL Group

19/04/2018

07/06/2018

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5897/6/4301312.pdf

CNT-074-2018

Engenium, Transint Mexico, LPC | A, LPC Il A, Capitales
Andinos, Capitales Atacamay un fideicomiso

23/04/2018

28/06/2018

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5900/8/4341377.pdf

CNT-075-2018

Diversos fideicomisos

25/04/2018

14/06/2018

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5898/8/4324192.pdf

CNT-076-2018

HSBC, GPly GPA

25/04/2018

07/06/2018

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5897/6/4301311.pdf

CNT-077-2018

Starfruity Akzo

02/05/2018

21/06/2018

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5898/8/4324935.pdf

persona fisica

CNT-078-2018 | GMD, GBM Hidraulica, DHCy un fideicomiso 02/05/2018 | 31/05/2018
Disponible en: | http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/VV5896/5/4291974.pdf
CNT-079-2018 | LHMC, Nortia, Cirsay una persona fisica 04/05/2018 | 31/05/2018
Disponible en: | http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5896/5/4291978.pdf
CNT-080-2018 | HSBCy un fideicomiso 07/05/2018 | 14/06/2018
Disponible en: | http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5898/8/4324193.pdf
CNT-082-2018 Autlan, SFM, Finestra, Topaz Capital, Metallorum y una 09/05/2018 | 31/05/2018

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5897/5/4294312.pdf

CNT-083-2018

Jafra, diversos fideicomisos y diversas personas fisicas

10/05/2018

14/06/2018

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5897/6/4302718.pdf

CNT-084-2018

Energy Acquisition, Harness, ECI Caymany ECI

11/05/2018

14/06/2018

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5898/7/4312914.pdf

Contintia en la siguiente pagina (5/6)
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Expediente Agentes notificantes Fechade Fechade
notificacion | resoluciéon
CNT-085-2018 | Productos Roche, Olfam, y Psicofarma 14/05/2018 07/06/2018
Disponible en: | http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5897/6/4301314.pdf
CNT-087-2018 | Qualcomm Rivery NXP 15/05/2018 | 07/06/2018

Disponible en: | http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5898/8/4324190.pdf

Los agentes econémicos involucrados corresponden a
CNT-090-2018 | informacién confidencial en términos del articulo 125 | 25/05/2018 | 14/06/2018
delaLFCE

Con fundamento en el articulo 48 de las Disposiciones Regulatorias de la LFCE, si existen causas
debidamente justificadas de que la publicacién de la resolucién puede afectar la realizacién de la
transaccion notificada, esta se hara dentro de los cinco dias siguientes a que se acredite ante la
Comisién el cierre de la transaccion.

Inmobilaria Residencial, Beach Club, Golf Playa, Noil,
CNT-096-2018 | Arenas Dos Playas, Tzab Ek, Kaknab, Aruma, Plaza | 06/06/2018 | 28/06/2018
Playa, Grand Coral, Balam, PPM y PDH

Disponible en: | http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5900/8/4341428.pdf

Fuente: COFECE.
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APENDICE ESTADISTICO

Tipo de asunto Total
Ingresados en el periodo 102
Concluidos 258
Pendientes para el siguiente periodo 440
Concentraciones
Ingresadas en el periodo 46
Concluidas 77
Autorizadas 73
Condicionadas 1
Objetadas 1
Otros® 2
Pendientes para el siguiente periodo 21
Licitaciones, concesionesy permisos®
Ingresados en el periodo 19
Concluidos 12
Opinién favorable 3
Opinién no favorable 0
Otros® 9
Pendientes para el siguiente periodo 27

Practicas monopoélicas y otras restricciones de competencia®

Denuncias

Ingresadas en el periodo

Anélisis de denuncia concluidos

Denuncias no procedentes

Desechadas

No presentadas

Otras

Anélisis de denuncia que derivaron en el inicio de investigacién

OO | O | N N[O | O |

Pendientes para el siguiente periodo

Investigaciones

Iniciadas en el periodo 2

Denuncia 0

Investigaciones de oficio 2

Contintia en la siguiente pagina (1/3)
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Tipo de asunto Total
Investigaciones concluidas 2
Cierre por inexistencia de elementos 2
Dictamen/Oficio de probable responsabilidad emitido 0
Cierre anticipado por compromisos 0
Pendientes para el siguiente periodo 25
Procedimientos seguidos en forma de juicio
Procedimientos seguidos en forma de juicio iniciados 0
Procedimientos seguidos en forma de juicio concluidos 3
Sancién 0
Cierre sin responsabilidad 0
Cierre por compromisos 3
Pendientes para el siguiente periodo 4
Barreras ala competencia e insumos esenciales
Etapa I: investigacién
Investigaciones ingresadas en el periodo 0
Investigaciones concluidas 0
Dictamen preliminar emitido 0
Cierre por inexistencia de elementos 0
Investigaciones pendientes para el siguiente periodo 3
Etapa ll: instruccién
Dictamen preliminar emitido 0
Procedimientos en etapa Il concluidos 0
Procedimientos en etapa Il para el siguiente periodo 0
Declaratoria de poder sustancial y condiciones de competencia
Etapa I: investigacién
Ingresados en el periodo 0
Concluidos 0
Pendientes para el siguiente periodo 0
Etapa ll: instruccién
Procedimientos en fase Il pendientes del periodo anterior 0
Dictamen preliminar emitido 0
Procedimientos en etapa Il concluidos 0
Procedimientos en etapa Il para el siguiente periodo 0
Contintia en la siguiente pagina (2/3)
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Tipo de asunto Total

Juicios de amparoindirecto

Ingresados en el periodo 19
Demandas desechadas® 1
Resueltos por el PJF 147
Amparos sobreseidos? 141
Amparos negados 5
Amparos otorgados® 1
Pendientes para el siguiente periodo 353
Analisis a regulaciones, leyes, iniciativas legislativas, otros proyectos de regulacion o politicas
publicas
Total de anélisis realizados 6
Anélisis a regulaciones en el marco del convenio COFECE-COFEMER® 6
Regulaciones con un sentido neutral 5
Regulaciones con un sentido contrario a la competencia 1
Otro andlisis en materia de regulacionf 0
De oficio 0
A peticion de parte 0
Total de opiniones emitidas con fundamento en el articulo 12 de la LFCE® 0
En el marco del convenio COFECE-COFEMER" 0
De oficio o a peticion de parte 0

Fuente: COFECE.
Notas:
a. Incluye asuntos desechados, desistidos y cerrados.

b. Se refiere a participaciones en licitaciones publicas o privadas y asignaciones o cesiones de concesiones y permisos para
explotar bienes del dominio de la nacién o prestacion de servicios publicos.

c. Incluye procedimientos seguidos en forma de juicio, investigaciones de oficio y denuncias.
d. Para mayor detalle de los conceptos de demanda desechada, sobreseimiento de un casoy amparo otorgado, ver Glosario.

e. Paramayordetalle de los conceptos de andlisis a proyectos deregulaciones con un sentido neutral en términos de competencia
y con un sentido contrario ala competencia (anticompetitivo), ver Glosario.

f. Incluye los anélisis sobre leyes, iniciativas legislativas, otros proyectos de regulacion o politicas publicas que fueron analizadas
de oficio porla COFECE o a solicitud de parte.

g. ElPleno de la COFECE emite opiniones a marcos regulatorios, con fundamento en el articulo 12, fracciones XII, XIl1, XIV, XV y XVII|
dela LFCE.

h. Ahorallamada CONAMER.
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Total Transacciones con Transacciones con
alcance nacional alcance internacional
Millones de Valf) ntatal Numero de VaIPr total Niumerode Val9r total Numero de
- (millones (millones (millones
UMA casos casos casos
de pesos) de pesos) de pesos)
Total 1,814,546.31 75 145,964.20 32 1,668,582.11 43
Hasta 4.8 157.00 6 157.00 3 0.00 3
de4.8a12.0 6,875.52 9 2,849.85 4 4,025.67 5
de121a24 37,022.06 25 17,992.80 12 19,029.26 13
de24.1a48 42,515.10 16 17,874.44 7 24,640.66 9
de 48.1a100.0 34,119.00 7 12,701.00 3 21,418.00 4
Mas de 100.00 1,693,857.63 12 94,389.11 3 1,599,468.52 9

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Incluye concentraciones autorizadas, objetadas y condicionadas.

b. A partir del 10 de enero de 2018 la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA) vigente es de 80.60 pesos. De conformidad con el
Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la CPEUM, en materia de desindexacion del
salario minimo, publicado en el DOF el 10 de enero de 2017.

Concepto Denuncia Investlga!c!ones Total
de oficio
Total 1 0 1
Practicas monopdlicas absolutas 12 0 1
Practicas monopdlicas relativas y b
. L 10 0 10
concentraciones ilicitas

Fuente: COFECE.

Notas:

2016.

a. Expediente cerrado porinexistencia de elementos: DE-001-2017

b. Expedientes de:denuncias desechados: DE-011-2018 y DE-015-2018; denuncias no presentadas: DE-003-2018, DE-004-2018, DE-
006-2018, DE-007-2018, DE-008-2018, DE-009-2018 y DE-010-2018; y denuncia cerrada por inexistencia de elementos: DE-004-

Apéndice estadistico» 100




Conductas Licitaciones,
Concepto Concentraciones - A concesionesy | Declaratorias Total
anticompetitivas 5
permisos
Total 75 3 3 0 81
Industrias 2 3 0 0 29
manufactureras
Serviciosinmobiliarios
y alquiler de bienes M 0 0 0 M
muebles e intangibles
Energéticos 4 0 2 0 6
Financiero 14 0 1 0 15
Mineria 5 0 0 0 5
Alojamiento temporal
y preparacién de 3 0 0 0 3
alimentosy bebidas
Agroalimentario 1 0 0 0 1
Comercio al por 1 0 0 0 1
menor
Construccion 4 0 0 0 4
Servicios
profesionales, 3 0 0 0 3
cientificos y técnicos
Salud 1 0 0 0 1
Servicios de
esparcimiento, 2 0 0 0 2
culturalesy
deportivos
Fuente: COFECE.
Notas:
a. Noincluye asuntos desistidos, no presentados, desechados, cerrados y no admitidos a tramite.

Concepto Nuamero de asuntos Monto (pesos)
Total 2 218,179
Impuestas como medida de apremio 2 218,179
Impuestas como sanciones por violaciones a la LFCE 0 0

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Considera solamente las multas impuestasy que fueron cuantificadas.
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Tipo de asunto Tiempo promedio
Tiempo promedio de juicios de amparo concluido 48.83
Tiempo promedio de juicios concluidos sobreseidos 48.1
Tiempo promedio de juicios concluidos no amparados 63.5
Tiempo promedio de juicios concluidos amparados 571

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Eltiempo promedio no incluye demandas desechadas o juicios de amparo que no son competencia de la COFECE.

Tipo de asunto Total
Pendientes al inicio del periodo? 482
Ingresados en el periodo 19
Demandas desechadas o no competencia de la COFECE® 1
Resueltos por el PJF 147¢
Amparos sobreseidos® 141
Amparos negados 5
Amparos otorgados® 1
Pendientes para el siguiente periodo 353

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Lascifras pueden diferir con respecto a las reportadas en informes previos debido a que la notificacion del fallo del PJF
recibida por la COFECE pudo darse de manera posterior al reporte de la informacion. Asimismo, es posible que existan
recursos que sean acumulados por tratarse de un mismo asunto. De esta manera, en cada periodo se realiza la validaciény,
en su caso, correccién de las cifras.

b. Para mayor detalle de los conceptos de juicio de amparo indirecto, demanda desechada, juicio de amparo que dejaron de
tener ala COFECE como Autoridad, sobreseimiento de un casoy amparo otorgado, ver Glosario

c. Expedientes: ler Juzgado Especializado, expediente 1404/2017; 1er Juzgado Especializado, expediente 6/2017; 2do Juzgado
Especializado, expediente 30/2016; 1er Juzgado Especializado, expediente 1236/2017; 1er Juzgado Especializado, expediente
1297/2017; 2do Juzgado Especializado, expediente 1285/2017; 1er Juzgado Especializado, expediente 1252/2017 y 1er Juzgado
Especializado, expediente 184/2018. Ademas, se resolvieron 139 juicios de amparo relacionados con el tema de incremento al
precio de la gasolina.
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Tipo de asunto

1er trim 2018

Pendientes del periodo anterior®

0

Recibidas en el periodo

Respondidas

Entrega de informacion®

En espera de pago®

Inexistencia®

Reservadas/Confidenciales®

Parcialmente Reservada/Confidencial®

No es competencia®

Multiple®

Desechadas®

En proceso

O ol o olo o/ oo |0 O,

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Lascifras pueden diferir con respecto a las reportadas anteriormente debido a su revision.

ver Glosario.

b. Paraconocer a detalle las definiciones de las solicitudes de informacion respondidas como: entrega de informacion,
inexistencia, reservada/confidencial, parcialmente reservada/confidencial, no competencia, en espera de pago y multiple,

Capitulo de gasto Programado

Ejercido

Total 267.0

220.8

1000 Servicios personales 188.6

173.0

2000 Materiales y suministros 3.6

2.8

3000 Servicios generales 70.4

44.6

4000 Transferencias 1.3

0.4

5000 Bienes, muebles, inmuebles e

intangibles 31

0.0

Fuente: COFECE.
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Capitulo de gasto Existentes 1ertrim 2018 Ocupadas ler trim 2018
Total 451 419
Mando 360 333
Enlace 72 68
Operativo 19 18
Fuente: COFECE.
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GLOSARIO

« Agente econdmico: toda persona fisica o moral, con o sin fines de lucro,
dependencias y entidades de la administracion publica federal, estatal o
municipal, asociaciones, cAmaras empresariales, agrupaciones de profesionistas,
fideicomisos, o cualquier otra forma de participacion en la actividad econémica.l’®

« Amparo en cumplimiento: se refiere a aquellos juicios de amparo que conceden
la proteccién constitucional a los quejosos para algun efecto en particular, por
estarazén estos juicios se tendran por concluidos hasta que la Comision realice lo
ordenado y el PJF determine que la misma dio debido cumplimiento.

« Amparo otorgado: se concede la proteccién al agente econémico promovente en
contra de actos u omisiones de la COFECE.

» Barreras a la competencia: cualquier caracteristica estructural del mercado,
hecho o acto de los agentes econdmicos, que tenga por objeto o efecto impedir el
acceso de competidores o limitar su capacidad para competir en los mercados.”’

» Barreras a la entrada: son obstaculos que dificultan el ingreso de las empresas
a un mercado. Estas barreras pueden ser artificiales, como las regulaciones
gubernamentales, o resultado de condiciones mismas de la industria (barreras
economicas).

» Concentracion: es la fusion, adquisicién del control o cualquier acto en virtud del
cual se unan sociedades, asociaciones, acciones, partes sociales, fideicomisos
o activos en general que se realice entre competidores, proveedores, clientes o
cualesquiera otros agentes econdmicos.'%®

« Concentracion autorizada: es aquella aprobada por el Pleno en los términos en
los que fue notificada por los agentes econémicos.

» Concentracion condicionada: es aquella en la que el Pleno sujeta la autorizacion
al cumplimiento de condiciones para eliminar los riesgos potenciales a la
competencia que pudiera representar la operacién.

« Concentraciondesistida: es aquella en la que los agentes econdémicos deciden no
continuar con el proceso de notificacién.

» Concentracion ilicita: es aquella que tiene por objeto o efecto obstaculizar,
disminuir, dafar o impedir la libre concurrencia o la competencia econémica.'®®

e Concentracion no admitida a tramite: es aquella en la cual la Comisién no es la
autoridad competente para llevar a cabo el analisis.

« Concentracion no presentada: es la que se cancela cuando los agentes
econdmicos no entregan la informacion requerida para el analisis de la operacién.

« Concentracion objetada: es aquella en la que el Pleno negé su autorizaciéon a
causa de posibles riesgos a la competencia en el mercado analizado.

» Cuerda: es una vertiente de una investigacion en curso que se realiza para brindar
especial atencion a algunos elementos de la investigacién original.

106 Definicién contenida en el articulo 3, fraccién |, de la LFCE.
107 Definicion contenida en el articulo 3, fraccion IV, de la LFCE.
108 Verel articulo 61de la LFCE.

109 Definicién contenida en el articulo 62 de la LFCE.



» Declaratoria: procedimiento previsto en la legislacion de competencia vigente
mediante el cual la autoridad de competencia en México puede resolver sobre la
existencia o no de condiciones de competencia efectiva en los mercados.

« Demanda desechada: se refiere a aquellas que los juzgados especializados
consideraron improcedentes por diversas causas, por ejemplo, por presentarla en
forma extemporanea o portratarse de un acto emitido dentro de un procedimiento
enelque Unicamente puede promoverse elamparo hastaque se emitalaresolucion
definitiva, en términos de la fraccion VIl del articulo 28 constitucional.

» Dictamen de probable responsabilidad: documento en el cual se le imputa
probable responsabilidad a los agentes que cometieron una practica monopdlica,
complementando dicha imputacién con la informacién y documentos obtenidos
durante lainvestigacidony que obran en el expediente, mediante el cual se emplaza
a los probables responsables al procedimiento seguido en forma de juicio ante la
COFECE.

o Dictamen Preliminar: documento emitido por la COFECE al concluir la
investigacion, cuando existen elementos para determinar la existencia de poder
sustancial, o que no hay condiciones de competencia efectiva u otros términos
analogos, en el mercado investigado.

« Diversificacion pura: estrategia enfocada en el crecimiento de la empresa, la cual
consiste en introducir nuevos productos en nuevos mercados.'®

« Emplazamiento: consiste en notificaralos agentes econémicos que son probables
responsables de cometer unainfraccién ala LFCEy que, a partir de ese momento,
tienen el derecho de iniciar su defensa.

» Evaluaciones ex ante: son aquellas evaluaciones que calculan el beneficio
que obtienen los consumidores por la suspension o prevencion de una
practica anticompetitiva, o bien, cuando la COFECE objeta o condiciona una
concentracién. Esto conbase eninformacién del mercado, observada previamente
a la intervencion de la COFECE, tal como la duracion de la practica, el tamafo
del mercado, la distorsién en precios, la proyeccion esperada de los mismos y la
cantidad comerciada de los bienes y servicios analizados en ausencia de dicha
practica anticompetitiva.

 Investigacion cerrada con compromisos: es aquella en la que se establecen
condiciones a los agentes econdmicos investigados para prevenir y evitar dafios
adicionales a la competencia en el mercado.

« Investigacion cerrada por falta de elementos: es aquella en la que se determina
que no hay bases suficientes para acreditar la responsabilidad de la conducta de
los agentes econdmicos investigados.

« Investigacion concluida: se refiere a aquellas enlas que la Autoridad Investigadora
determiné emitir un Oficio de Probable Responsabilidad o un Dictamen de
Probable Responsabilidad, o bien aquellas en las que el Pleno resolvié el cierre de
la investigacioén.

« Investigacion de oficio: investigacion que la COFECE inicia por iniciativa propia a
partir de indicios (informacién publica, solicitudes de inmunidad, etcétera) sobre
la probable comisién de una practica anticompetitiva.

110 Setomé de Holt, Knut. 2015. Market Oriented Product Innovation: a Key to Survival in the Third Millenium.



Juicio de amparo indirecto: es el medio de proteccion constitucional que se
promueve ante los Juzgados de Distrito del PJF, a través del cual se resuelven
controversias que se suscita en la aplicacion de normas generales, actos u
omisiones de autoridad que presuntamente violen los derechos humanos y las
garantias otorgadas para su proteccion reconocidos por la CPEUM.

Juicios de amparo que dejaron de tener a la COFECE como Autoridad:
Corresponde a los casos en que el juez determina que las autoridades sefialadas
como responsables por los quejosos no tienen tal caracter, ya que no se verifica la
existencia del acto reclamado.

Mercado relevante: se determina identificando qué productos o servicios
compiten entre si, es decir, cuales productos son sustitutos (lo que determina
la dimensién de producto del mercado relevante) y en donde se lleva a cabo la
competencia entre estos (lo que determina la dimensién geografica del mercado
relevante). El proposito de la determinacion del mercado relevante en el analisis de
concentraciones tiene como objetivo plantear el marco de analisis para resolver
silas partes que se concentran adquiririan o consolidarian poder en este mercado
relevante.

Opiniones a documentos de los procesos licitatorios o concursos publicos, tales
como convocatoria, bases, proyecto de contrato, entre otros: son instrumentos
cuyo fundamento se encuentra en los articulos 98, antepenultimo parrafo y 99
de la LFCE, dichos preceptos establecen el procedimiento para que el Pleno de la
COFECE emita opinion a las Convocantes respecto de dichos documentos.

Opiniones a documentos de los procesos licitatorios o concursos publicos, tales
como convocatoria, bases, proyecto de contrato, entre otros, no admitidas a
tramite: son aquellas que por no ser competencia de la COFECE no se admiten a
tramite.

Opiniones a documentos de los procesos licitatorios o concursos publicos,
tales como convocatoria, bases, proyecto de contrato, entre otros, con
recomendacion: son aquellas en donde el Pleno de la COFECE determina
la incorporacién de medidas protectoras y promotoras en materia de libre
concurrenciay competencia econémica en los documentos citados.

Opiniones a documentos de los procesos licitatorios o concurso publicos, tales
como convocatoria, bases, proyecto de contrato, entre otros, desistidos: son
aquellas en las que la convocante de la licitacion o concurso informa que estos se
encuentran suspendidos o cancelados, y segin sea el caso, se suspenden o se da
por terminado el procedimiento.

Opiniones a participantes en licitaciones y concursos o en materia de
concesiones y permisos: su fundamento se encuentra en el articulo 98 de la
LFCE, que establece el procedimiento para que la COFECE emita opinién sobre
las condiciones de libre concurrencia y competencia econémica que deben ser
observados para el otorgamiento de licencias, concesiones, permisos, cesiones,
venta de acciones de empresas concesionarias o permisionarias u otras figuras
analogas o la prestacién de servicios publicos.



» Opiniones a participantes en licitaciones o en materia de concesiones y
permisos con cierre administrativo (no presentadas, desistidas o no admitidas
a tramite): son aquellas en donde no se emite una resolucién por parte del Pleno
de la COFECE, debido a que el agente econdmico que la solicita no desahoga las
prevenciones en tiempo y forma, o se desiste por asi convenir a sus intereses, o
bien como consecuencia de que el procedimiento de licitacion se cancela por la
convocante.

« Opiniones favorables a participantes en licitaciones y concursos o en materia de
concesiones y permisos: son aquellas en donde el Pleno de la COFECE no prevé
que, de llevarse a cabo el otorgamiento o cesiéon de concesién o permiso al agente
econdémico solicitante, se tengan efectos negativos en materia de competenciay
libre concurrencia.

» Opiniones no favorables a participantes en licitaciones y concursos o en materia
de concesiones y permisos: son aquellas en donde el Pleno de la COFECE prevé
que, de llevarse a cabo el otorgamiento o cesion de concesién o permiso al
agente economico solicitante, podrian generarse efectos negativos en materia de
competenciay libre concurrencia.

« Practicas monopédlicas absolutas: son contratos, convenios, arreglos o
combinaciones entre agentes econémicos competidores entre si, cuyo objeto
o efecto sea i. fijar, elevar, concertar o manipular el precio de venta o compra
de bienes o servicios; ii. establecer la obligacion de no producir, procesar,
distribuir, comercializar o adquirir sino solamente una cantidad restringida
o limitada de bienes o la prestaciéon o transaccién de un ndmero, volumen o
frecuencia restringidos o limitados de servicios; iii. dividir, distribuir, asignar o
imponer porciones o segmentos de un mercado actual o potencial de bienes y
servicios, mediante clientela, proveedores, tiempos o espacios determinados o
determinables; iv. establecer, concertar o coordinar posturas o la abstencién en
las licitaciones, concursos, subastas o almonedas, e v. intercambiar informacion
con alguno de los objetos o efectos a que se refieren las anteriores fracciones.

» Practicas monopolicas relativas: son las acciones consistentes en cualquier
acto, contrato, convenio, procedimiento o combinacién que i. encuadre en alguno
de los supuestos a los que se refiere el articulo 56 de esta Ley; ii. lleve a cabo
uno o mas agentes econdmicos que individual o conjuntamente tengan poder
sustancial en el mismo mercado relevante en que se realiza la practica, y iii. tenga
o pueda tener como objeto o efecto, en el mercado relevante o en algiin mercado
relacionado, desplazar indebidamente a otros agentes econdmicos, impedirles
sustancialmente su acceso o establecer ventajas exclusivas en favor de uno o
varios agentes econémicos.'

e Procedimiento con ampliacion de plazo: es aquella concentracion notificada
en la que fue necesario ampliar el periodo de analisis hasta por 40 dias habiles
adicionales, debido a la complejidad de la informacién sujeta a analisis.

» Procedimiento sin ampliacion de plazo: es aquella concentracién notificada en la
que no es necesario ampliar el plazo para analizar la informacién proporcionada
por los promoventes.

111 Articulo 53 de la LFCE.
112 Articulo 54 de la LFCE.



Proyectos de regulacion con un sentido contrario a la competencia
(anticompetitivo): es cuando el anteproyecto puede tener un impacto negativo
en el proceso de competencia y libre concurrencia en los mercados, mediante
la creacion de barreras de entrada y ventajas indebidas, favoreciendo practicas
anticompetitivas, entre otros.

Proyectos de regulacion con un sentido neutral en términos de competencia: es
cuando no es posible identificar riesgos potenciales o beneficios que incidan en la
competenciay eficiencia de los mercados.

Sobreseimiento de un caso: es la determinacion que pone fin a un juicio sin que se
resuelva el fondo de la cuestién efectivamente planteada. En el articulo 63 de la
Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la CPEUM se establecen
las causas por las que un juicio de amparo se puede sobreseer.

Solicitud de informacion respondida como desechada: es aquella en la cual el
agente econdmico no responde ante un requerimiento de informacién adicional
hecho por la COFECE, o por falta de pago a la informacion que fue puesta a su
disposicion.

Solicitud de informacion respondida como en espera de pago: es aquella en la
cual se notificé al solicitante la disponibilidad de la informacidn; sin embargo, este
no ha realizado el pago por la reproduccién de la informacién.

Solicitud de informacion respondida como multiple: es aquella en la cual
intervienen dos o mas tipos de respuesta, por ejemplo, una entrega de informacion
e inexistencia.

Solicitud de informacion respondida como reservada/confidencial: es aquella en
la que el Comité de Transparencia y/o la Autoridad Investigadora confirman que
la informacioén solicitada debe ser clasificada como reservada o confidencial en
términos de la LGTAIP y/o la LFTAIP.

Solicitud deinformacionrespondidacomo parcialmentereservada/confidencial:
es aquella en la cual se clasifica parte de lainformacion solicitada y se otorga otra
parte de la informacion.

Solicitud de informacion respondida como entrega de informacion: es aquella en
la que se otorga el acceso a la informacion solicitada.

Solicitud de informacién respondida como inexistencia: es aquella en la que
el Comité de Transparencia y/o la Autoridad Investigadora confirman que la
informacién que demanda el solicitante no existe en los archivos que obran en la
COFECE.

Solicitud de informacion respondida como no competencia: es aquella donde la
solicitud a responder no es competencia de la COFECE.

Talud: se refiere al corte de un terreno con una inclinacién determinada -previo
estudio y/o calculo geotécnico.
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