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Con la publicacién del Primer Informe Trimestral 2019, la Comisién Federal de Competencia Econémica
cumple con lo dispuesto por el articulo 28, pdrrafo vigésimo, fraccién VIl de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y con los articulos 12, fracciéon XXV y 49 de la Ley Federal de Competencia
Econdémica.

El Pleno de la Comisién aprobé el Primer Informe Trimestral 2019 durante su decimosexta sesién ordinaria
2019, celebrada el 25 de abril del presente, conforme a lo establecido en el articulo 20, fraccién IX de la
Ley Federal de Competencia Econémicay 5, fraccién XIX del Estatuto Orgdnico de la Comisién Federal de
Competencia Econémica.

El presente informe da cuenta de las actividades de la Comisién Federal de Competencia Econémica del
1de enero al 31 de marzo de 2019.
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SIGLASY ACRONIMOS

ABA, American Bar Association

AICM, Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México

APEC, Foro de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico, por sus siglas en inglés
BANXICO, Banco de México

CNDC, Comisién Nacional de Defensa de la Competencia de Argentina
COCEX, Comision de Comercio Exterior

COFECE o Comisidén, Comision Federal de Competencia Econémica
CONAMER, Comision Nacional de Mejora Regulatoria

CPEUM o Constitucion, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
CRE, Comision Reguladora de Energia

DGAJ, Directora General de Asuntos Juridicos

DG COMP, Direccion General de Competencia de la Comisién Europea

DOF, Diario Oficial de la Federacion

DOJ, Departamento de Justicia de los Estados Unidos, por sus siglas en inglés
EDGE, Economic Dividends for Gender Equality

EUA, Estados Unidos de América

FNE, Fiscalia Nacional Econdmica de Chile

Gas LP, Gas licuado de petroleo

ICN, Red Internacional de Competencia, por sus siglas en inglés

IFT, Instituto Federal de Telecomunicaciones

IHH, indice de Herfindahl-Hirschman

JCA, Acuerdo Conjunto de Cooperacion, por sus siglas en inglés

INAI, Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos Personales

LFCE o Ley, Ley Federal de Competencia Econémica

LFTAIP, Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
LGTAIP, Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
MMD, Mercado de Materia de la Declaratoria

OCDE, Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
PAT, Programa Anual de Trabajo de la COFECE
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Pemex, Petroleos Mexicanos

PJF, Poder Judicial de la Federacion

PNT, Plataforma Nacional de Transparencia

REE, Region Econdémica Europea

SENER, Secretaria de Energia

SIC, Sociedades de Informacion Crediticia

SINEC, Sistema de Notificacion Electronica de Concentraciones
SITEC, Sistema de Tramites Electronicos

UMA, Unidad de Medida y Actualizacion



PRESENTACION

La economia mexicana enfrenta retos complejos que requieren de soluciones de politica
publica robustas. Existe consenso entre distintos actores en el sentido de cumplir
objetivos orientados a incrementar la inversion productiva, propiciar la innovacion en
los mercados, impulsar la productividad, detonar el crecimiento econémico, crear mas
y mejores empleos, combatir la pobreza, reducir la desigualdad y, fundamentalmente,
incrementar el bienestar de la poblaciéon de México, sobre todo de aquellos con mayores
carencias.

La experiencia en México y en otras naciones indica que la politica de competencia
es una aliada fundamental para alcanzar los objetivos de desarrollo econémico. En
aquellos mercados donde hay mayor competencia: se invierte mas en innovacion y
desarrollo, se alcanza mayor productividad, se produce con costos y precios mas bajos,
se incrementa la calidad de los productos y servicios, se abate el riesgo de corrupcion
en compras publicas, lo que contribuye a reducir la desigualdad. En el documento que
se presenta, damos cuenta del trabajo que realizamos como autoridad de competencia,
y los resultados obtenidos, durante el primer trimestre de 2019.

En el capitulo 1 se expone lo relacionado con la aplicacién de la LFCE en términos
de investigaciones y en su caso sanciones por conductas anticompetitivas. Destaca
la sancién por mas de 27 millones de pesos a una empresa que participé en una
negativa de trato en el mercado de sociedades de informacién crediticia. También
emplazamos a diversos agentes econdmicos por presuntamente haber incurrido en
practicas monopolicas en los mercados de: (1) comercializacién de gasolinas y diésel
en Baja California, (2) tortilla de maiz y (3) de estudios de laboratorio y bancos de sangre
contratados por el sistema nacional de salud. Ademas, anunciamos el inicio de dos
investigaciones por posibles practicas monopélicas en los mercados de: autotransporte
de pasajeros en el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México (AICM) y de gas
licuado de petréleo (gas LP). Asimismo, concluimos la consulta publica del documento
Anteproyecto de Criterios Técnicos para el manejo de la informacién derivada de la
asesoria legal que se proporcione a los agentes econémicos.

En el capitulo 2 se muestra lo relacionado con el ejercicio de nuestras facultades
para prevenir la creacion y corregir la existencia de estructuras de mercado altamente
concentradas. En este trimestre se analizaron 66 concentraciones, autorizando 40 de
ellas por un valor total de casi 234 mil millones de pesos. Por otro lado, emitimos un
dictamen preliminar de condiciones de falta de competencia en el mercado del servicio
de transporte ferroviario de productos quimicos en rutas con origen en la zona sur de
Veracruz. En el dictamen se concluyo preliminarmente que dos empresas tienen poder
de mercado para fijar los precios del servicio.

Con respecto a la defensa de la legalidad de las actuaciones de esta Comision, en el
capitulo 3 se describe que concluyeron 16 juicios de amparo indirecto, de los cuales en
68.7% de los casos se confirmé la legalidad de las actuaciones de la COFECE.
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Con el objetivo de posicionar los temas de competencia en la agenda publica, en el
capitulo 4 informamos sobre la publicacion del documento Transicién hacia Mercados
Competidos de Energia: Gasolinas y Diésel, donde se expone la situacién actual (enero de
2019) de estos mercados en Méxicoy se emiten recomendaciones paracerrarlas brechas
entre la situacion vigente y las condiciones deseables de competencia efectiva, que
favorezcan el menor precio y el mayor bienestar de los consumidores. Adicionalmente,
lanzamos la convocatoria del Premio COFECE de Ensayo 2019 en materia de competencia
dirigido a estudiantes universitarios; e iniciamos la quinta ediciéon del Programa de
Pasantias COFECE para la Educacién Continua en Materia de Competencia en América
Latina y el Caribe 2019.

En el capitulo 5 seinforma que al cierre del primer trimestre ejercimos un presupuesto
de poco mas de 92 millones de pesos, lo que representa 70% de lo programado para
el periodo. Respondimos 100 solicitudes de informacién en tiempo y forma. Ademas,
en el marco de la Agenda de Rendicién de Cuentas 2018-2021 publicamos: el Programa
Anual de Trabajo 2019, el Cuarto Informe Trimestral 2018, el Cuarto Informe Trimestral
sobre el ejercicio del gasto 2018 y el Reporte de Resultados del Sistema de Evaluacién
del Desempefio Institucional de la COFECE 2018. Quiero resaltar que nuestro Sistema
de Notificaciéon Electrénica de Concentraciones (SINEC) obtuvo el premio u-GOB en la
categoria de Organismo Auténomo Federal. Lo anterior representa un reconocimiento
importante al trabajo institucional para avanzar hacia la modernizacion de los tramites
y procedimientos que llevamos a cabo.

Finalmente, en el capitulo 6 se da seguimiento al Programa Anual de Trabajo 2019 de
la COFECE, que incluye 17 acciones estratégicas. Durante este trimestre, se registré un
avance de 24.4% respecto a las metas anuales, esto es un cumplimiento de 100% con
respecto a lo programado para el periodo.

Para explicar como hacemos los analisis de concentraciones, en este reporte
incluimos un articulo (p. 42) que describe el proceso de analisis de concentraciones y
expone algunos casos emblematicos, como Bayer-Monsanto y Disney-Fox, que permiten
tener un mejor entendimiento de la importancia del procedimiento. Los invito a leerlo.

En la COFECE seguiremos trabajando, como hasta ahora lo hemos hecho, para
que la politica de competencia favorezca el crecimiento econémico y genere mejores
condiciones de bienestar para toda la poblacion.

Atentamente,

Alejandra Palacios Prieto
Comisionada Presidenta
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ORGANIGRAMA

La ultimareforma al Estatuto Organico de la Comisién se publicé el 27 de octubre de 2017
en el Diario Oficial de la Federacion (DOF).' El Estatuto establece la estructura organicay
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1 El Estatuto Organico fue publicado por primera vez en el DOF el 8 de julio de 2014.
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2 Conrespecto ala Autoridad Investigadora, el articulo 26 de la LFCE establece su autonomia técnicay de gestion para decidir sobre
su funcionamiento y resoluciones. Lo anterior con el fin de dar cumplimiento al articulo 28, parrafo vigésimo primero, fraccién V de la
CPEUM que establece que debe existir una separacion entre la autoridad que investigay la que resuelve.

3 Con fundamento en el articulo 42, parrafo segundo de la LFCE, el titular del Organo Interno de Control tendra un nivel jerarquico

igual al de un Director General o su equivalente en la estructura orgénica de la COFECE.




PLANEACION ESTRATEGICA 2018-2021

La COFECE utiliza un mecanismo de planeacién que le permite garantizar la mejora
continua en su operacion y desempefio, a partir de una estrategia disefiada en dos
horizontes de tiempo.

Por un lado, se encuentra el enfoque de largo plazo definido en el Plan Estratégico
2018-2021, en el cual se establecen la misién, visién y valores institucionales, asi como
los objetivos y lineas estratégicas que orientaran ala COFECE en el cumplimiento de su
mandato constitucional.*

Por otro lado, la Comision realiza un ejercicio de corto plazo en el que define metas
anuales, alineadas a los objetivos de largo plazo. Estas metas corresponden a proyectos
y acciones establecidos en cada Programa Anual de Trabajo (PAT) de la COFECE, los
cuales contribuyen al logro de los objetivos institucionales.®

En conjunto, estas dos visiones de planeacion le permiten a la COFECE guiar sus
esfuerzos hacia una mayor eficiencia y eficacia en el desarrollo y cumplimiento de sus
funciones, manteniendo altos estandares de calidad.

4 El Plan Estratégico 2018-2021 de la COFECE se encuentra disponible en:
https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2018/02/PE_2018-2021.pdf#pdf

5 EIPAT 2019 de la COFECE se encuentra disponible en:
https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2019/01/PAT2019.pdf#pdf
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Promover y proteger la competencia en
los mercados para contribuir al bienestar
de las familias y al crecimiento econémico
del pais.

Ser una autoridad técnica que sirva como
referencia en las decisiones de politica
publica, reconocida por proteger vy
promover la competencia en beneficio de
la sociedad.

Objetivos institucionales

| Aplicar eficazmente la normativa en materia de competencia econémica.

Il Impulsar activamente la prevenciény correccién de estructuras de mercado y marcos
juridicos anticompetitivos.

I Defender lalegalidad de las actuaciones de la Comisién y ejercer las atribuciones que
tiene conferidas.

\YAS Posicionar la competencia econémica en la agenda publica.

A\VA Consolidar un modelo organizacional de vanguardia.

Excelencia

Imparcialidad

Defensa del interés publico

Valores

- Transparencia

Independencia

Sectores prioritarios

Q7 S
—
N
—
O—0 —
Agroalimentario Energético Transporte Salud Contrataciones Financiero

publicas
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Aplicacion de la normativa
en materia de competencia
econdmica

e Se sanciond por mas de 27 millones de pesos a una empresa que participo
en una negativa de trato en el mercado de generacién, procesamiento y
comercializacion de informacion crediticia.

» Se emplazé a diversos agentes econémicos identificados como probables
responsables de practicas monopélicas absolutas en los mercados de:
comercializacién de gasolinas y diésel en Baja California; tortilla de maiz en
el municipio de Angel Albino Corzo, Chiapas; y de estudios de laboratorio y
bancos de sangre, contratados por el sistema nacional de salud.

e Se publicé el inicio de dos investigaciones por posibles practicas
monopolicas relativas en los mercados de: autotransporte de pasajeros en
el AICMy en la distribucién y comercializacién de gas LP.

e Concluyé la consulta publica del documento Anteproyecto de los criterios
técnicos dela Comisién Federal de Competencia Econédmica para el manejo
de la informacidn derivada de la asesoria legal que se proporcione a los
agentes econémicos.
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Este capitulo presenta las acciones a cargo de la COFECE que se realizaron durante
el primer trimestre de 2019 en el marco de su primer objetivo institucional: “Aplicar
eficazmente la normativa en materia de competencia econémica”. La informacién de
las actividades realizadas por la COFECE de enero a marzo se presenta en cuatro temas:
investigacion de practicas monopdlicas, procedimiento seguido en forma de juicio,
seguimiento al cumplimiento de compromisos y fortalecimiento normativo.

INVESTIGACIONES DE PRACTICAS MONOPOLICAS

La Ley Federal de Competencia Econémica (Ley o LFCE) prohibe las practicas que
disminuyan, dafien, impidan o condicionen la libre concurrencia o la competencia
econdmica en la produccién, procesamiento, distribucién o comercializacion de bienes
y servicios.® Entre estas se encuentran las practicas monopdlicas absolutas y las
relativas, asi como las concentraciones ilicitas.’

En ese sentido, la COFECE tiene atribuciones para investigary, en su caso, sancionary
ordenar la correccién o supresion de practicas monopdlicas. Este proceso se desarrolla
en dos etapas: investigacion y procedimiento seguido en forma de juicio.?

Esta seccion se enfoca en la etapa de investigacién, misma que esta a cargo de la
Autoridad Investigadora y consiste en identificar la existencia de elementos objetivos
para presumir la realizacion de conductas violatorias a la LFCE para, en su caso, emitir
un dictamen de probable responsabilidad, con el cual se emplaza a los presuntos
responsables.®

Las investigaciones por probables practicas monopélicas pueden iniciar de oficio o0 a
partir de una denuncia. Durante el primer trimestre de 2019, se trabajo en la revision de
24 denuncias —nueve pendientes del periodo anterior y 15 que ingresaron entre eneroy
marzo-, de las cuales se concluy6 el anélisis de 16. De estas, en un caso se identificé la
existencia de una causa objetiva para iniciar una investigacion, dos fueron acumuladas
a una investigacion existente, ocho se desecharon por no contar con elementos
suficientes para abrir un caso y cinco se consideraron como no presentadas. Asimismo,
ocho denuncias contintian en analisis para el siguiente periodo (ver Tabla I.1).

6 Ver Libro Segundo de la LFCE “De las conductas anticompetitivas”, Titulo Unico “De las conductas anticompetitivas”, Capitulo | “De
la prohibicién de conductas anticompetitivas” (articulo 52).

7 LaLFCE describe las practicas monopédlicas absolutas (articulo 53), las practicas monopdlicas relativas (articulos 54, 55y 56), asi
como las concentracionesiilicitas (articulo 62). Ver definicién en Glosario.

8 Ver Libro Tercero de la LFCE "De los procedimientos”, Titulo | “De la investigacion” (articulos 66 al 79) y Titulo Il “Del procedimiento
seguido en forma de juicio” (articulos 80 al 85).

9 Elemplazamiento consiste en notificar a los agentes econémicos que son probables responsables de cometer unainfraccion ala
LFCEy que, a partir de ese momento, tienen el derecho de iniciar su defensa.
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Tablal.1 Seguimiento a denuncias

Primer trimestre de 2019

Tipo de asunto Total
Denuncias en analisis pendientes del periodo 9
Denuncias ingresadas en el periodo 15
Analisis de denuncia concluidos 16
Denuncias no procedentes 132
Desechadas 8
No presentadas 5
Otras® 0
Denuncias procedentes para el inicio de investigaciones 1e
Denuncias acumuladas a una investigacion existente 2d
Denuncias en analisis para el siguiente periodo 8

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Losexpedientesde las denuncias no procedentes se desglosan por denuncias desechadas:
DE-031-2018, DE-041-2018, DE-042-2018, DE-001-2019, DE-002-2019, DE-004-2019, DE-006-2019 y
DE-007-2019; y denuncias no presentadas: DE-040-2018, DE-043-2018, DE-046-2018, DE-003-2019 y
DE-005-2019.

b. Lacategoria otras, incluye denuncias turnadas al Instituto Federal de Telecomunicaciones o
denuncias que derivaron en opiniones a marcos regulatorios de la COFECE.

c. Elexpediente de la denuncia procedente paraelinicio de investigacion es: DE-044-2018.

d. Los expedientes de las denuncias acumuladas a unainvestigacion existente son: DE-039-2018y
DE-045-2018.

Entre enero y marzo de 2019, se trabajé en 22 casos en etapa de investigacién, de
los cuales 21 estaban en proceso al cierre de 2018 y uno inici6 en este trimestre (ver
Tabla l.2). De las 22 investigaciones en curso, 11 son en materia de practicas monopdlicas
absolutas, cinco de practicas monopélicas relativas, tres concentraciones ilicitas, asi
como tres investigaciones cuyo aviso de inicio no fue publicado al 31 de marzo de 2019.°™

10 Lasinvestigaciones en materia de practicas monopdlicas absolutas corresponden a los expedientes: DE-011-2016 (Estudios de
laboratorio y de banco de sangre), |0-001-2016 (Medicamentos), I0-006-2016 (Intermediacién de valores de deuda emitidos por el
gobierno mexicano), DE-020-2017 (Acero adquirido por autoridades), DE-023-2017 (Watthorimetros adquiridos por la CFE), |0-006-
2017 (AzGcar en territorio nacional), 10-004-2017 (Productos de higiene manufacturados con celulosa), 10-003-2017 (Autotransporte
terrestre de pasajeros), |0-005-2017 (Mantenimiento de taludes y terraplenes de autopistas en el tramo carretero Cuernavaca-
Acapulco), DE-022-2017 (Gas LP) y |0-002-2019 (Fichaje de futbolistas). En materia de practicas monopélicas relativas se refiere
alos siguientes expedientes: DE-040-2016 (Pruebas de laboratorio y certificacion en industria hulera), |[0-002-2017 (Servicios de
plataformas de comercio electrénico), |0-001-2017 (Petroliferos), DE-013-2018 (Autotransporte de pasajeros en el AICM) y DE-044-
2018 (Gas LP). En materia de concentracionesilicitas corresponde a los siguientes expedientes: |0-003-2016 e 10-004-2016 (ambos
en Leche cruda, pasteurizaday sus derivados), y DE-018-2017 (Expendio al publico de diésel y gasolinas).

11 Elarticulo 55 de las Disposiciones Regulatorias de la LFCE sefiala que la Autoridad Investigadora debe, dentro del primer periodo
de investigacion a que se refiere el tercer parrafo del articulo 71 de la LFCE, publicar en el sitio de Internet de la Comisién un aviso que
contenga los articulos de la Ley posiblemente actualizados, el mercado que se investigay el numero de expediente.
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Tablal.2 Investigaciones de practicas monopdlicas

Primer trimestre de 2019

Tipo de asunto Total
Investigaciones pendientes del periodo anterior? 21
Investigaciones iniciadas en el periodo 1
Por denuncia 1
De oficio 0
Investigaciones concluidas® 1¢
Dictamen de probable responsabilidad emitido 1
Cierre por inexistencia de elementos 0
Cierre anticipado por compromisos 0
Pendientes para el siguiente periodo 21
Fuente: COFECE.
Notas:
a. Lascifras pueden diferir respecto a las reportadas anteriormente debido a su actualizacion.
b. Para conocer a detalle la definicion de investigaciones concluidas, ver Glosario.
c. Elexpediente de investigaciones concluida con dictamen de probable responsabilidad emitido es:
DE-011-2016 (Estudios de laboratorio y de banco de sangre).

Conforme a lo establecido en el articulo 55 de las Disposiciones Regulatorias de la
LFCE, durante este trimestre se publico en el DOF el inicio de dos investigaciones por
posibles practicas monopdlicas relativas en los mercados de:

» Autotransporte federal de pasajeros con origen o destino en el AICM y servicios
relacionados, cuyo expediente es DE-013-2018."2

e Importacion, comercializacion, transporte, almacenamiento, distribucion y
expendio al publico de gas licuado de petréleo en territorio nacional, bienes y
servicios relacionados con los mismos, cuyo expediente es DE-044-2018."

Ademas, la Autoridad Investigadora concluyd una investigacion con Dictamen de
Probable Responsabilidad en materia de practicas monopdlicas absolutas en el mercado
de servicios integrales de estudios de laboratorio y de banco de sangre, contratados por
el sistema nacional de salud (ver Tabla I.2). Con lo cual, para el siguiente trimestre restan
21 casos en etapa de investigacion.

12 Para mayorinformacién respecto a este expediente, ver:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5550040&fecha=12/02/2019

13 Paramayorinformacion respecto a este expediente, ver:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5551826&fecha=05/03/2019
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PROCEDIMIENTO SEGUIDO EN FORMA DE JUICIO

En el caso de que una investigacion haya concluido con la emision de un Dictamen
de Probable Responsabilidad, la COFECE emplaza a los probables responsables por
la presunta comision de una conducta anticompetitiva, con la finalidad de iniciar el
procedimiento seguido enformade juicio—etapadeinstruccion—, acargodelaSecretaria
Técnica.” Durante este procedimiento, los agentes econémicos presentan las pruebas
y elementos que a su derecho convenga, es decir, que los descarguen de la presunta
responsabilidad imputada.’”

Unavez desahogado el procedimiento seguido en forma de juicio, el Pleno debe emitir
la resolucién correspondiente (ver Esquema I.1).

Esquemal.1l Delinicio de lainvestigacion alaresolucion

A PROCEDIMIENTO SEGUIDO
ETAPA} G INVESTIGACION } } ° RESOLUCION

¢QUIEN LA
REALIZA EN }
LA COFECE?

SECRETARIA
TECNICA

INICIO ‘ El Pleno ordena a la Secretaria 5 i el "
Por iniciativa de la COFECE Técnica notificar el DPRa los ELF;CT:tgug‘;?z:;sxped|ente
probables responsables. P -

(,CO’MO SE o por denuncia.

AUTORIDAD

INVESTIGADORA PLENO

DESARROLLA? PROPOSITO Los probables responsables aportan pruebas y El Pleno de la COFECE deliberay
La Autoridad Investigadora recaba alegatos a su favor. La Secretaria Técnica valora resuelve el caso.
elementos de la posible realizacion dichas bas y emite un do de admisio
de una practica anticompetitiva. odesechamiento de las mismas.

éQUE PUEDE } Secierra el expediente, o
se elabora un Dictamen de
RESULTAR? Probable Responsabilidad (DPR)

Resolucion que puede ser:
Seintegrael 1.Cerra.r el e::pedlente,o
expediente completo 2.Sancionar* (multa, entre otros)

*El sancionado puede solicitar el amparo

indirecto ante un Tribunal Especializado

Fuente: COFECE.

De enero a marzo de 2019, la Secretaria Técnica de la COFECE trabajo en diez
procedimientos seguidos en forma de juicio, de los cuales siete estaban en proceso
al inicio del periodo y se iniciaron tres por probables practicas monopélicas absolutas
en este trimestre, en los mercados de comercializacién de gasolina y diésel en Baja
California (DE-022-2015); de la tortilla de maiz en Angel Albino Corzo, Chiapas (DE-043-
2017); y de estudios de laboratorio y bancos de sangre (DE-011-2016), de los dos primeros
se emitié dictamen de probable responsabilidad durante el cuarto trimestre de 2018 y
del ltimo durante el primer trimestre de 2019.'6"7

14 El emplazamiento consiste en notificar a los agentes econdémicos que son probables responsables de cometer unainfraccién ala
LFCEy que, a partir de ese momento, tienen el derecho de iniciar su defensa.

15 El articulo 83, fraccion |, primer parrafo de la LFCE sefiala que "una vez emplazado, el probable responsable tendra acceso al
expediente y un plazo de cuarentay cinco dias improrrogables para manifestar lo que a su derecho convenga, adjuntar los medios de
prueba documentales que obren en su podery ofrecer las pruebas que ameriten algtin desahogo".

16 Elarticulo 80 de la LFCE sefiala que “El procedimiento iniciara con el emplazamiento al o a los probables responsables”, dicho
emplazamiento inicia por orden del Plenoy se concluye al haber notificado al Gltimo agente econémico identificado como probable
responsable.

17 Los nimeros de expediente de los procedimientos seguidos en forma de juicio en materia de practicas monopdlicas absolutas
corresponden a los expedientes: |0-002-2015 (Transporte aéreo de pasajeros en territorio nacional), |0-004-2015 (Huevo en territorio
nacional), |0-005-2016 (Cepillos de dientes para el sector salud), DE-031-2017 (Tortillas de maiz en Palenque, Chiapas), DE-022-2015
(Comercializacion de gasolinay diésel en Baja California), DE-011-2016 (Estudios de laboratorio y de banco de sangre) y DE-043-2017
(Tortillas de maiz en Angel Albino Corzo, Chiapas). En materia de practicas monopélicas relativas se refiere a los siguientes expedientes:
10-001-2015 (Informacion crediticia), DE-008-2016 (Taxis en el Aeropuerto Internacional de Canctin) y DE-016-2015 (Sal al mayoreo).
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Tablal.3 Procedimientos seguidos en forma de juicio

Primer trimestre de 2019

Tipo de asunto Total

Procedimientos seguidos en forma de juicio pendientes al inicio del 7
periodo?
Procedimientos seguidos en forma de juicio iniciados 30
Procedimientos seguidos en forma de juicio concluidos 1e

Sancion 1

Cierre por falta de elementos¢ 0

Cierre con compromisos? 0
Procedimientos seguidos en forma de juicio en proceso para el 9
siguiente periodo

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Confundamento en el articulo 78 de la LFCE, una vez concluido el procedimiento de investigacion,
el plazo para emitir el dictamen de probable responsabilidad o la propuesta de cierre de expediente
serd no mayor de 60 dias. Por este motivo, pueden existir variaciones respecto a los datos reportados
eninformes previos, puesto que las cifras se actualizan constantemente con el fin de proporcionar
informacién definitivay validada para cada periodo.

b. Confundamento en el articulo 78 de la LFCE, la Autoridad Investigadora presentd, para en su caso
determinacion del Pleno, el Dictamen de Probable Responsabilidad de los expedientes: DE-022-2015
(Comercializacion de gasolinay diésel en Baja California), DE-011-2016 (Estudios de laboratorioy de
banco de sangre) y DE-043-2017 (Tortillas de maiz en Angel Albino Corzo, Chiapas).

c. Elexpediente de procedimiento seguido en forma de juicio concluido en sancién corresponde al |0-001-
2015 (Informacién crediticia).

d. Para conocer las definiciones de investigacién cerrada por falta de elementos e investigacién cerrada
con compromisos, ver Glosario.

Alcierredelperiodo,laComisidonconcluyé unprocedimientoseguidoenformadejuicio
por negativa de trato en el mercado de generacidn, procesamiento y comercializacién de
informacién crediticia en el territorio nacional (ver Tabla I.3). A continuacién, se presenta
el resumen de dicha sancién.
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Negativa de trato en el mercado de generacién, procesamiento y comercializacién de
informacidn crediticia*®

En enero de 2015, la Comisidn inici6 una investigacion por la probable realizacion
de practicas monopodlicas relativas en el mercado de generacion, procesamiento y
comercializaciénde informacién crediticia.’® En este mercado participantres Sociedades
de Informacién Crediticia (SIC): Trans Union de México, Dun & Bradstreet y Circulo de
Crédito.?0%

Las conductas investigadas consistian en:

» Discriminacién de precios en el mercado de informacién crediticia de personas
fisicas, presuntamente cometida por Trans Union de México, la cual implicaria el
establecimiento de distintos precios a los compradores de Reportes de Crédito de
personas fisicas situadas en condiciones equivalentes.

» Negativa de trato presuntamente cometida por Dun & Bradstreet hacia Circulo de
Crédito, detal maneraque se leimpedia el acceso tanto al mercado de recopilacion
y procesamiento de informacién crediticia, como al de comercializacién de
productos de informacién crediticia de personas morales y fisicas con actividad
empresarial.?

Una vez que las partes se manifestaron durante el procedimiento seguido en forma
de juicio, el Pleno resolvié que no existieron elementos suficientes para sustentar las
conductas imputadas a Trans Union de México. Sin embargo, se confirmé que Dun &
Bradstreet se rehusé unilateralmente a vender, comercializar o proporcionar a Circulo
de Crédito bienes que estaban disponibles en cumplimiento con la Ley para Regular las
SIC.

Asi, el 7 de febrero de 2019 el Pleno de la COFECE acredité la responsabilidad y
sancion6 por mas de 27 millones de pesos a Dun & Bradstreet, por la realizacion de
practicas monopodlicas relativas a partir de agosto de 2012 hasta agosto de 2017.

18 Expediente 10-001-2015, la version publica correspondiente a la resolucién del caso se encuentra disponible en la siguiente liga:
http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Asuntos%20Juridicos/V290/0/4755437.pdf
19 Lainformacion crediticiay los productos elaborados por las SIC se dividen en aquellos de contienen informacién de personas
fisicasy los que contienen informacion de personas morales y fisicas con actividad empresarial. El mercado se divide en tres etapas:
recopilacién de informacion, consolidacion de la informacion en base de datos y provisién de productos y servicios de informacién
crediticia.
20 Las SIC son organizaciones dedicadas a la recopilacion de informacion relativa al historial crediticio de personas fisicas y morales
que es generada por las instituciones que otorgan créditos, procesany convierten lainformacion en productos de informacién
crediticia, entre ellos los Reportes de Crédito, mismos que son vendidos a los otorgantes de crédito (o usuarios) para tomar mejores
decisiones sobre a quién dar créditoy en qué condiciones.

21 Dun & Bradstreet y Trans Union de México conforman el grupo de interés econémico Buré de Crédito.

22 Debido a que los otorgantes de crédito generalmente se afiliany entregan su informacién a una sola SIC, cada SIC posee una base
de datos diferente. Para que los otorgantes de crédito puedan contar con el historial crediticio completo de sus clientes actualesy
potenciales, las SIC estan obligadas a intercambiar su Base Primaria de Datos (Base de datos que incluye Ginicamente informacién
negativa de los clientes) cuando les sea solicitada, de conformidad con el articulo 36 de la Ley para Regular las SIC.
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SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS

Los agentes econdmicos investigados por practicas monopdlicas relativas pueden
presentar compromisos ante la Comision con la intencion de corregir los efectos
anticompetitivos de las conductas investigadas. Corresponde al Pleno valorar si estos
compromisos son suficientes para concluir de forma anticipada la investigacion sin
emplazar a los agentes econdémicos investigados. Una vez aprobados los compromisos,
la Secretaria Técnica verifica periédicamente su cumplimiento. A continuacién, se
muestra el estado que guarda el cumplimiento de los compromisos vigentes al cierre del
periodo enero-marzo 2019.2

APEAM?*

El 12 de marzo de 2015, el Pleno resolvié aceptar los compromisos propuestos por

Compromisos
(COMP-001-2015)

la APEAM, por considerar que estos suspendian, suprimian y dejaban sin efectos
la practica investigada en el mercado de la cadena de exportacion de aguacate
mexicano a Estados Unidos de América (EUA). En este sentido, APEAM debe:

Ofrecer a los empacadores que deseen exportar aguacate a EUA la opcion
de convertirse en miembro de APEAM o el servicio de ventanilla (lo que les
permitird exportar sin ser miembros).

Presentar a la COFECE un reporte de los empacadores que optaron por las
opciones anteriores entre enero y febrero de cada afio.

Permitir el acceso a los servicios de administracion, facturaciéon y cobranza
de los servicios de supervisién y verificacion fitosanitaria de la autoridad
norteamericana de agricultura a aquellos empacadores que deseen exportar
aguacate Hass a EUA que no sean miembros de APEAM.

Garantizar que los empacadores no miembros de APEAM paguen el costo
que genera la certificacion necesariay accedan a este servicio en los mismos
términos de oportunidad y calidad que los miembros de la APEAM.

Permitir a los empacadores elegir el esquema de su preferencia sin imponer
requisitos adicionales y/o sanciones por tal motivo o que sean contrarios a lo
establecido por la COFECE.

No condicionar el acceso a los servicios de certificacién —que presta la
dependencia del gobierno estadounidense responsable de los servicios de
inspeccion de salud vegetal y animal- a la adquisicién de cualquier servicio
que no sea necesario ni indispensable para la exportacién de aguacate Hass

aEUA®

Al respecto, APEAM present6 su reporte anual correspondiente a 2018, del cual, la
Comision le requirié aclarar diversa informacion el 25 de febrero de 2019.

23 Los procedimientos tramitados con la LFCE abrogada son DE-030-2011, APEAM (COMP-001-2015) y DE-006-2014 y acumulados,
Praxair (COMP-001-2019), Infray Cryoinfra (COMP-002-2019). Conforme al articulo 33 bis 2 de la anterior LFCE “antes de que se dicte
resolucién definitiva en cualquier procedimiento seguido ante la Comision, el agente econémico podré presentar escrito mediante el
cual se comprometa a suspender, suprimir, corregir o no realizar la probable practica monopélica relativa o concentracion prohibida.”

24 Elagente economico involucrado es Asociaciéon de Productores y Empacadores de Aguacate de México, A.C. (APEAM). El
expediente de origen es DE-030-2011. La versién publica de la resolucién del Pleno esta disponible en:
http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Asuntos%20Juridicos/V90/1/2008793.pdf

25 Ladependencia del gobierno estadounidense es la USDA-APHIS (United States Department of Agriculture-Animal and Plant

Health Inspection Service).
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Cervezas Cuauhtémoc Moctezuma y Grupo Modelo?

El 27 de junio de 2013, el Pleno de la Comisién aceptd los compromisos ofrecidos
por Cervezas Cuauhtémoc Moctezuma (expediente COMP-001-2013) y Grupo
Modelo (expediente COMP-003-2013) para resolver las practicas monopdlicas
(COMP-001-2013y relativas en los servicios de distribucion, comercializacién y venta de cervezas.
COMP-003-2013) Los compromisos aplican aambas empresas:

Compromisos

e Reducir gradualmente el porcentaje de exclusividades en establecimientos
del canal tradicional en los términos de la resolucion.

e Permitirlaventade cervezade microcervecerosenestablecimientosdelcanal
On-Premisey la venta de cerveza de cualquier marca en establecimientos del
canal tradicional que no tengan firmado un contrato de suministro.

« Reportar trimestralmente las dudas e incidencias denunciadas por clientes
de Cervezas Cuauhtémoc Moctezuma relacionadas con los compromisos
asumidos, en un nimero telefénico “01-800".

o Utilizar un contrato de suministro con clausulas especiales (aprobado en la
resolucién como modelo para los subsecuentes acuerdos de exclusividad).
Seincluiran los contratos de suministro que se renueven posteriormente.

e Publicar en un periédico de circulacion nacional un comunicado respecto
de la existencia del nimero telefénico “01-800" y la libertad de comercializar
cervezas producidas por microcerveceros, asi como mantener dicho
comunicado en su paginade Internet durante lavigencia de los compromisos.

En seguimiento a los compromisos, en enero de 2019, el tercero independiente presentd
el reporte de cumplimiento de Cervezas Cuauhtémoc Moctezumay Grupo Modelo.

26 Los agentes econdmicos involucrados son Cervezas Cuauhtémoc Moctezuma, S.A. de C.V. (Cervezas Cuauhtémoc Moctezuma)
y Grupo Modelo, S.A.B. de C.V. (Grupo Modelo). El expediente de origen es DE-012-2010 y acumulados, los cuales se encuentran sub
judice. Las versiones publicas de las resoluciones del Pleno estan disponibles en:
http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Asuntos%20Juridicos/V222/0/3825419.pdf
http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Asuntos%20Juridicos/V222/0/3825414.pdf
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Pemex TRI?”

Compromisos

(COMP-001-2016y
COMP-001-2016-11)

El 12 de septiembre de 2016, el Pleno de la Comisidén ajusté los compromisos
ofrecidos por Pemex TRl y determiné otorgarle el beneficio de dispensa con
respecto a la investigacién en el mercado de comercializacion y distribucion de
diésel marino. Los compromisos sefialados en la resolucién tendran una duracion
de cinco afios y son los siguientes:

No otorgar beneficios de forma discrecional y publicar en su portal comercial
el catalogo de beneficios aplicable alaventa de primera mano de petroliferos.

No suspender a los usuarios contractuales la venta de primera mano o
comercializacion de petroliferos de forma discrecional.

Designar a un auditor externo, presentar un informe sobre los petroliferos
que la COFECE le indique al final de cada afio y ser congruente con los dos
primeros compromisos.

Actualizar los contratos de venta de primera mano en un plazo de seis meses
a partir de la ratificacion de los compromisos.

Emitir comunicados mensuales que se presentaran a la COFECE de manera
semestral, los cuales incluiran el volumen de ventas de petroliferos a clientes
no franquiciatarios, con el detalle de precios y beneficios otorgados para
cada uno de los involucrados.

Publicar los compromisos listados.

En relacién con los compromisos establecidos, durante enero y febrero, Pemex TRI
presento las actualizaciones a su catalogo de beneficios, asi como un alcance a los
comunicados mensuales presentados en noviembre de 2018, los cuales la COFECE tuvo

por presentados.

27 Elagente econdmico involucrado es Pemex Transformacion Industrial (Pemex TRI, antes Pemex-Refinacion). El expediente de
origen es DE-002-2015 y se encuentra sub judice. La version publica de la resolucion del Pleno esta disponible en:
http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/INVESTIGACIONES/V1718/1/3650672.pdf
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Praxair, Infra y Cryoinfra?®

El 17

Compromisos

de mayo de 2018, el Pleno de la COFECE acept6 los compromisos ofrecidos

por Praxair (COMP-001-2019), asi como Infra y Cryoinfra (COMP-002-2019), para
suprimir practicas anticompetitivas en los mercados de oxigeno, nitrégeno y

(COMP-001-2018y argon liquido industrial, distribuidos y comercializados a granel, mediante pipas
COMP-002-2018) criogénicasy descargados en un contenedor criogénico en el domicilio del cliente.
Los compromisos tendran una vigencia de 10 afios —a menos que la COFECE los

mod

ifique o elimine-y son fundamentalmente los mismos para las tres empresas:

Limitar el suministro en condiciones de exclusividad Unicamente al uso
del tanque criogénico y demas infraestructura en la que el proveedor haya
realizado inversiones, lo que implica que laexclusividad no podra establecerse
sobre los requerimientos de los productos suministrados o la totalidad de
la planta del cliente u otros domicilios en los que se asiente su actividad
productiva.

Limitarlavigencia del suministro en condiciones de exclusividad en contratos
suscritos con nuevos clientes a maximo cinco afios.

Modificar las condiciones respecto de los plazos maximos siguientes: I.
Para renovar automaticamente (un afo). Il. Para interrumpir la renovacién
automatica (tres meses).

Modificar las penalizaciones por terminacién anticipada de los contratos de
suministro.

Eliminar clausulas que permitan a los proveedores conocer las ofertas
comerciales de sus competidores.

Eliminar clausulas que otorguen el derecho de preferencia sobre el suministro
en caso de que el cliente abra una nueva instalacion o se dedique a otras
actividades.

Establecer conceptos y montos de inversién acordados con los clientes en
los nuevos contratos.

Modificar con efectos inmediatos los contratos de suministro nuevos y que
tuvieran vigentes, para incluir la renuncia unilateral e irrevocable de los
agentes alas clausulas contrarias a los compromisos aceptados.

Suscribir ante notario publico una estipulacion a favor de terceros -
declaracién unilateral de la voluntad- en la que se establezca la obligacion
de modificar los contratos que estuvieran vigentes de conformidad con
los compromisos —en caso de que asi lo soliciten los clientes—, asi como la
renuncia unilateral e irrevocable durante la vigencia de los compromisos a
hacer efectivas las clausulas contrarias a los compromisos ofrecidos.

En seguimiento a los

compromisos, la COFECE continGa revisando la informacion

presentada por los agentes durante el cuarto trimestre de 2018, entre la que destaca,

la lista de contratos d

e suministro vigentes y la presentacién de las comunicaciones

gue se establecieron para que los clientes pudieran solicitar las modificaciones a los

contratos.

28 Los agentes econdémicos involucrados son Praxair México, S. de R.L. de C.V. (Praxair) y Grupo Infra: Infra, S.A. de C.V. (Infra) y
Cryoinfra, S.A. de C.V. (Cryoinfra). El expediente de origen es DE-006-2014 y acumulados (DE-006-2014-1 y DE-006-2014-11). La version
publica de la resolucién del Pleno esta disponible en:
http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Asuntos%20Juridicos/V256/0/4283181.pdf

26» Primer Informe Trimestral 2019



Moench y LDoporto?

Compromisos

(COMP-003-2018)

El 12 de septiembre de 2018, el Pleno de la Comision Federal de Competencia
determin6 que el compromiso ofrecido por Moench y LDoporto era juridica y
econ6micamente viable e idoneo para suspender, suprimir, corregir o, en su caso,
dejar sin efectos la concentracién ilicita objeto de la investigaciéon tramitada en
el expediente con la inclusién de las consideraciones expuestas en la resolucién.
Asimismo, la Comision otorgd a los agentes el beneficio de dispensa previsto en
el articulo 102 de la LFCE sujeto a la aceptacion de dichos agentes econdmicos.

El 11 de octubre de 2018, Moench y LDoporto manifestaron expresamente su
conformidad y aceptacién al compromiso contenido en la resolucién del caso.

El compromiso sefialado en la resolucion consiste en la eliminacion de cualquier
vinculo directo o indirecto entre Matarazzo y Marzam. Este compromiso tendra
un plazo maximo de 12 meses, prorrogables por un plazo adicional de 3 meses,
cuando los agentes asi lo requieran y demuestren causa justificada para ello.

El cumplimiento de este compromiso puede darse, mediante la liquidacion del

crédito otorgado por Matarazzo a Moench para financiar la compra de acciones

en Marzam; o bien, a través de la desinversion total de las acciones en Marzam
ropiedad de Moench.

Alrespecto, durante eneroy marzo, los agentes presentaron su primer reporte trimestral,
el cual tuvo por presentado la COFECE.

Grupo CIE3®

Compromisos

(COMP-004-2018)

El 27 de septiembre de 2018, el Pleno de la Comisién acepté con adecuaciones los
compromisos presentados por Corporacion Interamericana de Entretenimiento
(CIE), OCESA Entretenimiento (OCESA), Venta de Boletos por Computadora
(VBC), ETK Boletos (ETK), Operadora de Centros de Espectaculos (Operadora) e
Inmobiliaria de Centros de Espectaculos (ICESA) pararestaurarlacompetenciaen
el mercado de la produccién de espectaculos en vivo, operacion de centros para
espectaculosy venta automatizada de boletos.

El 22 de octubre de 2018, CIE, OCESA, ICESA, Operadora, VBC y ETK manifestaron
expresamente su conformidad y aceptacion a los compromisos contenidos en la
Resolucion.

Los compromisos fueron los siguientes:

e Eliminar las clausulas de exclusividad que mantienen en sus contratos
vigentes con promotores y operadores ajenos a Grupo CIE. Ademas de
abstenerse aincluir,durante los proximos 10 afios, otras similares en contratos
futuros, enlos que indicaran que no se encuentran sujetos a algiin derecho de
exclusividad en la prestacion de servicios de boletaje.

« No podran incrementar la acumulacién de derechos sobre inmuebles de
terceros con capacidad superior a los 15 mil espectadores en la Ciudad de
México por los préximos cinco afios.

En seguimiento a los compromisos, en enero los agentes presentaron un escrito con el
cual pretenden dar cumplimiento a los mismos, el cual la Comisién tuvo por presentado

en febrero.

29 Los agentes econdémicos involucrados son Moench Codperatief, U.A. (Moench), Luis Doporto Alejandre (LDoporto). El expediente
de origen es |0-001-2017. La versién publica de la resolucion del Pleno esta disponible en:
http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/INVESTIGACIONES/V2542/2/4490912.pdf

30 Los agentes econdémicos involucrados son Corporacién Interamericana de Entretenimiento, S.A.B. de C.V. (CIE), Ocesa
Entretenimiento, S.A. de C.V. (OCESA), Venta de Boletos por Computadora, S.A. de C.V. (VBC), ETK Boletos, S.A. de C.V. (ETK),
Operadora de Centros de Espectaculos, S.A. de C.V. (Operadora), e Inmobiliaria de Centros de Espectaculos, S.A. de C.V. (ICESA).

El expediente de origen es 10-005-2015. La versién publica de la resolucién del Pleno esta disponible en: http://cofece.mx/
CFCResoluciones/docs/INVESTIGACIONES/V2633/8/4511785.pdf
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FORTALECIMIENTO NORMATIVO

La COFECE fortalece la aplicacion de su marco normativo mediante la actualizacion y
revision de documentos que faciliten el entendimiento de sus procesos sustantivos. Lo
anterior, con el objetivo de dotar de certeza juridica a los agentes econémicos respecto
de sus actuaciones, asi como dar cumplimiento a lo establecido en la LFCE. Durante el
periodo enero-marzo se trabajé en lo siguiente:

» Actualizacion de la Guia del programa de inmunidad y reduccion de sanciones,
la cual dara mayor certeza juridica a los agentes econémicos sobre las etapas y
criterios del Programa de inmunidad y reduccién de sanciones, en cumplimiento
de lo establecido en el articulo 103 de la LFCE. El documento se publicara durante
2019.

» Documentosobreelmanejodelainformacionsujetaalprivilegiocliente-abogado,
al respecto, el 5 de febrero de 2019 concluyé la consulta pablica del documento
Anteproyecto de los criterios técnicos de la Comisién Federal de Competencia
Econémica para el manejo de la informacién derivada de la asesoria legal que
se proporcione a los agentes econémicos, el cual establecera los mecanismos y
consideraciones de la COFECE respecto del tratamiento de las comunicaciones
que surgendurante larepresentacionlegal entre elabogadoyelagente econémico
en casos de competencia econémica.’

31 Elinforme sobre la consulta publica esta disponible en: https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2019/03/INFORME-
SOBRE-LA-CONSULTA-DEL-ANTEPROYECTO-DE-LOS-CRITERIOS-TECNICOS-DE-LA-COMISION-FEDERAL-DE-COMPETENCIA-
ECONOMICA.pdf
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Prevenciony correccion

de estructuras de mercado,
asi como marcos juridicos
anticompetitivos

Se analizaron 66 concentraciones, de las cuales 40 se autorizaron. El valor
total de estas operaciones concluidas representa mas de 236 mil millones
de pesos.

Se autorizé la concentracién notificada por Disney y Fox. La Comision
analiz6 siete mercados referentes al licenciamiento de contenidos
intelectuales, musicales y audiovisuales, entre otros. En ninguno de estos
mercados se encontro algun riesgo a la competencia

Se presento el dictamen preliminar en el servicio de transporte ferroviario
de productos quimicos y petroquimicos en rutas con origen en el sur de
Veracruz, el cual concluyé que dos empresas tienen poder de mercado
para fijar los precios del servicio.
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Este capitulo presenta los resultados de la COFECE al ejercer la facultad de prevenir
y corregir estructuras de mercado que podrian dafiar la competencia. La Comision
realiza analisis de concentraciones entre agentes econémicos, la emisién de opiniones
a los documentos de los procesos licitatorios y de participacion de los concursantes
en dichos procesos, ademas de emitir opiniones sobre el otorgamiento o cesion de
concesiones y permisos.

Asimismo, la COFECE lleva a cabo procedimientos especiales, investiga la existencia
de insumos esenciales y barreras a la competencia—conforme al articulo 94 de la LFCE-
y analiza la existencia de condiciones de competencia efectiva en los mercados para, en
su caso, determinar la aplicacién de medidas correctivas con base en el articulo 96 de
la LFCE.

En el primer trimestre de 2019 se trabajé en 90 procedimientos para prevenir y
corregir estructuras de mercado, de los cuales 45 se iniciaron en algin periodo anteriory
45 ingresaron durante este trimestre. Al cierre de marzo se concluyeron 54 expedientes,
de tal forma que quedan pendientes para el siguiente trimestre 36 asuntos (ver Tabla I1.1).
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Tabla ll.1 Asuntos tramitados parala prevenciony correccion de estructuras de mercados?

Primer trimestre de 2019

Tipo de asunto Total

Pendientes del periodo anterior 45

Concentraciones 31
Licitaciones, concesionesy permisos® 8
Insumos esenciales y barreras a la competencia® 5
Declaratorias de condiciones de competencia 1

Ingresados en el periodo 45

Concentraciones 35
Licitaciones, concesionesy permisos® 10
Insumos esencialesy barreras a la competencia 0
Declaratorias de condiciones de competencia 0
Concluidos® 54
Concentraciones 42
Licitaciones, concesiones y permisos® 1
Insumos esenciales y barreras a la competencia 1
Declaratorias de condiciones de competencia 0
Pendientes para el siguiente periodo 36
Concentraciones 24
Licitaciones, concesiones y permisos® 7
Insumos esenciales y barreras ala competencia 4
Declaratorias de condiciones de competencia 1

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Las resoluciones emitidas por el Pleno de la COFECE se contabilizan una vez que se cuenta con las versiones publicas, las
cuales deberan ser publicadas dentro de los 20 dias siguientes a su notificacion. Lo anterior de conformidad con el articulo 47,
parrafo segundo, de las Disposiciones Regulatorias de la LFCE. De esta manera, las cifras se actualizan permanentemente con
el fin de proporcionar informacién definitiva y validada para cada periodo, por lo que pueden existir variaciones respecto a los
datos reportados en informes previos.

b. Se refiere a opiniones a documentos de los procesos licitatorios o concursos publicos, tales como convocatoria, bases,
proyecto de contrato, entre otros, opiniones a participantes en licitaciones y concursos, asi como a los interesados en
obtener concesiones y permisos por asignacion directa o ceder estos titulos, para conocer a detalle las definiciones ver
Glosario.

c. Los asuntos se consideran concluidos una vez que el Pleno emitié la resolucién correspondiente. La referencia a los asuntos
concluidos se indica en las Tablas 11.2, 11.6 a la 1.8 y I1.10. Las versiones publicas de los asuntos resueltos por el Pleno de la
COFECE estan disponibles para su consulta en: https://www.cofece.mx/cofece/index.php/resoluciones-y-opiniones/
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CONCENTRACIONES

La COFECE analiza concentraciones entre agentes econdémicos como medida de
prevencién de estructuras de mercado que representen riesgos para la competencia
y la libre concurrencia.’** Después del analisis de cada concentracion, el Pleno puede
autorizarla, sujetarla al cumplimiento de condiciones u objetarla cuando se generen
riesgos a la competencia.

Analizar y resolver oportunamente las concentraciones notificadas ante la COFECE
para prevenir riesgos a la competencia

En el primer trimestre, se concluyeron 42 procedimientos de notificacion de
concentraciones. Estas solicitudes cumplieron con los requisitos establecidos en la
LFCE para ser analizadas y sometidas a consideracion del Pleno. De estas, la operacion
notificada se autorizé en 40 ocasiones. Al cierre de marzo, 24 operaciones continGian en
proceso de analisis (ver Tabla Il.2).

Tablall.2 Concentraciones, tipo de resolucion

Primer trimestre de 2019

Tipo de asunto Total
Pendientes del periodo anterior? 31
Ingresados en el periodo 35
Concluidos® 42
Autorizadas® 40
Condicionadas 0
Objetadas 0
Otras¢ 2¢
Pendientes para el siguiente periodo 24

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Las resoluciones emitidas por el Pleno de la COFECE se contabilizan una vez que se cuenta con las versiones
publicas, las cuales deberan ser publicadas dentro de los 20 dias siguientes a su notificacion. Lo anterior de
conformidad con el articulo 47, parrafo segundo, de las Disposiciones Regulatorias de la LFCE. De esta manera,
las cifras se actualizan permanentemente con el fin de proporcionar informacién definitiva y validada para
cada periodo, por lo que pueden existir variaciones respecto a los datos reportados en informes previos.

b. Para conocer a detalle las definiciones de concentracion autorizada, concentracién condicionada y
concentracion objetada, ver Glosario.

c. Para identificar los expedientes autorizados, ver la relacion de concentraciones autorizadas al final del
documento.

d. Otrasincluye concentraciones no presentadas, concentraciones no admitidas a tramite y concentraciones
desistidas, para conocer a detalle las definiciones, ver Glosario.

e. Los expedientes son: CNT-158-2018 y CNT-001-2019.

32 Eltérmino concentracién se define en el Glosario.

33 Elarticulo 86 de la LFCE establece los umbrales monetarios, y en caso de actualizarse, existe obligacién para los agentes
econdmicos de notificar una concentracion ante la Comisién. Asimismo, prevé la posibilidad de que los agentes econémicos
notifiquen voluntariamente una concentracién a la COFECE.
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La Grafica Il1 muestra el tiempo promedio de tramite de las 42 concentraciones
resueltas por el Pleno durante el primer trimestre, respecto del plazo maximo legal.
En este periodo los 40 casos concluyeron en 16.8 dias habiles promedio — 43 dias por
debajo del limite legal. En el trimestre, ninglin caso presentado requirié una ampliacion
de plazo en apego a lo establecido en el articulo 90, fraccion VI de la LFCE.

Graficall.1 Concentraciones, tiempo promedio y plazo maximo legal de resolucion (en dias

habiles)?
Primer trimestre de 2019

120

100 [~

80 [~ 40 casos

Dias habiles

40 |-

Art. 90, fraccién V de la LFCE
. Tiempo Promedio - Plazo Maximo Legal

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Noincluye concentraciones cerradas, desistidas y no admitidas a tramite.
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Por sus efectos en los mercados, las 40 concentraciones resueltas se distribuyeron
de la siguiente manera: nueve operaciones no modificaron estructuras de mercado —
cuatro diversificaciones puras, dos reestructuraciones corporativas y tres relacionadas
al aumento de participacién accionaria — y 31 modificaron estructuras de mercado
— 24 fueron integraciones horizontales, cuatro verticales y tres diversificaciones (ver
Tabla 11.3).34

Tablall.3 Concentraciones, tipo de efecto?

Primer trimestre de 2019

Tipo de concentracion Total
Total 40
Sin efectos en los mercados 9
Reestructuracién corporativa 2
Aumento de participacion accionaria 3
Diversificacion pura 4
Con efectos en los mercados 31
Horizontal 24
Vertical 4
Diversificaciones 3
Por linea de producto 3
Por extension geografica de mercado 0
Fuente: COFECE.
Notas:
a. Noincluye concentraciones cerradas, desistidas y no admitidas a tramite.

Durante el primer trimestre de 2019, el monto total de operaciones por
concentracionesresueltas porel Plenorepresentd 236 millones 363 mil pesos. Asimismo,
por sector de actividad econdmica los casos analizados se distribuyeron de esta forma:
12 corresponden a la industria manufacturera, seis a servicios inmobiliarios, uno al
ambito financiero, cuatro a comercio al por menor, tres al sector energético, cuatro a
transportes, siete a mineria, uno a actividades de esparcimiento y dos a construccion.

A continuacién, se presenta el resumen de la concentracion entre Disney y Fox,
aprobada en el primer trimestre.

34 Eltérmino diversificacion pura se define en el Glosario.
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Disney y Fox3®

En agosto de 2018, se notificé ala COFECE y al Instituto Federal de Telecomunicaciones
(IFT), una operacion a nivel global a través de la cual The Walt Disney Company (Disney)
adquiriria el 100% del capital social de Twenty-First Century Fox (Fox), asi como sus
estudios de cine y television, canales de entretenimiento por cable y deportivos
regionales, y los negocios internacionales de television.

Conforme a sus atribuciones, la COFECE analiz6 el impacto de la fusién en los
mercados de:

a) distribucion de peliculas para su exhibicién en salas de cine;

b) licenciamiento de contenidos audiovisuales para entretenimiento en el hogar en
formatos fisicos y digitales para su adquisicién y descarga directa;

c¢) licenciamiento de musica para entretenimiento en el hogar en formatos fisicos y
digitales para su adquisicién y descarga directa;

d) licenciamiento de muasica por medios no digitales;
e) entretenimiento en vivo;
f) licenciamientos de derechos de propiedad intelectual para libros y revistas; y

g) licenciamiento de derechos de propiedad intelectual para el desarrollo de medios
interactivos y videojuegos.

Para eliminar cualquier posible riesgo a la competencia que la transaccion pudiera
implicar en el mercado de distribucion de peliculas para su exhibicion en salas de cine, el
11de enero de 2019, las partes notificaron que modificaban la operacién para que Disney
se deshiciera de su alianza con Sony Pictures en dicho mercado, con lo cual la operacién
notificada ya no representaria riesgos a lacompetencia en ese mercado.*® En el resto de
los mercados analizados no se detectaron problemas.

Es importante mencionar que, de acuerdo con el parrafo 16° del articulo 28 de
la CPEUM, el IFT es la autoridad de competencia en los sectores de radiodifusion y
telecomunicaciones. Por ello, a ese instituto le corresponde autorizar, condicionar o
negar la concentracion que afecte los mercados relevantes en esos sectores.®’

El 31 de enero de 2019, el Pleno de la Comisidn resolvié autorizar tanto la operacion
de Disney con Fox, como la operacion de Disney con Sony. No obstante, la operacién de
Disney con Sony debe consumarse antes que la operacion con Fox.

35 El expediente de la concentracion es CNT-126-2018. La version publica esté disponible en: http://cofece.mx/CFCResoluciones/
docs/Concentraciones/V5963/2/4693359.pdf
36 La modificacion de la operacion notificada consistio en incluir la cesion de la participacion de WDC (México), S. de R.L. de C.V.
(WDC) -subsidiaria de Disney- en el capital social de Walt Disney Studios Sony Pictures Releasing de México (WDSSPR) a favor de
Sony Pictures Releasing Internacional Corporation (Sony).
37 Elcomunicado de prensa sobre la resolucion del IFT esta disponible en: http://www.ift.org.mx/comunicacion-y-medios/
comunicados-ift/es/el-ift-aprueba-la-concentracion-disney-fox-sujeta-condiciones-comunicado-102019-12-de-marzo
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SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE CONDICIONES

Antes de que la COFECE resuelva sobre una concentracién, de acuerdo con el articulo
90 parrafo tercero de la LFCE, los solicitantes tienen hasta un dia antes de que se
liste el asunto para sesién del Pleno para presentar propuestas de condiciones que
prevengan los riesgos a la competenciay libre concurrencia que pudieran resultar de la
concentraciéon notificada. En suresolucion, el Pleno puede no autorizar la concentracion
en los términos propuestos y autorizarla sujeta a condiciones pertinentes dentro de las
presentadas.

En seguida se muestra el seguimiento de la Comisiéon a las condiciones impuestas
previamente y vigentes durante el primer trimestre de 2019.

Alsea Walmex38

Condiciones El 21 de febrero de 2014, el Pleno de la Comisién Federal de Competencia decidié
(COND-001-2014y no autorizar la concentracién entre Alsea y Walmex en los términos planteados
COND-001-2014-1) por los notificantes:

« Walmex eliminara en sus contratos exclusividades y prevendra
contrataciones atadas.

« Alsea presentara los contratos que hubiera celebrado con centros
comerciales.

« Alseaelaboraraunavisoensupaginadelnternet, referente asuimpedimento
para establecer o mantener exclusividades o rentas atadas con centros
comerciales, por un periodo de 10 afios.

« Alsea presentara su lista detallada de nombres y cargos de accionistas,
consejeros, directivos, gerentes o funcionarios con poder de decision.

« Presentar cartas de impedimento para formar parte de desarrolladores y
operadores de centros comerciales.

e Presentarde forma anual una lista de los nuevos arrendamientos celebrados
con centros comerciales, dichos arrendamientos no deberan contener
exclusividades ni rentas atadas.

Las condiciones impuestas en la resolucion de la concentracion se verifican cada
afo. En enero, Alsea presentd un escrito para dar cumplimiento a la resolucion. El 11
de febrero, la Directora General de Asuntos Juridicos (DGAJ) tuvo por presentado el
escrito y requirié informacién.

38 Los agentes econémicos del expediente son Alsea, S.A.B. de C.V. (Alsea) y Wal-Mart de México, S.A.B. de C.V. (Walmex). El
expediente de origen es CNT-095-2013 y se encuentra subjudice. La versién publica de la resolucién del pleno esté disponible en:
http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones//V539/55/1797956.pdf
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Soriana y Comercial Mexicana®®

Condiciones El 5 de octubre de 2015, el Pleno de la Comisién Federal de Competencia resolvié
(COND-001-2016) no autorizar en los términos planteados por los notificantes la concentracién
entre Organizacion Soriana, S.A.B. de C.V. y Controladora Comercial Mexicana

S.A.B.de C.V. Las condiciones son:

« Desinvertir en diversas tiendas con riesgos para la competencia.

« Durante el proceso de desinversion de activos, implementar medidas para
evitar el intercambio de informacion.

« Implementar medidas para que el negocio a desincorporar siga operando de
manera independiente hasta concretarse la desinversion.

« Unavez completada la desinversion, Soriana asumira diversas obligaciones
por las que, a opcion del adquirente del negocio desinvertido, se firmaran
contratos de transicion respecto de insumos, marcas y conocimiento del
negocio.

En el primer trimestre de 2019, respecto a la presentacion mensual de declaracion
bajo protesta de decir verdad, a la que Soriana se encuentra obligada en términos del
Programa de desinversién, sucedi6 lo siguiente:

» El16 de enero de 2019, la DGAJ tuvo por presentada la trigésima sexta declaracion
mensual de Soriana.

» El22deenerode 2019, Soriana presentd la trigésima séptima declaracién mensual,
y el 5 de febrero de 2019, la DGAJ tuvo por presentada dicha declaracion.

» El21defebrerode 2019, Soriana presento la trigésima octava declaracion mensual,
y el 6 de marzo de 2019, la DGAJ la tuvo por presentada.

Sobre el auditor independiente:

« El 9 de enero de 2019, la DGAJ tuvo por desahogado el acuerdo de prevencion
realizado al auditor independiente el 29 de octubre de 2018.

» El 10 de enero de 2019, el auditor independiente presentd su trigésima sexto
informe mensual sobre la desinversion.

e El 23 de enero de 2019, el auditor independiente presentd un escrito en alcance a
su trigésimo sexto informe mensual.

» El 6 de febrero de 2019, la DGAJ tuvo por presentado el trigésimo sexto informe
mensual del auditor independiente.

» El 8 de febrero de 2019, el auditor independiente presenté su trigésimo séptimo
informe mensual sobre el estado que guarda la desinversion.

o El25defebrerode 2019, el auditor independiente presenté un escrito en alcance a
su trigésimo séptimo informe mensual.

» EI 8 de marzo de 2019, la DGAJ tuvo por presentado el trigésimo séptimo informe
mensual del auditor independiente, pero lo previno para que presentara diversa
informacién sobre el estado de los activos a desinvertir.

e El 11 de marzo de 2019, el auditor independiente presentd su trigésimo octavo
informe mensual.

39 Los agentes econdémicos del expediente de son Organizacién Soriana, S.A.B. de C.V. (Soriana) y Controladora Comercial Mexicana
S.A.B.de C.V.(Comercial Mexicana). El expediente de origen es CNT-021-2015 y se encuentra sub judice. La versién publica de la
resolucién del pleno esta disponible en: http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V1730/0/2289112.pdf
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Sobre el agente de desinversion:

El 7 de enero de 2019, Soriana manifestd que la persona que desempefaba los
encargos de supervisor de los activos a desinvertiry agente de desinversion habia
fallecido en los ultimos dias de diciembre.

El 7 de enero de 2019, Soriana presenté la trigésima sexta declaracién mensual
respecto de los esfuerzosrealizados para ayudar al agente de desinversion durante
diciembre de 2018.

El 7de enero de 2019, una persona fisica presento el reporte mensual del agente de
desinversion “en ausencia” de dicho agente.

El 14 de enero de 2019, Soriana present6 copia simple del acta de defuncién
de la persona fisica que se habia desempefiado como supervisor y agente de
desinversion.

El 17 de enero de 2019, la DGAJ tuvo por acreditada la imposibilidad material
y juridica para que la persona fisica designada como supervisor y agente de
desinversion desempefiara dichos encargos. Asimismo, otorgé a Soriana un plazo
para designar un supervisor y agente de desinversion.

El 18 de enero de 2019, la DGAJ previno a la persona fisica que present6 el reporte
“en ausencia” del agente de desinversion para que acreditara la personalidad
con la que pretendia promover. El 31 de enero de 2019, Soriana realiz6 diversas
manifestaciones en relacion con la prevencion realizada a la persona fisica que
presentd el reporte mensual de agente de desinversion “en ausencia”.

El11 de febrero de 2019, la DGAJ tuvo por no presentado el escrito de 7 de enero de
2019, presentado “en ausencia” de la persona fisica que desempefaba el encargo
de agente de desinversién.

El 13 de febrero de 2019, Soriana informé a la COFECE la designacién de un nuevo
supervisor y agente de desinversion.

El 20 de febrero de 2019, la DGAJ tuvo por presentada en tiempo y forma la
designacion del supervisor y agente de desinversion.

El 11 de marzo de 2019, el agente de desinversion presenté su vigésimo primero
reporte mensual sobre los esfuerzos para desinvertir los activos.
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Aerovias de México, S.A. de C.V. y Delta Air Lines, Inc*

Condiciones Resolucion de la concentracion entre Aeroméxico y Delta. Las condiciones son:

COND-002-2016
( ) « Cederde manerapermanente, final eirrevocable, cierto nimero de slotsen el

Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México.*’
« Renunciar a ciertas designaciones, excepto si al cierre de la operacién ha

entrado en vigor el nuevo Convenio Aéreo Bilateral entre México y Estados
Unidos de América.

Respecto al seguimiento de estas condiciones, el 11 de marzo Aeroméxico, Delta
y Aerolitoral presentaron su declaracion sobre el no uso de los slots cedidos en la
temporada aérea de invierno de 2018. El 13 de marzo, la DGAJ de la COFECE previno
a los agentes para que declaren sobre el no uso de los slots cedidos durante el resto
de la temporada de invierno de 2019. El 19 de marzo, estos solicitaron la devolucién de
diversos poderes que obran en el expediente.

The Dow Chemical Company y E.I. DuPont de Nemours and Company*?

Condiciones Resolucion respecto a la concentracién entre The Dow Chemical Company y E.I.
(COND-004-2017) DuPont de Nemours and Company. Las condiciones son desinvertir:

« Elnegocio de copolimeros de acido e ionémeros.

« Elnegocio de insecticidas que combaten insectos mordedores.

Durante el primer trimestre de 2019, acerca de las condiciones impuestas en el
mercado de copolimeros de 4cido e ionémeros, Dow, DuPont y DowDupont, este fue el
seguimiento a las condiciones:

» El 9 de enero, la DGAJ tuvo por desahogada la prevencion realizada al Auditor
Independiente mediante acuerdo de 28 de noviembre de 2018.

e El 14 de febrero, el auditor independiente presenté su quinto reporte trimestral
sobre el estado que guarda la desinversion.

« El 27 de febrero, la DGAJ tuvo por presentado el quinto reporte trimestral del
Auditor Independiente.

40 Los agentes econdmicos del expediente Aerovias de México, S.A. de C.V. (Aeroméxico) y Delta Air Lines, Inc. (Delta). El expediente
de origen es CNT-021-2015y se encuentra sub judice. La version publica de la resolucién del Pleno se encuentra disponible en:
http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5325/0/3648710.pdf

41 Eltérmino slot se refiere a cualquier permiso o autorizacion otorgado por las autoridades aeroportuarias para que un avién
despegue o aterrice en el aeropuerto para un momento determinado.

42 Los agentes econémicos del expediente son The Dow Chemical Company (Dow) y E.l. DuPont de Nemours and Company (Dupont).
El expediente de origen es CNT-049-2016. La version publica de la resolucion del Pleno se encuentra disponible en:
http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5703/1/3959258.pdf
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ChemChina y Syngenta®

Condiciones El 7 de abril de 2017, la Comision resolvié sujetar al cumplimiento de la siguiente
(COND-001-2017) condicién la autorizacién de la concentracion mediante la cual China National
Chemical Corporation adquiere el control exclusivo de Syngenta AG:

« La desinversion de los productos identificados como: Gesapax, Krismat,
Bravo, Daconil y Reflect.

Respecto al seguimiento de estas condiciones, el 5y 6 de febrero se emitieron diversos
requerimientos de informacion, los cuales fueron notificados entre el 19 y 21 del mismo
mes. También, el 6 de febrero la DGAJ emitié un acuerdo por medio del cual integré
informacién relacionada con diversos agentes econémicos. El 8 de marzo se emitié un
acuerdo de prevencion de personalidad respecto al escrito anterior. Ese mismo dia se
emitié un acuerdo de prérroga para Syngenta Agro, S.A. de C.V. respecto de un acuerdo
escrito el 7de marzo. Por tltimo, el 11 de marzo se emitié un acuerdo de confidencialidad
y prorroga para los notificantes respecto del mismo escrito.

Consorcio Villacero*

Condiciones El 8 de diciembre de 2009, el Pleno de la Comision decidié sujetar al cumplimiento
(COND-005-2017) de las siguientes condiciones la autorizacién de la concentracién notificada por
Consorcio Villacero mediante la cual adquiere el capital accionario de Savoy, que

es titular de acciones representativas de G. Collado, S.A.B. de C.V. (GCollado):

- Ladesignacion de consejeros que cumplan con ciertas caracteristicas.
« Lafirma de cartas compromiso por los consejeros.

« La sujecion de los consejeros a las politicas adoptadas por el consejo de
GCollado, el 29 de julio de 2018.

« Losconsejeros deberan realizar la presentacion de reportes anuales.
« Setendra queinformar sobre la sustitucién de consejeros.

«  Presentar, ensucaso,lainformacién que acreditarala adquisicion del control
respecto de GCollado, si esta se hubiera verificado durante la prérroga
concedida.

_______________________________________________________________________________________________________________________________|

De conformidad con la resolucion (COND-005-2017), las condiciones impuestas
a Consorcio Villacero deben ser verificadas de manera anual. En enero, Consorcio
Villacero presenté un escrito via electronica con el cual pretende dar cumplimento a su
obligacion de presentar reportes anuales. El 7 de febrero la DGAJ de la COFECE tuvo por
presentado el escrito con el que se pretende dar cumplimiento y se reservé a acordar lo
conducente hasta que se revise la documentacién presentada.

Asimismo, en el expediente COND-005-2017-, el 25 de febrero el Secretario Técnico
de la Comisién emitié un acuerdo por medio del cual reitera a Consorcio Villacero
diversos puntos del requerimiento que le fue realizado mediante la resolucién de 2 de
octubre de 2018 emitida por el Pleno de la COFECE.

43 Los agentes econémicos del expediente son China National Chemical Corporation, CNAC Saturn (NL) B.V., China National
Agrochemical Corporation (ChemChina) y Syngenta AG. (Syngenta). El expediente de origen es CNT-089-2016. La versién publica de
laresolucion del Pleno se encuentra disponible en: http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5588/0/3806743.pdf
44 Los agentes econdmicos del expediente de son Consorcio Villacero, S.A. de C.V. (Consorcio Villacero) y Savoy International
Investments, Ltd. (Savoy). Los expedientes de origen son CNT-050-2009 y RA-015-2010. Las versiones pUblicas de las resoluciones del
pleno se encuentran disponibles en: http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V282/551/1183133.pdf
http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V441/21/1706289.pdf
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Bayer y Monsanto®

Condiciones El 24 de mayo, el Pleno de la Comision resolvid sujetar al cumplimiento de las
(COND-001-2018) siguientes condiciones la autorizacion de la concentracién notificada por Bayer
para la adquisicion de todos los activos de Monsanto:

« Desinvertir los negocios de glufosinato de amonio (GA) y semillas de algodén,
incluyendo el inventario existente en México, los permisos, registros o
autorizaciones correspondientes, diversos contratos y el personal de dichos
negocios.

« Desinvertir el negocio de semillas vegetales mediante la venta integra de la
subsidiaria de Bayer denominada Nunhems México.

« Nombrar un agente para el monitoreo, que deberd presentar reportes
mensuales hasta que la COFECE confirme que las condiciones han sido
cumplidas en su totalidad.

En seguimiento a estos compromisos, la DGAJ de la COFECE tuvo por presentado el
8 de enero el reporte mensual del agente para el monitoreo sobre el estado que guarda
la desinversion. El 15 de enero, el agente present6 su quinto reporte mensual, el cual se
tuvo por presentado el 18 del mismo mes. El 15 de febrero el agente para el monitoreo
presento su sexto reporte mensual y se tuvo por presentado porla DGAJ el 22 del mismo
mes. Por ultimo, el 15 de marzo el agente presentd su séptimo reporte mensual.

G500%

Condiciones El 9 de marzo de 2017, el Pleno de la Comision resolvié sujetar al cumplimiento
(COND-001-2018) de las siguientes condiciones la autorizacién de la concentracién notificada por
G500 para la integracion de un consorcio de compra de combustibles y otros

productos:

« Daraviso por escrito ala Comision antes de incorporar a uno o varios nuevos
socios a G500.

e Cada socio de G500 debera presentar, durante el primer mes de cada afio,
informacion del afio previo relacionada con el valor y volumen anual de
ventas, segln los tipos de gasolinay diésel que comercializo; el valor anual
de ventas de productos automotrices (aceites, aditivos, etc.); el valor anual
de ventas de productos de otra indole; e informacién relacionada con sus

roveedores tanto de combustible como de servicios de logistica.

En seguimiento a estos compromisos, el 25 de febrero G500 presenté la totalidad
de la informacion que requirié la Comisién, con lo cual se tuvo por presentado el quinto
aviso de incorporacion de nuevos socios.

El 22 de marzo venci6 el plazo para que la COFECE solicitara a G500 la notificacién de
la incorporacién de los socios potenciales del quinto aviso. Esta solicitud no se realizo,
pues se contaba con elementos de informacién suficientes para realizar el analisis en
materia de competencia previsto en la resolucién.

Por otro lado, el 31 de enero, el 26 de febrero y el 29 de marzo, G500 presenté parte
de lainformacién actualizada del afio previo relacionada con el volumen y valor de venta
de gasolina y diésel que comercializé; asi como el valor anual de ventas de productos
automotrices; el valor anual de ventas de productos de otra indole; e informacién
relacionada con sus proveedores de combustible y servicios de logistica.

45 Los agentes econdmicos que notificaron la operacion son Bayer Aktiengesellschaft (Bayer), KWA Investment Co., y The Monsanto
Company (Monsanto). El expediente de la concentracion es CNT-024-2017. La versién publica de la resolucion del pleno esta
disponible en: http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5898/7/4312994.pdf

46 Elagente economico del expediente es G500, S.A.P.I. de C.V (G500). El expediente de origen es CNT-058-2016. La version

publica de laresolucion del Pleno se encuentra disponible en: https://www.cofece.mx/cfcresoluciones/docs/Concentraciones/
V5587/0/3806550.pdf
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ARTICULO

Concentraciones, competenciay bienestar: Un panorama global

La combinacién, compra o fusion de una empresa con otra(s) les permite expandir su mercado, reducir
costos y/o mejorar su posiciéon competitiva. Sin embargo, si esta operacién limita la competencia,
también puede dafiar alos consumidores, por ejemplo, al reducir las alternativas de bienes y/o servicios
que estos pueden adquirir y haciendo que paguen precios mayores. Por lo anterior, el anélisis de
concentraciones realizado por la COFECE tiene como propdsito prevenir estructuras de mercado que
permitan a los agentes econémicos involucrados alcanzar el poder de mercado para fijar precios de
manera unilateral o coordinada, asi como desplazar a sus competidores.

DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO

Una concentracion es la fusién, adquisicion del control o cualquier acto realizado por agentes
economicos mediante el cual se unen sociedades, asociaciones, acciones, partes sociales, fideicomisos
o activos en general. Las concentraciones deben notificarse a la COFECE por Ley cuando rebasen
alguno de los siguientes umbrales:?

« Cuandolatransaccionen elterritorio nacional sea superior al equivalente a 18 millones de veces
la Unidad de Mediday Actualizacion (UMA). Para 2019, este monto es de mil 520 millones 820 mil
pesos.?

« Cuando la transaccion implique la acumulacién del 35% o mas de los activos o acciones de
un agente econémico, cuyas ventas anuales o activos en territorio nacional sean mayores al
equivalente a 18 millones de veces la UMA.

e Cuando la transaccion conlleve la acumulacion de activos o capital social en el territorio
nacional superior a 8.4 millones de veces la UMA (equivalente a 709 millones 716 mil pesos), y
que las ventas anuales o activos de los agentes econdmicos que participan en la operacién sean
mayores a 48 millones de veces la UMA (lo que representa 4 mil 55 millones 520 mil pesos).

Asimismo, cualquier concentracién que no cumpla ninguno de los supuestos descritos previamente
puede ser notificada voluntariamente a la Comision. En el caso de concretarse una operacién que
cumpla con los supuestos anteriores sin autorizaciéon de la Comisién, la COFECE puede imponer una
multa de 5 mil veces la UMA, que equivale a 422 mil 450 pesos, y hasta por el equivalente al 5% de los
ingresos anuales de los agentes econémicos.®

El procedimiento para notificar una concentracién comienza con la presentacién de un escrito
donde los agentes econdmicos informan la operaciéon a la COFECE, el cual debe cumplir con los
requerimientos sefialados en la LFCE.¢ La COFECE podra requerir informacion adicional que facilite el
analisis del caso. Una vez que la Comisién cuenta con la totalidad de la informacioén, tiene hasta 60 dias
habiles para emitir unaresolucion, plazo que se puede ampliar en casos debidamente justificados hasta
por 40 dias habiles adicionales.®

Enelanalisisde unanotificacion de concentracion se determinan los efectos quelaoperacién podria
tener sobre la competencia y libre concurrencia del mercado. Para ello, se define el o los mercados
relevantes asociados a la notificacion de la concentracion, respecto de los cuales se identifican a los
principales agentes econdémicos participantes y su participacién en el mercado.

a. Articulo 86 de laLFCE.

b. Para 2019 la UMA tiene un valor de $84.49, de acuerdo a INEGI, ver documento en la siguiente liga: https://www.dof.gob.mx/
nota_detalle.php?codigo=5547867&fecha=10/01/2019

c. Confundamento en el articulo 127, fraccién VIl de la LFCE.
d. Estosrequerimientos se sefialan en el articulo 89 de la LFCE.

e. Conbase en el articulo 90 de la LFCE.
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Concentraciones, competenciay bienestar: Un panorama global

Para la definicién del mercado relevante se consideran, entre otros, los siguientes elementos:*

« La posibilidad de sustitucién de los bienes o servicios ofrecidos por las empresas que buscan
concentrarse.

« Los costos de distribucién de los bienes o servicios, de sus insumos, sus complementos y
sustitutos.

« Elcostoylaposibilidad delosconsumidores de acudiraotro mercado paraobtenerlos productos
ofrecidos por los notificantes.

« Las restricciones normativas que limitan el acceso a los consumidores y proveedores de los
agentes econémicos analizados.

« Los productos que ofrecen los notificantes, asi como el area geogréfica en la que participan.

Una vez definido el mercado relevante, se identifican los principales agentes econémicos que
participan en dicho mercado (competidores). Posteriormente, se estiman sus participaciones de
mercado utilizando lasventas anuales u otrasvariables, como el volumen o lacapacidad de produccion.g

Para medir el grado de concentracién del mercado relevante antes y después de la operacidn, en
el supuesto de que se lleve a cabo, la Comision utiliza el indice de Herfindahl-Hirschman (IHH) para
aproximar los posibles efectos de la operacion. Asi, con base en los resultados de este indice, se
considera que una concentracion tendria poca probabilidad de obstaculizar, disminuir, dafiar o impedir
lalibre concurrencia o lacompetencia econémica en el mercado relevante si cumple con los siguientes
criterios:

« la diferencia entre el IHH en condiciones iniciales sin la concentraciéon y en condiciones
estimadas con la concentracién es menor a 100 puntos, y

« elindice posterior ala concentracion es menor a 2 mil puntos, o

« el valor resultante del indice derivado de la concentracion notificada se encuentra entre 2 mil
y 2 mil 500 puntos, el cambio en el IHH es de entre 100 y 150 puntos y el agente econémico
resultante no se encuentra dentro de los cuatro agentes econémicos con mayor participacion
en el mercado relevante.

Ademas, se analizan elementos econdémicos, técnicos y normativos para determinar si podrian
representar barreras de entrada que dificulten a un nuevo competidor acceder al mercado. Asimismo,
se consideran los elementos aportados por los agentes econémicos que acrediten ganancias en
eficiencia en el mercado analizado, derivadas de la operacién notificada, y si efectivamente el uso méas
eficiente de los recursos llevaria a una reduccién de costos que se veria reflejado en un precio final
menor en beneficio del consumidor.

Una vez analizados todos los elementos, la Comision emite una resolucién donde puede autorizar,
objetar o sujetar la autorizacion de la concentracién a condiciones que tienen como fin la prevencion
de posibles efectos contrarios alalibre concurrenciay al proceso de competencia, que pudieran derivar
de la operacién en los términos en que se notifico.

En aquellas concentraciones en las que la COFECE considere que existen posibles riesgos al
proceso de competencia y libre concurrencia, previo a que el Pleno tome una determinacién final,
se les comunica a los notificantes que existen riesgos para que ellos puedan presentar condiciones
que corrijan los riesgos sefalados. Estas condiciones son analizadas y en caso de ser econémica y
juridicamente viables para corregir los efectos de la concentracién notificada, son aceptadas.

f. Articulo 58 de la LFCE y 5 de las Disposiciones Regulatorias de la LFCE.

g. La Guia para la Notificacion de Concentraciones sefiala estos criterios, se encuentra disponible en: https://www.cofece.mx/
wp-content/uploads/2019/02/guia-0042015_not_concentraciones-DGC-VF1.pdf

h. La COFECE emiti los Criterios Técnicos para el Calculo y Aplicacién de un indice Cuantitativo para medir la Concentracién del
Mercado, los cuales se encuentran disponibles en: https://cofece.mx/wp-content/uploads/2017/11/criterios_tecnicos_para_
medir_concentracin_del_mercado.pdf
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Concentraciones, competenciay bienestar: Un panorama global

Las condiciones que acepta o establece la Comision pueden ser de dos tipos: conductuales o
estructurales. Las condiciones o remedios conductuales consisten en llevar a cabo determinadas
acciones o abstenerse de realizarlas, obligarse a realizar actos orientados a fomentar la participacion
deloscompetidores enelmercado, y daracceso a otros competidores al mercado, entre otros. Este tipo
de condiciones pueden resolver problemas como los que se presentan en cldusulas de competencia,
operaciones verticales, directorios cruzados o cuando la operaciéon pueda dar lugaracomportamientos
coordinados.’

Por otra parte, las condiciones (o remedios) estructurales son aquellas que modifican la estructura
del mercado, como son la venta a terceros de determinados activos, derechos, partes sociales o
acciones. Normalmente, estas condiciones se imponen para remediar problemas derivados de
concentraciones horizontales y pueden ser complementadas con algunas conductuales.

Recientemente la COFECE inici6 la operacion del SINEC, el cual permite a los agentes econémicos
iniciar este tipo de procedimiento via remota. Con su implementacién se logra la simplificacion del
procedimiento, desde la notificacion hasta la acreditacion del cierre de la operacién correspondiente.
El uso del SINEC permite hacer méas eficiente el proceso, mantener una comunicacion bilateral, agil,
segura y funcional, asi como contar con informacion actualizada de cada notificacién ingresada. En
marzo de 2019, la COFECE obtuvo el premio u-GOB en la categoria de “Organismo Auténomo Federal”
por laimplementacién de este sistema.k

CASOS RELEVANTES EN MEXICO 2014-2018
A continuacién, se presentan algunos de los casos en los que la COFECE ha detectado riesgos a la
competenciay libre concurrencia en los Gltimos cinco afos.

Adquisicién por parte de Soriana de tiendas propiedad de Comercial Mexicana'

En febrero de 2015, Soriana present6 a la COFECE su intencion de adquirir 159 tiendas propiedad
de Comercial Mexicana distribuidas en 87 municipios del pais. En su andlisis, la COFECE identific
27 mercados geograficos en los que, de ser autorizada la transaccion, se generarian riesgos a la
competencia. Lo anterior en virtud de que Soriana acumularia una elevada participacién de mercado
y, en consecuencia, capacidad para incrementar precios. De igual forma, se identificaron barreras a la
entrada, ya que cualquier potencial competidor tendria que contar con ubicaciones atractivas para sus
tiendas y redes de distribucién eficientes, lo que representaria altos costos de inversion, escasez de
superficies disponibles en ubicaciones densamente pobladas, contar con permisos de diversa indole y
enfrentar la lealtad de los consumidores a otras marcas.

Por lo anterior, se concluyé que Soriana no podria adquirir algunas tiendas en los mercados locales
en los que se detectaron riesgos a la competencia; o en caso de comprarlas deberia desincorporarlas
de sus activos.

En el caso de esta concentracion se estima que al no haber autorizado esta operacién en los
términos originales se generd un beneficio a los consumidores de aproximadamente 344 millones.™

i. Unejemplo de este tipo de condiciones se encuentra en la operacion entre Alseay Wal-Mart (expediente CNT-095-2013), en el
cual la Comision resolvio sujetar la concentracion a la eliminacién de exclusividades y prevencidn de contrataciones atadas
en sus contratos, entre otras condiciones.

j- Unejemplo de laimposicion de condiciones estructurales se puede observar en la adquisicion por parte de Soriana de tiendas
propiedad de Comercial Mexicana. En esta operacion se identificaron riesgos en diversos mercados analizados, por lo que la
COFECE considerd que la no inclusién en la operacién o la obligacion a desincorporar a las tiendas identificadas con riesgos,
podrian corregir los riesgos potenciales relacionados con dichos mercados.

k. En el capitulo V de este informe se presenta mas informacién al respecto.

I. El expediente de la concentracion es CNT-021-2015. La versién publica de la resolucion del pleno esta disponible en: http://
www.cofece.mx:8080/cfcresoluciones/docs/Concentraciones/V1730/0/2289112.pdf

m. Paramayorinformacion, ver Evaluacion ex ante Concentracion en el mercado de tiendas de autoservicio Soriana -
Comercial Mexicana. El documento se encuentra disponible en: https://www.cofece.mx/cofece/images/Informes/Soriana-
ComercialMexicana.pdf
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Acuerdo Conjunto de Cooperacidn entre Delta y Aeroméxico”

En ocasiones las compafiias de transporte aéreo conforman alianzas entre si para ofrecer a sus
pasajeros mas alternativas de destinos, itinerarios y conexiones con una inversion menor a la que
tendrian que realizar si lo hicieran por separado. Tal es el caso de Delta Airlines y Aeroméxico, quienes
en 2015 notificaron a la COFECE su intencion de realizar una alianza a partir de un Acuerdo Conjunto
de Cooperacién (JCA por sus siglas en inglés), para operar colectivamente todos sus vuelos actualesy
futuros entre México y EUA.

El analisis de la COFECE, respecto de este JCA arrojo que, de autorizar la operacion, Delta-
Aeromeéxico tendrian unincremento en el poder de mercado conjunto, lo que les brindaria la capacidad
de elevar precios en algunas rutas sin que sus competidores pudieran contrarrestar dicho efecto. De
igual forma, se generarian limitantes a la entrada o desarrollo de aerolineas competidoras (actuales y
potenciales) en las rutas con origen/destino la Ciudad de México, debido a la saturacién del AICM y del
acaparamiento de slots por parte de Aeroméxico y Delta en rutas entre México y EUA.°

Una vez concluido el anélisis, en 2016 el Pleno de la COFECE condicioné la operacién con algunas
medidas, entre las que destacan ceder de manera permanente, final e irrevocable, cierto niimero de
slots en el AICM, y que una de las dos aerolineas renunciase sus designaciones en las rutas entre estos
dos paises donde coinciden y que les fueron otorgadas en términos del Convenio Bilateral Aéreo.?

Ese mismo afio, Delta y Aeroméxico notificaron ante la Comision la intenciéon de compra de un
porcentaje del capital social de Aeroméxico por parte de Delta. Como resultado, en 2017 el Pleno de
la COFECE condicion6 la transaccion hasta que se llevara a cabo la cesién de un nimero de slots en
el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México que habia ordenado. En su evaluacién de impacto
al bienestar, se estim6 que el beneficio generado por condicionar esta concentracién ascendié a casi
mil 500 millones de pesos, lo que representa 2.7 veces el presupuesto ejercido por la Comisién en ese
mismo afio.d

Concentracién entre Rea Magnet Wire Company y Xignux de México"

En 2017, Reay Xignux de México, notificaron ala COFECE su intencién de realizar una coinversién entre
Reay Viakable, —una subsidiaria de Xignux—, con el propésito de concentrar sus negocios de fabricacién
de alambre magneto en EUA y México. Al analizar la concentracién notificada, la COFECE identific6 que
latransaccion daria origen a un nuevo agente econémico con una mayor participaciéon en el mercado, lo
que favoreceria la posicion de liderazgo de Rea en un mercado de altas barreras a la entrada.

Con base enlo anterior, el Pleno de la Comisién resolvié objetar la concentracién notificada, ya que,
de autorizarse, los resultados serian la desapariciéon de un competidor y la estructura del mercado se
reduciria a dos competidores grandes, mas una franja de pequefios productores sin la capacidad de
competir con el agente econdémico resultante de la concentracién.

n. Elexpediente de la primera concentracién es CNT-050-2015. La version publica de la resolucién del pleno esta disponible
en: http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5325/0/3648710.pdf y el expediente de la segunda
concentracion es CNT-127-2016. La version publica de la resolucion del pleno esta disponible en: http://www.cofece.mx:8080/
cfcresoluciones/docs/Concentraciones/V5416/0/3717126.pdf

o. Eltérmino slot se refiere a cualquier permiso o autorizacion otorgado por las autoridades aeroportuarias para que un aviéon
despegue o aterrice en un aeropuerto determinado.

p. De acuerdo con el Convenio Bilateral Aéreo entre Méxicoy EUA que estuvo vigente hasta agosto de 2016, el nimero de
aerolineas que podian operar rutas directas entre México y EUA era limitado; el permiso para operar una de estas rutas era
conocido como designacion.

q. Para mayorinformacion, ver el documento Beneficio econémico de las intervenciones de la COFECE. Evaluaciones ex ante en
2017. Disponible en: https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2018/11/Ex_ante_2017.pdf

r. El expediente de la concentracion es CNT-069-2017. La version publica de la resolucién del pleno esta disponible en: http://
cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5781/2/4055264.pdf
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Adquisicién por parte de Rheem de empresas del Grupo Industrial Saltillo®

En 2017, Rheem y Grupo Industrial Saltillo (GIS) notificaron a la Comisién la intencién de Rheem de
adquirir diversos activos de GIS, como instalaciones, marcasy licencias en los mercados de produccién
y distribucién de calentadores de agua. El andlisis de la COFECE arroj6é que, de llevarse a cabo la
transaccién, Rheem incrementaria de forma importante su participacion de mercado y se convertiria
en el principal oferente de calentadores de agua en el pais. Ademas, no se identificd a otro agente
econdémico que pudiera contrarrestar los efectos de la concentraciony las posibles alzas de precios por
parte de Rheem, debido a que el resto de los competidores tienen bajas participaciones en la industria,
poco reconocimiento de la marcay un portafolio de productos més acotado.

Las partes propusieron ciertas condiciones con el fin de eliminar los riesgos a la competencia
generados por la concentracion. Sin embargo, las propuestas fueron consideradas insuficientes para
resolver los riesgos al proceso de competenciay libre concurrencia. En este sentido, en 2018 la COFECE
resolvié objetar la concentracién.

En febrero de 2019, Ariston Thermo S.p.A y GIS notificaron su intencién de llevar a cabo una
concentracién. El andlisis de la Comisién considerd que la operacion tendria pocas probabilidades de
afectar el proceso de libre concurrenciay competencia econdémica. Por lo cual, en marzo del mismo afo
el Pleno autoriz6 la realizacion de la concentraciéon notificada.t

CASOS RELEVANTES INTERNACIONALMENTE

La experiencia internacional es un referente para la instrumentacién de buenas précticas y como
aprendizaje para el andlisis de nuevos casos de concentraciones. La COFECE mantiene canales de
comunicacién con otras autoridades en la materia con el propdsito de conocer sus determinaciones
con respecto a los diferentes casos analizados, sobre todo cuando alguna transaccién tiene dimension
internacional y se analiza simultdneamente en diferentes jurisdicciones. A continuacion, se presentael
resumen de las algunas concentraciones analizadas en el &mbito internacional.

Adquisicién por parte de Disney de diversos activos de Fox"

En 2017, en EUA Disney decidi6é adquirir control sobre diversos activos de Fox, incluida la propiedad
de sus estudios de cine y televisién, canales deportivos regionales y de entretenimiento por cable, asi
como los negocios de television internacional.

Dicha operacion fusionaria dos de las cadenas deportivas de television por cable méas importantes
de ese pais, las cuales compiten por ser incluidas en los paquetes de programacion ofrecida por
distribuidores de television por cable, satelital y en linea. El Departamento de Justicia de los EUA
(DOJ, por sus siglas en inglés) analiz6 que esta transaccion resultaria, por un lado, en una mayor
concentracién del mercado de programacion deportiva por cable, lo que se traduciria como una
disminucién sustancial de la competencia. Por otro lado, se incrementarian las cuotas de licencia para
los distribuidores de televisién, lo que a su vez aumentaria las cuotas de suscripcion de paquetes de
programacién deportiva en las areas de mercado designadas para los consumidores. En consecuencia,
el 8 de agosto de 2018 el DOJ autorizé la transaccion sujeta a la desinversion por parte de Disney en
todos los canales deportivos de television de Fox, incluidos los activos necesarios para la operacion de
los canales deportivos regionales.

En el caso de México, la COFECE analizé el posible efecto que tendria esta operacién en siete
mercados.” Como resultado, la Comision observd que podria haber una mayor concentracion en el
mercado de distribucion de peliculas para su exhibicion en salas de cine y, en consecuencia, riesgos ala
competencia. Por lo que, el Pleno de la Comision resolvié autorizar la operacion entre Disney y Fox con
la condicién de que Disney se deshiciera de su alianza con Sony Pictures.

s. Elexpediente de la concentracion es CNT-072-2017. La version publica de la resolucion del pleno esta disponible en: http://
cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5897/6/4303079.pdf

t. Elexpediente de la concentracion es CNT-018-2019. La versién publica de la resolucién del pleno esté disponible en: http://
cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5991/9/4765799.pdf

u. Ladeclaracién delimpacto en la competencia del DOJ estéa disponible en: https://www.justice.gov/atr/case-document/
file/1085951/download

v. En el capitulo Il de este informe se describe el caso con mayor detalle. El expediente de la concentracién es CNT-126-2018. La
resolucion se encuentra disponible en http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5963/2/4693359.pdf
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Adquisicién por parte de Bayer del total de activos de Monsanto®

En 2016, Bayer anuncié el acuerdo por el cual obtendria el total de los activos de Monsanto. Esta
transacciénsignificalaconcentraciéndelideres mundialesen losnegociosde productosfarmaceuticos
y para la agroindustria. En diciembre del mismo afo, el DOJ abri6 una investigacién sobre los posibles
efectos anticompetitivos del acuerdo.

En mayo de 2018, el EI DOJ di6 a conocer los resultados de su investigacion, estos fueron que la
concentracién resultaria en una disminucién de la presidon competitiva en varios mercados de la
industria agricola, con incremento en precios, menor innovacion, variedad y calidad de productos.
Por lo anterior, sujet6 la aprobacién de la concentracién a la desinversién de las lineas de negocio en
los mercados de semillas y rasgos genéticamente modificados, herbicidas, tratamiento de semillas y
semillas vegetales.

De igual manera, la Direccién General de Competencia de la Comisiéon Europea (DG Comp) inici6
en 2017 una investigacion para determinar los efectos de la adquisiciéon en los mercados de pesticidas,
semillas y rasgos genericamente modificados. Como resultados de la misma, DG Comp sujeté la
aprobacién de la operacion a la desinversion de negocios en los mismos mercados que en EUA, ademaés
de negocios en el mercado de agricultura digital.*?

En México, Bayer y Monsanto informaron a la COFECE su intencién de concentrarse en 2017.
Con esta operacion Bayer se haria de los negocios de Monsanto en México, los cuales se relacionan
principalmente con la comercializacion de semillas y rasgos, asi como productos de proteccién de
cultivos. El anélisis de la concentracién indicé que no era posible descartar riesgos a la competencia
en el mercado de herbicidas no selectivos y en 19 mercados de semillas. Las partes presentaron
una propuesta de condiciones, que consistié en la desinversion de los negocios de Bayer donde se
identificaronriesgos alacompetencia.En 2018, el Pleno aprobé laconcentracion sujeta al cumplimiento
de las condiciones propuestas.?

Adquisiciéon de Teva del negocio de medicamentos genéricos de Allergana®e

En 2016, Teva notificé ala Comisién Europea, através de la DG Comp, su intencion de adquirir el negocio
de medicamentos genéricos de Allergan. Latransaccionimplicabala combinaciéon de dos competidores
clave en el mercado de fabricacién, comercializacién y venta de productos farmacéuticos genéricos en
toda la Region Econémica Europea (REE).

Con respecto a la operacion planteada, la DG Comp realizé6 un analisis sobre la unién de las
actividades de ambas empresas en el mercado de productos farmacéuticos genéricos, considerando
los siguientes aspectos:

a) lagrancantidad de moléculas genéricas, tanto comercializadas como en desarrollo, en todos los

paises de la REE donde las actividades de ambas empresas coincidian;

b) las relaciones verticales entre las empresas como resultado de sus ofertas de ingredientes
farmacéuticos activos, y

c) lasrelacionesverticales entre las empresas como resultado de laconcesién de las licencias para
sus negocios.

w. Ladeclaracion del impacto en lacompetencia del DOJ esta disponible en: https://www.justice.gov/atr/case-document/
file/1066681/download

x. Laversion pablica de la decision esta disponible en: http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/
m8084_13335_3.pdf

y. Elcomunicado de prensa de la Comision Europea esta disponible en: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-2282_en.htm

z. Laagricultura digital es el uso de conocimientos agricolas y algoritmos sobre datos para recomendar mejores usos de sus
campos a los agricultores.

aa. Elexpediente de la concentracién es CNT-024-2017. La versidn publica de la resolucion del pleno esta disponible en: http://
cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5898/7/4312994.pdf

ab. Elcomunicado de prensa de la Comision Europea estéa disponible en: http://europa.eu/rapid/press-release_|IP-16-727_en.htm

ac. Laversion publica de la decision esta disponible en: http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/
m7746_4632_3.pdf
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Derivado de lo anterior, la DG Comp determiné que la operacion afectaria la competencia sobre
la venta de productos farmacéuticos genéricos en 24 paises de la REE. Asimismo, los resultados del
analisis sefialaron que las empresas a fusionarse eran los dos proveedores de genéricos méas grandes
en Islandia, Irlanda y Reino Unido. En este sentido, de llevarse a cabo la transaccioén, el nuevo agente
econdémico tendria una mayor participacion de mercado, por lo que el resto de los participantes no
podrian competirde manera efectiva debido alos modelos de distribucién prevalecientesyla estructura
del mercado de genéricos.

Por lo tanto, ambas empresas notificantes propusieron la desinversién de las moléculas
identificadas con problemas de competencia en los 24 paises dentro de la REE, tanto en produccion
como en proceso de desarrollo; asi como la desinversién del portafolio de moléculas de Teva enlslandia,
y la mayoria de las moléculas de Allergan en los mercados de Irlanda y Reino Unido. Finalmente, tras
realizar una extensa prueba de mercado, la DG Comp determind que los compromisos propuestos
por los notificantes atendian los posibles riesgos a la competencia, por lo que decidié aprobar la
concentracion condicionada al cumplimiento de dichos compromisos.

Adquisicién por parte Anheuser-Bush InBev de lo s activos de SABMillerad.a

En 2016, Anheuser-Bush InBev (AB InBev) notificé ante la DG Comp su intencion de adquirir a SABMiller.
Dichas empresas son las cerveceras con mayor participaciéon a nivel mundial (de las principales cuatro
en el mercado de la Unién Europea) y ambas compafiias poseen importantes marcas. AB InBev maneja
Corona, Stella Artois y Budweiser, y SAB Miller maneja Miller, Peroni, Pilsner Urquell y Grolsch.

Al respecto, DG Comp consideré que la concentracion como se notificé inicialmente podria
aumentar los precios de la cerveza en la Unién Europea, pues eliminaria a un competidor importante,
sobre todo en los paises donde SABMiller estaba establecido.

Para remediar los posibles efectos negativos en el mercado, ABInBev propuso desinvertir casi
la totalidad de los activos de SABMiller en Europa; en Francia, Italia, Paises Bajos y Reino Unido
desinvertiria las marcas Peroni y Grolsch, por las cuales aceptd una oferta de la japonesa Asahi. En
la Republica Checa, Hungria, Polonia, Rumania y Eslovaquia desinvertiria la marca Pilsner Urquell. En
mayo de 2016, la DG Comp acepté las condiciones propuestas, y autorizé la transaccion.

En el caso de México, la notificacién inicial de esta concentracién incluia la desinversion por parte
de AB InBev de las marcas pertenecientes al portafolio de SABMiller a favor de Molson Coors, quien al
momento de la notificacién distribuia s6lo una marca en el pais. Por lo anterior, el Pleno de la Comision
consider6 que la operacién tendria pocas probabilidades de afectar la competencia y autorizé en abril
de 2016 la concentracion.

ad. El comunicado de prensa de la Comision Europea esta disponible en: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-1900_
en.htm

ae. Laversion publica de la decisién esta disponible en: http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/
m7881_3286_3.pdf

af. Para mayor detalle, se puede consultar el caso en: http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/
V4818/256/3057622.pdf
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APUNTE FINAL

En el periodo de 2014 a 2018 la Comisién emitié resoluciones sobre 707 operaciones, de las cuales
96.46% fueron autorizadas (682), 2.83% fueron condicionadas (20) y 0.71% fueron objetadas (cinco). El
valor total de estas operaciones es de 11 billones 438 mil 831 millones de pesos corrientes, los cuales
equivalen a 11.26% del Producto Interno Bruto acumulado de 2014 a 2018.

Lasconcentracionesrepresentanunaformadereorganizacién que pretende lograr mayor eficiencia
enlos procesos productivos. La COFECE esta comprometida en favorecery no obstaculizarel desarrollo
de los sectores productivos y por lo tanto instrumenta procesos de mejora continua para reducir los
tiempos de resolucién. En este sentido, entre 2014 y 2018, el tiempo promedio para la resolucion de las
concentraciones fue de 19.5 dias habiles para aquellas que no requirieron ampliacién de plazo lo que
representa un ahorro de 40.5 dias habiles, en relacién con el plazo maximo legal.

La COFECE lleva a cabo analisis robustos y exhaustivos sobre las operaciones que los agentes
econdmicos notifican, asi como de los efectos en los mercados y en el bienestar de los consumidores.
Por lo que, toma las mejores practicas internacionales en el analisis y resolucién de casos.
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LICITACIONES, CONCESIONES Y PERMISOS

Con base en el articulo 12, fraccion XIX de la LFCE, se establece la atribucién de la COFECE
para emitir opinion sobre la incorporacién de medidas protectoras y promotoras en materia
de libre concurrencia y competencia econémica en los procedimientos de licitaciones,
asignacion, concesiones, permisos, licencias o figuras analogas que realicen las autoridades
gubernamentales, asi como emitir opinién a los participantes en los procedimientos
de licitacion o concursos publicos. En éstas, la Comisién analiza y, en su caso, emite
recomendaciones para que se incorporen medidas protectoras de la competencia con el fin
de prevenir operaciones contrarias al interés publico.

Opiniones a los documentos en procesos de licitacidn o concursos publicos

En el primer trimestre de 2019 se trabaj6é en el analisis de dos procesos de licitacién o
concursos publicos. El resultado del analisis de la Comision, asi como sus recomendaciones
sobre medidas que promuevan la libre concurrencia y competencia econdémica, se daran
a conocer de conformidad con los plazos establecidos en la LFCE y en sus Disposiciones
Regulatorias (ver Tabla I1.4).

Tablall.4 Opiniones a documentos de los procesos licitatorios o concursos publicos?

Primer trimestre de 2019

Tipode asunto Total

Pendientes del periodo anterior® 0

Ingresados en el periodo

Concluidos®

Con opinién emitida

No admitido a tramite

Desistidos

N|[O|lOoO|]Oo|lOo|N

Pendientes para el siguiente periodo

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Para conocer a detalle la definicion de opiniones a documentos de los procesos licitatorios o concursos
publicos, tales como convocatoria, bases, proyecto de contrato, entre otros, ver Glosario.

b. Incluye los asuntos resueltos en sesion de Plenoy cuya version estenografica es publica en la pagina web de
laCOFECE, entérminosdel articulo 18 de laLFCE. De esta manera, las cifras se actualizan permanentemente
con el fin de proporcionar informacién definitiva y validada para cada periodo, por lo que pueden existir
variaciones respecto a los datos reportados en informes previos.

c. Las opiniones a documentos de los procesos licitatorios o concursos publicos, tales como convocatoria,
bases, proyecto de contrato, entre otros concluidas incluye aquellas con medidas para proteger la
competencia, no admitidas a tramitey desistidas, para conocer a detalle las definiciones ver Glosario.

Durante el primer trimestre no hubo solicitudes de opinion a la COFECE sobre
participantes en licitaciones o concursos publicos, por lo que al término de marzo no
quedd ninguna solicitud pendiente.

47 Eldocumento con las Disposiciones Regulatorias esta disponible en: https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2018/02/
Disposiciones_Regulatorias_14_02_2018.pdf
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Opiniones sobre concesiones y permisos

En lo concerniente a las opiniones sobre el otorgamiento o cesidn de concesiones y
permisos, la COFECE trabajé en el analisis de 16 asuntos, de estos se concluyeron 12. En
cuatro casos se realizo el cierre administrativo, en ocho se emitié una opinién favorable
y los cuatro restantes continGian pendientes para el siguiente trimestre (ver Tabla I1.5).

Tablall.5 Concesiones y permisos, por procedimiento y tipo de resolucion?

Primer trimestre de 2019

Otorgamiento o
Cesionde
. de nuevas A
Tipo de asunto . concesionesy Total
concesionesy R
5 permisos
permisos
Pendientes del periodo anterior® 4 4 8
Ingresados en el periodo 6 2 8
Concluidos® 7 5 124
Opinién favorable 5 3 8
Opinién no favorable 0 0 0
Cierre administrativo 2 2 4
Desistimiento 0 1 1
Porinformaciénnopresentada 0 1 1
No admitidos a tramite 2 0 2
Pendientes para el siguiente periodo 3 1 4

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Para conocer a detalle la definicién de opinién a los interesados en obtener concesiones y permisos por asignacion directa o
ceder estos titulos, ver Glosario.

b. Las resoluciones emitidas por el Pleno de la COFECE se contabilizan una vez que se cuenta con las versiones publicas, las
cuales deberan ser publicadas dentro de los 20 dias siguientes a su notificacion. Lo anterior de conformidad con el articulo 47,
parrafo segundo, de las Disposiciones Regulatorias de la LFCE. De esta manera, las cifras se actualizan constantemente con
el fin de proporcionar informacion definitiva y validada para cada periodo, por lo que pueden existir variaciones respecto a los
datos reportados en informes previos.

c. Las opinion a los interesados en obtener concesiones y permisos por asignacién directa o ceder estos titulos concluidas
incluye las opiniones favorables, las opiniones no favorables y las opiniones con cierre administrativo, para conocer a
detalles las definiciones ver Glosario.

d. De los asuntos concluidos, se desglosan por expediente con opinién favorable: OOCCP-001-2019, OCCP-011-2018, OCCP-007-
2018, ONCP-002-2019, ONCP-029-2018, ONCP-027-2018, ONCP-023-2018; cerrado por desistimiento: OCCP-008-2018; cerrado
porinformacién no presentada: OCCP-010-2018 y cerrados no admitidos a tramite: ONCP-001-2019 y ONCP-003-2019.

INSUMOS ESENCIALES Y BARRERAS ALA COMPETENCIA

La Comision cuenta con facultades para determinar condiciones de competencia y
libre concurrencia en los mercados y emitir medidas para mitigar los posibles efectos
anticompetitivos. La COFECE ejerce estas atribuciones a través de los procedimientos
especiales establecidos en la LFCE.
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Uno de los procedimientos especiales es la investigacion para determinar insumos
esenciales o barreras ala competencia, normada en el articulo 94 de la LFCE. Este tipo
de procedimiento se divide en dos etapas. En la primera, la Autoridad Investigadora
determina la posible existencia de insumos esenciales o barreras a la competencia.
Igualmente, debe considerar si el insumo es controlado por agentes econémicos con
poder sustancial, si la reproduccién del insumo no es viable desde el punto de vista
técnico, legal o econémico por otro agente econémico, si este insumo es indispensable
para la provisién de bienes o servicios, ademas de las circunstancias bajo las cuales el
agente econdmico llegé a controlar el mismo, entre otros criterios.

La segunda etapa es tramitada por la Secretaria Técnica. Ante esta, los agentes
econdmicos coninterés juridico presentan sus pruebasy alegatos. Con estos elementos,
el PlenodelaComisiénemite unaresolucién para, ensucaso, incluir:l. Recomendaciones
para las autoridades; Il. Una orden al agente econémico correspondiente para eliminar
una barrera que afecta indebidamente el proceso de libre concurrenciay competencia;
[ll. La determinacion sobre la existencia de insumos esenciales y lineamientos para
regular, seglin sea el caso, las modalidades de acceso, precios o tarifas, condiciones
técnicas y calidad, asi como el calendario de aplicacion; y IV. La desincorporacion de
activos, derechos, partes sociales o acciones del agente econdémico involucrado, en las
proporciones necesarias para eliminar los efectos anticompetitivos, lo cual procedera
cuando otras medidas correctivas no sean suficientes para solucionar el problema de
competencia identificado.

LasDisposiciones RegulatoriasdelaLFCEindican, ensuarticulo104, el procedimiento
para solicitar el inicio de procedimientos para declarar la existencia de insumos
esenciales y barreras a la competencia. De existir una solicitud de investigacién en este
sentido, se realiza un analisis para decidir si existen elementos para su inicio.

En el primer trimestre de 2019, se analizé una solicitud presentada por agentes
econdmicos sobreinsumos esencialesy barreras alacompetencia, lacual se encontraba
pendiente del trimestre anterior. Un analisis concluyé como no presentado, al no cumplir
los requisitos para el inicio de una investigacion (ver Tabla 11.6).

Tablall.6 Solicitudes sobre insumos esenciales y barreras ala competencia

Primer trimestre de 2019

Tipo de asunto Total
Solicitudes en andlisis pendientes del periodo anterior 1
Solicitudes ingresadas en el periodo 0
Andlisis de solicitudes concluidos 12
Solicitudes no procedentes 1
Desechadas 1

No presentadas

Otras

Solicitudes procedentes para el inicio de investigaciones

o|lo|o | o

Solicitudes en andlisis pendientes para el siguiente periodo

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Expedientes cerrados porinformacion no presentada: IEBC-006-2018.
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Enelprimertrimestrede2019,laAutoridadInvestigadoratrabajéendosinvestigaciones
sobre la posible existencia de barreras a la competencia los expedientes IEBC-005-
2018 (Sistemas de pago) e IEBC-003-2017 (Servicios de acreditacion, evaluacion de la
conformidad y normalizacién) (ver Tabla 11.7).

Tabla ll.7 Insumos esenciales y barreras ala competencia

Primer trimestre de 2019

Tipode asunto Total

Etapa I: proceso de investigacion

Investigaciones pendientes del periodo anterior®

Investigaciones iniciadas

Cierre del expediente

2
0
Investigaciones concluidas 0
0
0

Dictamen preliminar emitido

Investigaciones pendientes para el siguiente periodo 2>

Etapall: proceso de instruccion

Procedimientos en etapa Il pendientes al inicio del periodo 2
Dictamen preliminar emitido 0
Procedimientos en etapa Il concluidos 0
Procedimientos en etapa Il para el siguiente periodo 2¢

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Confundamento en el articulo 94, fraccién il de la LFCE, una vez concluida lainvestigacion, si se encuentran
elementos para determinar que no existen condiciones de competencia efectiva en el mercado investigado,
la Autoridad Investigadora emitira, dentro de los 60 dias siguientes a la conclusion de la investigacion,
un dictamen preliminar. En caso contrario, la Autoridad Investigadora propondra al Pleno el cierre del
expediente. Por este motivo, pueden existir variaciones respecto alos datos reportados eninformes previos,
puesto que las cifras se actualizan constantemente con el fin de proporcionar informacion definitiva y
validada para cada periodo.

b. Expedientes pendientes: IEBC-003-2017 (Servicios de acreditacion) e IEBC-005-2018 (Sistemas de pago).
c. Expedientes pendientes en Etapall: IEBC-002-2016 (Puerto Progreso) e IEBC-002-2017 (Leche Chihuahua).

DECLARATORIAS DE CONDICIONES DE COMPETENCIA EFECTIVA

La COFECE cuenta con atribuciones para resolver u opinar sobre cuestiones de
competencia efectiva o existencia de poder sustancial en los mercados. Al recibir una
solicitud, la Autoridad Investigadora inicia el procedimiento de acuerdo con los articulos
68y 69 delaLey. En el primertrimestre de 2019 la Comision no recibio solicitudes de este
procedimiento; asimismo, no habia solicitudes pendientes del periodo anterior.
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Una vez iniciada la investigacioén, la Autoridad Investigadora cuenta con hasta 90
dias habiles para analizar las condiciones de competencia, después de ese lapso se
podria emitir un dictamen preliminar, como se indica en la fraccién V, del articulo 96 de
la LFCE. En su caso, las condiciones de competencia efectiva en el mercado materia de
la Declaratoria habran de sustentarse en el dictamen preliminar. En consecuencia, ese
procedimiento no debe entenderse como un prejuzgamiento sobre la inexistencia de
condiciones de competencia efectiva.

En el primer trimestre de 2019, no se iniciaron investigaciones sobre existencia de
condiciones de competencia efectiva; sin embargo, hay una investigacion en proceso
desde el trimestre anterior (ver Tabla I1.8).

Tabla ll.8 Declaratorias sobre condiciones de competencia efectiva

Primer trimestre de 2019

Tipo de asunto Total
Etapal: proceso de investigacion
Investigaciones pendientes del periodo anteriorab 1
Investigaciones iniciadas 0
Por solicitud 0
De oficio 0
Investigaciones concluidas 1
Cierre del expediente 0
Dictamen preliminar emitido 1¢
Investigaciones pendientes para el siguiente periodo 0
Etapall: proceso de instruccion
Procedimientos en etapa Il pendientes al inicio del periodo 0
Dictamen preliminar emitido 1
Procedimientos en etapa Il concluidos 0
Procedimientos en etapa Il para el siguiente periodo 1

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Confundamentoen el articulo 94, fraccién Il de la LFCE, unavez concluida lainvestigacion, si se encuentran
elementos para determinar que no existen condiciones de competencia efectiva en el mercado investigado,
la Autoridad Investigadora emitira, dentro de los 60 dias siguientes a la conclusién de la investigacion,
un dictamen preliminar. En caso contrario, la Autoridad Investigadora propondra al Pleno el cierre del
expediente. Por este motivo, pueden existir variaciones respecto alos datos reportados eninformes previos,
puesto que las cifras se actualizan constantemente con el fin de proporcionar informacién definitiva y
validada para cada periodo.

b. Lasresoluciones emitidas porel Pleno de la COFECE se contabilizan unavez que se cuenta con las versiones
publicas, las cuales deberan ser publicadas dentro de los 20 dias siguientes a su notificacion. Lo anterior
de conformidad con el articulo 47, parrafo segundo, de las Disposiciones Regulatorias de la LFCE. De esta
manera, las cifras se actualizan constantemente con el fin de proporcionar informacion definitivay validada
paracada periodo, porlo que pueden existir variaciones respecto a los datos reportados eninformes previos

c. Expediente condictamen preliminar emitido es: DC-003-2018 (Transporte ferroviario dde carga de quimicos
y/o petroquimicos en el sur de Veracruz).
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Se presentd el dictamen preliminar de la investigacion en el transporte ferroviario
de productos quimicos y petroquimicos en rutas con origen en el sur de Veracruz. En el
siguiente apartado se presenta un resumen del extracto del dictamen.

Emisién del dictamen preliminar sobre la existencia de competencia efectiva en el
transporte ferroviario de productos quimicos y petroquimicos en rutas con origen en el
sur de Veracruz *®

El 18 de septiembre de 2018, el Titular de la Autoridad Investigadora emitié el acuerdo
de inicio del procedimiento de investigacion sobre el servicio publico de transporte
ferroviario de carga de productos quimicos y/o petroquimicos en rutas con origen y/o
destinoenlazonasurdel estado de Veracruz, Mercado Materia de la Declaratoria (MMD).
El 18 de septiembre, se publicé el extracto de acuerdo de inicio en el DOF.

A partir de las facultades de la Comision para resolver sobre condiciones de
competencia efectiva, se requirié informacién a los agentes econémicos involucrados
en el MMD, asi se identificaron sus caracteristicas econdmicas, de las cuales se
determinaron cuatro servicios relevantes, por producto quimico o petroquimico:
cloro, 6xido de etileno, amoniaco anhidro y sosa caustica. Los servicios sirvieron para
determinar los mercados relevantes, de acuerdo con el Articulo 58 de la Ley.

Se identificaron 31 mercados relevantes relacionados con el servicio de transporte
ferroviario con origen en el sur de Veracruz para cuatro productos quimicos o
petroquimicos. Los mercados relevantes se clasifican por producto como sigue: nueve
de cloro, nueve de 6xido de etileno, siete de amoniaco anhidro y seis para sosa caustica.

Pararesolver sobre condiciones de competencia efectiva, la Autoridad Investigadora
realiz6 un analisis de acuerdo con el articulo 59 de la LFCE. En éste, concluy6
preliminarmente que hay elementos para determinar que no existen condiciones de
competencia efectiva en nueve mercados relevantes para transporte de cloro. De la
misma manera, resolvié sobre la ausencia de condiciones de competencia efectiva en
nueve mercados relevantes de 6xido de etileno. Asimismo, no encontré condiciones
de competencia efectiva para siete mercados relevantes de amoniaco anhidro y seis
mercados relevantes de sosa caustica.*

El11de febrero de 2019, conforme lo establece el parrafo primero del articulo 63 de las
Disposiciones Regulatorias de la LFCE, el Titular de la Autoridad Investigadora concluyé
la investigacién. Lo anterior, al terminar el segundo periodo de investigacion, acordado
en noviembre de 2018. El 12 de marzo de 2019, de acuerdo con la fraccién V del articulo 96
de la Ley, el Titular de la Autoridad Investigadora emitié el dictamen preliminar.

Conforme al articulo 96 de la LFCE, fracciones V y VI, corresponde a los agentes
econdmicos que demuestren tener interés en el asunto, manifestar lo que consideren
pertinente y ofrecer los elementos de conviccidon para su integracién en el expediente.
Estos elementos deben presentarse ante la Secretaria Técnica de la Comision, quien da
tramite al procedimiento a partir de la emisidn y notificacion del dictamen preliminar.

48 Laversion pablica del extracto del dictamen preliminar se encuentra disponible en: https://www.cofece.mx/wp-content/
uploads/2019/03/DC_003_2018_DictamenPreliminarVP.pdf

49 Lasrutas (origen - destino) para transporte de cloro son: Ing. Agustin Lira - Acocotla; Ing. Agustin Lira - Tochac; Ing. Agustin Lira

- Carmela; Ing. Agustin Lira - Melchor Ocampo; Ing. Agustin Lira - El Castillo; Ing. Agustin Lira - Miramar; Ing. Agustin Lira - Morelia;
Ing. Agustin Lira- Nuevo Laredo; Ing. Agustin Lira o El Castillo - Rosita. Para transporte de ¢xido de etileno: Ing. Agustin Lira -
Coatzacoalcos; Ing. Agustin Lira - Ecatepec; Ing. Agustin Lira - Tochac; Ing. Agustin Lira - Xalostoc; Coatzacoalcos - La Junta; Ing.
Agustin Lira-La Junta; Ing. Agustin Lira - Irapuato; Ing. Agustin Lira - Dofia Rosa; Ing. Agustin Lira - Maclovio Herrera. Para transporte
de amoniaco anhidro: Guanomex - Univex; Guanomex - Victoria; Guanomex - Yevavito; Guanomex - Ciudad Obregén; Guanomex -
Culiacan; Guanomex o Piedras Negras-Torreén; Guanomex - Tlacote. De sosa caustica: Ing. Agustin Lira - Lecheria; Ing. Agustin Lira -
Pantaco; Ing. Agustin Lira - Tlalnepantla; Ing. Agustin Lira - Xalostoc; Ing. Agustin Lira - El Castillo; Ing. Agustin Lira - San José Iturbide.
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Defensa de lalegalidad
de las actuaciones de la
Comision

e El Poder Judicial de la Federacion (PJF) concluyé 16 juicios de amparo
indirecto, de los cuales en 68.7% confirmé la legalidad de las actuaciones
de la COFECE.

e El PJF neg6 el amparo promovido por dos agentes econémicos y una
persona fisica en contra de la resolucién que los sanciona por la comisién
de practicas monopdlicas absolutas en el mercado de servicio de taxi con
origeny destino al AICM.
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Una de las actividades mas importantes de la Comisién para defender los principios en
materia de competencia econémica y libre concurrencia es la emision de resoluciones
debidamente fundadas y motivadas. Para ello, se busca que las determinaciones de la
COFECE sometidas a revision ante el PJF prevalezcan y sean cumplidas en beneficio de
la sociedad.

DEFENSA DE LAS RESOLUCIONES ANTE EL PJF

Las resoluciones de la COFECE se impugnan via juicio de amparo indirecto conforme a los
articulos 28 constitucional y 107, fraccién IX de la Ley de Amparo. Estos juicios se tramitan
ante Juzgados y Tribunales Especializados en Competencia Econémica.*®' Durante el
primer trimestre de 2019, el PJF resolvié 16 juicios de amparo indirecto interpuestos contra
la COFECE en asuntos de competencia econdmica; de los cuales negd seis amparos;
sobreseyd cinco asuntos, es decirno entré al estudio de fondo, y concedié cinco amparos.>

50 Serefiere alos Juzgadosy Tribunales en Materia Administrativa, Especializados en Competencia Econdémica, Radiodifusiony
Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de Méxicoy jurisdiccion en toda la Reptblica Mexicana.

51 Para mayor detalle del concepto de juicio de amparo indirecto ver Glosario.

52 Los seis amparos negados son los siguientes: |. Juicio con expediente JA-966-2017, en contra de la omisién de requerimiento

de pago de la multaimpuesta porla Comisién como medida de apremio al no dar cumplimiento a un requerimiento de informacién
(expediente de origen DE-024-2013-I); II. Juicios con expedientes JA-529-2017 y JA-531-2017, mediante los cuales se impugnan

las multas impuestas porla COFECE a dos agentes econdmicos y una persona fisica por la comision de una practica monopolica
absoluta en el mercado del servicio de autotransporte de pasajeros, en la modalidad de taxi con origeny destino al AICM
(expediente de origen DE-009-2014); l1I. Juicio con expediente JA-052-2018, relacionado con el acuerdo mediante el cual la Autoridad
Investigadora de la Comision deseché una denuncia por la probable comision de practicas monopélicas relativas en el mercado de
tortillas en el estado de Aguascalientes al considerarlaimprocedente. (expediente de origen DE-021-2018); IV. Juicio con expediente
JA-053-2017, relacionado con la resolucion mediante la cual se autorizé una concentracion de manera condicionada en el mercado de
servicios para el transporte de pasajeros, carga y/o correo, por la via aérea, entre puntos ubicados en Méxicoy los Estados Unidos, asi
como con la verificacién del cumplimiento de las condiciones establecidas (expedientes de origen CNT-050-2015 y COND-002-2016);
y V. Juicio con expediente JA-002-2018, en contra de la resolucion emitida por la Comisién mediante la cual se multa a un agente
econdmico por incumplir con los compromisos aceptados por la autoridad para cerrar de forma anticipada la investigacion iniciada
por practicas monopoélicas relativas en el mercado de distribucién y venta de cerveza en envase cerrado (expedientes de origen
DE-012-2010 y COMP-001-2017-). Los cinco juicios sobreseidos son los siguientes: |. Juicio con expediente JA-1012-2017, en contra de
laresolucién emitida por el Pleno de la Comision en la cual se determiné que los servicios de aterrizaje, despegue, usoy control de
plataformas del AICM son un insumo esencial, y que su forma de acceso genera ineficiencias y efectos anticompetitivos (expediente
de origen IEBC-001-2015); Il. Juicio con expediente JA-023-2018, derivado de la emision del comunicado COFECE 46-2017 del 23 de
octubre de 2017, mediante el cual se informa sobre los resultados del concurso “Premio para identificar el obstaculo regulatorio

mas absurdo para competiry emprender”y se emiten ciertas recomendaciones considerando el estudio ganador; Ill. Juicio con
expediente JA-815-2017, en contra de la resolucion emitida por el Pleno de la Comisidn a través de la cual se determiné la existencia
de barreras ala competenciay libre concurrencia en el mercado del servicio publico de transporte de carga en los municipios

de Sinaloa (expediente de origen IEBC-002-2015); IV. Juicio con expediente JA-062-2018, derivado de las sanciones impuestas
adiversos agentes econdmicos por omitir notificar una concentracién en los mercados de restaurantes y del otorgamiento de
licencias de marcas para la distribucion y comercializacion de prendas de vestir, calzado y accesorios. Dicha resolucién se emitié

en cumplimiento de la sentencia del amparo 1706/2015 (expediente de origen 10-001-2014); y V. Juicio con expediente JA-764-2017,
derivado de la multa establecida a un agente econémico dentro del expediente VSP-001-2017-I, por incumplir con lo establecido en
laresolucién donde se acredita su participacion en la comisidn de practicas monopédlicas relativas en el mercado de acceso a la
zona federal y estacionamiento para la prestacion del servicio publico de autotransporte federal de pasajeros con origen o destino
en el AICM (expediente de origen DE-015-2013). Los cinco juicios de amparo otorgados son los siguientes: |. Juicio con expediente
JA-020-2013, en contra de la resolucién emitida por el Pleno de la Comision en la cual se sanciona a diversos agentes econémicos
por acreditarse su responsabilidad en la comision de practicas monopdlicas absolutas en el mercado de produccion, distribuciony
comercializacién de productos de la industria avicola en la ciudad de Canctn, Quintana Roo (expediente de origen 10-005-2009-1A);
Il Juicio con expediente JA-062-2013, derivado de la resolucion emitida por el Pleno de la Comisién en la cual se sancion6 a diversos
agentes econdémicos por acreditarse su responsabilidad en la comisién de practicas monopdlicas absolutas en el mercado de
produccidn, distribucién y comercializacién de productos de la industria avicola en el entonces Distrito Federal (expediente de origen
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Al cierre del periodo quedaron pendientes 114 juicios (ver Tabla lll.1y Grafica ll1.1).

Tablalll.1 Juicios de amparo indirecto?

Primer trimestre de 2019

Tipo de asunto Total
Pendientes al inicio del periodo m
Ingresados en el periodo 19
Asuntos concluidos por el Poder Judicial de la Federacion® 16
Amparos resueltos 16
Amparos sobreseidos® 5
Amparos negados 6
Amparos otorgados® 5
Otros asuntos 0
Demandas desechadasy asuntos que no son competencia de la COFECE® 0
Juicios de amparo que dejaron de tener ala COFECE como autoridad® 0
Pendientes para el siguiente periodo 14
Primera Instancia 75
Ante Juzgados de Distrito 75
Segunda Instancia 39
Ante Tribunales Colegiados de Circuito 29
Ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) 4
Amparos en cumplimiento® 6

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Lascifras pueden diferir con respecto a las reportadas en informes previos debido a que la notificacion del fallo del PJF
recibida por la COFECE pudo darse de manera posterior al reporte de la informacion. Asimismo, es posible que existan
recursos que sean acumulados por tratarse de un mismo asunto. De esta manera, en cada periodo se realiza la validaciény, en
su caso, correccion de las cifras. Al cierre del cuarto trimestre de 2018, se reportaron 202 asuntos pendientes por resolver, de
los cuales 111 corresponden a asuntos en materia de competenciay los 91 restantes estan relacionados con el incremento en
el precio de la gasolina, notarios o asuntos administrativos. Ver Apéndice, Tabla A.7

b. Expedientes Segundo Tribunal Especializado, Toca 39/2016; Segundo Tribunal Especializado, Toca 77/2016; Segundo Tribunal
Especializado, Toca 153/2016; Primer Tribunal Especializado, Toca 207/2018; Segundo Tribunal Especializado, Toca 102/2018;
Segundo Tribunal Especializado, Toca 107/2018; Primer Tribunal Especializado, Toca 173/2017; Primer Tribunal Especializado,
Toca 165/2017; Primer Tribunal Especializado, Toca 148/2018; Juzgado Segundo Especializado, Expediente 1284/2017; Juzgado
Primero Especializado, Expediente 1357/2017; Segundo Tribunal Especializado, Toca 123/2018; Segundo Tribunal Especializado,
Toca 133/2018; Juzgado Primero Especializado, Expediente 321/2018; Juzgado Segundo Especializado, Expediente 402/2018;y
Juzgado Segundo Especializado, Expediente 476/2018.

c. Para mayor detalle de los conceptos de demanda desechada, juicios de amparo que dejaron de tener ala COFECE como
autoridad, sobreseimiento en el juicio de amparo, amparo otorgado y amparo en cumplimiento ver Glosario.

10-005-2009-111); I1. Juicio con expediente JA-721-2017, en contra de una multa impuesta por la COFECE a un agente econémico por
incumplir con los compromisos establecidos por la Comision para el cierre anticipado de una investigacion por la probable comisién
de practicas monopdlicas relativas en el mercado de la cadena de exportacion de aguacate mexicano hacia EUA (expediente de
origen COMP-001-2015-11, que derivé del expediente DE-030-2011); IV. Juicio con expediente JA-010-2015, en contra de las condiciones
establecidas en la resolucidn del Pleno de la Comision para poder realizar una concentracion notificada por diversos agentes
econdémicos (expediente origen CNT-072-2014); y V. Juicio con expediente JA-013-2018, relacionado con las multas impuestas por
parte de la Comision a diversos agentes econdmicos por incumplir con las condiciones establecidas por la autoridad para llevar a
cabo una concentracion (expediente de origen CNT-095-2013 y COND-001-2014-1)
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Graficalll.1 Juicios de amparo indirecto®

Primer trimestre de 2019

Amparos negados 6
Amparos otorgados 5 37.4%

31.3%

Amparos sobreseidos 5
31.3%

-- Favorables (68.7%)

No favorables (31.3%)

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Parael periodo enero-marzo de 2019, 68.7% de los juicios de amparo en asuntos de competencia econémica resueltos por el
PJF confirmaron lalegalidad de las resoluciones emitidas porla COFECE. Este porcentaje resulta de los juicios en los que el
amparo fue negado y sobreseido respecto del total de juicios concluidos. Las demandas desechadas o aquellas que no son
competencia de la Comisidn, no se toman en cuenta en el porcentaje antes mencionado.

Ademas, el PJF sobresey6 15 juicios de amparoindirecto, los cuales estanrelacionados
con el incremento al precio de la gasolina y temas administrativos.>*>

A continuacién, se presenta el resumen de uno de los juicios de amparo mas
relevantes que resolvié el PJF y defendi6 la COFECE durante el primer trimestre del afo.

53 Estos casos se relacionan con la OPN-013-2016 emitida por la COFECE para que la CRE emita los acuerdos o el cronograma de
flexibilizacion con el objetivo de que, durante 2017 y 2018, los precios al publico de las gasolinas y el diésel sean determinados bajo
condiciones de mercado. Para conocer el desglose del total de los asuntos, ver Apéndice, Tabla A.7

54 Losjuicios de amparo indirecto sobreseidos corresponden a los expedientes JA-063-2017, JA-161-2017, JA-186-2017, JA-309-2017,
JA-480-2017, JA-561-2017, JA-583-2017, JA-603-2017, JA-841-2017, JA-842-2017, JA-852-2017, JA-862-2017, JA-909-2017, JA-938-2017,
JA-030-2018.
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Se niega amparo a agentes econémicos que participan en el mercado de la prestacion
del servicio de autotransporte terrestre, con origen o destino al AICM>®

El 24 de agosto de 2017 el Pleno de la Comisién multé por un total de 23.6 millones de
pesos a cinco agrupaciones de taxistas y a cuatro personas fisicas. Esto, al comprobarse
el establecimiento de un acuerdo entre las agrupaciones que tenia por objeto y efecto de
fijar, elevar, concertar o manipular el precio al que se ofrecia el servicio de taxi desde o
para el AICM.

En este sentido, Sitio 300, Yellow Cab y Enrique Ruvalcaba fueron sancionados con
multas de 6 millones 146 mil 240 pesos, 4 millones 575 mil 852 pesos y 49 mil 225 pesos,
respectivamente.®® Porlo que interpusieronjuicios de amparo, los cuales conoci6 y resolvio
por turno el Juzgado Segundo Especializado de Distrito, quien nego los amparos. 58 %

Lo anterior, al corroborarse que en el expediente de la Comisién se comprobo el
establecimiento de un acuerdo entre concesionarios de taxi para contratar un despacho
y realizar un estudio tarifario, con el objetivo de establecer las tarifas a cobrar por el
servicio prestado hasta el afio 2021. Asimismo, se determiné que la multa impuesta no
resultaba excesiva o desproporcionada, entre otras consideraciones.

En segunda instancia, los agentes econémicos presentaron recursos de revision,
los cuales se resolvieron en el mismo sentido que en la primera instancia, al negarles
en definitiva el amparo.®® Como resultado, la multa impuesta por la Comisiéon a los dos
agentes econdmicosy ala persona fisica se mantiene firme.

55 Ver expediente de origen DE-009-2014. La versién publica de la resolucion esté disponible en: http://cofece.mx/CFCResoluciones/
docs/Asuntos%20Juridicos/V233/0/3915851.pdf

56 Agentes econdmicos: Taxistas Agremiados para el Servicio de Transportacion Terrestre Sitio 300, A.C.y Yellow Cab del Nuevo
AICM, A.C., antes Sitio 300 Yellow Cab, A.C.; Persona fisica: Enrique Ruvalcaba.

57 Los amparos corresponden a los juicios con expedientes nimero 1361/2017 y 1366/2017.

58 Se refiere al Juzgado Segundo de Distrito en Materia Administrativa, Especializado en Competencia Econdmica, Radiodifusiony
Telecomunicaciones.

59 En el cuarto informe trimestral de 2018 se informé sobre el amparo negado al agente econdmico Transportacion Terrestre Nueva
Imagen, A.C. relacionado con el mismo expediente.

60 Serefiere al Segundo Tribunal Colegiado en materia Administrativa, Especializado en Competencia econdmica, Radiodifusiény
Telecomunicaciones. Los asuntos quedaron tramitados con los niUmeros de Toca R.A 102/2017 y 107/2018.
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La competencia econémica
en laagenda publica

La Comisién publicé el cuaderno de promocion Transicion hacia Mercados
Competidos de Energia: Gasolinas y Diésel con el objetivo de exponer la
situacién actual (enero de 2019) de los mercados de gasolinas y diésel en
México y las brechas que existen entre un modelo de mercado competido.

Se publicé el documento La COFECE en numeros 2018, el cual presenta
informacién sobre investigaciones, documentos y otras actividades
realizadas durante el afio.

Se lanzé la convocatoria del Premio COFECE de Ensayo 2019 en materia de
competencia dirigido a estudiantes universitarios.

La COFECE lanz6 la quinta edicion del Programa de Pasantias COFECE
para la Educacién Continua en Materia de Competencia en América Latina
y el Caribe 2019.

La Comision participé en la 672 reunion anual Antitrust Law 2019 Spring
Meeting de la American Bar Association, donde compartié experiencias
con autoridades de las agencias de competencia de Estados Unidos,
Australia y la Comisién Europea.
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Para dar cumplimiento a su cuarto objetivo institucional "Posicionar la competencia
econdmica en la agenda publica", la COFECE realiza acciones enfocadas en cuatro ejes:
I. Evaluar nuevas normativas en relacién con su impacto en materia de competencia,
asi como elaborar y publicar documentos de abogacia; Il. Fortalecer la presencia y
discusién de los temas de competencia econémica en medios de comunicaciéon masiva;
[ll. Colaborar activamente con actores nacionales e internacionales; y IV. Posicionar a la
COFECE en el ambito internacional.

MARCOS REGULATORIOS Y POLITICAS PUBLICAS FAVORABLES A LA
COMPETENCIA ECONOMICA

En el primer trimestre de 2019, la Comision publicé el documento Transicién hacia
Mercados Competidos de Energia: Gasolinas y Diésel, el cual contiene recomendaciones
para impulsar la competencia en el sector. Ademas, promovio el desarrollo de politicas
publicas a favor de la competencia por medio de su participacion en la Comisiéon de
Comercio Exterior (COCEX).

Emisién de opiniones respecto de marcos normativos

La COFECE esta facultada para emitir opiniones respecto de leyes, reglamentos,
acuerdos, anteproyectos de disposiciones u otros actos administrativos, a peticion de
parte o cuando considere que puedan tener efectos contrarios a la libre concurrencia
y competencia.®’ Por ello, entre enero y marzo de 2019, la Comisién analizé cinco
documentos normativos dentro del marco del convenio suscrito con la Comisiéon
Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER), respecto de los cuales no se detectaron
problemas en materia de competencia econémica (ver Tabla IV.1).

61 Confundamento en el articulo 12, fracciones XlI, XIll, XIV, XV y XVIII de la LFCE.
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Tabla V.1 Analisis regulatorios

Primer trimestre de 2019

Analisis realizados a regulaciones Numero

Total de anélisis realizados 5
Andlisis a regulaciones en el marco del convenio COFECE-CONAMER? 5
Regulaciones con sentido neutral 5
Regulaciones con sentido contrario a la competencia® 0

Otros analisis en materia de regulacion® 0

De oficio 0

A peticion de parte 0

Opiniones emitidas*

Total de opiniones emitidas con fundamento en el articulo 12 de la LFCE 0
Opiniones emitidas en el marco del convenio COFECE-CONAMER 0
Opiniones de oficio o a peticion de parte 0

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Los analisis a proyectos de regulacién en el marco del convenio COFECE-CONAMER se clasifican en dos categorias
de acuerdo con el impacto que la normativa analizada tendréa en materia de competencia econémica: con un sentido
neutral en términos de competenciay con un sentido contrario ala competencia. Para conocer a detalle cada
categoria, ver Glosario.

b. Incluye el envio de consideracionesy la emisidn de opiniones, de acuerdo con lo establecido en el convenio COFECE-
CONAMER, el cual se encuentra disponible en: https://cofece.mx/wp-content/uploads/2017/12/convenio_mod_
cofece-cofemer_30052016.pdf

c. Incluye los analisis sobre leyes, iniciativas legislativas, otros proyectos de regulacién o politicas publicas que fueron
analizadas de oficio porla COFECE o a solicitud de parte.

d. Elresultado de los andlisis a regulaciones, leyes, iniciativas u otros en los que la COFECE detecte que hay efectos
anticompetitivos son opiniones emitidas por el Pleno de la COFECE con fundamento en el articulo 12, fracciones XII,
Xl X1V, XVy XVl de la LFCE.

Publicacién de documentos de abogacia y materiales de difusion
La COFECE contribuye a la discusién, al conocimiento de los beneficios y la adopcion
de los principios de la competencia econémica entre la sociedad, por medio de la
publicacion de documentos de abogacia y materiales de difusién.

Documentos de abogacia

En el primer trimestre de 2019, la Comision publicé el documento Transicién hacia
Mercados Competidos de Energia: Gasolinasy Diésel como parte de laserie de cuadernos
de promocién de la competencia.®? Este trabajo aborda los retos de la implementacion
de la reforma energética, con lo que complementa y actualiza la publicacion previa de
2016.5

Con la publicacién de este documento, la COFECE expone desde una perspectiva de
competencia, la situacion actual de los mercados de gasolinas y diésel en México y las
brechas que existen entre el esquema actual y un modelo de mercado competido. De
igual forma, identifica acciones de politica necesarias en el corto, mediano y largo plazo
para completar exitosamente la transicion hacia mercados competidos de petroliferos.

62 Eldocumento se encuentra disponible en: https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2019/01/CPC-
GasolinasyDiesel-30012019.pdf#pdf

63 Eldocumento Transicién hacia mercados competidos de gasolinas y diésel se encuentra disponible en: https://bit.ly/2C0aF9f
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Eltrabajoincluye unaserie derecomendacionesdirigidasala CREyaotrosorganismos
publicos relacionados con tres rubros donde existen obstaculos: laformacion de precios
de mayoreo, la disponibilidad de infraestructura logistica y las condiciones de expendio
al publico. El documento sefiala que es fundamental atender las recomendaciones ahi
vertidas para lograr beneficios concretos para las empresas y familias mexicanas.

En el siguiente esquema se presentan las recomendaciones del documento,
clasificadas en lo que refiere a ventas al mayoreo, expendio al publico e infraestructura
de almacenamiento y transporte.

EsquemalV.1 Resumen de las recomendaciones emitidas en el documento Transicién hacia

Mercados Competidos de Energia: Gasolinas y Diésel

Ventas al mayoreo

o Asegurar el estricto cumplimiento de las obligaciones de Pemex Tri establecidas en el Acuerdo
A/057/2018, y aplicar las sanciones correspondientes en caso de incumplimiento (CRE).

o Fortalecer la regulacion asimétrica que actualmente se aplica a Pemex Tri con la finalidad de: 1.
Minimizar ain mas la dispersion en los descuentos por volumen otorgados por Pemex Tri; 2. Revisar
los descuentos por plazo del contrato (CRE).

o Exigir a Pemex Tri informes periddicos sobre las ganancias efectivas de la empresa por la venta al
mayoreo de gasolina (CRE).

« Transparentar el descuento que recibe Pemex Tri del RVO (CRE).

Expendio al publico

« Hacer del conocimiento del publico informacion agregada regional sobre los margenes de las
estaciones de servicio para permitir a los particulares detectar oportunidades de inversién y a las
autoridades posibles obstaculos a la instalacién de nuevas estaciones de servicio (CRE).

« Contar con datos precisos sobre los costos de "ultima milla" para tener un mejor entendimiento de
esta actividad (CRE).

« Enelmarco del Consejo Nacional de Mejora Regulatoria, impulsar una directriz de mejora regulatoria
en materia de establecimiento de estaciones de servicio (CONAMER).

« Implementarunprogramadeincentivos presupuestalesatravésde unabolsaconcursable derecursos
para fomentar la instalacion de nuevas estaciones de servicio y eliminar las barreras artificiales de
entrada por medio de regulacion local (SHCP).

« Transparentar por parte de Petréleos Mexicanos todas las condiciones que son necesarias para que
un franquicitario pueda terminar anticipadamente el contrato de franquiciay suministroy, en su caso,
sancionarle por incumplimiento de esta obligacién (CRE).
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EsquemalV.1 Resumen de las recomendaciones emitidas en el documento Transicién hacia

Mercados Competidos de Energia: Gasolinas y Diésel

Infraestructura de almacenamientoy transporte

o Solicitar a Pemex los estados financieros de sus empresas subsidiarias y filiales (CRE).

« Solicitar las condiciones contractuales que mantiene Pemex Log con Pemex Tri en la prestacion de
sus servicios (CRE).

« Esnecesario que existan entre la CREy Pemex Log criterios objetivos y transparentes que le permitan
alregulador avalar la elegibilidad de la infraestructura participante en las Temporadas Abiertas (CRE).

« Es necesario acelerar la construccion de los proyectos ya anunciados y aliviar la carga regulatoria
necesaria para obtener todos los permisos. Para lograrlo se propone:

- Implementar un programa de incentivos presupuestales a las entidades federativas que
elaboren y apliquen planes de fomento a la inversion en infraestructura que hoy es cuello de
botella para el desarrollo del sector (esto incluye facilitar el otorgamiento, aprovechamiento,
modificacién y cruzamiento de derechos de via) (SHCP).

- Crear un grupo de trabajo de alto nivel en el gobierno federal para que, con una visién
estratégica, dé seguimiento al desarrollo de sistemas logisticos integrales, incluyendo el
desarrollo integral de puertos, ductos, espuelas adicionales, y terminales de almacenamiento,
para que en conjunto con las autoridades como la CRE y la ASEA, facilite todos los tramites y
permisos que requieren ser emitidos por estas autoridades (SCT, SENER, CNH, CRE, ASEA).

« Considerar modificar la Ley de Pemex y la Ley de Hidrocarburos para que Pemex Log deje de operar
como una empresa subsidiaria de Pemex y se convierta en un operador independiente de su
infraestructura de almacenamiento y transporte (Congreso de la Unién).

« Modificarelarticulo 83 delalLeyde Hidrocarburos para que se incluya como supuesto de participaciéon
cruzada a las personas que sean, directa o indirectamente, propietarios de capital social de usuarios
finales, productores, comercializadores, transportistas por ducto o almacenadores de hidrocarburos
y petroliferos, y participen directa o indirectamente, en el capital social de transportistas por medios
distintos a ducto (carros tanque) (Congreso de la Unién).

Fuente: COFECE.

Abreviaturas y notas:

ASEA, Agencia de Seguridad, Energiay Ambiente
CNH, Comision Nacional de Hidrocarburos

CRE, Comisién Reguladora de Energia

RVO, Renewable Volume Obligations

SENER, Secretaria de Energia

SHCP, Secretaria de Hacienday Crédito Publico

a. El Acuerdo A/057/2018 ACUERDO DE LA COMISION REGULADORA DE ENERGIA QUE MODIFICA A PEMEX
TRANSFORMACION INDUSTRIAL LA METODOLOGIA PARA DETERMINAR LOS PRECIOS DE VENTA DE PRIMERA MANO Y
EN LAS TERMINALES DE ALMACENAMIENTO, fue emitido por el 13 de diciembre de 2018 y establece un marco regulatorio
con el potencial de disminuir el impacto de las medidas de mitigacion de precios sobre las finanzas de Pemex y sobre el
proceso de competencia en los mercados, con respecto a la regulacion que le antecedié. Disponible en: http://drive.cre.
gob.mx/Drive/ObtenerAcuerdo/?id=691
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Materiales de difusion

La COFECE publica distintos materiales de difusion con el objetivo de dar a conocer al
publicoengenerallas actividades de laComisiony generarinterés entemasrelacionados
con la competencia econémica

La publicacion La COFECE en numeros 2018, presenta de manera breve e interactiva
informacién sobre investigaciones, documentos, y las principales actividades realizadas
durante el afio (ver Esquema 1V.2).

Esquema V.2 Extracto del documento La COFECE en niumeros 2018?

m Top 6 de

L
sectores atendidos
i I C C
i ED ] [
Lo_ R © N ¢ NIl ¢ 1D)
Transportes, correos Industrias Servicios financieros
y almacenamiento manufactureras y de seguros

Electricidad, aguay
suministro de gas

Servicios inmobiliarios
yde alquiler de bienes
muebles e intangibles

C, cofece :

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Eldocumento se encuentra disponible en: https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2019/03/CFCN2018_
v270319.pdf

Construccion

Adicionalmente, entre enero y marzo de 2019, la Comision realizé las siguientes
publicaciones:

» Siete spots de radioy television que incluyen la campafia de promocion del Premio
COFECE de Ensayo 2019 y la campafia Con competencia puedes elegir.

e Cuatro videos publicados en el canal oficial de la Comisién en YouTube que
incluyen un reporte mensual y tres spots de la campafia 2018 sobre beneficios de
la competencia.®

» Tres reportes mensuales que detallan las actividades mas relevantes de la
Comision, correspondientes al periodo diciembre de 2018 — febrero de 2019.%°

e 12 boletines semanales sobre noticias de competencia econémica en el panorama
internacional.®¢

64 Losvideos se encuentran disponibles en: https://www.youtube.com/user/CFCEconomica/videos
65 Los reportes mensuales estan disponibles en: https://www.cofece.mx/publicaciones/reporte-mensual/
66 Los boletines internacionales estan disponibles en: https://www.cofece.mx/boletin-internacional/
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Promocién de politicas publicas pro-competitivas

La COFECE forma parte de COCEX, el cual es un érgano de consulta obligatoria
encargado de emitir opinidn en asuntos de comercio exterior como la entrada, salida,
regulacién y restriccion de medidas arancelarias y no arancelarias de las mercancias.®’

En el marco de la sesion de COCEX celebrada el 26 de febrero de 2019, se discutio la
restitucion de varias medidas arancelarias que habian quedado sin vigor el 31 de enero
de 2019: I. Para calzado y textiles, establecer de manera temporal (seis meses) aranceles
del 25 0 30% a 92 productos, y Il. Para acero, establecer aranceles temporales (seis
meses) de 15% a 186 productos. La medida arancelaria temporal a productos de acero se
ha impuesto en seis ocasiones sin que se haya elaborado un analisis de las condiciones
actuales de ese mercado.®®

Por lo anterior, la COFECE vot6 en contra de las medidas arancelarias, solicité que
sean temporales y que se remuevan una vez transcurrido el periodo acordado. Esto, por
considerar que el restablecimiento de aranceles a laimportacién de diversos productos
de acero, utilizados como insumo en una gran cantidad de cadenas productivas, puede
implicar la proteccién de grupos particulares y mayores precios en los bienes ofertados,
en detrimento del bienestar de los consumidores finales.

De manera adicional, enlamismasesion de COCEX, se discutié y aprobé larenovacion
por cinco afos adicionales de la cuota compensatoria de 37% a las importaciones
de papel bond originarias de Brasil. Al respecto, la COFECE sefial6 que ocurrié una
concentracion entre los dos principales productores de papel bond en México, lo que
implica un cambio estructural en el mercado, mismo que el analisis de renovacion de la
cuota arancelaria no permite valorar. Por lo anterior, la Comisién propuso la realizacion
de unavaloracién pertinente y actual del mercado para determinar el monto de la cuota
compensatoria o proponer su eliminacion.

PRESENCIA EN LOS MEDIOS DE COMUNICACION MASIVA

Con el objetivo de fortalecer la presencia y discusion de los temas de competencia
econdmica en medios de comunicacion masiva, la COFECE realiza diversas actividades
como la publicacion de comunicados de prensa con informacion relevante sobre su
actuacion, el seguimiento a noticias en materia de competenciay la presencia constante
en redes sociales.

En el periodo reportado, la Comisiéon emitié6 17 comunicados de prensa.®® Entre
los temas que se dieron a conocer se encuentran los emplazamientos por practicas
monopdlicas absolutas en el mercado de la tortilla de maiz en Angel Albino Corzo, en
el mercado de gasolinas de Baja California, y en el mercado de servicios integrales de
estudios de laboratorio y de banco de sangre. Asimismo, se informé sobre las sanciones
impuestas por la omisién de notificacion de las concentraciones entre Banco Ve por
Mas y Bankaool, asi como BorgWarner y Remy Holding. Otras notas relevantes fueron
la publicacién del Programa Anual de la Trabajo 2019 de la COFECE, la publicacion del
documento Transicién hacia Mercados Competidos de Energia: Gasolina y Diésel, la
difusion de los resultados del Premio COFECE de Periodismo 2018 y el lanzamiento de la
tercera edicion del Premio de Ensayo 2019.

67 Confundamento en el articulo 6, de la Ley Federal de Comercio Exterior, disponible en: http://www.diputados.gob.mx/
LeyesBiblio/pdf/28.pdf

68 Los aranceles temporales de 15% a 186 productos de acero se publicaron en el DOF el 25 de marzo de 2019. El decreto se
encuentra disponible en: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5555007&fecha=25/03/2019

69 Los comunicados de prensa se encuentran disponibles en: https://www.cofece.mx/publicaciones/prensa/
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A continuacion, se listan los comunicados emitidos en el periodo reportado (ver Tabla

IV.2).70

Tabla V.2 Comunicados de prensa emitidos porla COFECE

Primer trimestre de 2019

Publicacion?

Comunicado de prensa

Posicionamiento de COFECE respecto a la Ley Federal de Remuneraciones a los

02 de enero Servidores Publicos y al presupuesto 2019.

16 de enero Anuncia COFECE a los ganadores del Premio de Periodismo 2018 sobre competencia
econdmica.

21de enero Multa COFECE a Banco Ve por Mas y Bankaool por omitir notificar una concentracién;
autoriza la operacion.

29 de enero Emplaza COFECE a agentes economicos por posibles practicas monopdlicas
absolutas en el mercado de tortilla de maiz en Angel Albino Corzo, Chiapas.
Recomendaciones para eliminar obstaculos y fomentar la existencia de precios de

30de enero . . . .
gasolinas méas bajos y abasto continuo: COFECE.

31 de enero Sanciona COFECE a BorgWarner y Remy Holdings International por omitir notificar
una concentracién; autoriza la operacion.

5defebrero | Presenta COFECE su Programa Anual de Trabajo 2019.

6 de febrero

Convoca COFECE a la tercera edicion del Premio de Ensayo 2019.

6 de febrero

Aclaracion sobre operacién “Disney-Fox".

12 de febrero | COFECE investiga el mercado de autotransporte federal de pasajeros en el AICM.
Sanciona COFECE a "Dun & Bradstreet" por negativa de trato en el mercado de
25de febrero | : L e - L .
informacién crediticia de personas morales y fisicas con actividad empresarial.
Emplaza COFECE a diversas personas fisicas y morales por la posible realizacion de
26 de febrero o 1 : . . .
practicas monopdlicas absolutas en el mercado de gasolinas de Baja California.
26 de febrero Ratifica Senado de la Republica a Gustavo Rodrigo Pérez Valdespin como nuevo
Comisionado de la COFECE.
05demarzo | Investiga COFECE posibles practicas monopélicas relativas en el mercado de gas LP.
Sanciona COFECE a agentes econémicos en el mercado de lacteos por omitir notificar
06 de marzo -,
una concentracion.
La Autoridad Investigadora de la COFECE determina preliminarmente la falta
21demarzo | de competencia efectiva en el transporte ferroviario de productos quimicos y
petroquimicos en rutas con origen en el sur de Veracruz.
Emplaza COFECE a agentes econdmicos por posibles practicas monopédlicas
28 de marzo | absolutasen el mercado de servicios integrales de estudios de laboratorioy de banco

de sangre.

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Los comunicados de prensa se pueden consultar en: https://www.cofece.mx/publicaciones/prensa/

70 Enel capitulo | del presente informe se puede consultar la lista de los avisos de inicio de investigaciones publicados en el DOF.
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Durante los meses de enero a marzo, la COFECE tuvo mas de 5 mil 235 menciones en
distintos medios, lo cual representa un aumento de 51% respecto al primer trimestre de

2018 (ver Tabla IV.3 y Grafica IV.1).

TablalV.3 Impacto de la COFECE en medios de comunicacion

Primer trimestre de 2019

Numero de menciones

Variacion respecto al primer

registradas trimestre de 2018
Medios de comunicacién Primer Primer Absoluta
trimestrede trimestre de (nimero de Relativa(%)
2018 2019 menciones)
Portales electronicos 2,392 3,868 1,476 61.71
Medios impresos 554 803 249 44.95
Radio 363 361 -2 -0.55
Television 154 203 49 31.82
Total 3,463 5,235 1,772 5117

Fuente: COFECE.

Grafica lV.1 Distribucion de las menciones de temas de la COFECE en medios de comunicacion

Primer trimestre de 2019

Medios impresos,
15.3%

Radio,

-Portales electrénicos

-Medios impresos -Radio

Television,
3.9%

Portales
electrénicos,
73.9%

- Television

Fuente: COFECE.
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Ademas, la Comision interactiia constantemente con distintos publicos por medio de
las redes sociales, con el objetivo de dar a conocer los temas relevantes de competencia
economica. En el primer trimestre del afio, la COFECE registr6 un aumento de 2 mil 485
seguidores en su cuenta oficial de Twitter, lo que representa un aumento de 14.27% (ver
Tabla 1V.4).

TablalV.4 Desempefiio de la COFECE en Twitter
Primer trimestre de 2019

Resultados de la actividad Variacion respecto al cuarto
de la COFECE en Twitter trimestre de 2018
Acciones A
'Cuarto . iz Absoluta Relativa
trimestrede | trimestrede e (%)
2018 2019 ?
Segmdores de la COFECE en 14,4122 19,9875 2485 14.27
Twitter
ths'e.n'wados porla 371 379 8 216
Comisién
Retuits 2,485 1,992 -493 -19.84
Tuits glstlngwdos como “me 3,680 3,309 371 10.08
gusta
Menciones 15,116 5,242¢ -9,874 -65.32
Impresiones potenciales® 871,300 530,000 -341,300 -39.17

Fuente: COFECE, con base en datos arrojados por la herramienta Twitter Analytics.
Notas:

a. Datos acumulados al cierre del cuarto trimestre de 2018.

b. Datos acumulados al cierre del primer trimestre de 2019.

c. A partirde 2019, se contabilizan inicamente las menciones de la cuenta de la COFECE. En 2018, se reportaban las
menciones de todas las cuentas relacionadas con la COFECE, incluyendo cuentas o menciones de Comisionados.

d. Eltérmino de impresiones potenciales hace referencia a la estimacion del niimero de veces que los seguidores de la
cuenta de Twitter de la COFECE vieron alguno de sus tuits.

COLABORACION CON OTROS ACTORES

La COFECE lleva a cabo diversas actividades a fin de promover la cultura de la
competencia entre diferentes publicos. Entre las actividades realizadas por la Comisién
en el primer trimestre de 2019 se encuentran: la formalizacién de un instrumento juridico
de colaboracién con el Banco de México (BANXICQ), el lanzamiento del Premio COFECE
de Ensayo 2019 y la emisién de la convocatoria del Programa COFECE de Pasantias de
Verano 2019.

Sector ptblico

En el primer trimestre del afo, la Comision imparti6é dos talleres a 216 funcionarios de
la Secretaria de Marina, mismos que se realizaron el 30 y 31 de enero, asi como el 6y
7 de marzo. En estas capacitaciones la COFECE dio a conocer las mejores practicas
para disefar y llevar a cabo contrataciones publicas que promuevan la competencia 'y
libre concurrencia, asi como recomendaciones para detectar y, en su caso, denunciar
posibles acuerdos colusorios o practicas contrarias a la competencia.
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De manera adicional, el 18 de febrero de 2019, COFECE y BANXICO formalizaron un
acuerdodecolaboracionquefortaleceloslazosde cooperacionyeldesarrollodediversas
actividades institucionales en conjunto.”’ El objetivo del instrumento juridico suscrito es
establecer las bases de colaboracion que permitan, en el ambito de competencia de
cadainstitucién, elintercambio de informacion, experiencias, comentarios o propuestas,
necesarias para el cumplimiento de sus funciones.

Sector privado

Durante el primer trimestre de 2019, la Comisién impartié dos capacitaciones técnicas
para licitantes en procesos de contratacion publica, organizadas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. Durante las presentaciones del 24 de enero y 21 de marzo,
funcionarios de la COFECE explicaron los riesgos de infringir la LFCE y las medidas
que pueden implementar las empresas participantes en contrataciones publicas para
prevenir practicas anticompetitivas.

Asimismo, el 29 de marzo la COFECE particip6 en el Primer Foro Nacional de Consulta
sobre la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con las Mismas organizado por la
Federacion Mexicana de Colegios de Ingenieros Civiles A.C. y la CaAmara de Diputados,
el cual tuvo lugar en la ciudad de Silao, Guanajuato. En la mesa de diadlogo Planeacidn,
Programacidén y Presupuesto, Licitacién y Contratacidn, representantes de la Comisiéon
abordaron el tema de contratacion de obra publica para posibles proveedores en
este sector y se enfatiz6 la importancia que tiene el marco juridico para favorecer la
competenciay evitar la colusion.

Academia

El 6 de febrero de 2019, la Comision lanzo la tercera edicion del Premio COFECE de
Ensayo 2019 dirigido a estudiantes universitarios. El Premio busca propiciar la formacién
de profesionistas comprometidos con la cultura de la competencia, por ello convoca
a estudiantes de licenciatura y recién egresados a escribir un ensayo sobre temas
relacionados con competencia econémica.

De manera adicional, en el periodo reportado, personal de la Comisién impartio
platicas amas de 900 estudiantes en 36 universidades del pais con el objetivo de explicar
los beneficios de la politica de competencia, las principales atribuciones de la COFECE e
invitar a los universitarios a participar en la convocatoria del Premio que estara abierta
hasta el 28 de junio de 2019.”2

Durante el primer trimestre de 2019, la Comisién también lanzé la primera edicion
del Programa COFECE de Pasantias de Verano 2019, por medio del cual 10 estudiantes
destacados conoceran de cerca la labor que realiza la institucion para asegurar la
competencia en los mercados en beneficio de las familias mexicanas. La convocatoria
esta dirigida a alumnos que hayan completado al menos 70% de su programa de
estudio y cuenten con un promedio minimo de 8.5. Los estudiantes seleccionados seran
informados a mas tardar el 30 de abril de 2019, y las pasantias tendran lugar del 29 de
mayo al 26 de julio.”

71 El convenio suscrito entre COFECE y BANXICO se encuentra disponible en: https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2019/02/
Convenio_COFECE_BANXICO.pdf

72 Laconvocatoria del Premio COFECE de Ensayo 2019 se puede consultar en: https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2019/02/
conv_CofecePENSY.pdf

73 Laconvocatoria del Programa de Pasantias de Verano 2019 esta disponible en: https://www.cofece.mx/wp-content/
uploads/2019/02/conv_CofecePAS2019.pdf
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Periodistas

En enero de 2019, la Comision dio a conocer los trabajos ganadores y menciones
honorificas de la tercera edicion del Premio COFECE de Periodismo 2018, cuyo objetivo
fue promover una cultura de la competencia econémica en México que incentive el
desarrollo de contenidos periodisticos y posicione el tema como prioritario en la agenda
publica.”

Los ganadores del primer y segundo lugar, respectivamente, fueron:

e Thelma Gémez Duran con el reportaje El Rey de los medidores/la témbola de los
medidores publicado por Mexicanos contra la corrupcién y la impunidad en junio
de 2017.7%

« Raul Olmos con el trabajo CapufelLeaks, contratos a la carta, publicado por
Mexicanos contra la corrupcién y la impunidad con El Financiero-Bloomberg y
periédico Reforma.’®

Adicionalmente, se dieron a conocer tres menciones honorificas: Elizabeth Rosales
y Marco Tulio Castro por el reportaje Huele a monopolio; Amapola Nava, por el trabajo
titulado Pagar mds por lo mismo, medicamentos genéricos e innovadores; y Jorge
Carrasco por el reportaje Monopolio transportista con aval del gobierno.”

Foros de discusién
En el primer trimestre del afio, la Comision participé en diversos eventos, talleres y foros
nacionales e internacionales, de los cuales se presentan mas detalles en la Tabla IV.5:

Tabla V.5 Acciones para impulsar el posicionamiento de la competencia econémica en México

Primer trimestre de 2019

Fecha Evento Organizador

Instituto México del
Centro Internacional
para Académicos
Woodrow Wilson

La Comisionada Presidenta, Alejandra Palacios P'rieto,
28 de enero | particip6 en el Foro Financiamiento del Sistema Unico de
Salud.

La Comisionada Presidenta, Alejandra Palacios Prieto,

31deenero participé en el evento Energy México 2019. EnergeA
La Comisionada Presidenta, Alejandra Palacios Prieto, Harvard University's
2 defebrero | participé enla Conferencia México 2.0, Mismos Retos John F. Kennedy School
Nuevas Expectativas. of Government

Los comisionados Alejandra Palacios Prietay Jesus
14 de febrero | Ignacio Navarro Zermefio participaron en el evento E/
Futuro de la Abogacia: El Reto de la Inteligencia Artificial.

Barra Mexicana de
Abogados

27 de El Titular de la Unidad de Planeacién, Vinculaciéon y Asuntos
febreroal1° | Internacionales, David Lamb de Valdés, participé en el
de marzo Advocacy Workshop en Kiev, Ucrania.

International
Competition Network

74 Los trabajos ganadores del Premio COFECE de Periodismo 2018 estan disponibles en: https://www.cofece.mx/wp-content/
uploads/2019/01/dosier-premio-periodismo-ver01.pdf

75 Elreportaje ganador del primer lugar se encuentra disponible en: https://contralacorrupcion.mx/web/elreydelosmedidores/index.
html

76 Elreportaje ganador del segundo lugar se encuentra disponible en: https://contralacorrupcion.mx/web/capufeleaks/#contratos

77 Los contenidos periodisticos ganadores de menciones honorificas, se encuentran disponibles en: https://newsweekespanol.
com/2018/05/huele-a-monopolio/, https://www.oei.es/historico/divulgacioncientifica/?Pagar-mas-por-lo-mismo-medicamentos-
genericos-e-innovadores, y https://www.proceso.com.mx/548049/monopolio-transportista-con-aval-del-gobierno
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Tabla IV.5 Acciones para impulsar el posicionamiento de lacompetencia econémica en México

Primer trimestre de 2019

Fecha Evento Organizador

El Comisionado Alejandro Faya Rodriguez particip6 en el | Centro de Investigacion

6 de marzo panel Organos Reguladores Econémicos, dIndependientes? | y Docencia Econémicas
Asociacién Nacional de
El Comisionado Alejandro Faya Rodriguez particip6é en el | Abogados de Empresa,
12 de marzo : . .
Foro Internacional Innovacién + Derecho. Colegio de Abogados,
A.C.

ElComisionado José Eduardo Mendoza Contreras participo
en laMesa de Trabajo de Competencia y Competitividad del
13de marzo | Foro Sectorial sobre Desarrollo Econémico, en el marco de | Secretaria de Economia
la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

(PND)
20 de marzo El Comisionado Alejandro Faya Rodriguez particip6 en el Instituto Tecnolégico
evento Organismos Auténomos Publicos en México. Auténomo de México
27 al 29 de La Comisionada Presidenta, Alejandra Palacios Prieto, American Bar
marzo particip6 en la 67 Antitrust Law Spring Meeting. Association

Fuente: COFECE.

POSICIONAMIENTO DE LA COFECE EN EL AMBITO INTERNACIONAL

La COFECE participa en diversas actividades en el ambito internacional, como foros,
talleres y redes internacionales en temas de legislacion y politica de competencia. Lo
anterior, con el objetivo de colaborar reciprocamente con otras autoridades, conocer
mejores practicas internacionales, dar a conocer a la Comisién como una institucion de
vanguardia y posicionarla como referente en la materia.

Colaboracién con actores internacionales

La COFECE busca colocarse como referente en materia de competencia econdémica
en el ambito internacional, por lo que en el periodo reportado participé en actividades
de cooperacion con actores internacionales entre los que se encuentran la Comision
Nacional de Defensa de la Competencia Argentina (CNDC), la Organizacién para la
Cooperaciony el Desarrollo Econémicos (OCDE), la Red Internacional de Competencia
(ICN, por sus siglas en inglés), el Comité Antimonopolio de Ucrania, la American Bar
Association (ABA) y el Foro de Cooperacién Econdmica Asia-Pacifico (APEC, por sus
siglas eninglés).

Autoridades de competencia y agencias reguladoras

Con el fin de estrechar lazos de cooperaciéon en materia de competencia econdémica,
durante el primer trimestre de 2019, la Comisién lanzé la quinta ediciéon de la
Convocatoria del Programa de Pasantias COFECE para la Educacién Continua en
Materia de Competencia en América Latina y el Caribe 2019. En esta edicion, la COFECE
convoca a funcionarios de agencias y autoridades de competencia de laregion a realizar
estancias de entre tres a seis semanas en diversas areas de la Comision, de acuerdo con
las necesidades de capacitacion especificas de cada participante.’

78 Laconvocatoria se encuentra disponible en: https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2019/02/Convocatoria-Pasantias-2019.
pdf
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En el periodo reportado, servidores publicos de la Comisién participaron en otras
actividades que a continuacién se presentan (ver Tabla IV.6):

Tabla IV.6 Actividades de colaboracion internacional

Primer trimestre de 2019

Fecha Evento Organizador Sede
Alianza
27 de Conferencia Metodologias desarrolladas para Interamericana Conferencia
febrero la promocién de la competencia de Defensadela virtual
Competencia

25 al 29 de TaIIe!' Cpmbate ala colus:orz en los CNDC de Bu.enos
procedimientos de compras publicas en - Aires,
marzo A . Argentinay OCDE .

rgentina Argentina

Fuente: COFECE.
Abreviaturas:

CNDC, Comisién Nacional de Defensa de la Competencia de Argentina

OCDE, Organizacion parala Cooperaciény el Desarrollo Econdmicos

Actores relevantes en materia de competencia econémica

Durante el primer trimestre de 2019, la COFECE participd en el taller de abogacia
denominado Promocién de la Competencia: de las barreras a la prosperidad, el cual fue
organizado por el Grupo de Trabajo de Abogacia de laICNy por el Comité Antimonopolio
de Ucrania. En el evento, se compartieron lecciones aprendidas de diferentes estrategias
de promocion de la politica de competencia y experiencias de innovacion en la materia.

Del 26 al 29 de marzo de 2019, representantes de la COFECE asistieron a la 67°
reunion anual Antitrust Law 2019 Spring Meeting, organizada por la Seccién de Derecho
de la Competencia de la ABA. En el encuentro, la Comisionada Presidenta de la COFECE
formé parte de un panel junto con Makan Delrahim, Jefe de la Divisién Antimonopolio del
DOJ; Joseph Simons, Presidente de la Federal Trade Commission, ambos de los Estados
Unidos; Rodney G. Sims, Presidente de la Comisién Australiana de Competencia y del
Consumidor; y Margrethe Vestager, Comisionada de la DG COMP.

Asimismo, la Comisién estuvo presente en el Taller de andlisis econémico en
concentraciones horizontales y no horizontales organizado por APEC en conjunto con la
Fiscalia Nacional Econ6mica de Chile (FNE). La participacion de la COFECE en este taller
contribuye al objetivo de la APEC de crear una mayor prosperidad para los habitantes
de la region, fomentando un crecimiento econémico inclusivo, equitativo, sustentable
e innovador.

En el periodo reportado, la Comision también participé en la reunién anual de la
Fundacion Certificada Economic Dividends for Gender Equality (EDGE), con el objetivode
dar continuidad a larecertificacién EDGE - metodologia internacional lider de evaluacion
y certificacién en igualdad de género — obtenida en 2018. Este evento le permitié a la
COFECE conocer las mejores practicas en la materia y continuar con la implementacion
de acciones para promover la igualdad de oportunidades de crecimiento profesional
para hombres y mujeres en la institucién.
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A continuacién se presenta un resumen de las actividades en las que participé
personal de la COFECE con la finalidad de impulsar el reconocimiento en la esfera
internacional (ver Tabla IV.7).

Tabla V.7 Acciones paraimpulsar el reconocimiento de la COFECE en el ambito internacional

Primer trimestre de 2019

Fecha Actividad Organizador Sede
Comité
28 de febrero | Taller Promocién de la Competencia: de Antimonopolio de

al1de marzo

las barreras a la prosperidad

Ucraniay Grupo
de Trabajo de
Abogacia del ICN

Kiev, Ucrania

28 de febrero
al1de marzo

Taller de andlisis econémico en
concentraciones horizontales y no
horizontales

FNE de Chiley
APEC

Santiago, Chile

Oficina Federal de

13 al15de 192 Conferencia Internacional sobre . . .
. Competencia de Berlin, Alemania
marzo Competencia .
Alemania

25al29de A . Fundacion - .

marzo EDGE Certification Global Community Certificada EDGE Zurich, Suiza
ABA, Secciéon de .

26 al 29 de 67th Antitrust Law 2019 Spring Meeting Derecho de la Washmgton,. DC.,

marzo Estados Unidos

Competencia

Fuente: COFECE.

Abreviaturas:

ABA, American Bar Association

APEC, Foro de Cooperacion Econémica Asia-Pacifico, por sus siglas en inglés

EDGE, Economic Dividends for Gender Equality

FNE, Fiscalia Nacional Econémica de Chile

ICN, Red Internacional de Competencia, por sus siglas en inglés
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Hacia un modelo
organizacional de
vanguardia

» Elpresupuesto ejercido al cierre del primer trimestre ascendi6 a 92 millones
232 mil 338 pesos, lo cual representa 69.8% del presupuesto programado
para el trimestre.

» Serespondieron 100 solicitudes de informacién en tiempo y forma.

e En el marco de la de la Agenda de Rendicion de Cuentas 2018-2021,
se publicaron: el Programa Anual de Trabajo 2019, el Cuarto Informe
Trimestral 2018, el Cuarto Informe Trimestral sobre el ejercicio del gasto
2018y el Reporte de Resultados del Sistema de Evaluacién del Desempefio
Institucional de la COFECE 2018.

« EI SINEC de la COFECE obtuvo el Premio u-GOB al Proyecto de Gobierno
Digital 2019 en la categoria de Organismo Auténomo Federal.

76 » Primer Informe Trimestral 2019



El desarrollo de capital humano, la administracion eficiente de los recursos financieros
y materiales, el respeto al derecho de acceso a lainformaciony la rendicién de cuentas,
sonindispensables para que la COFECE cumpla su mandato constitucional y alcance sus
objetivos institucionales de manera efectiva y confiable. En este capitulo se describen
las actividades realizadas durante el primer trimestre de 2019 para el cumplimiento del
quinto objetivo: “Consolidar un modelo organizacional de vanguardia”.

DESARROLLO DE CAPITAL HUMANO

Los recursos humanos son de gran importancia en el desempefio de una institucion.
Por esta razon, la Comision vela por el adecuado desarrollo de su personal, por lo cual
otorga especial relevancia a la gestiéon del talento, desde el reclutamiento, desarrollo y,
posteriormente, la evaluacion del desempefio de los servidores publicos.

Reclutamiento y seleccién de personal

En el primer trimestre de 2019, como parte del proceso de reclutamiento y seleccion
de personal, se publicaron 25 convocatorias en el Sistema de Selecciéon de Candidatos
con los siguientes resultados: 11 fueron declaradas con ganador, una desierta y 13
convocatorias se encuentran en proceso.

Capacitacion del personal

Con la finalidad de mejorar sus competencias y de mantener actualizados sus
conocimientostécnicos, el personal de la COFECE se capacita constantemente. Durante
el primer trimestre del afio la Comisién definié su Programa Anual de Capacitacién 2019
(PAC 2019) como parte del esfuerzo por desarrollar profesionalmente a su personal y
fomentar el aprendizaje continuo.”

El PAC 2019 contiene los cursos y capacitaciones disponibles para los servidores
publicos a lo largo del afio, y se basa en dos objetivos especificos: a) reforzar los
conocimientos técnicos de los servidores publicos para el desempefio de sus funciones,
y b) fortalecer sus habilidades gerenciales y de desarrollo profesional. Al cierre del
trimestre, se iniciaron dos cursos (ver Tabla V.1).

Durante el primer trimestre de 2019 la COFECE invirtié aproximadamente mil 216
horas-persona de capacitacién.?’ Esta inversion se traduce en servidores publicos
mejor preparados y especializados para aplicar eficazmente la politica de competencia
en beneficio de las familias mexicanas.

79 ElPrograma anual de capacitacién 2019 estéa alineado al quinto objetivo del Plan estratégico 2018-2021

80 Las horas-persona de capacitacion se calculan a partir de la multiplicacién del nimero de participantes por las horas cursadas
durante el trimestre en cada curso.
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Tabla V.1 Programa Anual de Capacitacion 2019

Primer trimestre de 2019

o Totalde | Horasdurante Avance Porcentaje
Concepto Participantes q 5
horas? el trimestre actual de avance
Cursos para el reforzamiento de conocimientos técnicos
. - En o
Inglés especializado 41 30 3 10%
proceso
Cursos para desarrollo humano y fortalecimiento de habilidades
Taller de hablar en publico 32 21 9 En 42%
Proceso
Total 73 51 12

Fuente: COFECE.

Notas:

a. El total de horas se refiere a las horas programadas para el curso completo.

b. Las horas durante el trimestre se refiere a las horas impartidas por curso en el periodo reportado.

Adicionalmente, durante el primer trimestre se atendieron siete solicitudes de cursos
especificos, de los cuales cuatro concluyerony tres contintian en proceso (ver Tabla V.2).

Tabla V.2 Capacitacion especifica
Primer trimestre de 2019

. . Total de a1 ) Avance Porcentaje
Concepto Participantes a durante el
horas : o actual de avance
trimestre
Cursos para el reforzamiento de conocimientos técnicos
Dlplo[nago en Competencia 5 126 66 En 52.4%
Econdémica CIDE Proceso
Dlplomafjo en Competencia 4 120 48 En 93.3%
Econdmica UP° Proceso
. . En o
Inglés conversacional 1 60 13 22.5%
Proceso
Prlmer Respondiente ante 17 8 8 Concluido 100%
Tiroteos
El abogado de empresay
los alcances del secreto 1 2 2 Concluido 100%
profesional
El futuro de la abogacia o
. 1 'p
éLa abogacia del futuros 2 2 2 Concluido 100%
El reto de lainteligencia
artificial
AXIOM Training Course 4 32 32 Concluido 100%
Total 34 350 171
Fuente: COFECE.
Notas:
a. El total de horas se refiere a las horas programadas para el curso completo.
b. Las horas durante el trimestre se refiere a las horas impartidas por curso en el periodo reportado.
c. Este diplomado inici6 el 22 de agosto de 2018.
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Evaluacién del desempeno del personal

En el primer trimestre de 2019 inici6 el ciclo de evaluacion del desempefio del personal.
En esta primera fase, se llevé a cabo la definicion de los objetivos de los servidores
publicos, los cuales deben estar alineados a los objetivos institucionales de la Comisién.
Adicionalmente, se realizaron dos talleres para 27 colaboradores de nuevo ingreso, con
la finalidad de instruirlos sobre el modelo de evaluacion del desempefio del personal que
se implementa en la Comisién.

EJERCICIO DE LOS RECURSOS FINANCIEROS

LaCOFECE cumpleconsumandatoconstitucionalconunagestiéneficienteyresponsable
de los recursos materiales y financieros. En este apartado se detalla el ejercicio del
presupuesto y el manejo de los recursos correspondientes al primer trimestre de 2019.

Al 31 de marzo de 2019 el presupuesto modificado fue de 582 millones 53 mil 541
pesos, lo que refleja una disminucion de 0.1% respecto al presupuesto anual aprobado
en 2019 (582 millones 803 mil 241 pesos).8! Esta variacién se debe a la disminucién del
gasto corriente en el capitulo de Servicios Personales, en cumplimiento del Acuerdo por
el que se emiten los Lineamientos de Austeridad de la gestion de la Comisién Federal de
Competencia Econémica, publicado en el DOF el 28 de febrero de 2019.2

Al cierre del primer trimestre de 2019 el presupuesto ejercido fue de 92 millones 232
mil 339 pesos, que representa 69.8% del presupuesto programado para este periodo. En
la Tabla V.3 se presenta la informacién correspondiente a la variacion en el presupuesto
de la Comisién por capitulo de gasto al cierre del periodo reportado.

Tabla V.3 Presupuesto 2019 por capitulo de gasto (millones de pesos corrientes)

Primer trimestre de 2019

Aprobado |Modificado [Programado| Ejercido Variaciones?®
Capitulo de gasto Enero- Enero- . Relativa®
2019 2019 Absoluta | Relativa® | Absoluta
L 21 I M | nzH/m | aeE | B
[31 [4] [3]
Total 582.80 582.05 132.16 92.23 -0.75 -0.1% -39.9 -30.2%
1000 Servicios 40027 | 39977 | 8971 | 7919 | -050 | -01% | -1052 | -11.7%
Personales
2000 Materialesy 1205 | 1202 2.64 0.48 003 | -02% | -216 | -81.9%
uministros
3000 Servicios 166.83 | 166.60 | 3869 | 1211 023 | -01% | 2657 | -68.7%
generales
4000 Transferencias 3.66 3.66 113 0.45 0.0 0.0% -0.68 -60.0%
5000 Bienes
Muebles, Inmuebles 0 0 0 0 0 NA 0 NA
e Intangibles
Fuente: COFECE.
Notas:
a. Elcalculo de las variaciones se realiza con las cantidades completas (en pesos), por lo que las cifras pueden no coincidir
debido al redondeo (en millones de pesos).

b. Lasvariacionesrelativas se refieren aladiferenciaporcentual respecto del monto original o programado en el trimestre, segiin sea el caso

A continuacidn, se presenta el detalle de ejercicio del gasto por capitulo.

81 El presupuesto aprobado parala COFECE se encuentra disponible en la siguiente liga: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
pdf/PEF_2019_281218.pdf

82 El Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos de austeridad de la gestién de la COFECE, esta disponible en: http://dof.gob.mx/
nota_detalle.php?codigo=5551447&fecha=28/02/2019
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Servicios personales

El presupuesto ejercido durante el trimestre reportado en servicios personales fue de
79 millones 194 mil 45 pesos, de esta manera, se ejercié 88.3% del monto trimestral
programado. Al 31de marzo de 2019, la estructura de la Comisién ascendié a 441plazasde
las cuales 409 se encuentran ocupadas. En la Tabla V.4 se detalla la estructura organica
de la Comision al cierre del periodo.

Tabla V.4 Estructura organica (niimero de plazas)
Primer trimestre de 2019

Al31dediciembrede | Al31de marzode et a
2018 2019 Variaciones
Tipode plaza Relativa®
Existentes| Ocupadas |Existentes|Ocupadas| Absoluta | Relativa® | Absoluta [;]a_['z‘]’]a‘l
[ [21 [3] [41 [31-011 ([B1-0/011)  [41-[2] 21
Total 446 425 441 409 -5 -1.12% -16 -3.76%
Mando 357 341 352 325 -5 -1.40% -16 -4.69%
Enlace 70 65 70 65 0 0.00% 0 0.00%
Operativo 19 19 19 19 0 0.00% 0 0.00%

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Ladisminucién en el nimero de plazas existentes obedece a la modificacion de las estructuras
ocupacionales en varias areas de la Comisién. Lo anterior con fundamento en lo establecido en el
Capitulo Il de los Lineamientos Generales sobre la estructura organizacional de la Comisién, disponible en:
https://cofece.mx/wp-content/uploads/2017/11/lineamientos_estruc_organizacional_dga-rh-006-2016_18042016.pdf#pdf

b. Lasvariacionesrelativas se refieren a la diferencia porcentual respecto del total de plazas aprobadas en el trimestre.

Materiales y suministros

El presupuesto ejercido al 31 de marzo de 2019 fue de 477 mil 209 pesos, destinado a
articulos de oficina, suministros de combustible, suscripcionesy productos alimenticios,
entre otros, es decir, 18.1% del presupuesto anual programado (2 millones 639 mil 546
pesos). En este capitulo se dio cumplimiento a la reduccion de 25 mil pesos en el gasto de
operacion paradar atencién alas medidas de ahorro establecidas enlos Lineamientos de
Austeridad de la Gestién de la COFECE, lo que representé 0.95% del recurso programado
(2 millones 639 mil 546 pesos).

Servicios generales

Al cierre del primer trimestre de 2019, las erogaciones en materia de servicios generales,
destinadas a los gastos en servicios basicos y arrendamiento de equipo y transporte,
entre otros servicios, ascendieron a 12 millones 111 mil 191 pesos, lo que representa 31.3%
respecto del presupuesto anual programado (38 millones 681 mil 230 pesos).

Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas

Al 31de marzo de 2019 se ejercieron 449 mil 893 pesos en este capitulo, lo que representa
40% del presupuesto programado para el periodo. En el trimestre reportado, las
erogaciones se destinaron a la compensacién para los prestadores de servicio social
y a recursos destinados al pago del Premio de Periodismo 2018 sobre competencia
econdémica.
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RESPETO AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION

La COFECE se guia por el principio de maxima publicidad que se sefiala en el articulo 6
de la Constitucion. De igual forma, tiene el fuerte compromiso de garantizary proteger el
derecho de acceso a lainformacion que se sefiala en los articulos 6 y 7 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP), 2 y 6 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP). Con fundamento en lo
anterior, la Comisién proporciona atencién expedita a las solicitudes de informacion y
cumple conlas obligaciones de transparencia, difunde informacién relevante que facilita
la rendicion de cuentas sobre su labor.

De manera adicional al cumplimiento de estas obligaciones, la Comisién publica en
su pagina de internet los informes de sus actividades y del ejercicio de sus recursos,
difundelos asuntos que sediscutiranenlas sesionesdel Plenoylasresoluciones publicas
de los casos; el listado de notificaciones; el histérico de resoluciones y opiniones; asi
como los asuntos analizados en los cuales la COFECE explica conceptos en materia de
competencia econdémica con ejemplos practicos sobre decisiones relevantes.

Respuesta a solicitudes de informacién

La COFECE cuenta con tres medios para recibir y atender solicitudes de acceso a la
informacién publica:laUnidad de Transparencia, laPlataforma Nacional de Transparencia
(PNT) y el correo electrénico «transparencia@cofece.mx». Durante el primer trimestre
de 2019, la Comisién recibi6 107 solicitudes de informacién y una solicitud de acceso a
datos personales, de las cuales 105 ingresaron a través de la PNT y dos por medio de la
Unidad de Transparencia.

En el periodo reportado se dio respuesta a 100 solicitudes, de las cuales 10 fueron
recibidas en el cuarto trimestre de 2018. Al cierre de marzo de 2019, 17 solicitudes
quedaron en proceso de respuesta y ninguna fue desechada (ver Tabla V.5).

83 Estainformacion se encuentra disponible en la pagina de la COFECE: https://www.cofece.mx
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Tabla V.5 Solicitudes de informacion por tipo de respuesta

Primer trimestre de 2019

Tipo de asunto Total
Pendientes del periodo anterior 10
Recibidas en el periodo 107
Respondidas 100
Entrega de informacion® 62
Inexistencia® 4
Reservadas/Confidenciales® 8
Parcialmente Reservada/Confidencial® 0
Improcedencia® 1
No es competencia® 13
En espera de pago® 0
Multiple® 12
Desechadas® 0
En proceso® 17

Fuente: COFECE.
Notas:
a. Serefiere alas solicitudes en proceso reportadas en el Cuarto Informe Trimestral 2018.

b. Para conocer a detalle las definiciones de las solicitudes de informacion respondidas como: entrega de
informacion, inexistencia, reservada/confidencial, parcialmente reservada/confidencial, no competencia,
en espera de pago y miiltiple, ver Glosario.

c. En el rubro en proceso se incluyen solicitudes de informacion que quedaron pendientes del periodo anterior,
solicitudes de informacidn sin respuesta, solicitudes en proceso de requerimiento de informacidn adicional, o
solicitudes en las cuales se pide una ampliacién del plazo. Una solicitud sin respuesta es aquella que no se ha
atendido hasta este momento, toda vez que estamos dentro del plazo establecido. Una solicitud en proceso de
requerimiento de informacion adicional es aquella donde se le pide al solicitante informacion para que aclare o
complemente la solicitud interpuesta. Una solicitud donde se pide una ampliacion del plazo es aquella donde la
COFECE requiere una extension en el tiempo de respuesta a la solicitud.

Ademas de las solicitudes de informacién sefialadas con anterioridad, el Fondo
para solventar Contingencias Laborales de la COFECE recibié cinco solicitudes de
informacién, las cuales fueron ingresadas por la PNT. Las cinco solicitudes fueron
respondidas en su totalidad al cierre del periodo, por lo tanto, no quedan solicitudes
pendientes de respuesta para el siguiente trimestre.

La COFECE respondié en tiempo y forma las solicitudes de informacién recibidas.
93% de las solicitudes se respondieron sin prérroga en un promedio de respuesta de 11
dias habiles, en cumplimiento de lo establecido en los articulos 132 de la LGTAIP y 135
de la LFTAIP. En las solicitudes en las que se solicité prorroga, el tiempo promedio de
respuesta fue de 30 dias habiles.

Resoluciones del Comité de Transparencia

En el primer trimestre de 2019 el Comité de Transparencia de la COFECE sesion6 en 12
ocasiones de forma ordinaria. Estas sesiones se celebraron en las siguientes fechas: 9, 16,
23y 31deenero; 6,13,20y 27 de febrero; y 5,13, 20 y 26 de marzo de 2019. En cada sesioén del
Comité de Transparencia se levanté una minuta en la que reportaron sus actuaciones.®*

84 Lasresoluciones del Comité de Transparencia se encuentran disponibles en el Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 70, fraccion XXXIX de la LGTAIP. Cabe sefialar que las actualizaciones
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En este mismo periodo el Comité de Transparencia emitié 25 resoluciones y la
Autoridad Investigadora 11.85 Con respecto de las resoluciones emitidas: en ocho se
confirmo la informacioén solicitada como reservada y/o confidencial; en ocho se entreg6
la informacién en version publica; en cuatro se declaré la inexistencia de la informacion;
en dos se solicitd la ampliacion de plazo; una se declaré como improcedente debido a
manejo de datos personales; y 13 tuvieron respuesta multiple.

Seguimiento a recursos de revision

La LGTAIP contempla la posibilidad de que los solicitantes de informacién interpongan
recursos de revisién cuando consideren que la informacién que se les proporcioné
se encuentra incompleta o no corresponde a la solicitud realizada; cuando se le
respondi6 que los documentos son inexistentes; o cuando se haya negado el acceso a
la informacién.8¢

En el trimestre reportado se interpusieron tres recursos de revisién ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
(INAI), y no se interpusieron recursos de inconformidad (ver Tabla V.6).%’

Tabla V.6 Recursos de revision interpuestos contra respuestas a solicitudes de
informacion

Primer trimestre de 2019

Tipo de asunto Total
Pendientes del periodo anteriora? 0
Interpuestos en el periodo 3
Resueltos por el INAI 2
Confirma respuesta del Comité de Transparencia 2
Revoca respuesta del Comité de Transparencia 0

Modifica respuesta del Comité de Transparencia y de la

Autoridad Investigadora 0
Sobresee el recurso® 0
En seguimiento en juicios de amparo 2
Pendientes para el siguiente periodo® 1

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Serefiere alosrecursos de revision interpuestos que se reportaron en el Cuarto Informe Trimestral 2018.
b. Noincluye la atencién arecursos de revisién en juicio de amparo.

c. Sobreseimiento de un recurso de revision interpuesto contra una respuesta de una solicitud de
informacién, es cuando se pone fin al mismo sin que se decida el fondo de la solicitud. De acuerdo con
el articulo 156 de la LGTAIP, un recurso sera sobreseido si el solicitante desiste o fallece, si el sujeto
obligado modifica su respuesta o si aparece alguna causal de improcedencia.

del portal se realizan conforme a los criterios establecidos por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciény
Proteccion de Datos Personales para tal efecto: http://consultapublicamx.inai.org.mx:8080/vut-web/

85 Enapego al articulo 43, parrafo quinto, de la LGTAIP, en el cual se establece que “(...) la Autoridad Investigadora de la Comisiény la
del Instituto Federal de Telecomunicaciones o bien, las unidades administrativas que los sustituyan, no estaran sujetos a la autoridad
de los Comités de Transparencia (...)".

86 Titulo octavo, Capitulo | de la LGTAIP.
87 Paraconocer la definicién de recurso de incoformidad, ver Glosario.
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Durante el primer trimestre de 2019, se dio seguimiento a dos juicios de amparo
interpuestos contra las resoluciones emitidas en recurso de revision resuelto por
el INAL El primer juicio de amparo se resolvié en primera instancia ante el Juzgado
Decimosegundo de Distrito en Materia Administrativa de la Ciudad de México; de
igual forma, el segundo juicio fue resuelto en segunda instancia por el Quinto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, en la sesion del 30 de enero de
2019.

MEJORA DEL MODELO ORGANIZACIONAL

La COFECE cuenta con un Sistema de Seguimiento y Control que contribuye al
desarrollo eficiente de los procedimientos sustantivos y adjetivos de la institucion, a la
deteccién de riesgos que amenazan su desempefioy a la determinacién de mecanismos
que permitan mantener la seguridad y confiabilidad de la informacién. En este apartado
se presentan las principales acciones relacionadas con el Sistema de Seguimiento y
Control de la COFECE, realizadas en el primer trimestre de 2019.88

Rendicién de cuentas

La COFECE defini6 su Agenda de Rendicién de Cuentas 2018-2021 como parte de su
compromiso de comunicar a la sociedad sus resultados y desempefio en materia de
competencia econdmica. En esta Agenda estan definidos los informes y fechas limites
en las que la COFECE se comprometié a publicar en los préximos cuatro afios.®

En el primer trimestre de 2019 se publicaron los siguientes documentos:

e Programa Anual de Trabajo 2019, en el cual se especifican las 17 acciones a seguir
por la COFECE durante 2019 como parte de su planeacién estratégica a corto
plazo. Con este documento se da cumplimiento al articulo 28, parrafo vigésimo,
fracciéon Vil de la CPEUM, y de los articulos 12, fraccion XXV y 49 de la LFCE.*°

e Cuarto Informe Trimestral 2018, que tiene como objetivo dar cuenta del avance
del Programa Anual de Trabajo 2018 y del desempefio general de la COFECE en el
periodo de octubre a diciembre de 2018; lo anterior en cumplimiento del articulo 28
constitucional, parrafo vigésimo, fraccion VII.*

e Cuarto Informe Trimestral 2018 sobre el ejercicio del gasto, que detalla el
presupuesto original, modificado, programado y ejercido por capitulo de gasto
en el periodo de enero a diciembre de 2018; lo anterior para dar cumplimiento al
articulo 5, fraccién |, inciso f de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

e Reporte de Resultados del Sistema de Evaluacion del Desempefio Institucional
2018, esta evaluacion se realiza de manera anual, una vez concluido el ejercicio
presupuestal, a través de la verificacion de los objetivos y metas, con base en
indicadores estratégicos y de gestion que permiten conocer el avance en el Plan
Estratégico 2018-2021.%

88 El Sistema de Control Interno Institucional de la COFECE se ha construido a partir del marco establecido por el COSO (Committee
of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission).

89 LaAgenda de Rendicién de cuentas 2018-2021 esta disponible en:
https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2018/06/ARC_18-21_COFECE.pdf

90 Documento disponible en la pagina de internet de la COFECE: https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2019/01/PAT2019.
pdf#pdf

91 Documento disponible en: https://www.cofece.mx/cofece/images/Transparencia/PNT/Fraccion_29/4tolT2018.pdf#pdf

92 Documento disponible en: https://www.cofece.mx/cofece/images/Transparencia/PNT/Fraccion_21/Informacion_presupuestal_
diciembre2018.pdf

93 Documento disponible en: https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2019/03/Evaluacion-SEDI-2018.pdf#pdf

84» Primer Informe Trimestral 2019



Apego a los valores institucionales

El Sistema de Seguimiento y Control de la COFECE se desarrolla sobre una base de
normas, procesos y estructuras, por medio de la cual se establecen los elementos
que construyen un ambiente institucional favorable para el logro de la misién y de los
objetivos de la Comisién.

Acciones en materia de normas institucionales

Durante el primer trimestre de 2019, la COFECE publicé diversos materiales que abonan
ala organizacion internay al fortalecimiento institucional, entre ellos se encuentran los
siguientes:®*

e Acuerdo por el que se emite el Manual que regula las remuneraciones de los
servidorespublicos, y porel que se apruebalaestructuraocupacional dela Comision
Federal de Competencia Econémica, publicado en el DOF el 6 de febrero de 2019.%°

e Acuerdo por el que se emite los Lineamientos de Austeridad de la gestion de
la Comision Federal de Competencia Econémica, publicado en el DOF el 28 de
febrero de 2019.%¢

Acciones en materia de ética e integridad

El Comité de Etica de la COFECE es el cuerpo colegiado encargado de prevenir y analizar
posibles actos contrarios a la ética institucional. Este Comité haimplementado acciones
para promover laculturadelaéticaylaintegridad,y para prevenirlaincidencia de faltas al
Cddigo de éticay conducta. A partir de la publicacion de los Lineamientos para la emisién
del Cédigo de Etica a que se refiere el articulo 16 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, el Organo Interno de Control de la Comisién emiti6 los Lineamientos
para la integracién, organizacién, atribuciones y funcionamiento del Comité de Etica de
la COFECE.*”-% En cumplimiento de las nuevas disposiciones en la materia, el 21 de marzo
de 2019 se llevé a cabo la sesion de instalacién del Comité de Etica de la COFECE.

Uso de medios electrénicos en los procesos institucionales

En marzo de 2019 se llevé a cabo la entrega del Premio u-GOB al Proyecto de Gobierno
Digital 2019, en la cual concursaron 100 iniciativas de México e Iberoamérica, entre las
cuales la COFECE fue elegida como ganadora en la categoria de “Organismo Auténomo
Federal” por el desarrollo del Sistema de Tramites Electrénicos (SITEC) en funcién al
Sistema de Notificacion Electronica de Concentraciones (SINEC).

Esta iniciativa es promovida por u-GOB Tecnologia en Gobierno, que es un medio
de informacién e interaccién de la comunidad usuaria de tecnologia y creadora de
innovacion en todos los niveles de gobierno.*® Por medio del SITEC es posible notificar
una concentracion, presentar documentos e informaciéon requeridos, acceder a
expedientes via remota (las 24 horas del dia) y tramitar la totalidad del procedimiento
de manera electroénica.

94 Para conocer a detalle estos instrumentos, consultar la siguiente direccion electrénica: https://www.cofece.mx/publicaciones/
normateca

95 Acuerdo disponible en: https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2019/02/DOF-06feb2019-01.pdf
96 Acuerdo disponible en: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5551447&fecha=28/02/2019

97 Los Lineamientos para la emisién del Cédigo de Etica a que se refiere el articulo 16 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas fueron publicados en el DOF por la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion el 12 de octubre de 2018,
se encuentran disponibles en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5540872&fecha=12/10/2018

98 Los Lineamientos para la integracién, organizacién, atribuciones y funcionamiento del Comité de Etica de la COFECE se
encuentran disponibles en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5540872&fecha=12/10/2018

99 Para conocer mas informacién sobre u-GOB consultar la siguiente pagina: http://dp.hpublication.com/publication/a82e4ec/
mobile/?alt=1
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Seguimiento al
Programa Anual de Trabajo

» Seestablecieron 17 acciones estratégicas en el Programa Anual de Trabajo
2019.

o Para este trimestre se program6 un avance promedio de 16.8% para las 17
acciones.

« Alcierre del periodo enero-marzo, se registrd un avance de 24.4% respecto
ala meta anual y un cumplimiento de 100% respecto a lo programado para
el trimestre.
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El Programa Anual de Trabajo 2019 de la COFECE se compone de 17 acciones orientadas
al cumplimiento de los objetivos institucionales contenidos en su Plan Estratégico 2018-
2021. En este capitulo se presentan los avances de los proyectos programados durante
2019, lo que permite dar un seguimiento puntual al logro de las metas de corto plazo
alineadas a los objetivos institucionales. Lo anterior en cumplimiento de lo establecido
en el articulo 49, parrafo segundo, fraccién Il de la LFCE.'®

Los apartados de esta seccién corresponden a cada uno de los cinco objetivos
institucionales:

I. Aplicar eficazmente la normativa en materia de competencia econémica.

Il. Impulsar activamente la prevenciéon y correccién de estructuras de mercado y
marcos juridicos anticompetitivos.

lll. Defenderlalegalidad de las actuaciones de la Comisidny ejercer las atribuciones
que tiene conferidas.

IV. Posicionar la competencia econémica en la agenda publica.
V. Consolidar un modelo organizacional de vanguardia.

Al cierre del trimestre, la COFECE presenté un avance acumulado promedio de 24.4%
en las 17 acciones definididas para el afio y un cumplimiento de 100% con respecto a lo
programado para el periodo enero-marzo (ver Grafica V1.1).10192

100 El articulo 49 de la LFCE establece que la Comisién debera presentar a los Poderes Ejecutivo y Legislativo Federal un informe
trimestral de los avances de las actividades. Este documento debera hacer referencia al desempefio de la Comision en relacion con
sus objetivos y metas estratégicas, incluyendo una explicacién de la forma en que los datos presentados son verificados y validados,
asfcomo el avance en el cumplimiento de su Programa Anual de Trabajo.

101 Paracadaaccidn se registra el avance alcanzado, se compara con el programado y con base en esto se determina su
cumplimiento. Posteriormente se calcula el promedio simple del cumplimiento de las 17 acciones conforme al corte trimestral que
corresponda.

102 De conformidad con el articulo 41, fraccion Vy VIl del Estatuto Organico de la COFECE, corresponde a la Direccion General de
Planeaciény Evaluacidn, la generacion de indicadores e informacién que permitan la evaluacion externa, asi como la elaboracion de
informes sobre el desemperio y gestion de la Comision. Los resultados y estadisticas presentados en este apartado son verificados
por las Direcciones Generales responsables de las acciones descritas.
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Grafica VI.1 Avance alcanzado respecto del programado, Programa Anual de Trabajo 2019

(porcentaje)
Enero-marzo 2019

100%
100 ’
Cumplimiento por
objetivo institucional
(enero-marzo 2019)
Objetivol 100%
80
Objetivoll 100%
69.4%
Objetivollll No aplica
60 Objetivo v 100%
55.3%
Objetivo V 100%
40
24.4%
20
O . .
lertrimestre 2o trimestre  3ertrimestre 4o trimestre
[l Avance alcanzado [l] Avance programado
Fuente: COFECE.
Notas:
a. Debido a que las acciones comprendidas en el Objetivo Ill “Defender la legalidad de las actuaciones de la Comisién y ejercer
las atribuciones que tiene conferidas” no son programables, el PAT 2019 no incluye ninguna accién especifica para atender
este objetivo.
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I. APLICAR EFICAZMENTE LA NORMATIVA EN MATERIA DE COMPETENCIA
ECONOMICA

La Comisién definié tres acciones que se llevaran a cabo en 2019 para dar cumplimiento
al Objetivo | “Aplicar eficazmente la normativa en materia de competencia econémica”.
Durante el periodo enero-marzo, estas acciones tuvieron un avance promedio de 17.8%
y un cumplimiento de 100% con respecto a lo programado para el periodo.

En el primer trimestre, se concluyé una investigacion por posibles practicas
monopolicas absolutas en el mercado de estudios de laboratorioy de banco de sangre.'®
Endichainvestigacion, la COFECE sefiala que existen elementos que indican una posible
coordinacion de posturas o abstenciones por parte de varios agentes econdémicos en
licitaciones realizadas por instituciones publicas de salud.

Asimismo, se concluyeron dos procedimientos seguidos en forma de juicio en
los mercados de informacién crediticia y transporte aéreo de pasajeros en territorio
nacional.'04105

Tabla VI.1 Seguimiento de las acciones alineadas al objetivo institucional |

Enero-marzo 2019

Meta Resultados al primer trimestre
Accién? Anual Al primer Avance Cumplimiento
Al trimestre acumulado de lameta
[B] [C] [C/BI®
1.1 Concluir 5 . ., . L,
. L . Lo 1investigacion Tinvestigacion
investigaciones en investigaciones . . o
. L. . concluida concluida 100%
materia de practicas concluidas (20%) (20%)
monopdlicas absolutas® (100%) ° °
_1.2 Copclu!r 3 0 0
investigaciones en . LT . L . L
. . investigaciones | investigaciones | investigaciones . 4
materia de practicas Ui Ui Ui No aplica
monopélicas relativas o concluidas concluidas concluidas
. e (100%) (0%) (0%)
concentraciones ilicitas
1.3 Concluir
Procedimientos Seguidos 6 0 2
en Forma de Juicioy procedimientos | procedimientos | procedimientos .
. . . - No aplica
los relacionados con concluidos concluidos concluidos
los procedimientos (100%) (0%) (33.3%)
especiales®

Fuente: COFECE.
Notas:

reportada como 0%.

b. El porcentaje maximo que se puede obtener es 100%.
c. En el periodo enero-marzo se concluyé una investigacion respecto a practicas monopdlicas absolutas, con el expediente: DE-
011-2016 (Mercado de estudios de laboratorio y de banco de sangre).
d. Se asigna “No aplica” para aquellas acciones que no tienen avances programados y registrados durante el primer trimestre del
afio, o bien aquellas que registraron avance y éste no estaba programado.

a. Las acciones 1.2y 1.3 tienen avances programados en trimestres posteriores, por lo que la meta trimestral se encuentra

e. Alcierre del primer trimestre del afio se concluyeron dos procedimientos seguidos en forma de juicio programados para
trimestres posteriores, correspondientes a los expedientes 10-001-2015 (Informacion crediticia) e |0-002-2015 (Transporte
aéreo de pasajeros en territorio nacional).

103 Lainvestigacion en materia de practicas monopdlicas absolutas corresponde al expediente DE-011-2016 (Mercado de estudios
de laboratorioy de banco de sangre).

104 Laversion publica de laresolucién del expediente 10-001-2015 (Informacion crediticia) se encuentra disponible en: http://cofece.
mx/CFCResoluciones/docs/Asuntos%20Juridicos/V290/0/4755437.pdf

105 Laversion publica de laresolucion del expediente [0-002-2015 (Transporte aéreo de pasajeros en territorio nacional) estara
disponible de conformidad con los plazos que establece el articulo 47, parrafo segundo, de las Disposiciones Regulatorias de la LFCE.
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Il.IMPULSAR ACTIVAMENTE LA PREVENCION Y CORRECCION DE ESTRUCTURAS DE

MERCADO Y MARCOS JURIDICOS ANTICOMPETITIVOS

En el marco del objetivo institucional Il “Impulsar activamente la prevenciény correccion
de estructuras de mercado y marcos juridicos anticompetitivos”, la COFECE establecié
tres acciones estratégicas a desarrollar en 2019. Al cierre del primer trimestre se registro
un avance de 31.7%, lo que representé un cumplimiento de 100% con respecto a lo
programado para este periodo.

Durante el primer trimestre, se concluyé la etapa de investigacién en materia de
declaratoria de competencia en el mercado de transporte ferroviario de carga de
quimicos y/o petroquimicos en el sur de Veracruz. Conrespecto a este asunto, la COFECE
determind de manera preliminar que no existen condiciones de competencia efectiva
en 31 mercados relevantes del servicio publico de transporte ferroviario de carga de

productos en rutas con origen en la zona sur del estado de Veracruz.%61%

Enero-marzo 2019

nto de las acciones alineadas al objetivo insti

Meta Resultados al primer trimestre
Accién? Al primer Avance Cumplimiento
Anual .
(Al trimestre acumulado delameta
[B] [C] [C/B]®
2.1 Concluir
investigaciones en
materia de insumos 2 0 1
esencialesy barreras investigaciones | investigaciones investigacion . 4
. - - . No aplica
ala competencia, concluidas concluidas concluida
o declaratorias de (100%) (0%) (50%)
condiciones de
competencia®
2.2 Elaborarun 25% de 25% de
documento que 1reporte anual
s avanceenla avance enla o
contenga un analisis elaborado it . 100%
) o elaboracion del elaboracion del
de las concentraciones (100%)
s, reporte reporte
resueltas por la Comision®
2.3 Elaborar un estudio
sobre libre cqmpetenma ‘ 20% de 20% de
y concurrenciaen el 1 estudio
. avanceenla avanceen la o
mercado de comercio elaborado . . 100%
o o elaboraciéondel | elaboracion del
al menudeo en México (100%) . .
. . estudio estudio
(incluye comercio
electronico)

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Laaccion 2.1tiene avances programados en trimestres posteriores, por lo que la meta trimestral se encuentra reportada como 0%.
b. El porcentaje maximo que se puede obtener es 100%.
c. Se concluyé lainvestigacion que corresponde al expediente DC-003-2018 (Transporte ferroviario de carga de quimicos y/o

petroquimicos en el sur de Veracruz).
d. Se asigna “No aplica” para aquellas acciones que no tienen avances programados y registrados durante el primer trimestre del

afio, o bien aquellas que registraron avancey éste no estaba programado.
e. Este documento brindara informacién cuantitativay cualitativa de las concentraciones analizadas y resueltas durante 2018.

106 Lainvestigacion en materia de declaratoria de competencia corresponde al expediente DC-003-2018 (Transporte ferroviario de
carga de quimicos y/o petroquimicos en el sur de Veracruz). La version publica del dictamen preliminar esta disponible en: https://
www.cofece.mx/wp-content/uploads/2019/03/DC_003_2018_DictamenPreliminarVP.pdf
107 De acuerdo con el dictamen preliminar, los mercados relevantes se definen como aquellos mercados del servicio publico de
transporte ferroviario de carga de cloro, éxido de etileno, amoniaco anhidro y sosa caustica, con origen en complejos industriales
ubicados en el sur del estado de Veracruzy con destinos al sur-centro, occidente y norte del pais.
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Ill. DEFENDER LA LEGALIDAD DE LAS ACTUACIONES DE LA COMISION Y EJERCER
LAS ATRIBUCIONES QUE TIENE CONFERIDAS

El tercer objetivo institucional de la COFECE se cumple a través de la defensa sélida
de sus resoluciones ante el Poder Judicial de la Federacion; el ejercicio de acciones
constitucionales; la presentacion de querella penal en materia de competencia
econdémica ante el ministerio publico, y la promocién y ejercicio de acciones colectivas
en beneficio de los consumidores; asi como la representacion de la COFECE en cualquier
otro procedimiento jurisdiccional ante las instancias correspondientes.

Por tal motivo, la Comisidén busca que sus resoluciones y determinaciones se
encuentren debidamente motivadasyfundadas, conlafinalidad de que estas decisiones
se mantengan firmes y sean cumplidas para contribuir al bienestar de la sociedad.

Debido a que las acciones comprendidas en el presente objetivo no pueden ser
programables, el PAT 2019 no cuenta con una accion especifica para dar cumplimiento
al Objetivo Ill. Sin embargo, la COFECE realiza acciones continuas para mantener la
defensa de la legalidad de sus actuaciones, la observancia de la Ley y el fortalecimiento
de sus procedimientos y actos de autoridad en estricto apego al marco normativo. El
detalle de las acciones alineadas al tercer objetivo institucional se encuentra en el
capitulo Il del presente informe.
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IV. POSICIONAR LA COMPETENCIA ECONOMICA EN LA AGENDA PUBLICA

Para el ejercicio 2019, el PAT contempla ocho acciones vinculadas con el cuarto
objetivo institucional de la COFECE, el cual esta enfocado en el posicionamiento del
tema y la cultura de la competencia en la sociedad. Durante el periodo enero-marzo,
estos proyectos tuvieron un avance promedio de 16.3% respecto de la meta anual y un
cumplimiento de 100% con respecto a lo programado para el trimestre.

Durante el periodo enero-marzo, se realiz6 el lanzamiento de la tercera edicion
del Premio COFECE de Ensayo, el cual tiene como objetivo fomentar la formacion de
profesionistas comprometidos con la cultura de la competenciay que estos promuevan
los beneficios para los consumidores y economia en general.

Tabla V1.4 Seguimiento de las acciones alineadas al objetivo institucional IV

Enero-marzo 2019

Meta Resultados al primer trimestre
Accién? Anual Al primer Avance Cumplimiento
(Al trimestre acumulado de lameta
[B] [C] [C/B®
4.1 Elaborarun
documento que 50% de
contenga los resultados 1documento 25% de avance ?
. -, avanceenla o
de las evaluaciones ex elaborado en laelaboracién - 100%
o elaboracion del
ante de casos resueltos (100%) del documento
- documento
por la Comisién durante
2018
4.2 Implem_entar _ 10% de 10% de
la estrategia de 1estrategia
Lo . . avanceenla avanceenla o
comunicacién social en implementada | . s . s 100%
. . o implementaciéon | implementacion
medios tradicionalesy (100%) de la estrategia de la estrategia
digitales 2019 g g
4.3 Desarrollar 2 seminarios 0 seminarios 0 seminarios
seminarios para realizados realizados realizados No aplica®
periodistas (100%) (0%) (0%)
4.4 Desarrollar un
foro relacionado con
los programas de 1foro Oforos Oforos
cumplimiento de los desarrollado desarrollados desarrollados No aplica
agentes econémicos en (100%) (0%) (0%)
materia de competencia
econdémica
4.5 Impulsar premios 1 premio 50% de avance 50% de avance
para promover la concluido enlaconclusién | enlaconclusién 100%
competencia econémica¢ (100%) del premio del premio
4.6 Realizar el seminario
de resoluciones de N 20% de avance 20% de avance
R 1seminario o o o
casos hipotéticos o enlarealizacion | enlarealizacion 100%
: (100%) S A
de competencia con del seminario del seminario
pasantes de derecho
. 1evento 0 eventos 0 eventos
4.7 Organizar el evento . . . i
anual por la competencia organizado organizados organizados No aplica
(100%) (0%) (0%)
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Tabla V1.4 Seguimiento de las acciones alineadas al objetivo institucional IV

Enero-marzo 2019

Meta Resultados al primer trimestre
Accion? A Al primer Avance Cumplimiento
nual .
(Al trimestre acumulado delameta
[B] [C] [C/B]
4.8 Difusion del
documento de 1forode Oforos de Oforos de
Construcciény difusion difusion difusion No aplica
Fortalecimiento (100%) (0%) (0%)
Institucional

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Lasacciones 4.3,4.4,4.7y 4.8 tienen avances programados en trimestres posteriores, por lo que la meta trimestral se
encuentra reportada como 0%.

b. El porcentaje maximo que se puede obtener es 100%.

c. Se asigna “No aplica” para aquellas acciones que no tienen avances programados y registrados durante el primer trimestre del
afio, o bien aquellas que registraron avance y éste no estaba programado.

d. Laconvocatoria de latercera edicion del Premio COFECE de Ensayo se encuentra disponible en: https://www.cofece.mx/wp-
content/uploads/2019/02/conv_CofecePENSY.pdf
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V.CONSOLIDAR UN MODELO ORGANIZACIONAL DE VANGUARDIA

La COFECE establecié como su quinto objetivo institucional “Consolidar un modelo
organizacional de vanguardia”, compuesto por ocho lineas estratégicas que ayudaran a
la definicién de acciones especificas que contribuyan al cumplimiento de este objetivo.
Durante 2019, la Comision realizara tres proyectos enfocados en poner al alcance de la
poblacién en generallalabor de la COFECE, de tal forma que se fomente la transparencia
y larendicién de cuentas.

Al cierre del primer trimestre estos proyectos presentaron un avance de 45.3% con
respecto a la meta anual y un cumplimiento de 100% respecto de lo programado. En el
mes de marzo se publicé el documento La COFECE en nimeros 2018, que tiene como
objetivo brindar informacion clara, concreta y relevante sobre la labor de la COFECE
durante 2018, con la finalidad de acercar a la ciudadania a los temas de competencia

econdémica.

Tabla V1.5 Seguimiento de las acciones alineadas al objetivo institucional V

Enero-marzo 2019

Meta Resultados al primer trimestre
Accién? Anual Al primer Avance Cumplimiento
(Al trimestre acumulado delameta
[B] [C] [C/B]®
1Programa
g 36% de 36% de
. Anual de
5.1Elaborar e implementar o avanceenla avanceenla
Capacitacion < o o
el Programa Anual de elaboracione elaboracion e 100%
o aprobadoe . - . -
Capacitacién 2019 . implementacién | implementacién
implementado del PAC del PAC
(100%)
Tinforme 0% de avance en | 0% de avance en
5.2 Realizar una auditoria de auditoria la elaboracion la elaboracion
externa presupuestal y presupuestal del informe del informe s e
. . AR . - . . No aplica
financiera del ejercicio y financiera de auditoria de auditoria
fiscal 2018 publicado presupuestaly presupuestaly
(100%) financiera financiera
80% de
5.3 Elaborar el documento 1documento avanc:z enla 1documento
La COFECE en nimeros elaborado elaboracion del elaborado 100%
20184 (100%) (100%)
documento
Fuente: COFECE.
Abreviaturasy notas:
PAC, Programa Anual de Capacitacion
a. Laaccién 5.2 tiene avances programados en trimestres posteriores, por lo que la meta trimestral se encuentra reportada como
0%.
b. El porcentaje maximo que se puede obtener es 100%.
c. Se asigna “No aplica” para aquellas acciones que no tienen avances programados y registrados durante el primer trimestre del
afio, o bien aquellas que registraron avancey éste no estaba programado.
d. El documento La COFECE en nimeros 2018 se encuentra disponible en: https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2019/03/
CFCN2018_v270319.pdf#pdf
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ANEXO 1. CONCENTRACIONES AUTORIZADAS

Tabla A.1.1 Concentraciones autorizadas
Primer trimestre de 2019

Expediente Agentes notificantes Fe:c.ha d.e’ s de
notificacion | resolucion
CNT-126-2018 | Disneyy Fox 10/08/2018 31/01/2019

Disponible en:

Http://cofece.mx/cfcresoluciones/docs/Concentraciones/V5963/2/4693359.pdf

CNT-132-2018

UPL, Arystay PSP

17/08/2018

17/01/2019

Disponible en:

Http://cofece.mx/cfcresoluciones/docs/Concentraciones/V5961/1/4654058.pdf

CNT-150-2018

Amcory Bemis

11/10/2018

10/01/2019

Disponible en:

Http://cofece.mx/cfcresoluciones/docs/Concentraciones/V5941/5/4628016.pdf

CNT-151-2018 | ADM France e InVivo 11/10/2018 29/01/2019
Disponible en: | Http://cofece.mx/cfcresoluciones/docs/Concentraciones/V5963/2/4695725.pdf

CNT-152-2018 | Riverstone Vista, RVCP GP, Kensingtony Vista Oil & Gas | 12/10/2018 | 24/01/2019
Disponible en: | Http://cofece.mx/cfcresoluciones/docs/Concentraciones/V5962/2/4682922.pdf

CNT-156-2018 | BBBy Remy 18/10/2018 | 24/01/2019

Disponible en:

Http://cofece.mx/cfcresoluciones/docs/Concentraciones/V5989/8/4758097.pdf

CNT-157-2018 | Skechersy Grupo Charly 22/10/2018 31/01/2019
Disponible en: | Http://cofece.mx/cfcresoluciones/docs/Concentraciones/V5963/2/4695875.pdf
CNT-159-2018 | Controladora GS, Ingrusur, y diversas personas fisicas. 26/10/2018 24/01/2019

Disponible en:

Http://cofece.mx/cfcresoluciones/docs/Concentraciones/V5963/2/4694444.pdf

| Cuadrada Michoacén, Pinfray un fideicomiso

CNT-168-2018 | Faurecia, Clarion, Hennape y Hitachi 14/11/2018 24/01/2019

Disponible en: | Http://cofece.mx/cfcresoluciones/docs/Concentraciones/V5962/2/4682925.pdf
Cointer  Concesiones México, Infraestructura

CNT-170-2018 | Institucional, Sociedad Michoacana de Constructores, 30/11/2018 07/03/2019

Disponible en:

Http://cofece.mx/cfcresoluciones/docs/Concentraciones/V5983/7/4749990.pdf

CNT-171-2018

LetterOne, BASF, L1E y Wintershall

30/11/2018

07/03/2019

Disponible en:

Http://cofece.mx/cfcresoluciones/docs/Concentraciones/V5989/8/4758081.pdf

CNT-172-2018 | CMA CGMy CEVA Logistics 03/12/2018 | 24/01/2019
Disponible en: | Http://cofece.mx/cfcresoluciones/docs/Concentraciones/\V5962/2/4682926.pdf
CNT-173-2018 S'PV‘Cana'diense, CF México, CF México REC | y diversos 04/12/2018 | 24/01/2019
fidei-comisos
Disponible en: | Http://cofece.mx/cfcresoluciones/docs/Concentraciones/V5962/2/4682927.pdf
CNT-174-2018 Univar, Nexeo, Pilates Merger Sub | y Pilates Merger Sub 04/12/2018 | 14/02/2019

Disponible en:

Http://cofece.mx/cfcresoluciones/docs/Concentraciones/V5974/4/4714868.pdf

Continta en la siguiente pagina (1/3)
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Tabla A.1.1 Concentraciones autorizadas

Primer trimestre de 2019

Expediente Agentes notificantes Fe:c.ha d.e’ e de
notificacion | resolucion
DEA AG, DEA BV, Sierra Oll & Gas, EnCap Cooperatief,
CNT-175-2018 | Riversto-ne Columbus, Riverstone E&P CKP, 12 Coinvy | 06/12/2018 31/01/2019
un fideicomiso
Disponible en: | Http://cofece.mx/cfcresoluciones/docs/Concentraciones/V5963/2/4695737.pdf
CNT-176-2018 | Grupo CYVSAy Daikin 06/12/2018 14/02/2019

Disponible en:

Http://cofece.mx/cfcresoluciones/docs/Concentraciones/V5974/4/4714866.pdf

CNT-177-2018 | Valores Patrimoniales DMy diversos fideicomisos 07/12/2018 24/01/2019
Disponible en: | Http://cofece.mx/cfcresoluciones/docs/Concentraciones/V5962/2/4682928.pdf
CNT-178-2018 | Hanon Systemsy Magna International 07/12/2018 21/02/2019

Disponible en:

Http://cofece.mx/cfcresoluciones/docs/Concentraciones/V5976/6/4731218.pdf

CNT-179-2018 | GIP, Bow Powery Cobra Instalaciones y Servicios 11/12/2018 31/01/2018
Disponible en: | Http://cofece.mx/cfcresoluciones/docs/Concentraciones/V5963/2/4695841.pdf
CNT-180-2018 | Pan American Silvery Tahoe Resources 17/12/2018 14/02/2019

Disponible en:

Http://cofece.mx/cfcresoluciones/docs/Concentraciones/V5974/4/4714856.pdf

CNT-181-2018

Informacion reservada

18/12/2018

14/02/2019

Con fundamento en el articulo 48 de las Disposiciones Regulatorias de la LFCE, si existen cau-sas
debidamente justificadas de que la publicacién de la resolucién puede afectar la realizacion de
la transaccion notificada, esta se hara dentro de los cinco dias siguientes a que se acredite ante la
Comision el cierre de la transacciéon

CNT-183-2018

Orchid Netherlands, Thyssenkrupp Teclmologies
Beteiligungeny Thyssenkrupp Netherlands Project

21/12/2018

27/02/2019

Disponible en:

Http://cofece.mx/cfcresoluciones/docs/Concentraciones/V5983/6/4747516.pdf

CNT-002-2019

Mascot Bidco y Amer Sports

07/01/2019

21/02/2019

Disponible en:

Http://cofece.mx/cfcresoluciones/docs/Concentraciones/V5976/6/4731238.pdf

CNT-003-2019

Diversos fideicomisos

11/01/2019

27/02/2019

Disponible en:

Http://cofece.mx/cfcresoluciones/docs/Concentraciones/V5983/6/4747433.pdf

CNT-005-2019

Servicios Administrativos Carlpay, Fultra, Servicios
Fultra, Alta Growth Capital, Izta Capital, Alimet

17/01/2019

21/02/2019

Disponible en:

Http://cofece.mx/cfcresoluciones/docs/Concentraciones/V5976/6/4731242.pdf

CNT-006-2019

Walton, Baja Re, BCS, Cargill México y Cargill Servicios

22/01/2019

28/03/2019

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5995/2/4782577.pdf

CNT-007-2019

CK Holdings y Magneti Mirelli

22/01/2019

27/02/2019

Disponible en:

Http://cofece.mx/cfcresoluciones/docs/Concentraciones/V5983/6/4747414.pdf

CNT-008-2019

Advance 2, Advance BP y un fideicomiso

24/01/2019

21/03/2019

Disponible en:

Http://cofece.mx/cfcresoluciones/docs/Concentraciones/V5991/9/4765687.pdf

Contintia en la siguiente pagina (2/3)
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Tabla A.1.1 Concentraciones autorizadas

Primer trimestre de 2019

Expediente Agentes notificantes Fe:c.ha d.e’ e de
notificacion | resolucion
CNT-009-2019 | CIE Automotive e Inteva Products 25/01/2019 14/03/2019

Disponible en:

Http://cofece.mx/cfcresoluciones/docs/Concentraciones/V5989/8/4758096.pdf

CNT-010-2019

Axa Seguros, Keralty y Controladora Salud México

25/01/2019

28/03/2019

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5995/2/4782579.pdf

CNT-011-2019

ContourGlobal Terray Alpek

25/01/2019

14/03/2019

Disponible en:

Http://cofece.mx/cfcresoluciones/docs/Concentraciones/V5991/9/4765682.pdf

CNT-012-2019

BIP Mercury |, FEAPA, CHPAF, GAFAPA, CatalinaBD,
CatalinaBD GP, FRS Capital, Homeport y Blackstone

30/01/2019

28/03/2019

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5995/1/4774970.pdf

CNT-013-2019

GDF International, Tokyo Gas Renewables y Solar Pv

01/02/2019

28/03/2019

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5995/1/4774980.pdf

CNT-014-2019

General Electric y AIPCF VI

05/02/2019

21/03/2019

Disponible en:

Http://cofece.mx/cfcresoluciones/docs/Concentraciones/V5991/9/4765696.pdf

CNT-015-2019

Diversos fideicomisos

05/02/2019

21/03/2019

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5995/1/4774874.pdf

CNT-016-2019

México Global Poperty Two y Compafiia Hotelera Villa
Blanca

06/02/2019

14/03/2019

Disponible en:

Http://cofece.mx/cfcresoluciones/docs/Concentraciones/V5989/8/4759519.pdf

CNT-018-2019

Grupo Industrial Saltillo, INGIS, Futurum y Ariston
Thermo

07/02/2019

21/03/2019

Disponible en:

Http://cofece.mx/cfcresoluciones/docs/Concentraciones/V5991/9/4765799.pdf

CNT-019-2019

Newmont Mining y Goldcorp

07/02/2019

21/03/2019

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5995/1/4774941.pdf

CNT-020-2019

CKA1, Dragados Offshore, Dragados Offshore de
México, Cobra Instalaciones y Servicios, Dragados
Industriales y Avanzia Insta-laciones

15/02/2019

28/03/2019

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5995/1/4774965.pdf

CNT-022-2019

Jaby Coty

19/02/2019

21/03/2019

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5995/1/4774949.pdf

Fuente: COFECE.
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ANEXO 2. ESTADISTICAS INSTITUCIONALES

Tabla A.2.1 Asuntos tramitados

Primer trimestre de 2019

Tipo de asunto Total
Ingresados en el periodo 98
Concluidos 103
Pendientes para el siguiente periodo 358
Concentraciones
Ingresadas en el periodo 35
Concluidas 42
Autorizadas 40
Condicionadas 0
Objetadas 0
Otros® 2
Pendientes para el siguiente periodo 24

Licitaciones, concesionesy permisos®

Ingresados en el periodo 8
Concluidos M
Opinién emitida 7
Otros® 4
Pendientes para el siguiente periodo 5

Practicas monopoélicas y otras restricciones de competencia®

Denuncias

Ingresadas en el periodo 15
Anélisis de denuncia concluidos 16
Denuncias no procedentes 13
Desechadas 8

No presentadas 5

Otras 0

Denuncias acumuladas a una investigacion existente 2
Analisis de denuncia que derivaron en el inicio de investigacion 1
Pendientes para el siguiente periodo 8

Investigaciones

Iniciadas en el periodo 1
Denuncia 1
Investigaciones de oficio 0

Contintia en la siguiente pagina (1/3)
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Tabla A.2.1 Asuntos tramitados

Primer trimestre de 2019

Tipo de asunto Total
Investigaciones concluidas 1
Cierre por inexistencia de elementos 0
Dictamen/Oficio de probable responsabilidad emitido 1
Cierre anticipado por compromisos 0
Pendientes para el siguiente periodo 21
Procedimientos seguidos enforma de juicio
Procedimientos seguidos en forma de juicio iniciados 3
Procedimientos seguidos en forma de juicio concluidos 1
Sancion 1
Cierre sin responsabilidad 0
Cierre por compromisos 0
Pendientes para el siguiente periodo 9
Barreras ala competencia e insumos esenciales
Etapa I: investigacion
Investigaciones ingresadas en el periodo 0
Investigaciones concluidas 0
Dictamen preliminar emitido 0
Cierre por inexistencia de elementos 0
Investigaciones pendientes para el siguiente periodo 2
Etapa ll: instruccién
Procedimientos en etapa ll iniciados 0
Procedimientos en etapa |l concluidos 0
Procedimientos en etapa Il para el siguiente periodo 2
Declaratoria de poder sustancial y condiciones de competencia
Etapa I: investigacién
Ingresados en el periodo 0
Concluidos 1
Pendientes para el siguiente periodo 0
Etapa ll: instruccién
Procedimientos en etapa ll iniciados 1
Procedimientos en etapa |l concluidos 0
Procedimientos en etapa Il para el siguiente periodo 1
Continta en la siguiente pagina (2/3)
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Tabla A.2.1 Asuntos tramitados

Primer trimestre de 2019

Tipo de asunto Total
Juicios de amparo indirecto
Ingresados en el periodo 35
Demandas desechadas® 0
Juicios de amparo que dejaron de tener a la COFECE como autoridad® 0
Resueltos por el PJF 31
Amparos sobreseidos? 19
Amparos negados 7
Amparos otorgados* 5
Pendientes para el siguiente periodo 286

Analisis a regulaciones, leyes, iniciativas legislativas, otros proyectos de regulacion o politicas
publicas

Total de anélisis realizados

Analisis a regulaciones en el marco del convenio COFECE-CONAMER®

Regulaciones con un sentido neutral

Regulaciones con un sentido contrario a la competencia

Otro analisis en materia de regulacionf

De oficio

A peticién de parte

Total de opiniones emitidas con fundamento en el articulo 12 de la LFCE®

En el marco del convenio COFECE-CONAMER

oOo|lo|j|lo|j]o|lo|l|o|o|lo ]| O,

De oficio 0 a peticion de parte

Fuente: COFECE.

Abreviaturasy notas:

CONAMER, Comision Nacional de Mejora Regulatoria
PJF, Poder Judicial de la Federacion

a. Incluye asuntos desechados, desistidos y cerrados.

b. Se refiere a participaciones en licitaciones publicas o privadas y asignaciones o cesiones de concesiones y permisos para
explotar bienes del dominio de la nacién o prestacion de servicios publicos.

c. Incluye procedimientos seguidos en forma de juicio, investigaciones de oficio y denuncias.

d. Para mayor detalle de los conceptos de demanda desechada, sobreseimiento de un caso, juicios de amparo que dejaron de
tener ala COFECE como autoridad y amparo otorgado, ver Glosario.

e. Paramayordetalle de los conceptos de anélisis a proyectos de regulaciones con un sentido neutral en términos de competencia
y con un sentido contrario ala competencia (anticompetitivo), ver Glosario.

f. Incluye los anélisis sobre leyes, iniciativas legislativas, otros proyectos de regulacién o politicas publicas que fueron analizadas
de oficio porla COFECE o a solicitud de parte.

g. ElPleno de la COFECE emite opiniones a marcos regulatorios, con fundamento en el articulo 12, fracciones XII, XIII, XIV, XV y XVIII
de la LFCE.
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Tabla A.2.2 Concentraciones, valor de las transacciones?

Primer trimestre de 2019

Total Transacciones con Transacciones con
alcance nacional alcance internacional
Millones de Val.or o Numero de Val9r il Nuamero de Val?rtotal Numero de
o (millones (millones (millones
UMA casos casos casos
de pesos) de pesos) de pesos)
Total 236,363.22 40 71,011.72 12 165,351.50 28
Hasta 4.8 77.52 1 77.52 1 - -
de4.8a12.0 1,612.65 2 740.00 1 872.65 1
del121a24 25,452.49 16 11,246.20 7 14,206.29 9
de24.1a48 18,587.97 8 - - 18,587.97 8
de 48.1a100.0 33,050.95 5 4,675.00 1 28,375.95 4
Mas de 100.00 157,581.64 8 54,273.00 2 103,308.64 6
Fuente: COFECE.
Notas:
a. Incluye concentraciones autorizadas, objetadas y condicionadas.
b. A partir del 10 de enero de 2019 la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA) vigente es de 84.49 pesos. De conformidad con el
Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la CPEUM, en materia de desindexacion del
salario minimo, publicado en el DOF el 10 de enero de 2017.

Tabla A.2.3 Asuntos concluidos de practicas monopélicas, por tipo de inicio de procedimientoy
practica

Primer trimestre de 2019

Concepto Denuncia Investlggc!ones Total
de oficio
Total 15 1 16
Practicas monopdlicas absolutas 5 0 52
Practicas monopdlicas relativas y b
. L 10 1 1
concentraciones ilicitas

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Los expedientes de los asuntos de practicas monopélicas absolutas concluidos se desglosan por denuncias desechadas: DE-
042-2018, DE-002-2019 y DE-006-2019; denuncias no presentadas: DE-005-2019 y denuncias acumuladas: DE-045-2019.

b. Los expedientes de los asuntos de practicas monopdlicas relativas concluidos se desglosan por denuncias desechadas:
DE-031-2018, DE-041-2018, DE-001-2019, DE-004-2019 y DE-007-2019; denuncias no presentadas: DE-040-2018, DE-043-2018,
DE-046-2018, DE-003-2019; denuncias acumuladas: DE-039-2018 y por procedimiento seguido en forma de juicio: 10-001-2015
(Informacién crediticia).
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Tabla A.2.4 Informacion sectorial, por asunto resuelto?

Primer trimestre de 2019

Conductas Licitaciones,
Concepto Concentraciones o s concesionesy | Declaratorias Total
anticompetitivas o
permisos
Total 40 1 7 0 48
Mineria 7 0 0 0 7
EIec‘trl'C|dad, aguay 3 0 2 0 5
suminis-tro de gas
Construccién 2 0 0 0 2
Industrias 12 0 0 0 12
manufactureras
Comercio al por 4 0 0 0 4
menor
Transportes,.correos y 4 0 4 0 8
alma-cenamiento
Servicios financieros y 1 1 1 0 3
de seguros
Serviciosinmobiliarios
y de alquiler de bienes 6 0 0 0 6
muebles e intangibles
Servicios de
esparcimiento 1 0 0 0 1
culturalesy
deportivos

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Noincluye asuntos desistidos, no presentados, desechados, cerrados y no admitidos a tramite.

Tabla A.2.5 Multas impuestas porla COFECE?
Primer trimestre de 2019

Concepto Numero de asuntos Monto (pesos)
Total 6 39,730,955
Impuestas como medida de apremio 5 12,275,864
Impuestas como sanciones por violaciones a la LFCE 1 27,455,091

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Considera solamente las multas impuestasy que fueron cuantificadas.
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Tabla A.2.6 Tiempo promedio de los Juicios de amparo indirecto concluidos®

Primer trimestre de 2019

Tipo de asunto Tiempo promedio
Tiempo promedio de juicios de amparo concluido 94.9
Tiempo promedio de juicios concluidos sobreseidos 59.9
Tiempo promedio de juicios concluidos no amparados 56.0
Tiempo promedio de juicios concluidos amparados 206.7

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Eltiempo promedio no incluye demandas desechadas o juicios de amparo que no son competencia de la COFECE.

Tabla A.2.7 Juicios de amparo indirecto

Primer trimestre de 2019

Tipo de asunto Total

Pendientes al inicio del periodo? 282

Ingresados en el periodo 35

Demandas desechadas® 0

Juicios de amparo que dejaron de tener ala COFECE como autoridad® 0

Resueltos por el PJF 31

Amparos sobreseidos®? 19
Amparos negados 7
Amparos otorgados® 5

Pendientes para el siguiente periodo 286

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Lascifras pueden diferir con respecto a las reportadas en informes previos debido a que la notificacion del fallo del PJF
recibida por la COFECE pudo darse de manera posterior al reporte de la informacion. Asimismo, es posible que existan
recursos que sean acumulados por tratarse de un mismo asunto. De esta manera, en cada periodo se realiza la validaciényy,
en su caso, correccion de las cifras.

b. Para mayor detalle de los conceptos de juicio de amparo indirecto, demanda desechada, juicios de amparo que dejaron de
tener ala COFECE como autoridad, sobreseimiento de un casoy amparo otorgado, ver Glosario.
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Tabla A.2.8 Solicitudes de informacion por tipo de respuesta al Fideicomiso “Fondo para Solventar

Contingencias Laborales de la COFECE"
Primer trimestre de 2019

Tipo de asunto Total

Pendientes del periodo anterior? 0

Recibidas en el periodo

Respondidas

Entrega de informacion®

Inexistencia®

5
5
4
En espera de pago® 0
0
0

Reservadas/Confidenciales®

Parcialmente Reservada/Confidencial® 1

No es competencia®

Multiple®

Desechadas®

En proceso

Fuente: COFECE.
Notas:
a. Lascifras pueden diferir con respecto a las reportadas anteriormente debido a su revision.

b. Paraconocer a detalle las definiciones de las solicitudes de informacion respondidas como: entrega de informacion,
inexistencia, reservada/confidencial, parcialmente reservada/confidencial, no competencia, en espera de pago, miiltipley
desechada, ver Glosario.

Tabla A.2.9 Presupuesto 2019 (millones de pesos corrientes), por capitulo de gasto

Primer trimestre de 2019

Capitulo de gasto Programado Ejercido

Total 132.2 92.2
1000 Servicios personales 89.7 79.2
2000 Materiales y suministros 2.6 0.5
3000 Servicios generales 38.7 12.1
4000 Transferencias 1.1 0.4
isncig?lgilbi?;s' muebles, inmuebles e 00 0.0
Fuente: COFECE.
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Tabla A.2.10 Estructura organica (nimero de plazas)

Primer trimestre de 2019

Capitulo de gasto Existentes Ocupadas
Total 441 409
Mando 352 325
Enlace 70 65
Operativo 19 19

Fuente: COFECE.
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GLOSARIO

« Agente econdmico: toda persona fisica o moral, con o sin fines de lucro,
dependencias y entidades de la administracion publica federal, estatal o
municipal, asociaciones, camaras empresariales, agrupaciones de profesionistas,
fideicomisos, o cualquier otra forma de participacién en la actividad econémica.’®

« Amparo en cumplimiento: se refiere a aquellos juicios de amparo que conceden
la protecciéon constitucional a los quejosos para algliin efecto en particular, por
estarazon estos juicios se tendran por concluidos hasta que la Comisién realice lo
ordenado y el PJF determine que la misma dio debido cumplimiento.

« Amparo otorgado: se concede la proteccion al agente econémico promovente en
contra de actos u omisiones de la COFECE.

» Barreras a la competencia: cualquier caracteristica estructural del mercado,
hecho o acto de los agentes econémicos, que tenga por objeto o efecto impedir el
acceso de competidores o limitar su capacidad para competir en los mercados.®

» Barreras a la entrada: son obstaculos que dificultan el ingreso de las empresas
a un mercado. Estas barreras pueden ser artificiales, como las regulaciones
gubernamentales, o resultado de condiciones mismas de la industria (barreras
economicas).

» Concentracion: es la fusion, adquisicion del control o cualquier acto en virtud del
cual se unan sociedades, asociaciones, acciones, partes sociales, fideicomisos
o activos en general que se realice entre competidores, proveedores, clientes o
cualesquiera otros agentes econémicos.™°

« Concentracion autorizada: es aquella aprobada por el Pleno en los términos en los
que fue notificada por los agentes econémicos.

» Concentracion condicionada: es aquella en la que el Pleno sujeta la autorizaciéon
al cumplimiento de condiciones para eliminar los riesgos potenciales a la
competencia que pudiera representar la operacion.

« Concentraciondesistida: es aquella en la que los agentes econémicos deciden no
continuar con el proceso de notificacién.

» Concentracion ilicita: es aquella que tiene por objeto o efecto obstaculizar,
disminuir, dafiar o impedir la libre concurrencia o la competencia econémica.™

« Concentracion no admitida a tramite: es aquella en la cual la Comisién no es la
autoridad competente para llevar a cabo el analisis.

« Concentracion no presentada: es la que se cancela cuando los agentes
econdmicos no entregan la informacion requerida para el analisis de la operacién.

« Concentracion objetada: es aquella en la que el Pleno negd su autorizacién a
causa de posibles riesgos a la competencia en el mercado analizado.

» Costedetransaccion:aquellosenlosque seincurre porllevaracabo elintercambio
de un bien o servicio y por vigilar el cumplimiento de lo convenido. Estos incluyen

108 Definicién contenida en el articulo 3, fraccién |, de la LFCE.
109 Definicién contenida en el articulo 3, fraccion IV, de la LFCE.
110 Verel articulo 61de la LFCE.

111 Definicion contenida en el articulo 62 de la LFCE.
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los costos de busqueda de precios de mercado y los costes de elaboracion y
ejecucion de contratos.

» Cuerda: es una vertiente de una investigacion en curso que se realiza para brindar
especial atencién a algunos elementos de la investigacién original.

» Declaratoria: procedimiento previsto en la legislacion de competencia vigente
mediante el cual la autoridad de competencia en México puede resolver sobre la
existencia o no de condiciones de competencia efectiva en los mercados.

 Demanda desechada: se refiere a aquellas que los juzgados especializados
consideraron improcedentes por diversas causas, por ejemplo, por presentarla en
forma extemporanea o por tratarse de un acto emitido dentro de un procedimiento
enelque Unicamente puede promoverse elamparo hasta que se emitalaresolucion
definitiva, en términos de la fraccion VIl del articulo 28 constitucional.

o Dictamen de probable responsabilidad: documento en el cual se le imputa
probable responsabilidad a los agentes que cometieron una practica monopdlica,
complementando dicha imputacién con la informacién y documentos obtenidos
durante lainvestigacion y que obran en el expediente, mediante el cual se emplaza a los
probables responsables al procedimiento seguido en forma de juicio ante la COFECE.

o Dictamen Preliminar: documento emitido por la COFECE al concluir la
investigacion, cuando existen elementos para determinar la existencia de poder
sustancial, o que no hay condiciones de competencia efectiva u otros términos
analogos, en el mercado investigado.

« Diversificacion pura: estrategia enfocada en el crecimiento de la empresa, la cual
consiste en introducir nuevos productos en nuevos mercados.!?

« Emplazamiento: consiste en notificar a los agentes econémicos que son probables
responsables de cometer unainfraccién ala LFCE y que, a partir de ese momento,
tienen el derecho de iniciar su defensa.

» Evaluaciones ex ante: son aquellas evaluaciones que calculan el beneficio
que obtienen los consumidores por la suspension o prevencién de una
practica anticompetitiva, o bien, cuando la COFECE objeta o condiciona una
concentracién. Esto conbase eninformacion del mercado, observada previamente
a la intervencién de la COFECE, tal como la duracién de la practica, el tamafo
del mercado, la distorsién en precios, la proyeccion esperada de los mismos y la
cantidad comerciada de los bienes y servicios analizados en ausencia de dicha
practica anticompetitiva.

 Investigacion cerrada con compromisos: es aquella en la que se establecen
condiciones a los agentes econdmicos investigados para prevenir y evitar dafios
adicionales a la competencia en el mercado.

 Investigacion cerrada por falta de elementos: es aquella en la que se determina
que no hay bases suficientes para acreditar la responsabilidad de la conducta de
los agentes econdmicos investigados.

« Investigacion concluida: se refiere a aquellas enlas que la Autoridad Investigadora
determiné emitir un Oficio de Probable Responsabilidad o un Dictamen de
Probable Responsabilidad, o bien aquellas en las que el Pleno resolvié el cierre de
la investigacion.

112 Definicion tomada de Holt, Knut. 2015. Market Oriented Product Innovation: a Key to Survival in the Third Millenium.
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« Investigacion de oficio: investigacion que la COFECE inicia por iniciativa propia a
partir de indicios (informacion publica, solicitudes de inmunidad, etcétera.) sobre
la probable comision de una practica anticompetitiva.

« Juicio de amparo indirecto: es el medio de protecciéon constitucional que se
promueve ante los Juzgados de Distrito del PJF, a través del cual se resuelven
controversias que se suscita en la aplicacion de normas generales, actos u
omisiones de autoridad que presuntamente violen los derechos humanos y las
garantias otorgadas para su proteccion reconocidos por la CPEUM.

e Juicios de amparo que dejaron de tener a la COFECE como autoridad:
Corresponde a los casos en que el juez determina que las autoridades sefialadas
como responsables por los quejosos no tienen tal caracter, ya que no se verifica la
existencia del acto reclamado.

» Mercado relevante: se determina identificando qué productos o servicios
compiten entre si, es decir, cuales productos son sustitutos (lo que determina
la dimension de producto del mercado relevante) y en dénde se lleva a cabo la
competencia entre éstos (lo que determina la dimensién geografica del mercado
relevante). El propdsito de la determinacion del mercado relevante en el analisis de
concentraciones tiene como objetivo plantear el marco de analisis para resolver
silas partes que se concentran adquiririan o consolidarian poder en este mercado
relevante.

» Opiniones a documentos de los procesos licitatorios o concursos publicos, tales
como convocatoria, bases, proyecto de contrato, entre otros: son instrumentos
cuyo fundamento se encuentra en los articulos 98, antepenultimo parrafo y 99
de la LFCE, dichos preceptos establecen el procedimiento para que el Pleno de la
COFECE emita opinién a las Convocantes respecto de dichos documentos.

« Opiniones a documentos de los procesos licitatorios o concursos publicos, tales
como convocatoria, bases, proyecto de contrato, entre otros, no admitidas a
tramite: son aquellas que por no ser competencia de la COFECE no se admiten a
tramite.

» Opiniones a documentos de los procesos licitatorios o concursos publicos, tales
como convocatoria, bases, proyecto de contrato, entre otros, con medidas
para proteger la competencia: son aquellas en donde el Pleno de la COFECE
determina la incorporacién de medidas protectoras y promotoras en materia de
libre concurrenciay competencia econémica en los documentos citados.

« Opiniones a documentos de los procesos licitatorios o concurso piiblicos, tales
como convocatoria, bases, proyecto de contrato, entre otros, desistidas: son
aquellas en las que la convocante de la licitacién o concurso informa que estos se
encuentran suspendidos o cancelados, y segln sea el caso, se suspenden o se da
por terminado el procedimiento.
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o Opiniones a participantes en licitaciones y concursos o interesados en
obtener concesiones y permisos por asignacion directa o ceder estos titulos:
su fundamento se encuentra en el articulo 98 de la LFCE, mismo que establece
el procedimiento para que la COFECE emita opinién sobre las condiciones de
libre concurrencia y competencia econémica que deben ser observados para el
otorgamiento de licencias, concesiones, permisos, cesiones, venta de acciones de
empresas concesionarias o permisionarias u otras figuras analogas o la prestacion
de servicios publicos.

« Opiniones a participantes en licitaciones y concursos o interesados en obtener
concesiones y permisos por asignacion directa o ceder estos titulos con cierre
administrativo (no presentadas, desistidas o no admitidas a tramite): son aquellas
en donde no se emite una resolucién por parte del Pleno de la COFECE, debido a
que el agente econdmico que la solicita no desahoga las prevenciones en tiempo y
forma, o se desiste por asi convenir a sus intereses, o bien como consecuencia de
que el procedimiento de licitacion se cancela por la convocante.

» Opiniones favorables a participantes en licitaciones y concursos o interesados
en obtener concesiones y permisos por asignacion directa o ceder estos titulos:
son aquellas en donde el Pleno de la COFECE no prevé que, de llevarse a cabo el
otorgamiento o cesion de concesién o permiso al agente econdémico solicitante, se
tengan efectos negativos en materia de competenciay libre concurrencia.

« Opiniones nofavorables a participantes en licitaciones y concursos o interesados
en obtener concesiones y permisos por asignacion directa o ceder estos titulos:
son aquellas en donde el Pleno de la COFECE prevé que, de llevarse a cabo el
otorgamiento o cesion de concesién o permiso al agente econémico solicitante,
podriangenerarse efectos negativosenmateriade competenciaylibre concurrencia.

e Practicas monopdlicas absolutas: son contratos, convenios, arreglos o
combinaciones entre agentes econdémicos competidores entre si, cuyo objeto
o efecto sea . fijar, elevar, concertar o manipular el precio de venta o compra de
bienes o servicios; Il. establecer la obligacién de no producir, procesar, distribuir,
comercializaro adquirir sino solamente una cantidad restringida o limitada de bienes
o la prestacion o transaccion de un nimero, volumen o frecuencia restringidos o
limitados de servicios; lll. dividir, distribuir, asignar oimponer porciones o segmentos
de un mercado actual o potencial de bienes y servicios, mediante clientela,
proveedores, tiempos o espacios determinados o determinables; IV. establecer,
concertar o coordinar posturas o la abstencién en las licitaciones, concursos,
subastas o almonedas, e V. intercambiar informacion con alguno de los objetos o
efectos a que se refieren las anteriores fracciones."

» Practicas monopdlicas relativas: son las acciones consistentes en cualquier acto,
contrato, convenio, procedimiento o combinacién que I. encuadre en alguno de los
supuestos a los que se refiere el articulo 56 de esta Ley; Il. lleve a cabo uno o mas
agentes econémicos que individual o conjuntamente tengan poder sustancial en
el mismo mercado relevante en que se realiza la practica, y lll. tenga o pueda tener
como objeto o efecto, en el mercado relevante o en alglin mercado relacionado,
desplazarindebidamente a otros agentes econémicos, impedirles sustancialmente
su acceso o establecer ventajas exclusivas en favor de uno o varios agentes
econdémicos.™

113 Articulo 53 de la LFCE.
114 Articulo 54 de la LFCE.
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» Procedimiento con ampliacion de plazo: es aquella concentracion notificada
en la que fue necesario ampliar el periodo de anélisis hasta por 40 dias habiles
adicionales, debido a la complejidad de la informacién sujeta a analisis.

« Procedimiento sin ampliacion de plazo: es aquella concentracion notificada en la
gue no es necesario ampliar el plazo para analizar la informacién proporcionada
por los promoventes.

» Proyectosderegulacionconsentidocontrarioalacompetencia(anticompetitivo):
es cuando el anteproyecto puede tener un impacto negativo en el proceso de
competencia y libre concurrencia en los mercados, mediante la creacién de
barreras de entradayventajasindebidas, favoreciendo practicas anticompetitivas,
entre otros.

» Proyectos de regulacion con sentido neutral en términos de competencia:
es cuando el anteproyecto puede tener un impacto negativo en el proceso de
competencia y libre concurrencia en los mercados, mediante la creacion de
barreras de entradayventajasindebidas, favoreciendo practicas anticompetitivas,
entre otros.

o Recurso de inconformidad: se entiende como el recurso interpuesto contra
resoluciones emitidas por los organismos garantes."®

» Sobreseimiento de un caso: es la determinacién que pone fin a un juicio sin que se
resuelva el fondo de la cuestién efectivamente planteada. En el articulo 63 de la
Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103y 107 de la CPEUM se establecen
las causas por las que un juicio de amparo se puede sobreseer.

 Solicitud de informacion respondida como desechada: es aquella en la cual el
agente econdmico no responde ante un requerimiento de informacién adicional
hecho por la COFECE, o por falta de pago a la informacién que fue puesta a su
disposicion.

 Solicitud de informacion respondida como en espera de pago: es aquella en la

cual se notificé al solicitante la disponibilidad de la informacidn; sin embargo, este
no ha realizado el pago por la reproduccién de la informacién.

 Solicitud de informacion respondida como entrega de informacion: es aquella en
la que se otorga el acceso a la informacion solicitada.

« Solicitud de informacion respondida como improcedencia: es aquella en la
cual una persona ejerce el derecho ARCO (acceso, rectificacion, cancelacion y
oposicion) y no es procedente atender la solicitud.

» Solicitud de informacion respondida como inexistencia: es aquella en la que
el Comité de Transparencia y/o la Autoridad Investigadora confirman que la
informacién que demanda el solicitante no existe en los archivos que obran en la
COFECE.

« Solicitud de informacion respondida como muiiltiple: es aquella en la cual
intervienen dos o mas tipos de respuesta, por ejemplo, una entrega de informacion
e inexistencia.

115 Titulo octavo, Capitulo Il de la LGTAIP.
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Solicitud deinformaciénrespondida como parcialmente reservada/confidencial:
es aquella en la cual se clasifica parte de la informacion solicitada y se otorga otra
parte de la informacion.

Solicitud de informacion respondida como reservada/confidencial: es aquella en
la que el Comité de Transparencia y/o la Autoridad Investigadora confirman que
la informacién solicitada debe ser clasificada como reservada o confidencial en
términos de la LGTAIP y/o la LFTAIP.

Solicitud de informacion respondida con no competencia: es aquella donde la
solicitud a responder no es competencia de la COFECE.

Spot: Anuncio publicitario breve.
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