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Con la publicacién del Primer Informe Trimestral 2020, la Comisién Federal de Competencia Econémica
cumple con lo dispuesto por el articulo 28, pdrrafo vigésimo, fraccién VIl de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y con los articulos 12, fracciéon XXV y 49 de la Ley Federal de Competencia
Econdémica.

ElPleno dela Comisién aprobé el Primer Informe Trimestral 2020 durante su décima octava sesién ordinaria
2020, celebrada el 23 de abril del presente, conforme a lo establecido en el articulo 20, fraccién IX de la
Ley Federal de Competencia Econémicay 5, fraccién XIX del Estatuto Orgdnico de la Comisién Federal de
Competencia Econémica.

El presente informe da cuenta de las actividades de la Comisién Federal de Competencia Econémica del
1de enero al 31 de marzo de 2020.
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COCEX, Comisién de Comercio Exterior

COFECE o Comision, Comision Federal de Competencia Econémica
CONAMER, Comision Nacional de Mejora Regulatoria

CPEUM o Constitucion, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
DGAJ, Direccion General de Asuntos Juridicos

DOF, Diario Oficial de la Federacion
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EGADE, Escuela de Graduados en Administracién y Direccion de Empresas
EUA, Estados Unidos de América
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IBA, Comité Antimonopolios de la Barra Internacional de Abogados

ICN, Red Internacional de Competencia, por sus siglas en inglés

IFT, Instituto Federal de Telecomunicaciones

IMSS, Instituto Mexicano del Seguro Social

INAI, Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos Personales

Indecopi, Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la
Propiedad Intelectual de Per

LFCE o Ley, Ley Federal de Competencia Econdmica
LFTAIP, Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

LGMR, Ley General de Mejora Regulatoria
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OCDE, Organizacion para la Cooperaciéony el Desarrollo Econémicos
PAC, Programa Anual de Capacitacion

PAT, Programa Anual de Trabajo
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SPTFC, Servicio Publico de Transporte Federal de Carga



PRESENTACION

En este contexto de desaceleracion econdémica que enfrenta la economia global, la
instrumentacién de politicas publicas orientadas a impulsar el desarrollo y crecimiento
econdmicos es clave para mantener el bienestar social. La politica de competencia es
fundamental para fomentar la innovacion y el desarrollo, aumentar la productividad,
y mejorar la calidad de bienes y servicios ofrecidos a menores precios. Con eso en
mente, a través de este informe rendimos cuentas a la sociedad sobre las acciones que
desarrollamos como autoridad de competencia durante el primer trimestre de 2020.

Eneste documento seincluye unarticulo sobre la Declaratoria de falta de condiciones
de competencia efectiva en veinte rutas del servicio publico de transporte ferroviario de
carga de cloro, 6xido de etileno, amoniaco anhidro y sosa cdustica, el cual explica los
principales elementos de la investigacién realizada (pagina 16). La Comision determiné
la falta de condiciones de competencia efectiva en 20 rutas del servicio publico de
transporte ferroviario de carga relacionadas con el traslado de ciertos productos
quimicos. Con esta declaratoria, la Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario
(Agencia) esta en posibilidad de regular las tarifas del servicio o determinar derechos
de paso para las rutas de traslado de cloro, éxido de etileno, amoniaco anhidro y sosa
caustica.

En el Capitulo 1 se reportan los avances en la aplicacién de la normativa en materia
de competencia econémica, donde llevamos a cabo importantes acciones. Se sancioné
a dos empresas y dos personas fisicas por coordinar sus posturas en licitaciones para
la adquisicion de material de curacién por cerca de 29 millones de pesos en total.
Asimismo, la COFECE publicé las Disposiciones Regulatorias del Programa de Inmunidad
y Reduccién de Sanciones, para dar mayor certeza legal a los agentes econémicos sobre
los beneficios de dicho programa.

En el Capitulo 2 se informa sobre las actividades relacionadas con la prevenciéon y
correccion de estructuras de mercado que dafian la competencia. En este trimestre, la
Comisién acredit6 la existencia de barreras a la competencia y libre concurrencia en el
mercado de produccién, distribucion y comercializacién de leche bronca en el estado de
Chihuahua, por lo que emitié recomendaciones para eliminarlas y resolver los efectos
anticompetitivos detectados. Adicionalmente, se analizaron 82 concentraciones, de las
cuales 37 se autorizaron y 45 contindian en proceso. Estas operaciones representaron
un valor total cercano a 400 mil millones de pesos. Asimismo, se trabajo en el analisis de
11 asuntos sobre opiniones a licitaciones, concesiones y permisos.

El Capitulo 3 permite conocer las actividades llevadas a cabo para la defensa de las
resoluciones de la Comision ante el Poder Judicial de la Federacion (PJF). En este periodo,
el PJF concluy6 21 juicios de amparo indirecto, confirmando en el 71.4% de casos la
legalidad de las actuaciones de la COFECE. En particular, confirmé el amparo en contra
de la resolucién de la COFECE en el mercado de compresores de aire acondicionado
para automoviles.

En el Capitulo 4 se informa sobre las acciones emprendidas para posicionar la
competencia econdmica en la agenda publica. Durante el primer trimestre de 2020, la
COFECE emitié recomendaciones sobre el anteproyecto de laNorma Oficial Mexicana de
especificaciones generales sobre etiquetado para alimentos y bebidas, a fin de asegurar
que las nuevas disposiciones, provean informacién suficiente a los ciudadanos para la
toma de decisiones informadas de consumo. Adicionalmente, publicé el documento
La COFECE en numeros 2019, el cual presenta la informacidon mas relevante sobre las
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investigaciones, analisis y otras actividades realizadas durante el afio por esta Comision,
asi como el Informe de multas 2019, en el que se hace un recuento de las 156 sanciones
econdmicas impuestas durante ese afio, las cuales suman un total de 389 millones de
pesos. Ademas, en el contexto de la emergencia sanitaria causada por la pandemia de
COVID-19, la COFECE comunic6 su postura respecto de la aplicacion de la Ley Federal de
Competencia Econémica (LFCE o Ley) en estos momentos.

El Capitulo 5 da cuentade las actividades para el desarrollo del modelo organizacional
de la COFECE. En esta materia, reportamos que obtuvimos la certificacién global Great
Place to Work, la cual reconoce la confianza y las culturas de alto rendimiento en los
lugares de trabajo. Asimismo, la Comision ascendié al nivel intermedio Move de la
certificacion EDGE, lider mundial en la evaluacién en igualdad de género.

En el Capitulo 6 se da seguimiento al Programa Anual de Trabajo 2020 de la COFECE,
que incluye 19 acciones estratégicas. En el primer trimestre, se registré un cumplimiento
de 90% con respecto a lo programado para el periodo, lo cual representa un avance
promedio de 19.4% sobre la meta anual.

La economia mundial esta pasando por una crisis sanitaria derivada de la pandemia
de COVID-19. El alcance de esta crisis es aun desconocido; sin embargo, la COFECE es
consciente de las repercusiones que puede tener en las empresas, los consumidores y
en el funcionamiento de los mercados en general, por lo cual continuara realizando su
mejor esfuerzo para proteger y fomentar la correcta operacién de los mercados.

Atentamente,

Alejandra Palacios Prieto
Comisionada Presidenta
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ORGANIGRAMA

La Gltima reforma al Estatuto Organico de la Comision se publicé el 11 de julio de 2019 en
el Diario Oficial de la Federacion (DOF).! El Estatuto establece la estructura organicay
bases de operacion de la COFECE.?
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1 El Estatuto Organico fue publicado por primera vez en el DOF el 8 de julio de 2014.
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2 Conrespecto ala Autoridad Investigadora, el articulo 26 de la LFCE establece su autonomia técnicay de gestion para decidir
sobre su funcionamiento y resoluciones. Lo anterior con el fin de dar cumplimiento al articulo 28, parrafo vigésimo, fraccion V de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establece que debe existir una separacion entre la autoridad que
investigay la que resuelve.

3 Con fundamento en el articulo 42, parrafo primero de la LFCE, el titular del Organo Interno de Control tendra un nivel jerarquico

igual al del titular de la Autoridad Investigadora.




PLANEACION ESTRATEGICA 2018-2021

La COFECE cuenta con un modelo de planeacion estratégica institucional que ha ido
desarrollandoyfortaleciendo através de un proceso de mejora continua, y que le permite
coordinar y dirigir sus esfuerzos hacia mayores y mejores resultados. Este modelo se
basa en la priorizacién de sus actuaciones, el monitoreo puntual de sus acciones y en
la evaluacion de resultados para cumplir con su mandato constitucional mediante una
gestion eficaz y eficiente de los recursos publicos con una orientacion de desempeiio
basado en resultados.

El Modelo de Planeacion Estratégica Institucional de la COFECE se integra por dos
fases en horizontes de tiempo distintos. Por una parte, la Comision realiza un ejercicio
plurianual en el querevisa, cada cuatro afios, sila estrategia elegida para el cumplimiento
de su mandato constitucional ha sido eficaz y eficiente. Asimismo, elabora un Plan
Estratégico en el que se establecen su misién, vision y valores institucionales, asi como
sus objetivos y lineas estratégicas que la guiaran durante el siguiente cuatrienio.*

Por otra parte, en la fase de corto plazo, la COFECE define acciones con metas de
caracter anual, alineadas a la estrategia de largo plazo. Estas acciones son establecidas
en el Programa Anual de Trabajo (PAT) y contribuyen al cumplimiento gradual de los
objetivos institucionales.®

4 El Plan Estratégico 2018-2021 de la COFECE se encuentra disponible en:
https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2018/02/PE_2018-2021.pdf#pdf

5 EIPAT 2020 de la COFECE se encuentra disponible en:
https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2020/01/PAT2020.pdf#pdf
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Vision

Ser una autoridad técnica que sirva como
referencia en las decisiones de politica
publica, reconocida por proteger vy
promover la competencia en beneficio de
la sociedad.

Objetivos institucionales

Promover y proteger la competencia en
los mercados para contribuir al bienestar
de las familias y al crecimiento econémico
del pais.

| Aplicar eficazmente la normativa en materia de competencia econémica.

Il Impulsar activamente la prevenciény correccién de estructuras de mercado y marcos

juridicos anticompetitivos.

I Defender lalegalidad de las actuaciones de la Comisién y ejercer las atribuciones que

tiene conferidas.

\YAS Posicionar la competencia econémica en la agenda publica.

A\VA Consolidar un modelo organizacional de vanguardia.

Valores

Sectores prioritarios
Rp/f

Agroalimentario Energético

=)

Oo—0O

Transporte

Excelencia

Imparcialidad

Defensa del interés publico

- Transparencia

Independencia

(@

Contrataciones

Salud publicas

Financiero
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ARTICULO

Declaratoria de falta de condiciones de competencia efectiva en 20 rutas del

servicio publico de transporte ferroviario de carga de cloro, 6xido de etileno,
amoniaco anhidro y sosa caustica

El servicio de transporte ferroviario en México permite el traslado de grandes cantidades de mercancias
en largos recorridos, con bajos costos de operaciéon y con la generacion de menores emisiones de
carbono al medio ambiente con respecto a otros tipos de transporte terrestre. La infraestructura
ferroviaria en México estad compuesta por 17 mil 360 km de via principal y secundaria concesionada, 4 mil
474 km de via auxiliar (patios y laderos) y mil 555 km de vias particulares, las cuales en conjunto suman
un total de 23 mil 389 km de via operada. La participacion de este tipo de transporte de carga terrestre
se haincrementado en afios recientes, durante 2017 se transportaron cerca de 127 millones de toneladas
netas de carga por este medio.?

En México, las rutas de servicio publico de transporte ferroviario de carga estan reguladas por
un esquema normativo que otorga derechos exclusivos por rutas sobre la prestacion de servicios de
transporte ferroviario de carga por medio de concesiones.” Los concesionarios negocian entre si la
compensacion por servicios de interconexion y derechos de paso y, en caso de no lograr un acuerdo,
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) fija la compensacién, las condiciones para
dichos servicios y los derechos de utilizacién de via, a través de la Agencia Reguladora del Transporte
Ferroviario (Agencia).

La Agencia tiene entre sus atribuciones la de garantizar la interconexién en las vias férreas cuando
sean vias generales de comunicacién; establecer las condiciones y contraprestaciones cuando los
concesionarios no lleguen aun acuerdo en los casos de derechos de arrastre y de paso; asi como realizar
estudios e investigaciones en materia ferroviaria, y emitir resoluciones, lineamientos y disposiciones de
observancia obligatoria para los concesionarios, permisionarios y usuarios de los servicios ferroviarios.°
También es responsable de establecer las bases de regulacién tarifaria, por si o a peticiéon de parte
afectada, previa resoluciéon de la COFECE que determine que no existen condiciones de competencia

efectiva en algunas de las miltiples rutas del sistema.®

En este sentido, la legislacion de competencia a su vez prevé un procedimiento mediante el cual la
COFECE resuelve sobre la existencia o no de condiciones de competencia efectiva en los mercados. El
articulo 96 de la Ley establece que el procedimiento para emitir declaratorias puede iniciarse cuando
esté previsto en uninstrumento normativo distinto a la LFCE, tal como en el caso de la Ley Reglamentaria
del Servicio Ferroviario (LRSF).

El 10 de septiembre de 2018 la Autoridad Investigadora inicié una investigacién en el mercado del
servicio publico de transporte ferroviario de carga de productos quimicos y petroquimicos en rutas con
origen o destino en la zona sur del estado de Veracruz, al advertir la posible ausencia de condiciones
de competencia efectiva.® Concluida la investigacién y la etapa de defensa de los concesionarios
involucrados en las rutas analizadas, el 23 de enero de 2020 el Pleno declar6 la falta de condiciones de
competencia efectiva en 20 rutas relacionadas con el traslado de productos de cloro, 6xido de etileno,
amoniaco anhidroy sosa caustica. Estas rutas son operadas por Kansas City Southern de México (KCSM)
o por Grupo México.

a. Datos obtenidos de la Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario. Informacién disponible en: https://www.gob.mx/artf/
articulos/infraestructura-ferroviaria-191183?idiom=es

b. Elarticulo 36 de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario (LRSF) establece que los concesionarios deberan permitir
lainterconexion en sumodalidad de derechos de paso obligatorios cuando estén estipulados en los titulos de concesién;
cuando sean pactados de mutuo acuerdo; o cuando sean establecidos por la Agencia Reguladora de Transporte Ferroviario
previa determinacién de ausencia de condiciones de competencia efectiva en un trayecto o ruta determinado, por parte de la
COFECE. La LRSF estéa disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/209_240418.pdf.

c. Articulo 6 BIS, fracciones Il y XVI, de la LRSF.
. Articulo 47 de la LRSF.

o

e. Elextracto del acuerdo de inicio de investigacion se publicd el 18 de septiembre de 2018. Disponible en: https://www.dof.gob.
mx/nota_detalle.php?codigo=5538187&fecha=18/09/2018

-

. Grupo de Interés Econdmico conformado por Grupo México, S.A.B. de C.V.y sus subsidiarias, incluyendo a Ferromexy a
Ferrosur.
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Declaratoria de falta de condiciones de competencia efectiva en 20 rutas del
servicio publico de transporte ferroviario de carga de cloro, 6xido de etileno,
amoniaco anhidro y sosa caustica

Como parte de lainvestigacion, es decir, para determinar si en las rutas analizadas habia o no falta de
condiciones de competencia, se estudié si existian otras rutas ferroviarias o sistemas de transporte para
trasladar las materias primas del sur de Veracruz a sus destinos. También se reviso el posible abasto de
dichosinsumos desde puntos alternativos. Comoresultado, se determind que existen caracteristicas que
hacen poco factible la sustitucién del servicio publico de transporte ferroviario de carga de productos
quimicosy petroquimicos en estas rutas, las cuales se mencionan a continuacion:

« Elcloro, 6xido de etileno, amoniaco anhidro y sosa caustica deben tener tratamiento especial en su
transporte para disminuir los riesgos a la salud humanay al medio ambiente.g

« Eltransporte de estos productos no es factible por medios alternativos, dada la falta de ductosy las
restricciones normativas para el transporte aéreo, entre otros.

« Ladimensién geografica de cada mercado relevante es regional y corresponde a cada una de las
rutas identificadas en la resolucién.

o El volumen transportado y las distancias entre el punto de origen y destino hacen inviable el
transporte por medio del autotransporte de carga, lo que implica que la demanda por este servicio
seainevitable."

Asimismo, la normativa vigente en la materia establece que cada concesionario goza de un derecho
de exclusividad en la prestacién del servicio publico de transporte ferroviario de carga a través de sus
redes, lo cual impide que un nuevo proveedor preste el servicio en la red de KCSM o de Grupo México.!

Como resultado del anélisis, el Pleno de la Comision declaré que no existen condiciones de
competencia efectiva en 20 rutas con origen en la zona sur del estado de Veracruz, y otras dos rutas
relacionadas para el transporte ferroviario de cloro, 6xido de etileno, sosa causticay amoniaco anhidro.

En las 20 rutas analizadas, se determind que Grupo México y KCSM tienen poder sustancial de
mercado: a) Grupo México en cinco mercados relevantes de cloro, siete de 6xido de anhidro, dos de
amoniaco anhidro y uno de sosa caustica; y b) Grupo México y KCSM en tres mercados de cloro y dos
de 6xido de etileno. Estos dos concesionarios cuentan con exclusividades que les permiten ser los
Unicos proveedores del servicio en su redJ Lo anterior impacta en la capacidad que estos agentes
tienen para fijar los precios de sus servicios, pues al tener derecho de exclusividad, no enfrentan a otros
competidores dentro de su red, asi:

« las posibilidades de negociacién de los usuarios resultan minimas al no contar con medios o
proveedoresalternativosquelespermitantrasladarsusproductosencasodequelosconcesionarios
se negaran a hacerlo, o simplemente aumentaran las tarifas, y

« existe opacidad en los conceptos que los concesionarios cobran a los usuarios, asi como en las
tarifas por custodia especial, arrastre y paso de puentes.

En este sentido, los usuarios de este servicio se encuentran sujetos a las condiciones impuestas
por los concesionarios que participan en los mercados relevantes en sus respectivas rutas. Ademas,
su capacidad para negociar es limitada, por lo que los transportistas pudieran extraer beneficios
extraordinarios a través de tarifas elevadas.

g. Las especificaciones para transportar estos productos se incluyen en el Reglamento para el Transporte Terrestre de Materiales
y Residuos Peligrosos y en las siguientes normas oficiales: NOM-021-SCT/2017, NOM-002/1-SCT/2019, NOM-004-SCT/2008,
NOM-011-SCT2/2012, NOM-043-SCT2/2003 y la NOM-050-SCT2-2017.

h. Ladistancia no debe superar el limite de los 750 kilometros en los que podria resultar mas eficiente el uso del autotransporte.

i. Estos derechos tienen una vigencia diferenciada para cada uno de los operadores, en el caso de KCSM la exclusividad se
mantendra hasta 2027; en el caso de FERROMEX hasta el 2028; en el caso de FERROSUR para la via troncal del Sureste hasta el
2029.

j. Cabe sefialar que la normativa en la materia establece que pueden existir excepciones a la exclusividad que se aplica en los
derechos de paso, los cuales son un mecanismo que permite a los concesionarios del servicio publico de transporte ferroviario
de carga prestar el servicio en lared de otro concesionario, sin necesidad de intercambiar equipo tractivo ni tripulacién; sin
embargo, este derecho no puede ser ejercido por terceros.

k. Latarifa establecida por cada concesionario no se encuentra regulada, ya que el concesionario tinicamente cuenta con la
obligacion de registrarlas ante la Agenciay puede establecer sus propias tarifas con base en diferentes variables.

» 17



Declaratoria de falta de condiciones de competencia efectiva en 20 rutas del

servicio publico de transporte ferroviario de carga de cloro, 6xido de etileno,
amoniaco anhidro y sosa caustica

Ahora, apartirde ladeclaratoriade ausenciade competenciaenlas 20 rutas de transporte ferroviario
de cloro, 6xido de etileno, sosa caustica y amoniaco anhidro con origen en el sur de Veracruz, emitida

porla COFECE, la Agencia esta en posibilidad de regular las tarifas del servicio o determinar derechos de
paso en estas rutas para los productos analizados.

Esta declaratoria de ausencia de condiciones de competencia efectiva es la primera que emite la
COFECE desde su creacion. Ante la ausencia de competencia en un mercado, esta atribucién permite
que el regulador del sector analizado instrumente normas adicionales, como establecer limites a las
tarifas y precios, asi como reglas de acceso entre competidores a alguna infraestructura para el buen
funcionamiento del mercado, entre otras posibles medidas. Dada la relevancia que tiene esta facultad,
la Comisién continuara haciendo uso de ella cuando resulte necesario para promover lacompetenciaen
beneficio de los mercados y los consumidores.
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Aplicacion de la normativa
en materia de competencia
econdmica

» Se sancioné a dos empresas y dos personas fisicas por coordinar sus
posturas en licitaciones para la adquisicion de material de curacion de
polietileno.

« Se dio a conocer el inicio de dos investigaciones por posibles practicas
monopolicas absolutas en los mercados de diésel marinoy tortillas de maiz
en Huixtla, Chiapas.

o Se publicaron las Disposiciones Regulatorias del Programa de Inmunidad y
Reduccién de Sanciones, para dar certeza legal a los agentes econdémicos
sobre la aplicaciény los beneficios de este programa.
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A continuacion, se presentan las actividades realizadas durante el primer trimestre de
2020 alineadas al primer objetivo institucional de la COFECE: “Aplicar eficazmente la
normativa en materia de competencia econémica”. Estas acciones estan enfocadas en
investigar y sancionar conductas anticompetitivas, vigilar el cumplimiento de la LFCE y
fortalecerla normativa en materia de competencia econémica. Lainformacién que rinde
cuentas de estas actividades se agrupa en cuatro temas: investigaciones de practicas
monopodlicas, procedimientos seguidos en forma de juicio, seguimiento al cumplimiento
de compromisos y fortalecimiento normativo.

INVESTIGACIONES DE PRACTICAS MONOPOLICAS

Enla LFCE estan prohibidas las practicas que disminuyan, dafien, impidan o condicionen
la libre concurrencia o la competencia econdémica en la produccién, procesamiento,
distribucion o comercializacion de bienes y servicios.5’

Para cumplir con su mandato constitucional, la COFECE posee las atribuciones para
investigar y, en su caso, sancionar y ordenar la correccién o supresién de practicas
monopolicas. Esto se lleva a cabo en dos etapas: investigacién y procedimiento seguido
en forma de juicio.?

Laetapadeinvestigacion,acargodelaAutoridadInvestigadoradela COFECE, consiste
en la determinacién de la posible existencia de elementos objetivos para presumir la
realizacién de conductas contrarias a la LFCE. En caso de que en la investigacion se
encuentren elementos necesarios, la Autoridad Investigadora emite un dictamen de
probable responsabilidad, con el cual se emplaza a los presuntos responsables.®

Las investigaciones por probables practicas monopélicas pueden iniciar de oficio o
derivadodeunadenuncia.Durante el primertrimestre de 2020, la Autoridad Investigadora
trabajo enlarevisién de 17 denuncias —nueve pendientes del periodo anteriory ocho que
ingresaron durante el periodo—, de las cuales concluyé el analisis de 12. De los asuntos
concluidos, en un caso se identifico la existencia de causa objetiva para iniciar una
investigacion, tres se desecharon por no contar con elementos suficientes para abrir
un caso y los ocho restantes no cumplieron con los requisitos sefialados en la Ley, por
lo que se consideraron como no presentadas. Al cierre del trimestre, cinco denuncias
contintan en analisis (ver Tabla 1.1).

6 Ver Libro Segundo de la LFCE “De las conductas anticompetitivas”, Titulo Unico “De las conductas anticompetitivas”, Capitulo | “De
la prohibicién de conductas anticompetitivas” (articulo 52).

7 LaLFCE describe las practicas monopédlicas absolutas (articulo 53), las practicas monopdlicas relativas (articulos 54, 55y 56), asi
como las concentracionesilicitas (articulo 62).

8 Ver Libro Tercero de la LFCE "De los procedimientos”, Titulo | “De la investigacién” (articulos 66 al 79) y Titulo Il “Del procedimiento
seguido en forma de juicio” (articulos 80 al 85).

9 Elemplazamiento consiste en notificar a los agentes econémicos que son probables responsables de cometer unainfraccion ala
LFCEy que, a partir de ese momento, tienen el derecho de iniciar su defensa.
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Tablal.1 Seguimiento a denuncias

Primer trimestre de 2020

Tipo de asunto Total

Denuncias en analisis pendientes del periodo 9

Denuncias ingresadas en el periodo 8

Analisis de denuncia concluidos 12

Denuncias no procedentes 112
Desechadas 3
No presentadas 8
Otras® 0

Denuncias procedentes para el inicio de investigaciones 1e

Denuncias acumuladas a una investigacion existente 0

Denuncias en analisis para el siguiente periodo 5

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Losexpedientesde las denuncias no procedentes se desglosan por denuncias desechadas: DE-003-
2020, DE-004-2020 y DE-005-2020; y denuncias no presentadas: DE-040-2019, DE-041-2019, DE-043-
2019, DE-044-2019, DE-045-2019, DE-047-2019, DE-048-2019 y DE-049-2019.

b. La categoria otras, incluye denuncias turnadas al Instituto Federal de Telecomunicaciones o
denuncias que derivaron en opiniones a marcos regulatorios de la COFECE.

c. Elexpediente de la denuncia procedente para el inicio de investigacion es: DE-050-2019.

Entreeneroymarzode 2020, setrabajé en20investigaciones,delascuales19quedaron
pendientes al cierre del cuarto trimestre de 2019 y una inicié en este periodo (ver Tabla
[.2). De las 20 investigaciones en curso, 12 son en materia de practicas monopdlicas
absolutas, cinco de practicas monopolicas relativas, una concentraciénilicita, asi como
dos investigaciones cuyo aviso de inicio no habia sido publicado al 31 de marzo de 2020,
por lo que las practicas y mercados investigados son alin confidenciales.”® ™

Conforme a lo establecido en el articulo 55 de las Disposiciones Regulatorias
de la LFCE, durante el primer trimestre de 2020 se public6é en el DOF el inicio de dos
investigaciones por probables practicas monopélicas absolutas:

» En el mercado del expendio al publico de diésel marino en estaciones de servicio
en el territorio nacional, cuyo expediente es DE-029-2019."2

e En el mercado de la produccion, distribucion y comercializacién de tortillas de
maiz en el municipio de Huixtla, Chiapas, cuyo expediente es DE-032-2019."

10 Lasinvestigaciones en materia de practicas monopélicas absolutas corresponden a los expedientes: DE-020-2017 (Acero
adquirido por autoridades), |0-006-2017 (Azlcar), |0-004-2017 (Productos de higiene manufacturados con celulosa), 10-003-2017
(Autotransporte terrestre de pasajeros), |0-005-2017 (Mantenimiento de la autopista Cuernavaca-Acapulco), DE-022-2017 (Gas LP),
10-002-2018 (Fichaje de futbolistas), 10-003-2018 (Tecnologia y sistemas para carreteras), |0-004-2018 (Harina de maiz), DE-009-2019
(Estaciones de servicio en territorio nacional), DE-029-2019 (Diesel marino) y DE-032-2019 (Tortillas de maiz en Huixtla, Chiapas).

En materia de practicas monopolicas relativas se refiere a los siguientes expedientes: 10-002-2017 (Plataformas de comercio
electronico), 10-001-2018 (Petroliferos), DE-013-2018 (Autotransporte de pasajeros en el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México), DE-044-2018 (Gas LP) y DE-018-2018 (Colegios de corredores publicos). En materia de concentracionesilicitas corresponde
alos siguientes expedientes: 10-001-2019 (Estaciones de servicio).

11 Elarticulo 55 de las Disposiciones Regulatorias de la LFCE sefiala que la Autoridad Investigadora debe, dentro del primer periodo
de investigacion a que se refiere el tercer parrafo del articulo 71 de la LFCE, publicar en el sitio de Internet de la Comisién un aviso que
contenga los articulos de la Ley posiblemente actualizados, el mercado que se investigay el numero de expediente.

12 Para masinformacién respecto a este expediente, ver:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5587021&fecha=20/02/2020

13 Para masinformacién respecto a este expediente, ver:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5588827&fecha=10/03/2020
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Tablal.2 Investigaciones de practicas monopdlicas

Primer trimestre de 2020

Tipo de asunto Total
Investigaciones pendientes del periodo anterior? 19
Investigaciones iniciadas en el periodo 1
Por denuncia 1
De oficio 0
Investigaciones concluidas® 0
Dictamen de probable responsabilidad emitido 0
Cierre por inexistencia de elementos 0
Cierre anticipado por compromisos 0
Pendientes para el siguiente periodo 20
Fuente: COFECE.
Notas:
a. Lascifras pueden diferir respecto a las reportadas anteriormente debido a su actualizacién.
b. Paraconocer adetalle la definicion de investigaciones concluidas, ver Glosario.

PROCEDIMIENTO SEGUIDO EN FORMA DE JUICIO

Si en la etapa de investigacion se determina la existencia de elementos objetivos para
presumir la realizacién de practicas monopdlicas, se emite un Dictamen de Probable
Responsabilidad y se emplaza a los agentes econdémicos, a quienes se les imputa
la violacion de la Ley, con lo que se da inicio al procedimiento seguido en forma de
juicio a cargo de la Secretaria Técnica. Durante esta etapa, los agentes econémicos
presentan las pruebas y elementos que a su derecho convenga. Una vez desahogado el
procedimiento seguido en forma de juicio, el Pleno emite la resolucién correspondiente
(ver Esquema 7).

Esquemal.1Delinicio de lainvestigacion alaresolucion

2 PROCEDIMIENTO SEGUIDO
ETAPA ) 0 INVESTIGACION } } e RESOLUCION

¢QUIEN LA
REALIZA EN AUTORIDAD SECRETARIA PLENO
LA COFECE? INVESTIGADORA TECNICA
INICIO El Pleno ordena a la Secretaria | Eipl ibe el dient
Por iniciativa de la COFECE % Técnica notificar el DPR a los El Egmirl‘:t;eéél iaesgxpe e
2 o por denuncia. probables responsables. l *
¢COMO SE
DESARROLLA? PROPOSITO Los probables responsables aportan pruebas y El Pleno de la COFECE deliberay
La Autoridad Investigadora recaba alegatos a su favor. La Secretaria Técnica valora resuelve el caso.
elementos de la posible realizacion dichas pruebas y emite un do de admisié
de una practica anticompetitiva. odesechamiento de las mismas.

Resolucién que puede ser:
- 1. Cerrar el expediente, o
Seintegra el 2
5 2.Sancionar* (multa, entre otros)
expediente completo *El sancionado puede solicitar el amparo

¢QUE PUEDE } Se cierra el expediente, 0
se elabora un Dictamen de
RESULTAR? Probable Responsabilidad (DPR)

Fuente: COFECE.

indirecto ante un Tribunal Especializado

14 El articulo 83, fraccion |, primer parrafo de la LFCE sefiala que "una vez emplazado, el probable responsable tendra acceso al
expediente y un plazo de 45 dias improrrogables para manifestar lo que a su derecho convenga, adjuntar los medios de prueba
documentales que obren en su podery ofrecer las pruebas que ameriten algiin desahogo".
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En el periodo de enero a marzo de 2020, la Secretaria Técnica trabajé en seis
procedimientos seguidos en forma de juicio, los cuales estaban pendientes al inicio del
trimestre.” Ademas, concluyé dos procedimientos seguidos en forma de juicio (ver Tabla
1.3):

e Unasancion porlacomision de practicas monopélicas absolutas en el mercado de
materiales de curacion de polietileno adquiridos por el sector salud en el territorio
nacional.’®

e Uncierre porfaltade elementos por practicas monopdlicas relativas en el mercado
de la produccion, distribucién y/o comercializacién al mayoreo de sal.”

Tablal.3 Procedimientos seguidos en forma de juicio

Primer trimestre de 2020

Tipo de asunto Total

Pro_cedimientos seguidos en forma de juicio pendientes al inicio del 6
periodo?
Procedimientos seguidos en forma de juicio iniciados 0
Procedimientos seguidos en forma de juicio concluidos 2°

Sancién 1

Cierre por falta de elementos® 1

Cierre con compromisos® 0
P_roc_edimient.os seguidos en forma de juicio en proceso para el 4
siguiente periodo

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Confundamento en el articulo 78 de la LFCE, una vez concluido el procedimiento de investigacion,
el plazo para emitir el dictamen de probable responsabilidad o la propuesta de cierre de expediente
serd no mayor de 60 dias. Por este motivo, pueden existir variaciones respecto a los datos reportados
eninformes previos, puesto que las cifras se actualizan constantemente con el fin de proporcionar
informacion definitivay validada para cada periodo.

b. Elexpediente del procedimiento seguido en forma de juicio concluido en sancién es: DE-020-2014
(Materiales de curacién de polietileno adquiridos por el sector salud) y del procedimiento seguido en
forma de juicio concluido en cierre por falta de elementos es: DE-016-2015 (Sal al mayoreo).

c. Paraconocer las definiciones de investigacion cerrada por falta de elementos e investigacion cerrada
con compromisos, ver Glosario.

A continuacién, se presenta el resumen del caso sancionado por la comision de
practicas monopodlicas absolutas en el primer trimestre de 2020.

15 Los procedimientos seguidos enformade juicio en los que trabajo la COFECE durante el primer trimestre de 2020 en materia de
practicas monopolicas absolutas corresponden a los expedientes: DE-020-2014 (Materiales de curacion de polietileno adquiridos por
el sector salud), DE-022-2015 (Comercializacién de gasolinay diésel en Baja California), DE-011-2016 (Estudios de laboratorio y de banco
de sangre), |0-001-2016 (Medicamentos) e 10-006-2016 (Intermediacion de valores de deuda). En materia de practicas monopélicas
relativas se refieren al expediente: DE-016-2015 (Sal al mayoreo).

16 Laversién publica de laresolucién del expediente DE-020-2014 se puede consultar en:
https://www.cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Asuntos%20Juridicos/V330/14/5077923.pdf
17 Laversion publica de laresolucion del expediente DE-016-2015 se encuentra disponible en:
https://www.cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Asuntos%20Juridicos/V331/0/5087269.pdf

24 Primer Informe Trimestral 2020



Prdacticas monopdlicas absolutas en el mercado de materiales de curacién de
polietileno adquiridos por el sector salud*®

El 17 de junio de 2014, la COFECE recibié una denuncia presentada por Dentilab, S.A.
de C.V. (Dentilab) en contra de Holiday de México, S.A. de C.V. (Holiday) y Productos
Galeno, S. de R.L. (Galeno) por su probable coordinacién de posturas en tres licitaciones
convocadas por el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). El 21 de agosto de 2014,
después de analizar la denuncia, la Comision inici6 la investigacion para determinar la
posible comisién de practicas monopdlicas absolutas en el mercado de materiales de
curacion de polietileno adquiridos por el sector salud en el territorio nacional.

El8dejuniode 2017, elPlenodelaComisidnresolvid cerrarel expediente porconsiderar
que no era posible acreditar la calidad de competidores de los agentes investigados,
al ser parte de un mismo grupo de interés econdémico, y que, por lo tanto, no existian
elementos suficientes para sustentar su probable responsabilidad.

Ante esto, Dentilab interpuso una demanda de amparo y posteriormente un recurso
de revision, que dio como resultado que el 25 de abril de 2019 un tribunal del Poder
Judicial ordenara a la COFECE emitir una nueva resolucién. El tribunal resolvié que si es
posible acreditar la comisién de una practica monopolica absoluta cuando empresas
que son parte de un mismo grupo participan y se ostentan como competidores entre si
en una misma licitacion.

Encumplimiento alo ordenado por el tribunal, el Pleno de la COFECE dio lainstruccién
de reanudar la investigacion. La cual concluyé que Galeno y Holiday coordinaron sus
posturas entres procedimientos de contratacién publica convocados por el sector salud
para la adquisicion de guantes para exploracion ambidiestros estériles de polietileno
desechables medianosy grandes.

En consecuencia, el 30 de enero de 2020, el Pleno de la COFECE acredité la
participacion en practicas monopodlicas absolutas de Galeno, Holiday y dos personas
fisicas, por lo que les impuso multas por un total de 28 millones 790 mil 695 pesos.

SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS

Los agentes econdmicos investigados por practicas monopdlicas relativas pueden
presentar compromisos ante la COFECE con la intencidon de corregir los efectos
anticompetitivosde estasconductas. Corresponde al Plenovalorar siestos compromisos
son suficientes para concluir de forma anticipada la investigacion sin emplazar a los
agentes econémicos. Unavez aprobados los compromisos, la Secretaria Técnica verifica
periddicamente su cumplimiento. En caso de no cumplirse, el Pleno valorarala sancion a
la cual seran acreedores los agentes econdmicos responsables.

A continuacién, se muestra el estado que guarda el cumplimiento de los compromisos
vigentes por cierres anticipados a investigaciones por practicas monopélicas relativas
al 31 de marzo de 2020.”

18 Laversién publica de laresolucion del expediente DE-043-2017 se puede consultar en:
http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Asuntos%20Juridicos/V321/0/4950348.pdf
19 Los procedimientos tramitados con la LFCE abrogada son: DE-030-2011, APEAM (COMP-001-2015); y DE-006-2014 y acumulados,
Praxair (COMP-001-2018), Infray Cryoinfra (COMP-002-2018). Conforme al articulo 33 bis 2 de |la anterior LFCE “antes de que se dicte
resolucioén definitiva en cualquier procedimiento seguido ante la Comision, el agente econémico podréa presentar escrito mediante el
cual se comprometa a suspender, suprimir, corregir o no realizar la probable practica monopélica relativa o concentracion prohibida.”
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Asociacion de Productores y Empacadores Exportadores de Aguacate de México
(APEAM)*

El12 de marzo de 2015, el Pleno aceptd los compromisos propuestos porla APEAM,
por considerar que suspendian, suprimian y dejaban sin efectos la practica
investigada en el mercado de la cadena de exportacién de aguacate mexicano a
(comP-001-2015)  Estados Unidos de América (EUA). En este sentido, APEAM debe:

Compromisos

« Ofrecer a los empacadores que deseen exportar aguacate a EUA la opcién
de convertirse en miembro de APEAM o el servicio de ventanilla (lo que les
permitird exportar sin ser miembros).

e Presentar a la COFECE un reporte de los empacadores que optaron por las
alternativas anteriores entre enero y febrero de cada afio.

«  Permitir el acceso a los servicios de administracion, facturacién y cobranza
de los servicios de supervision y verificacion fitosanitaria de la autoridad
norteamericana de agricultura a aquellos empacadores que deseen exportar
aguacate Hass a EUA que no sean miembros de APEAM.

e Garantizar que los empacadores no miembros de APEAM paguen el costo
que genera la certificacion necesariay accedan a este servicio en los mismos
términos de oportunidad y calidad que los miembros de la APEAM.

«  Permitir a los empacadores elegir el esquema de su preferencia sin imponer
requisitos adicionales y/o sanciones por tal motivo o que sean contrarios alo
establecido por la COFECE.

« No condicionar el acceso a los servicios de certificacion —que presta la
dependencia del gobierno estadounidense responsable de los servicios de
inspeccion de salud vegetal y animal- a la adquisicién de cualquier servicio
que no sea necesario ni indispensable para la exportacién de aguacate Hass
aEUA?

Al respecto, la APEAM present6 su reporte anual correspondiente a 2019, del cual, la
Comisién le requirié diversas aclaraciones de informacion.

20 Elagente econémico involucrado es Asociacion de Productores y Empacadores de Aguacate de México, A.C. (APEAM).
El expediente de origen es DE-030-2011. La version publica de la resolucion del Pleno esta disponible en: http://cofece.mx/
CFCResoluciones/docs/Asuntos%20Juridicos/V90/1/2008793.pdf

21 Ladependencia del gobierno estadounidense es la USDA-APHIS (United States Department of Agriculture-Animal and Plant
Health Inspection Service).

26» Primer Informe Trimestral 2020



Pemex Transformacidn Industrial (Pemex TRI)?

El 12 de septiembre de 2016, el Pleno de la Comisidén ajusté los compromisos
ofrecidos por Pemex TRl y determiné otorgarle el beneficio de dispensa con
respecto a la investigaciéon en el mercado de comercializacion y distribucion de
(COMP-001-2016y  diésel marino. Los compromisos sefialados en la resolucion tendran una duracién
COMP-001-2016-11)  de cinco afios y son los siguientes:

Compromisos

« Nootorgar beneficios de forma discrecional y publicar en su portal comercial
elcatalogo de beneficios aplicablesalaventade primeramano de petroliferos.

« No suspender a los usuarios contractuales la venta de primera mano o
comercializacién de petroliferos de forma discrecional.

« Designaraunauditorexterno parapresentaruninforme sobre los petroliferos
que la COFECE le indique al final de cada afio y ser congruente con los dos
compromisos mencionados anteriormente.

e Actualizar los contratos de venta de primera mano en un plazo de seis meses
a partir de la ratificacion de los compromisos.

e Emitir comunicados mensuales que se presentaran a la COFECE de manera
semestral, los cuales incluiran el volumen de ventas de petroliferos a clientes
no franquiciatarios, con el detalle de precios y beneficios otorgados para
cada uno de los involucrados.

e Publicarlos compromisos listados

En relacién con los compromisos establecidos, durante enero, febrero y marzo de 2020,
Pemex TRI presenté las actualizaciones a su catalogo de beneficios publicados en su
pagina de Internet, los cuales la COFECE tuvo por presentados.

22 Elagente econdémico involucrado es Pemex Transformacion Industrial (Pemex TRI, antes Pemex-Refinacidn). El expediente de
origen es DE-002-2015y se encuentra sub jidice. La versién publica de la resolucion del Pleno esta disponible en: http://cofece.mx/
CFCResoluciones/docs/INVESTIGACIONES/V1718/1/3650672.pdf
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Praxair, Infra y Cryoinfra??

El 17 de mayo de 2018, el Pleno de la COFECE acepté los compromisos ofrecidos
por Praxair (COMP-001-2018), asi como Infra y Cryoinfra (COMP-002-2018),
para suprimir posibles practicas anticompetitivas en los mercados de oxigeno,
nitrogeno y argoén liquido industrial, distribuidos y comercializados a granel,
mediante pipas criogénicas y descargados en un contenedor criogénico en el
domicilio del cliente. Los compromisos tendran una vigencia de 10 afios —a menos
que la COFECE los modifique o elimine—y son fundamentalmente los mismos para
las tres empresas:

Compromisos

(COMP-001-2018y
COMP-002-2018)

Limitar el suministro en condiciones de exclusividad Unicamente al uso
del tanque criogénico y demas infraestructura en la que el proveedor haya
realizadoinversiones, lo que implica que laexclusividad no podra establecerse
sobre los requerimientos de los productos suministrados o la totalidad de
la planta del cliente u otros domicilios en los que se asiente su actividad
productiva.

Limitarlavigencia del suministro en condiciones de exclusividad en contratos
suscritos con nuevos clientes a maximo cinco afios.

Modificar las condiciones respecto de los plazos maximos siguientes: I.
Para renovar automaticamente (un afo). Il. Para interrumpir la renovacién
automatica (tres meses).

Modificar las penalizaciones por terminacién anticipada de los contratos de
suministro.

Eliminar clausulas que permitan a los proveedores conocer las ofertas
comerciales de sus competidores.

Eliminar clausulas que otorguen el derecho de preferencia sobre el suministro
en caso de que el cliente abra una nueva instalacion o se dedique a otras
actividades.

Establecer conceptos y montos de inversién acordados con los clientes en
los nuevos contratos.

Modificar con efectos inmediatos los contratos de suministro nuevos y que
tuvieran vigentes, para incluir la renuncia unilateral e irrevocable de los
agentes alas clausulas contrarias a los compromisos aceptados.

Suscribir ante notario publico una estipulaciéon a favor de terceros -
declaracién unilateral de la voluntad- en la que se establezca la obligacion
de modificar los contratos que estuvieran vigentes de conformidad con
los compromisos —en caso de que asi lo soliciten los clientes—, asi como la
renuncia unilateral e irrevocable durante la vigencia de los compromisos a
hacer efectivas las clausulas contrarias a los compromisos ofrecidos.

En seguimiento al expediente COMP-001-2018, en enero se recibié informacion
y documentacion, que se tuvo por presentada, por parte de Praxair respecto del
cumplimiento a los compromisos. Ademas, en marzo se tuvieron por presentados los
escritos mediante los cuales Praxair pretendia desahogar un requerimiento informacion
de agosto de 2019, reiterandose el requerimiento, asi como los apercibimientos
decretados en relacién con el mismo.

Porotraparte,enelexpediente COMP-002-2018,enenerode 2020 se requirid informacion
a Cryoinfra. Al respecto, Cryoinfra present6 diversa informacion, con la cual se tuvo por

desahogado.

23 Los agentes econdémicos involucrados son Praxair México, S. de R.L. de C.V. (Praxair), Grupo Infra: Infra, S.A. de C.V. (Infra) y
Cryoinfra, S.A. de C.V. (Cryoinfra). El expediente de origen es DE-006-2014 y acumulados (DE-006-2014-1 y DE-006-2014-11). La version
publica de la resolucién del Pleno esta disponible en:
http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Asuntos%20Juridicos/V256/0/4283181.pdf
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Moench Codperatief y Luis Doporto Alejandre?*

Compromisos

(COMP-003-2018)

El 12 de septiembre de 2018, el Pleno de la COFECE determiné que el compromiso
ofrecido por Moench Cooperatief, U.A. (Moench) y Luis Doporto Alejandre
(LDoporto) era juridica y econémicamente viable e idéneo para suspender,
suprimir, corregir o, en su caso, dejar sin efectos una posible concentracion
ilicita objeto de la investigacion tramitada en el expediente con la inclusion de las
consideraciones expuestas en la resolucion. Asimismo, la Comisién otorg6 a los
agentes el beneficio de dispensa previsto en el articulo 102 de la LFCE sujeto a la
aceptacion de dichos agentes econdmicos.

El 11 de octubre de 2018, Moench y LDoporto manifestaron expresamente su
conformidad y aceptacién al compromiso contenido en la resolucién del caso.

El compromiso sefialado en la resolucién consiste en la eliminacién de cualquier
vinculo directo o indirecto entre Nadro y Marzam.

El cumplimiento puede darse mediante la liquidacion del crédito otorgado por
Matarazzo a Moench para financiar la compra de acciones en Marzam; o bien, a
través de la desinversion total de las acciones en Marzam propiedad de Moench.

Al respecto, en enero los agentes econdmicos presentaron el quinto reporte trimestraly
realizaron la notificacion mensual respecto de las garantias de los contratos de crédito.

Grupo Corporacion Interamericana de Entretenimiento?

Compromisos

(COMP-004-2018)

El 27 de septiembre de 2018, el Pleno de la Comisién acepté con adecuaciones los
compromisos presentados por Corporacién Interamericana de Entretenimiento
(CIE), OCESA Entretenimiento (OCESA), Venta de Boletos por Computadora
(VBC), ETK Boletos (ETK), Operadora de Centros de Espectaculos (Operadora) e
Inmobiliaria de Centros de Espectaculos (ICESA) pararestaurar lacompetenciaen
el mercado de la produccién de espectaculos en vivo, operacién de centros para
espectaculosy venta automatizada de boletos.

El 22 de octubre de 2018, CIE, OCESA, ICESA, Operadora, VBC y ETK manifestaron
expresamente su conformidad y aceptacion a los compromisos contenidos en la
resolucién.

Los compromisos fueron los siguientes:

o Eliminar las clausulas de exclusividad que mantienen en sus contratos
vigentes con promotores y operadores ajenos a Grupo CIE. Ademéas de
abstenerseaincluir,durante los proximos 10 afios, otras similares en contratos
futuros, enlos que indicaran que no se encuentran sujetos a algiin derecho de
exclusividad en la prestacidn de servicios de boletaje.

« No podran incrementar la acumulacién de derechos sobre inmuebles de
terceros con capacidad superior a los 15 mil espectadores en la Ciudad de
México por los préximos cinco arios.

En seguimiento alos compromisos establecidos, en febrero se requirié informacién a los
solicitantes respecto a las notificaciones realizadas a los clientes de CIE previstas en la

resolucion.

24 Los agentes econdmicos involucrados son Moench Codperatief, U.A. (Moench), Luis Doporto Alejandre (LDoporto). El expediente
de origen es |0-001-2017. La versién publica de la resolucion del Pleno esta disponible en:
http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/INVESTIGACIONES/V2542/2/4490912.pdf
25 Los agentes econdémicos involucrados son Corporacion Interamericana de Entretenimiento, S.A.B. de C.V.(CIE), Ocesa
Entretenimiento, S.A. de C.V. (OCESA), Venta de Boletos por Computadora, S.A. de C.V. (VBC), ETK Boletos, S.A. de C.V. (ETK),
Operadora de Centros de Espectaculos, S.A. de C.V. (Operadora), e Inmobiliaria de Centros de Espectaculos, S.A. de C.V. (ICESA). El
expediente de origen es 10-005-2015. La version publica de la resolucion del Pleno esta disponible en:
http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/INVESTIGACIONES/V2633/8/4511785.pdf
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FORTALECIMIENTO NORMATIVO

La COFECE fortalece la aplicacion de su marco normativo mediante la actualizacion y
revision de documentos que faciliten el entendimiento de sus procesos sustantivos.
Lo anterior, para cumplir con lo establecido en la LFCE y dotar de certeza juridica a los
agentes econémicosy a la sociedad respecto de sus actuaciones.? Durante el trimestre
se trabajo en lo siguiente:

 DisposicionesRegulatoriasdelProgramadelnmunidadyReducciéondeSanciones
previsto en el articulo 103 de la Ley Federal de Competencia Econémica, las
cuales fueron publicadas en el DOF el 12 de febrero de 2020.?” Este documento
consolidara el Programa de Inmunidad y Reduccién de Sanciones al dar mayor
certeza legal a los agentes econdémicos interesados en apegarse a él.

26 Confundamento en el articulo 12, fracciones XVIl y XXIl de la LFCE.

27 Las disposiciones se encuentran disponibles en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5588359&fecha=04/03/2020
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Prevenciony correccion

de estructuras de mercado,
asi como marcos juridicos
anticompetitivos

» Se analizaron 82 concentraciones, de las cuales 37 se autorizaron y 45
siguen en proceso. El valor total de las operaciones concluidas fue cercano
a 400 mil millones de pesos.

« Se trabajo en el analisis de 11 asuntos sobre opiniones a licitaciones,
concesiones y permisos, de las cuales tres obtuvieron opinién favorable,
tres concluyeron con cierre administrativo y cinco continian en proceso.

» Se emiti6 la declaratoria de ausencia de condiciones de competencia
efectiva en el mercado de transporte ferroviario de quimicos en el estado
de Veracruz.

« Se emitieron recomendaciones al término de la investigacion sobre
barreras a la competencia en el mercado de la produccidn, distribucién y
comercializacion de leche para uso industrial en el estado de Chihuahua.
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La Comisidn cuenta con atribuciones para analizar las concentraciones entre agentes
econdémicos, para emitir opiniones a documentos de procesos licitatorios y de
participacion de los concursantes, asi como para emitir opiniones sobre el otorgamiento
o cesion de concesiones y permisos. Asimismo, la COFECE realiza procedimientos
especiales en los cuales investiga la existencia de insumos esenciales y barreras a la
competencia—conforme al articulo 94 de la LFCE-y analiza la existencia de condiciones
de competencia efectiva en los mercados para, en su caso, determinar la aplicacion de
medidas correctivas - con base en el articulo 96 de la LFCE.

Este capitulo presentalas acciones que la COFECE realiz6 en el primer trimestre de 2020
al ejercer sus atribuciones para prevenir y corregir estructuras de mercado contrarias a
la competenciay la libre concurrencia.
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Tabla ll.1 Asuntos tramitados parala prevenciony correccion de estructuras de mercados?

Primer trimestre de 2020

Tipo de asunto Total
Pendientes del periodo anterior 52
Concentraciones 39
Licitaciones, concesionesy permisos® 9
Insumos esenciales y barreras a la competencia® 3
Declaratorias de condiciones de competencia 1
Ingresados en el periodo 45
Concentraciones 43
Licitaciones, concesionesy permisos® 2
Insumos esencialesy barreras a la competencia 0
Declaratorias de condiciones de competencia 0
Concluidos® 45
Concentraciones 37
Licitaciones, concesiones y permisos® 6
Insumos esenciales y barreras a la competencia 1
Declaratorias de condiciones de competencia 1
Pendientes para el siguiente periodo 52
Concentraciones 45
Licitaciones, concesiones y permisos® 5
Insumos esenciales y barreras ala competencia 2
Declaratorias de condiciones de competencia 0

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Las resoluciones emitidas por el Pleno de la COFECE se contabilizan una vez que se cuenta con las versiones publicas, las
cuales deberan ser publicadas dentro de los 20 dias siguientes a su notificacion. Lo anterior de conformidad con el articulo 47,
parrafo segundo, de las Disposiciones Regulatorias de la LFCE. De esta manera, las cifras se actualizan permanentemente con
el fin de proporcionar informacién definitiva y validada para cada periodo, por lo que pueden existir variaciones respecto a los
datos reportados en informes previos.

b. Se refiere a opiniones a documentos de los procesos licitatorios o concursos publicos, tales como convocatoria, bases,
proyecto de contrato, entre otros, opiniones a participantes en licitaciones y concursos, asi como a los interesados en
obtener concesiones y permisos por asignaciéon directa o ceder estos titulos, para conocer a detalle las definiciones ver
Glosario.

c. Expedientes pendientes: IEBC-002-2017 (Leche Chihuahua), IEBC-005-2018 (Sistemas de pagos) y IEBC-002-2019 (Combustible
para aeronaves).

d. Los asuntos se consideran concluidos una vez que el Pleno emitid la resolucidn correspondiente. La referencia a los asuntos
concluidos se indica en las Tablas 1.2 y de la 1.4 a la 11.8. Las versiones pUblicas de los asuntos resueltos por el Pleno de la
COFECE estan disponibles para su consulta en: https://www.cofece.mx/cofece/index.php/resoluciones-y-opiniones/
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CONCENTRACIONES

Como medida para prevenir la creacién de estructuras de mercado que representen
riesgos a la competencia y libre concurrencia, la COFECE analiza concentraciones
entre agentes econémicos.?®?° Una vez que analizé cada concentracion, el Pleno puede
autorizarla, sujetarla al cumplimiento de condiciones o, si representara riesgos a la
competencia, objetarla.

Analizar y resolver oportunamente las concentraciones notificadas ante la COFECE

En el primer trimestre de 2020, se analizaron 82 procedimientos de concentraciones:
43 iniciados en el periodo y 39 pendientes del trimestre anterior. De los procedimientos
analizados, 37 concluyeron y fueron autorizados en el periodo. Los 45 restantes
continuaron en analisis al término del trimestre (ver Tabla 1.2 y Anexo 1 en la pagina 97).

Tablall.2 Concentraciones, tipo de resolucion

Primer trimestre de 2020

Tipo de asunto Total
Pendientes del periodo anterior? 39
Ingresados en el periodo 43
Concluidos® 37
Autorizadas® 37
Condicionadas® 0
Objetadas® 0
Otras! 0
Pendientes para el siguiente periodo 45

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Las resoluciones emitidas por el Pleno de la COFECE se contabilizan una vez que se cuenta con las versiones
publicas, las cuales deberan ser publicadas dentro de los 20 dias siguientes a su notificacion. Lo anterior de
conformidad con el articulo 47, parrafo segundo, de las Disposiciones Regulatorias de la LFCE. De esta manera,
las cifras se actualizan permanentemente con el fin de proporcionar informacién definitiva y validada para
cada periodo, por lo que pueden existir variaciones respecto a los datos reportados en informes previos.

b. Para identificar los expedientes autorizados, ver la relacion de concentraciones autorizadas al final del
documento.

c. Para conocer a detalle las definiciones de concentracion autorizada, concentracion condicionada y
concentracion objetada, ver Glosario.

d. Incluye concentraciones no presentadas, concentraciones no admitidas a tramite y concentraciones
desistidas, para conocer a detalles las definiciones, ver Glosario.

28 Eltérmino concentracion se define en el Glosario.

29 El articulo 86 de la LFCE establece los umbrales monetarios, y en caso de actualizarse, existe obligacion para los agentes
econdmicos de notificar una concentracion ante la Comisién. Asimismo, prevé la posibilidad de que los agentes econémicos
notifiquen voluntariamente una concentracién a la COFECE.
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La Grafica Il1 muestra el tiempo promedio de tramite de las 37 concentraciones
resueltas por el Pleno durante el primer trimestre y su comparacién con el plazo maximo
legal. Los casos resueltos se atendieron en un promedio de 17.4 dias habiles, lo que es
42.6 dias por debajo del limite legal.

Graficall.1 Concentraciones, tiempo promedio y plazo maximo legal de resolucion (en dias
habiles)?

Primer trimestre de 2020

37 casos

Dias habiles

Art. 90, fraccion V de la LFCE

. Tiempo promedio - Plazo maximo legal

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Noincluye concentraciones cerradas, desistidas y no admitidas a tramite.

Por sus efectos en los mercados, las 37 concentraciones resueltas se distribuyeron
de la siguiente manera: 15 operaciones no modificaron estructuras de mercado -
ocho aumentos de participacion accionaria, cinco diversificaciones puras y dos
reestructuraciones corporativas — y 22 modificaron estructuras de mercado - 17
integraciones horizontales, cuatro diversificaciones por extensién de linea de producto
y una diversificacién por extension geografica de mercado (ver Tabla 11.3).%°

30 Eltérmino diversificacion pura se define en el Glosario.
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Tablall.3 Concentraciones, tipo de efecto?

Primer trimestre de 2020

Tipo de concentracion Total
Total 37
Sin efectos en los mercados 15
Reestructuracion corporativa 2
Aumento de participacion accionaria 8
Diversificacion pura 5
Con efectos en los mercados 22
Horizontal 17
Vertical 0
Diversificaciones 5
Por linea de producto 4
Por extension geografica de mercado 1
Fuente: COFECE.
Notas:
a. Noincluye concentraciones cerradas, desistidas y no admitidas a tramite.

El valor de las operaciones derivadas de concentraciones resueltas por el Pleno
durante el primer trimestre de 2020 representé un monto de 397 mil 21 millones de pesos.
Asimismo, los casos analizados se distribuyeron de acuerdo con el sector de actividad
econdémica de la siguiente forma.

Tabla ll.4 Concentraciones resueltas, por sector de actividad econémica

Primer trimestre de 2020

Tipo de concentracion Total
Total 37
Industrias manufactureras 10

Servicios financieros y de seguros

Construccion

Transportes, correos y almacenamiento

Comercio al por menor

6
4
Serviciosinmobiliariosyde alquilerde bienes muebles eintangibles 4
3
3
2

Generacion, transmision, distribucion y comercializacion de
energia eléctrica, suministro de agua y de gas natural por ductos
al consumidor final

Servicios de alojamiento temporal y de preparacién de alimentos 2
y bebidas

Mineria 1
Servicios profesionales, cientificos y técnicos 1
Servicios de salud y de asistencia social 1

Fuente: COFECE.
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SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE CONDICIONES

De acuerdo con el articulo 90 de la LFCE, antes de que la COFECE resuelva sobre
una concentracion, los notificantes pueden proponer condiciones a las que se
comprometen para prevenir riesgos a la competencia y libre concurrencia. El Pleno
puede no autorizar la concentracion en los términos inicialmente propuestos, pero
autorizarla sujeta a las condiciones presentadas.

A continuacién, se muestra el estado que guardan y los hechos mas relevantes
registrados durante el primer trimestre de 2020 en el cumplimiento de las condiciones

vigentes.

Alsea y Walmex3!

Condiciones
(COND-001-2014)

El 21 de febrero de 2014, el Pleno de la Comision Federal de Competencia decidio
no autorizar la concentracién entre Alsea y Walmex en los términos planteados
por los notificantes y la autorizé sujeta a las siguientes condiciones:

Walmex eliminara en sus contratos exclusividades y prevendra
contrataciones atadas.

Alsea presentara los contratos que hubiera celebrado con centros
comerciales.

Alseaelaboraraunaviso, ensupaginadelnternet, referenteasuimpedimento
para establecer o mantener exclusividades o rentas atadas con centros
comerciales, por un periodo de 10 afios.

Alsea presentara su lista detallada de nombres y cargos de accionistas,
consejeros, directivos, gerentes o funcionarios con poder de decision.

Alsea presentara las cartas de impedimento, suscritas por las personas
indicadas, para formar parte de desarrolladores y operadores de centros
comerciales.

Alsea presentara de forma anual una lista de los nuevos arrendamientos
celebrados con centros comerciales, dichos arrendamientos no deberan
contener exclusividades ni rentas atadas.

Esas condiciones impuestas en la resolucion de la concentracion se verifican cada afio.
En enero, Alsea presenté un escrito para dar cumplimiento a la resolucion y en febrero
desahog6é un requerimiento de informacién. El 10 de marzo de 2020, se tuvieron por
cumplidas las condiciones impuestas a Alsea para el afio 2020.

31 Los agentes econémicos del expediente son Alsea, S.A.B. de C.V. (Alsea) y Wal-Mart de México, S.A.B. de C.V. (Walmex).
El expediente de origen es CNT-095-2013. La versién pUblica de la resolucién del pleno esta disponible en: http://cofece.mx/
CFCResoluciones/docs/Concentraciones//VV539/55/1797956.pdf
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Soriana y Comercial Mexicana3?

Condiciones El 5 de octubre de 2015, el Pleno de la COFECE resolvio sujetar la autorizaciéon de la
(COND-001-2016) concentracion notificada por Organizacién Soriana S.A.B. de C.V. y Controladora
Comercial Mexicana S.A.B. de C.V. a las siguientes condiciones:

« Desinvertiren diversas tiendas con riesgos para la competencia.

« Durante el proceso de desinversion de activos, implementar medidas para
evitar el intercambio de informacioén.

« Implementar medidas para que el negocio a desincorporar siga operando de
manera independiente hasta concretarse la desinversion.

« Unavez completada la desinversion, Soriana asumira diversas obligaciones
por las que, a opcion del adquirente del negocio desinvertido, se firmaran
contratos de transicion respecto de insumos, marcas y conocimiento del
negocio.

En el periodo de enero a marzo 2020, se dio seguimiento a las obligaciones de Soriana
segun lo establecido en el Programa de desinversién:

« El auditor independiente presenté el cuadragésimo octavo y el cuadragésimo
noveno reportes mensuales sobre el estado que guarda la desinversion, los cuales
se tuvieron por presentados. Adicionalmente, el auditor independiente presento
un escrito relacionado con el quincuagésimo reporte mensual.

» El agente de desinversion presenté el trigésimo primer y trigésimo segundo
informes mensuales sobre los esfuerzos realizados para llevar a cabo la
desinversion, los cuales se tuvieron por presentados.

« Soriana presentd la cuadragésima novena y quincuagésima declaraciones bajo
protesta de decir verdad sobre los esfuerzos realizados para ayudar al agente de
desinversion, las cuales se tuvieron por presentadas.

32 Los agentes econémicos del expediente de son Organizacion Soriana, S.A.B. de C.V. (Soriana) y Controladora Comercial Mexicana
S.A.B.de C.V. (Comercial Mexicana). El expediente de origen es CNT-021-2015 y se encuentra sub judice. La version publica de la
resolucién del pleno esta disponible en: http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V1730/0/2289112.pdf
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The Dow Chemical Company y E.I. DuPont de Nemours and Company3?

Condiciones El 8 de marzo de 2017, el Pleno de la Comisién resolvio sujetar la autorizacion de la
(COND-004-2017) concentracién entre The Dow Chemical Company y E.l. DuPont de Nemours and
Company a la desinversion de:

« Elnegocio de copolimeros de acido e ionémeros.

« Elnegocio de insecticidas que combaten insectos mordedores.

Durante el primer trimestre de 2020, este fue el seguimiento a las condiciones impuestas
en el mercado de copolimeros de acido y ionémeros (negocio ACP), asi como de
insecticidas a Dow, DuPont y DowDupont, Inc. (DowDuPont):

e El 12 de febrero, el auditor independiente presenté diversa informacion y
documentacion para desahogar una reiteracion hecha por la DGAJ en relacion
con informacién faltante en el octavo reporte trimestral. El 25 de febrero, la
DGAJ previno al auditor independiente para que aclarara diversa informacion
relacionada con este escrito.

» El14 defebrero, el auditor independiente del negocio de insecticidas presenté el
noveno informe trimestral sobre el estado que guarda la desinversién de dicho
negocio.

e El 13 de marzo, Dow, DuPont y DuPont de Nemours, Inc. presentaron diversa
informacién a efecto de desahogar un requerimiento hecho por la DGAJ con
respecto a modificaciones de las estructuras corporativas de estas sociedades.

ChemChina y Syngenta®*

Condiciones El 7 de abril de 2017, la Comision resolvié sujetar al cumplimiento de la siguiente
(COND-001-2017) condicién la autorizacién de la concentracion mediante la cual China National
Chemical Corporation adquiere el control exclusivo de Syngenta AG:

« La desinversion de los productos identificados como: Gesapax, Krismat,
Bravo, Daconil y Reflect.

El 18 de marzo de 2020, el ST emitié un acuerdo por medio del cual ordené el archivo
definitivo del expediente COND-001-2017 en virtud de que los notificantes han cumplido
las condiciones contenidas en la resolucion del expediente CNT-083-2016.

33 Los agentes econdmicos del expediente son The Dow Chemical Company (Dow) y E.l. DuPont de Nemours and Company (Dupont).
El expediente de origen es CNT-049-2016. La version plblica de la resolucion del Pleno se encuentra disponible en:
http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5703/1/3959258.pdf

34 Los agentes econdémicos del expediente son China National Chemical Corporation, CNAC Saturn (NL) B.V., China National
Agrochemical Corporation (ChemChina) y Syngenta AG. (Syngenta). El expediente de origen es CNT-089-2016. La version pUblica de
laresolucion del Pleno se encuentra disponible en: http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5588/0/3806743.pdf
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Consorcio Villacero®®

Condiciones El 8 de diciembre de 2009, el Pleno de la Comision decidié sujetar al cumplimiento
(COND-001-2018) de las siguientes condiciones la autorizacién de la concentracién notificada por
Consorcio Villacero mediante la cual adquiere el capital accionario de Savoy, que

es titular de acciones representativas de G. Collado, S.A.B. de C.V. (GCollado):

- Ladesignacion de consejeros que cumplan con ciertas caracteristicas.
« Lafirma de cartas compromiso por los consejeros.

« La sujecion de los consejeros a las politicas adoptadas por el consejo de
GCollado, el 29 de julio de 2018.

« Losconsejeros deberan realizar la presentacion de reportes anuales.

« Setendra queinformar sobre la sustitucién de consejeros.

« Presentar, en su caso, la informacion que acredite la adquisicion del control
respecto de GCollado, si esta se hubiera verificado durante la prérroga
concedida.

De conformidad con la resolucion (COND-005-2017), las condiciones impuestas a
Consorcio Villacero deben ser verificadas de manera anual. En febrero, Consorcio
Villacero present6 un escrito con el cual pretende dar cumplimento a su obligacién
de presentar reportes anuales. El 20 de febrero, se tuvo por presentado el escrito y se
reservo a acordar lo conducente hasta que se revise la documentacion presentada.

Bayer y Monsanto3®

Condiciones El 24 de mayo, el Pleno de la Comision resolvidé sujetar la autorizacion de la
(COND-001-2018) concentracion notificada por Bayer para la adquisicién de todos los activos de
Monsanto al cumplimiento de las siguientes condiciones la autorizacién:

o Desinvertir los negocios de glufosinato de amonio (GA) y semillas de algodén,
incluyendo el inventario existente en México, los permisos, registros o
autorizaciones correspondientes, diversos contratos y el personal de dichos
negocios.

« Desinvertir el negocio de semillas vegetales mediante la venta integra de la
subsidiaria de Bayer denominada Nunhems México.

« Nombrar un agente para el monitoreo, que deberd presentar reportes
mensuales hasta que la COFECE confirme que las condiciones han sido
cumplidas en su totalidad.

Durante el primer trimestre de 2020 se reportaron las siguientes actuaciones:

» El 13 de enero, se tuvo por desahogado en tiempo y forma el requerimiento de
informacién que la Comision realizé a Bayer el 5 de noviembre de 2019.

» Elagente parael monitoreo entreg6 el decimocuarto, decimoquintoy decimosexto
reportes mensuales, en los que manifesté que se han cumplido la totalidad de
las obligaciones establecidas en la resoluciéon. Dichos reportes se tuvieron por
presentados.

o El5de marzo, se requirié informacién y documentacién ala Comision Federal para

35 Los agentes econdmicos del expediente de son Consorcio Villacero, S.A. de C.V. (Consorcio Villacero) y Savoy International
Investments, Ltd. (Savoy). Los expedientes de origen son CNT-050-2009 y RA-015-2010. Las versiones publicas de las resoluciones
del pleno se encuentran disponibles en: http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V282/551/1183133.pdf y http://
cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V441/21/1706289.pdf

36 Los agentes econémicos que notificaron la operacion son Bayer Aktiengesellschaft (Bayer), KWA Investment Co., y The Monsanto
Company (Monsanto). El expediente de la concentracion es CNT-024-2017. La versién publica de la resolucion del pleno esta
disponible en: http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5898/7/4312994.pdf
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la Proteccién contra Riesgos Sanitarios

G500%

Condiciones El 9 de marzo de 2017, el Pleno de la Comisién resolvio sujetar la autorizacion de la
(COND-002-2017y concentracion notificada por G500 paralaintegraciéon de un consorcio de compra
COND-002-2017-1) de combustiblesy otros productos al cumplimiento de las siguientes condiciones:

« Daraviso por escrito ala Comision antes de incorporar a uno o varios nuevos
socios a G500y presentar diversa informacién sobre ellos.

e Cada socio de G500 debera presentar, durante el primer mes de cada afio,
informacion del afio previo relacionada con el valor y volumen anual de
ventas, segln los tipos de gasolinay diésel que comercializo; el valor anual
de ventas de productos automotrices (aceites, aditivos, etc.); el valor anual
de ventas de productos de otra indole; e informacidn relacionada con sus
proveedores tanto de combustible como de servicios de logistica.

Durante el primer trimestre de 2020 se realizaron las siguientes actuaciones en relacion
con el expediente COND-002-2017:

« ElI8deenero, seinformé a G500 que, para laincorporacion de socios potenciales
correspondientes al sexto aviso de incorporacion de nuevos socios, debian
notificar y contar con la autorizacion de la Comision en términos del articulo
86, ultimo parrafo y 90 de la LFCE, o dichos socios potenciales no podran ser
incorporados. A la fecha, G500 no ha notificado su intencién de incorporar a
estos socios potenciales.

« El 15 de enero, se previno a G500 para que presentara informacion faltante de
algunos socios potenciales de su séptimo aviso de incorporacion de nuevos
socios.

« El30deenero, G500 presentd informacién relacionada con el volumen y valor de
ventas de gasolina, diésel, productos automotrices y productos de otra indole,
asi como informacién sobre sus proveedores de combustibles y logistica. El 10
de marzo, se previno a G500 para que presentara la informacion faltante sobre
volumeny valor de ventas de gasolinas y diésel.

« El10 de febrero, G500 y otra sociedad notificaron una concentracion, radicada
con el nimero de expediente CNT-022-2020, en términos de la Consideracion de
Derecho Quinta de la resolucion de 9 de marzo de 2017, relacionada con la posible
integracién vertical del consorcio de compras G500 y la venta al menudeo de
combustibles através de las estaciones de servicio de sus socios. El 20 de febrero,
se previno a G500 para que presentara la informacién faltante en términos del
articulo 89 de la LFCE.

« El 24 de febrero de 2020, se tuvo por acreditada la incorporacion a G500 de
diversas sociedades relacionadas con el sexto aviso de incorporacion de nuevos
socios de G500.

Por otro lado, en relacién con la resolucion emitida por el Pleno el 4 de julio de 2019
en el expediente COND-002-2017-1 mediante la cual se acredit6 la responsabilidad y se
sanciond a diversos agentes econdmicos por haber incumplido las condiciones fijadas
en el expediente CNT-058-2016, se report6 que el 20 de febrero de 2020, G500 presenté

37 Elagente econémico del expediente es G500, S.A.P.I. de C.V (G500). El expediente de origen es CNT-058-2016. La version
publica de laresolucion del Pleno se encuentra disponible en: https://www.cofece.mx/cfcresoluciones/docs/Concentraciones/
V5587/0/3806550.pdf
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informacién relacionada con el pago de las multas impuestas. En consecuencia, el 28 del
mismo mes se tuvo por pagado el importe total de las multas.

LICITACIONES, CONCESIONES Y PERMISOS

El articulo 12, fraccién XIX, de la LFCE otorga a la COFECE la atribucién de emitir opiniones
sobrelaincorporaciénde medidas protectorasypromotorasenmateriadelibre concurrencia
y competencia econdémica en procedimientos de licitaciones, asignaciones, concesiones,
permisos, licencias o figuras analogas que realicen autoridades gubernamentales. De
forma similar, la Comision tiene la atribucién de emitir opiniones a los participantes en
procedimientos de licitacién o concursos publicos.

Opiniones a los documentos en procesos de licitacién o concursos publicos

De enero a marzo de 2020 se analizaron seis procesos de licitacién o concursos publicos. Los
seis provienen del periodo anterior y estan relacionados con la construccion, equipamiento
y operacion de instalaciones en recintos portuarios de Puerto Madero, Chiapas; Tampico,
Tamaulipas; y Puerto de Loreto, Puerto de Pichilingue y Cabo San Lucas, Baja California Sur.

El expediente relativo a una instalacién portuaria en Cabo San Lucas fue cerrado por
no presentar informacién suficiente. Los resultados del analisis de los cinco restantes, asi
como las recomendaciones para promover la libre concurrencia y competencia econdémica
gue de estos deriven, se daran a conocer de conformidad con los plazos establecidos en la
LFCEy sus Disposiciones Regulatorias (ver Tabla Il.5).38

Tabla Il.5 Opiniones a documentos de los procesos licitatorios o concursos ptblicos®

Primer trimestre de 2020

Tipo de asunto Total
Pendientes del periodo anterior® 6
Ingresados en el periodo 0
Concluidos® 1
Con medidas para proteger la competencia 0
No admitido a tramite 1
Desistidos 0
Pendientes para el siguiente periodo 5

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Para conocer a detalle la definicion de opiniones a documentos de los procesos licitatorios o concursos
publicos, tales como convocatoria, bases, proyecto de contrato, entre otros, ver Glosario.

b. Incluye los asuntos resueltos en sesion de Plenoy cuya version estenografica es publica en la pagina web de
laCOFECE, entérminosdelarticulo 18 de laLFCE. De esta manera, las cifras se actualizan permanentemente
con el fin de proporcionar informacién definitiva y validada para cada periodo, por lo que pueden existir
variaciones respecto a los datos reportados en informes previos.

c. Las opiniones a documentos de los procesos licitatorios o concursos ptblicos, tales como convocatoria,
bases, proyecto de contrato, entre otros concluidas incluye aquellas con medidas para proteger la
competencia, no admitidas a tramitey desistidas, para conocer a detalle las definiciones ver Glosario.

38 Las Disposiciones Regulatorias se encuentran disponibles en: https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2020/03/
Compendio-Disposiciones-Regulatorias-de-la-LFCE-ultima-reforma-04-03-2020.pdf
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Durante el periodo de enero a marzo de 2020, la COFECE recibio, analizé y concluy6 el
analisis de una solicitud de opinién sobre un participante en un proceso delicitacién para
el equipamiento y operacion de instalaciones portuarias en Puerto Madero, Chiapas. El
resultado del analisis fue una opinién favorable al solicitante (ver Tabla 11.6).

Tabla 1.6 Opiniones a participantes en los procesos licitatorios o concursos publicos,

tipo deresolucion?
Primer trimestre de 2020

Tipo de asunto Total
Pendientes del periodo anterior® 0
Ingresados en el periodo 1
Concluidos® 1
Con opinion emitida 1

No admitido a tramite

Desistidos

o|lo | o

Pendientes para el siguiente periodo

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Paraconocer adetalle la definicion de opiniones a participantes en licitaciones y concursos o interesados
en obtener concesionesy permisos por asignacion directa o ceder estos titulos, ver Glosario.

b. Lasresoluciones emitidas porel Pleno de la COFECE se contabilizan unavez que se cuenta con las versiones
publicas, la cuales deberan ser publicadas dentro de los 20 dias siguientes a su notificacidn. Lo anterior
de conformidad con el articulo 47, parrafo segundo, de las Disposiciones Regulatorias de la LFCE. De esta
manera, las cifras se actualizan constantemente con el fin de proporcionarinformacién definitivay validada
para cada periodo, por lo que pueden existir variaciones respecto a los datos reportados en informes
previos. En el caso de la opinién sobre interesados en participar en concursos de licitacién, este plazo inicia
el dia siguiente a que se presenten las posturas econémicas ante la autoridad convocante. Esto de acuerdo
con el ltimo parrafo articulo 47 de las Disposiciones.

c. Lasopinionesaparticipantesenlicitacionesyconcursosointeresados enobtenerconcesionesypermisos
por asignacién directa o ceder estos titulos concluidas incluye las opiniones favorables, |as opiniones no
favorables y las opiniones con cierre administrativo, para conocer a detalles las definiciones ver Glosario.

Opiniones sobre concesiones y permisos

Durante el primer trimestre de 2020, la COFECE analiz6é cuatro asuntos respecto
de opiniones al otorgamiento o cesi6on de concesiones y permisos: tres asuntos
del trimestre anterior y uno ingresado en el periodo que se reporta. Al respecto, se
concluyé el analisis de los cuatro asuntos, de los cuales dos recibieron opiniones
favorables (opiniones sobre participacién cruzada) y las dos restantes fueron
desechadas, una porimprocedenciay otra por informacién no presentada (ver Tabla
11.7).
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Tablall.7 Concesiones y permisos, por procedimiento y tipo de resolucion?

Primer trimestre de 2020

Otorgamiento . .
Cesionde
. de nuevas g
Tipo de asunto . concesionesy Total
concesionesy .
. permisos
permisos
Pendientes del periodo anterior® 3 0 3
Ingresados en el periodo 1 0 1
Concluidos® 4 0 4
Opinién favorable 2 0 2
Opinién no favorable 0 0 0
Cierre administrativo 2 0 2
Desistimiento 0 0 0
Desechados porimprocedencia 1 0 1
Porinformacion no presentada 1 0 1
No admitidos a tramite 0 0 0
Pendientes para el siguiente periodo 0 0 0

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Para conocer a detalle la definicién de opinidn a los interesados en obtener concesiones y permisos por asignacién directa o
ceder estos titulos, ver Glosario.

b. Lasresoluciones emitidas por el Pleno de la COFECE se contabilizan una vez que se cuenta con las versiones publicas, las cuales
deberéan ser publicadas dentro de los 20 dias siguientes a su notificacion. Lo anterior de conformidad con el articulo 47, parrafo
segundo, de las Disposiciones Regulatorias de la LFCE. De esta manera, las cifras se actualizan constantemente con el fin de
proporcionar informacion definitiva y validada para cada periodo, por lo que pueden existir variaciones respecto a los datos
reportados en informes previos.

c. Las opinion a los interesados en obtener concesiones y permisos por asignacion directa o ceder estos titulos concluidas
incluye las opiniones favorables, |as opiniones no favorablesy las opiniones con cierre administrativo, para conocer a detalles
las definiciones ver Glosario.

d. Delosasuntosconcluidos, expedientes con opinion favorable: ONCP-018-2019 y ONCP-001-2020; desechado porimprocedencia:
ONCP-019-2019, y cerrado por informacién no presentada: ONCP-016-2019.

INSUMOS ESENCIALES Y BARRERAS A LA COMPETENCIA

La Comision cuenta con facultades para determinar la existencia condiciones de
competencia y libre concurrencia en los mercados y, en su caso, emitir medidas para
mitigar los posibles efectos anticompetitivos. La COFECE ejerce estas atribuciones a
través de los procedimientos especiales establecidos en la LFCE.

Uno de los procedimientos especiales es la investigacién para determinar insumos
esenciales o barreras a la competencia, normada en el articulo 94 de la LFCE. Este
procedimiento se divide en dos etapas. En la primera, la Autoridad Investigadora
compruebalaposible existenciadeinsumos esencialesobarrerasalacompetenciaque
generen efectos anticompetitivos. Para determinarlo la COFECE analiza si el insumo
es controlado por agentes econdmicos con poder sustancial; si la reproduccién del
insumo no es viable desde el punto de vista técnico, legal o econémico por otro agente
econdmico, y si el insumo es indispensable para la provisidon de bienes o servicios,
ademas de las circunstancias bajo las cuales el agente econémico llegd a controlar el
mismo, entre otros criterios.
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En la segunda etapa, los agentes econdémicos con interés juridico presentan ante
la Secretaria Técnica sus pruebas y alegatos. Con estos elementos, el Pleno de la
Comision emite una resolucion para, en su caso, incluir: I. Recomendaciones para las
autoridades;ll.Unaordenalagenteeconémico correspondiente paraeliminarlabarrera
o barreras que afecten indebidamente el proceso de libre concurrenciay competencia;
[ll. La determinacion de la existencia de insumos esenciales y lineamientos para
regular, seglin sea el caso, las modalidades de acceso, precios o tarifas, condiciones
técnicas y calidad, asi como el calendario de aplicacion; y IV. La desincorporacion de
activos, derechos, partes sociales o acciones del agente econémico involucrado, enlas
proporciones necesarias para eliminar los efectos anticompetitivos, lo cual procedera
cuando otras medidas correctivas no sean suficientes para solucionar el problema de
competencia identificado.

El articulo 104 de las Disposiciones Regulatorias de la LFCE indica como se debe
solicitar el inicio de procedimientos para declarar la existencia de insumos esenciales
y barreras a la competencia. Durante el primer trimestre de 2020 no se recibieron
ni analizaron solicitudes para el inicio de nuevas investigaciones sobre insumos
esenciales y barreras a la competencia.

En el primer trimestre de 2020, se continué con la primera etapa de las
investigaciones sobre la existencia de condiciones de competencia efectiva en los
mercados de combustibles para aeronave y sistemas de pago.’*4° Al término del
periodo, ambas investigaciones se encuentran pendientes en la primera etapa.
Adicionalmente, durante el trimestre se concluyé el proceso de instruccién, segunda
etapa, de la investigacion para determinar la existencia de barreras a la competencia
en el mercado de la produccioén, distribucién y comercializacion de leche para uso
industrial en el estado de Chihuahua (Ver Tabla 11.8). Como resultado del andlisis, la
Comisién emitié recomendaciones a la Secretaria de Desarrollo Rural, el gobernadory
el congreso del estado de Chihuahua, a fin de eliminar barreras a la libre concurrencia
y a la libre competencia econdmica en el mercado investigado.

39 Elexpediente IEBC-002-2019, relativo al Mercado nacional de combustibles para aeronaves, el cual incluye la produccion,
importacidn, almacenamiento, transporte, distribucion, comercializacion, expendio y servicios relacionados.

40 Elexpediente es el IEBC-005-2018, relativo al Mercado del sistema de pagos cuyo procesamiento involucre una cdmara de
compensacion para pagos con tarjetas

41 El expediente IEBC-002-2017, relativo al Mercado de la produccién, distribucion y/o comercializacién de leche bronca de bovino
para uso industrial con origen y/o destino en el estado de chihuahua
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Tabla ll.8 Insumos esenciales y barreras ala competencia

Primer trimestre de 2020

Tipo de asunto Total
Etapa I: proceso de investigacion
Investigaciones pendientes del periodo anterior® 2
Investigaciones iniciadas 0
Por solicitud 0
De oficio 0
Investigaciones concluidas 0
Cierre del expediente 0
Dictamen preliminar emitido 0
Investigaciones pendientes para el siguiente periodo 2b
Etapall: proceso de instruccion
Procedimientos en etapa Il pendientes al inicio del periodo® 1
Dictamen preliminar emitido 0
Procedimientos en etapa Il concluidos 1d
Procedimientos concluidos con recomendaciones 1
Procedimientos concluidos con cierre 0
Procedimientos en etapa Il para el siguiente periodo 0

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Confundamentoenel articulo 94, fraccién Il de la LFCE, unavez concluida lainvestigacion, si se encuentran
elementos para determinar que no existen condiciones de competencia efectiva en el mercado investigado,
la Autoridad Investigadora emitira, dentro de los 60 dias siguientes a la conclusién de la investigacion,
un dictamen preliminar. En caso contrario, la Autoridad Investigadora propondra al Pleno el cierre del
expediente. Por este motivo, pueden existir variaciones respecto alos datos reportados eninformes previos,
puesto que las cifras se actualizan constantemente con el fin de proporcionar informacion definitiva y
validada para cada periodo.

b. Expedientes pendientes: IEBC-005-2018 (Sistemas de pagos), IEBC-002-2019 (Combustible para aeronaves).

c. Lasresoluciones emitidas por el Pleno de la COFECE se contabilizan una vez que se cuenta con las versiones
publicas, las cuales deberan ser publicadas dentro de los 20 dias siguientes a su notificacion. Lo anterior
de conformidad con el articulo 47, parrafo segundo, de las Disposiciones Regulatorias de la LFCE. De esta
manera, las cifras se actualizan constantemente con el fin de proporcionar informacion definitivay validada
para cada periodo, por lo que pueden existir variaciones respecto a los datos reportados en informes previos

d. Expediente concluido en Etapa II: IEBC-002-2017 (Leche Chihuahua).

IEBC-002-2017. Suministro de leche bronca en el estado de Chihuahua*

El2de agostode 2017, laSubsecretariade Competitividady Normatividad de laSecretaria
de Economia, solicité ala COFECE el inicio de unainvestigaciéon por haber elementos que
suponian la falta de condiciones de competencia efectiva en el mercado de distribucion

x42 Laversién publica de laresolucion del expediente IEBC-002-2017 se encuentra disponible en: https://www.cofece.mx/
CFCResoluciones/docs/Asuntos%20Juridicos/V331/1/5101579.pdf
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y comercializacion de leche cruda de bovino en el estado de Chihuahua.*® En su analisis,
la Comisién identificé normas estatales que tiene como efecto excluir a oferentes de
leche de algunos municipios de otros estados.

La COFECE resolvio que las disposiciones legales previstas en la Ley de Ganaderia y
en el Protocolo parala Inspeccién y Andlisis de la Calidad e Inocuidad de la leche generan
las siguientes barreras normativas a la entrada:

« la obligacion de obtener la autorizacion del estado para la entrada o salida de
leche bronca;

« especificaciones, procedimientos y métodos de verificacion de calidad en puntos
de inspeccion que se aplican Unicamente al producto proveniente de otros
estados;

e revisiones que provocan mermas para los proveedores no locales debido a los
tiempos de inspeccion, y

« medidas otorgadas a la Secretaria de Desarrollo Rural de Chihuahua tendientes a
regular la produccion de la leche.

Durante la investigacion, se encontré que estas barreras tuvieron como principales
efectoslareducciénoimpedimento paralaparticipaciénde productores deleche bronca
de 197 municipios de Aguascalientes, Coahuila, Durango, Guanajuato, Jalisco, Nuevo
Leon, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonoray Zacatecas; asi como el incremento de precios de
laleche bronca en el estado. Asi, el 24 de febrero de 2020 el Pleno de la COFECE resolvié
que existen barreras a la competenciay libre concurrencia en el mercado de suministro
de leche bronca en el estado de Chihuahua y emitié las siguientes recomendaciones
para eliminarlas:

1. A la Secretaria de Desarrollo Rural de Chihuahua le recomenddé abrogar el
Protocolo con el fin de no dar un tratamiento discriminatorio a la leche bronca
proveniente de otros estados del pais.

2. Algobernadordel estado de Chihuahuale recomend6 derogar los articulos 16y 20,
incisofdel Acuerdo 184/2017 mediante los cuales se cred el Consejo Consultivo de
la Leche y Productos Lacteos del estado de Chihuahua, para eliminar el caracter
obligatorio de los acuerdos realizados por dicho Consejo.

3. Al Congreso del estado le recomendé reformar la fraccién | del articulo 126 y la
fraccion Il del articulo 131 de la Ley de Ganaderia para especificar que la facultad
de la Secretaria de Desarrollo Rural de regular la produccion de la leche se refiere
Unicamente a que el producto cumpla normas de sanidad, y para dar certidumbre
sobre como se llevara a cabo la inspeccién del producto.

DECLARATORIAS DE CONDICIONES DE COMPETENCIA EFECTIVA

La COFECE cuenta con atribuciones para resolver u opinar sobre cuestiones de
competencia efectiva o existencia de poder sustancial en los mercados. De acuerdo
con los articulos 68 y 69 de la Ley, la Autoridad Investigadora inicia este procedimiento
al recibir una solicitud. En el primer trimestre de 2020 la Comisién no recibié nuevas
solicitudes de este procedimiento y no quedaron solicitudes pendientes del periodo
anterior.

43 El articulo 94 de la LFCE establece que la COFECE iniciara de oficio o a solicitud del Ejecutivo Federal, por si o por conducto
de la Secretaria, el procedimiento de investigacién cuando existan elementos que hagan suponer que no existen condiciones de
competencia efectiva en un mercadoy con el fin de determinar la existencia de barreras a la competenciay libre concurrencia o
insumos esenciales que puedan generar efectos anticompetitivos.
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Después de iniciada la investigacién, la Autoridad Investigadora cuenta con hasta 90
dias habiles para analizar las condiciones de competencia. Como resultado del analisis,
la Comisién puede emitir un dictamen preliminar, como se indica en la fraccion V, del
articulo 96 de la LFCE. Un extracto del dictamen preliminar y los datos relevantes son
publicados para que, dentro de los 20 dias siguientes, los agentes econdémicos con
interés en el asunto hagan las manifestaciones y ofrezcan los medios de conviccién que
consideren pertinentes. Una vez recibidas las manifestaciones y, en su caso, admitidos
y desahogados los medios de conviccidn, la Comisién emite su resolucion.

En el primer trimestre de 2020, el Pleno determiné la ausencia de condiciones de
competencia efectiva en los mercados de transporte ferroviario de productos cloro,
oxido de etileno, amoniaco anhidro y sosa caustica en diversas rutas del estado de
Veracruz (ver Tabla 11.9). El articulo de la pagina 16 describe con mayor profundidad el
caso.

Tabla 1.9 Declaratorias sobre condiciones de competencia efectiva

Primer trimestre de 2020

Tipo de asunto Total
Etapal: proceso de investigacion
Investigaciones pendientes del periodo anteriorab 0
Investigaciones iniciadas 0
Investigaciones concluidas 0
Cierre del expediente 0
Dictamen preliminar emitido 0
Investigaciones pendientes para el siguiente periodo 0
Etapall: proceso de instruccion
Procedimientos en etapa Il pendientes al inicio del periodo 1
Dictamen preliminar emitido 0
Procedimientos en etapa Il concluidos 1e
Procedimientos en etapa Il para el siguiente periodo 0

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Confundamento en el articulo 96, fracciéon V de la LFCE, una vez concluida la investigacion, si se encuentran
elementos para determinar que no existen condiciones de competencia efectiva en el mercado investigado,
la Autoridad Investigadora emitira, dentro de los 30 dias siguientes a la conclusién de la investigacion,
un dictamen preliminar. En caso contrario, la Autoridad Investigadora propondra al Pleno el cierre del
expediente. Por este motivo, pueden existir variaciones respecto alos datos reportados eninformes previos,
puesto que las cifras se actualizan constantemente con el fin de proporcionar informacién definitiva y
validada para cada periodo.

b. Lasresoluciones emitidas porel Pleno de la COFECE se contabilizan unavez que se cuenta conlas versiones
publicas, las cuales deberan ser publicadas dentro de los 20 dias siguientes a su notificacion. Lo anterior
de conformidad con el articulo 47, parrafo segundo, de las Disposiciones Regulatorias de la LFCE. De esta
manera, las cifras se actualizan constantemente con el fin de proporcionarinformacion definitivay validada
para cada periodo, por lo que pueden existir variaciones respecto a los datos reportados eninformes previos

c. El expediente concluido con declaratoria de ausencia de condiciones de competencia efectiva es DC-003-
2018 (Transporte ferroviario de carga de quimicos y/o petroquimicos en el sur de Veracruz).
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Defensa de lalegalidad
de las actuaciones de la
Comision

e El PJF concluy6 21 juicios de amparo indirecto, de los cuales en el 71.4%
confirmé la legalidad de las actuaciones de la COFECE.

e EIPJF confirm6 el amparo en contra de la resolucion que la COFECE emiti6
en el mercado de compresores de aire acondicionado para automoviles.
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La COFECE emite resoluciones debidamente fundadas y motivadas, a través de las cuales
da cumplimiento a su mandato legal y defiende los principios en materia de competencia
econdémica y libre concurrencia. Por lo anterior, se busca que las determinaciones de
la COFECE que sean sometidas a revision ante el PJF prevalezcan y sean cumplidas en
beneficio de la sociedad.

DEFENSA DELAS RESOLUCIONES ANTE EL PJF

Las resoluciones de la COFECE se impugnan via juicio de amparo indirecto conforme al
articulo 28, parrafo vigésimo, fraccion VIl de la Constitucion y el articulo 107, fraccién IX de
la Ley de Amparo. Estos juicios se tramitan ante Juzgados y Tribunales Especializados en
Competencia Econdmica.®3° Durante el primer trimestre de 2020, el PJF resolvio 21 juicios
de amparo indirecto interpuestos contra las resoluciones de la COFECE en asuntos de
competencia econdmica; de los cuales neg6 el amparo en nueve juicios; sobreseyo seis, es
decir no entré al estudio de fondo, y concedié seis amparos.*’ Al cierre del periodo quedaron
pendientes 130 juicios (ver Tabla Ill.1 y Grafica l11.1)

En algunas sentencias donde se otorg6 el amparo a los quejosos no se diluy6 su
responsabilidad enla conducta sancionada, lo que deja con efectos las actuaciones de la
Comision. Esdecir, lasentenciadel PJF mantiene enfirme laresoluciéonyladeterminacion

38 Serefiere alos Juzgadosy Tribunales en Materia Administrativa, Especializados en Competencia Econémica, Radiodifusiony
Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y jurisdiccion en toda la Republica Mexicana.

39 Para mayor detalle del concepto de juicio de amparo indirecto, ver el Glosario.

40 Los nuevejuicios enlos que se negé el amparo son los siguientes: I. Juicio con nimero de expediente JA-025-2019, relacionado
con acuerdo dictado por el Titular de la Autoridad Investigadora mediante el cual deseché la denuncia presentada por la quejosa
(Expediente de origen DE-011-2019); Il. Juicio con nimero de expediente JA-030-2019, relacionado con acuerdo mediante el cual se
impuso una multa como medida de apremio por no desahogar el requerimiento de informacion (Expediente de origen VCN-002-2018);
11l. Juicio con nimero de expediente JA-072-2018, relacionado con una multa como medida de apremio por incumplir el desahogo

de informacion (Expediente de origen DE-022-2017) IV. Juicio con nimero de expediente JA-033-2019, relacionado con acuerdo
mediante el cual se impuso una multa como medida de apremio, por no desahogar un requerimiento de informacion (Expediente

de origen DC-003-2018); V. Juicio con niumero de expediente JA-052-2019, relacionado con laimposicion de multa como medida de
apremio (Expediente de origen 10-003-2018); VI. Juicio con nimero de expediente JA-054-2019, relacionado con el acuerdo mediante
el cual se desechd denuncia presentada por la quejosa (Expediente de origen DE-018-2019); VII. Juicio con nimero de expediente JA-
064-2019, relacionado con acuerdo de imposicién de multa como medida de apremio (Expediente de origen CNT-117-2018); VIII. Juicio
con nimero de expediente JA-071-2019, relacionado con resolucion de Pleno donde se acredito una PMA en el mercado de tortillas
en Palenque (Expediente de origen DE-031-2017); y IX. Juicio con nimero de expediente JA-077-2019, relacionado con acuerdo
mediante el cual se desech6 denuncia formulada por la quejosa. Los seis juicios sobreseidos son los siguientes: I. Juicios con los
numeros de expedientes JA-037-2019, JA-038-2019 y JA-039-2019 relacionados con la resolucién dictada por el pleno mediante la
cual se impone multa por omisidn de notificar una concentracién (Expediente de origen VCN-001-2018); Il. Juicio con nimero de
expediente JA-044-2018 relacionado con la omisidn de ejecutar un cierre total de expediente, en cumplimiento a una ejecutoria
judicial (Expediente de origen VCL-001-2016); lll. Juicio con nimero de expediente JA-069-2019 relacionado con resolucion emitida
por el pleno en cumplimiento de ejecutoria Judicial (Expediente de origen COMP-001-2016-I); IV. Juicio con nimero de expediente
JA-076-2019, relacionado con la negativa de investigacién a asociaciones religiosas sin fines de lucro. Los seis juicios en los que se
otorgo el amparo son los siguientes: I. Juicio con nimero de expediente JA-025-2016, relacionado con la resolucién dictada por el
Pleno mediante la cual se acredito la realizacién de una PMA (Expediente de origen 10-001-2013); II. Juicio con nimero de expediente
JA-025-2018, relacionado con resolucidn que ordend el cierre de investigacion (Expediente de origen DE-013-2013-1); Ill. Juicio con
numero de expediente JA-043-2018, relacionado con laimposicién de una multa como medida de apremio por incumplimiento

de compromisos (Expediente de origen COMP-001-2016); IV. Juicio con nimero de expediente JA-051-2018, relacionado con la
imposiciéon de una multa como medida de apremio (Expediente de origen DE-011-2016); V.. Juicio con nimero de expediente JA-058-
2018, relacionado con laimposicion de multa como medida de apremio (principio de no autoincriminacion, Expediente de origen
DE-011-2016); y VI. Juicio con nimero de expediente JA-024-2019, relacionado con la imposicién de multa como medida de apremio
(Expediente de origen DE-011-2016).
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de la practica anticompetitiva y inicamente se ordena la modificaciéon del monto de la
sancién por razones relacionadas con la metodologia de calculo. Es decir, aunque el PJF
otorga amparos para efectos de recalcular los importes de las multas aplicadas, estos
procedimientos judiciales ratifican, en lo fundamental, la validez de las actuaciones de
la COFECE (ver Tabla lll.1y Grafica Ill.1).4

Tablalll.1 Juicios de amparo indirecto?

Primer trimestre de 2020

Tipode asunto Total
Pendientes al inicio del periodo 122
Ingresados en el periodo 29
Asuntos concluidos por el Poder Judicial de la Federacion® 21
Amparos resueltos 21
Amparos sobreseidos® 6
Amparos negados 9
Amparos otorgados® 6
Otros asuntos 0
Demandas desechadasy asuntos que no son competencia de la COFECE® 0
Juicios de amparo que dejaron de tener a la COFECE como autoridad® 0
Pendientes para el siguiente periodo 130
Primera Instancia 70
Ante Juzgados de Distrito 70
Segunda Instancia 60
Ante Tribunales Colegiados de Circuito 50
Ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) 4
Amparos en cumplimiento® 6

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Lascifras pueden diferir con respecto a las reportadas en informes previos debido a que la notificacion del fallo del PJF
recibida por la COFECE pudo darse de manera posterior al reporte de lainformacién. Asimismo, es posible que existan
recursos que sean acumulados por tratarse de un mismo asunto. De esta manera, en cada periodo se realiza la validaciény, en
su caso, correccién de las cifras. Al cierre del primer trimestre de 2020, se reportaron 222 asuntos pendientes por resolver, de
los cuales 122 corresponden a asuntos en materia de competenciay los 100 restantes estan relacionados con el incremento
en el precio de la gasolina, notarios o asuntos administrativos. Ver Apéndice, Tabla A.7.

b. Expedientes: Primer Tribunal Especializado, RA: 60/2017; Primer Tribunal Especializado, RA: 408/2019; Segundo Tribunal
Especializado, RA: 379/2019; Primer Tribunal Especializado, RA: 428/2019; Juzgado Segundo Especializado, Exp: 250/2019;
juzgado Segundo Especializado, Exp.: 251/2019; Juzgado Segundo Especializado, Exp: 249/2019; Juzgado Segundo
Especializado, Exp: 400/2019; Primer Tribunal Especializado, Incon: 10/2019; Segundo Tribunal Especializado, Incon: 1/2020;
Primer Tribunal Especializado, RA: 465/2019; Primer Tribunal Especializado Incon 1/2020; Primer Tribunal Especializado,
RA:365/2019; Primer Tribunal Especializado, RA: 435/2019; Primer Tribunal Especializado, RA: 593/2019; Juzgado Primero
Especializado, Exp: 378/2019; Juzgado Segundo Especializado, Exp: 453/2019; Primer Tribunal Especializado, RA: 321/2019;
Segundo Tribunal Especializado, RA: 212/2019; Juzgado Segundo Especializado, Exp: 395/2019; Juzgado Primero Especializado,
Exp:445/2019.

c. Para mayor detalle de los conceptos demanda desechada o no competencia de la COFECE, juicios de amparo que dejaron de
tener como autoridad responsable, sobreseimiento en el juicio de amparo, amparo otorgado y amparo en cumplimiento, ver
Glosario.

41 Los expedientes de juicios de amparo otorgados considerados como negados son los siguientes: JA-025-2016, JA-043-2018 y JA-
051-2018.
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Graficalll.1 Juicios de amparo indirecto?

Primer trimestre de 2020

Amparos otorgados
6
28.6%

Amparos sobreseidos
6
28.6%

-- Favorables (714%)

No favorables (28.6%)

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Parael periodo enero-marzo de 2020, 71.4% de los juicios de amparo en asuntos de competencia econémicaresueltos por el
PJF confirmaron lalegalidad de las resoluciones emitidas porla COFECE. Este porcentaje resulta de los juicios en los que el
amparo fue negado y sobreseido respecto del total de juicios concluidos. Las demandas desechadas o aquellas que no son
competencia de la Comisidn, no se toman en cuenta en el porcentaje antes mencionado.

Adicionalmente, durante el periodo reportado el PJF resolvid seis juicios de amparo
no relacionados con las actividades sustantivas de la Comisiéon en temas como el
incremento al precio de la gasolina, comunicados y temas administrativos; de los
cuales sobresey6 dos, otorgd el amparo en tres juicios y tuvo por no presentada una
demanda.*>#3

A continuacién, se presentaelresumendeunodelosjuiciosdeamparo masrelevantes
que resolvioé el PJF y defendi6 esta COFECE durante el primer trimestre del afio.

Se confirma amparo en contra de la resolucién de la COFECE en el mercado de
compresores de aire acondicionado para automdéviles*

El16 de abril de 2013, la extinta Comisién Federal de Competenciainicié unainvestigacion
de oficio por la probable comisién de practicas monopélicas absolutas en el mercado de
produccién, fabricacién, comercializacion, distribucién e integracion de compresores
para aire acondicionado de automoéviles. La COFECE llevé a cabo la investigacion y
acredité que los agentes implicados intercambiaron informacién sensible con el fin
de manipular el precio de los comprensores en espiral de autos que se vendieron en el
territorio nacional. Asi, el 2 de julio de 2016 el Pleno sanciond a los agentes econémicos
con una multa conjunta que ascendié a mas de 72 millones de pesos, por haberincurrido

42 Estos casos se relacionan con la OPN-013-2016 emitida por la COFECE para que la CRE emita los acuerdos o el cronograma de
flexibilizacion con el objetivo de que, durante 2017 y 2018, los precios al publico de las gasolinas y el diésel sean determinados bajo
condiciones de mercado. Para conocer el desglose del total de los asuntos, ver Apéndice, Tabla A.2.7.

43 Losjuicios de amparo indirecto sobreseidos corresponden a los expedientes JA-002-2019 y JA-009-2019; los juicios de amparo
indirecto otorgados corresponden a los expedientes, JA-007-2018, JA-008-2018 y JA-099-2018; de la demanda que se tuvo por no
presentada JA-009-2019.

44 Ver expediente de origen 10-001-2013. La version publica de la resolucion esta disponible en:
https://www.cofece.mx/cfcresoluciones/docs/Asuntos%20Juridicos/V164/1/3547846.pdf
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en la practica descrita en el articulo 9, fraccién | de la LFCE vigente en 2013.4

En respuesta a la resolucion del Pleno de la COFECE, uno de los agentes econémicos
sancionadospromovié unjuiciode amparoanteel Primer Juzgadode Distrito Especializado,
el cual negd el amparo en lo correspondiente a la constitucionalidad del articulo 33 Bis
3, fraccién Il de la LFCE abrogada y concedié el amparo respecto a la resolucién de la
COFECE.*¢ Derivado de esta resolucién, tanto el agente econémico como la COFECE
interpusieron recurso de revisién ante el Primer Tribunal Especializado, quien orden6 que
el caso fuera remitido a la SCJN.

El 22 de agosto de 2018, la SCJN reconoci6 la constitucionalidad del articulo de la LFCE
abrogada y devolvié el caso al Primer Tribunal Especializado, con el fin de que éste se
pronunciara respecto de la resolucion de la COFECE. El 26 de septiembre de 2019, el Primer
Tribunal Especializado confirmd la sentencia recurrida y la concesién del amparo con el
fin de que la COFECE emitiera una nueva resolucién determinando de manera fundaday
motivada sila conducta sancionada es grave. De igual forma, este Tribunal confirmé que la
COFECE sicuenta conlacompetencia parallevaracabo el procedimiento de investigacion
de esta practicay, en su caso, sancionar la conducta.

45 Elarticulo 9, fraccion | de la LFCE abrogada establece que son practicas monopélicas absolutas los contratos, convenios, arreglos
o combinaciones entre agentes economicos competidores entre si, cuyo objeto o efecto sea el de intercambiar informacion con el
objeto de fijar o manipular el precio.

46 Elarticulo 33 Bis 3, fraccion Il de la LFCE abrogada establece que cualquier agente econémico que haya incurrido o esté
incurriendo en una practica monopdlica absoluta; haya participado directamente en practicas monopélicas absolutas en
representacién o por cuentay orden de personas morales; y el agente econdmico o individuo que haya coadyuvado, propiciado,
inducido o participado en la comision de practicas monopdlicas absolutas, podra reconocerla ante la Comisién y acogerse al
beneficio de lareduccién de las sanciones establecidas en esta Ley, siempre y cuando coopere en forma plenay continua con la
Comision en la sustanciacion de la investigaciéon que lleve a caboy, en su caso, en el procedimiento seguido en forma de juicio.
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La competencia econémica
en laagenda publica

o Se presenté el reporte final del Examen inter-pares del derecho y la politica
de competencia en México (Peer Review) elaborado por la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE).

e Se publicé el documento La COFECE en nimeros 2019, el cual presenta
la informacion mas relevante sobre investigaciones, analisis y otras
actividades realizadas por la Comision durante el afio.

e La Comision publicé el Informe de multas 2019, en el que se hace un
recuento de las 156 sanciones econdémicas impuestas durante ese afo.

« La COFECE emitié recomendaciones al anteproyecto de la Norma Oficial
Mexicana de especificaciones generales sobre etiquetado para alimentos
y bebidas, con el propdsito de asegurar que las nuevas disposiciones,
provean de informacion suficiente a los ciudadanos para la toma de
mejores decisiones de consumo.

e Se lanzé la convocatoria para la segunda edicién del Programa COFECE
Estudiantil de Verano, a fin de contribuir a la formacién de profesionistas
interesados en la competencia econémica, y promover la cultura de la
competencia.
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La Comision realiza diversas actividades para alcanzar su cuarto objetivo institucional
“Posicionar la competencia econémica en la agenda publica”. Estas acciones se realizan
con base en las siguientes lineas: I. Analizar y en su caso opinar sobre proyectos de
norma en relacién con su impacto en materia de competencia, asi como elaborar y
publicar documentos de abogacia; Il. Fortalecer la presenciay discusion de los temas de
competencia econémica en la agenda publica; Ill. Colaborar activamente con actores
nacionales e internacionales; y IV. Posicionar a la COFECE en el &mbito internacional.

MARCOS REGULATORIOS Y POLITICAS PUBLICAS FAVORABLES A LA
COMPETENCIA ECONOMICA

De enero a marzo de 2020, la Comisién analizé el impacto de diversos documentos
normativosenmateriadecompetenciaecondmicayemitid opinionessobredisposiciones
gue podrian tener efectos contrarios a la competencia econémica. Asimismo, publicé
diversos materiales de difusion, tales como La COFECE en numeros 2019 y su Informe
de multas 2019. Ademas, particip6 en espacios para fomentar el desarrollo de politicas
publicas favorables al proceso de competencia como la Comisiéon de Comercio Exterior
(COCEX).

Emisién de opiniones respecto de marcos normativos

La articulo 12 de la LFCE otorga a la Comisidn la facultad de emitir opiniones respecto
de leyes, reglamentos, acuerdos, anteproyectos de disposiciones u otros actos
administrativos, a peticién de parte o cuando considere que puedan tener efectos
contrarios a la libre concurrencia y competencia.*

Duranteel primertrimestre de 2020, la Comisién analizé siete documentos normativos
dentro del marco del convenio suscrito con la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria
(CONAMER). Como resultado, la COFECE envié comentarios a la CONAMER sobre
cuatro ordenamientos por considerar que tienen un sentido contrario a la competencia,
y en tres no detecté problemas.®0

49 Confundamento en el articulo 12, fracciones XII, XIl1, XIV, XV y XVIII de la LFCE.

50 Elconvenio de colaboracién COFECE-CONAMER se encuentra disponible en: https://www.cofece.mx/wp- content/
uploads/2017/12/convenio_mod_cofece-cofemer_30052016.pdf

51 Los documentos analizados por el convenio con CONAMER, con sentido contrario a la competencia fueron: 1) Proyecto de
Procedimiento para la Evaluacién de la Conformidad de la Norma Oficial Mexicana NOM-223-SCFI/SAGARPA-2018, Quesos-
Denominacién, especificaciones, informacion comercial y métodos de prueba; 2) Lineamientos para la asistencia técnica;
3) Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-235-SE-2019, atun, bonita y preparados preenvasados- denominacién-
informacién comercial y métodos de prueba; y, 4) Proyecto de procedimiento de evaluacion de la conformidad para la Norma
Oficial Mexicana NOM-189-SCFI-2017, Chile habanero de la Peninsula de Yucatan (Capsicum Chinese Jacq.) — Especificaciones
y métodos de prueba. Los documentos analizados por el convenio con CONAMER, con sentido neutral, es decir que no se
detectaron problemas en materia de competencia, fueron: 1) Modificacion a los lineamientos de clasificacién de contenidos
audiovisuales de las transmisiones radiodifundidas y del servicio de televisién y audio restringidos publicados en el DOF el
21 de agosto de 2018; 2) Anteproyecto de Modificacién a la Norma Oficial Mexicana NOM-008-SCT2-2013, Amortiguadores de
impacto en carreteras y vialidades urbanas; y 3) Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-004-SCFI-2020, informacién
comercial-etiquetado de productos textiles, prendas de vestir, sus accesorios y ropa de casa (cancelara a la NOM-004 -SCFI-2006).
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Adicionalmente, la COFECE analiz6 dos documentos normativos sobre los cuales
emitié opinidn de oficio conforme al articulo 12 de la LFCE (ver Tabla 1V.1).5?

Tabla IV.1 Analisis regulatorios

Primer trimestre de 2020

Analisis realizados a regulaciones Numero

Total de anélisis realizados 9
Analisis a regulaciones en el marco del convenio COFECE-CONAMER? 7
Regulaciones con sentido neutral 3
Regulaciones con sentido contrario a la competencia® 4

Otros anélisis en materia de regulacién® 2

De oficio 2

A peticion de parte 0

Opiniones emitidas*

Total de opiniones emitidas con fundamento en el articulo 12 de la LFCE 2
Opiniones emitidas en el marco del convenio COFECE-CONAMER 0
Opiniones de oficio o a peticion de parte 2

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Los andlisis a proyectos de regulacién en el marco del convenio COFECE-CONAMER se clasifican en dos categorias
de acuerdo con el impacto que la normativa analizada tendra en materia de competencia econémica: conun sentido
neutral en términos de competenciay con un sentido contrario ala competencia. Para conocer a detalle cada
categoria ver Glosario.

b. Incluye el envio de consideracionesy la emision de opiniones, de acuerdo con lo establecido en el convenio COFECE-
CONAMER, el cual se encuentra disponible en:https://cofece.mx/wp-content/uploads/2017/12/convenio_mod_
cofece-cofemer_30052016.pdf

c. Incluye los andlisis sobre leyes, iniciativas legislativas, otros proyectos de regulacién o politicas publicas que fueron
analizadas de oficio por la COFECE o a solicitud de parte.

d. Elresultado de los analisis a regulaciones, leyes, iniciativas u otros en los que la COFECE detecte que hay efectos
anticompetitivos son opiniones emitidas por el Pleno de la COFECE con fundamento en el articulo 12, fracciones XII,
XIl, XIV, XV'y XVIII de la LFCE.

e. Los expedientes de las opiniones emitidas son: OPN-001-2020 y OPN-003-2020.

52 Los analisis realizados de oficio por la COFECE fueron: 1) Acuerdo por el que la Secretaria de Energia aprueba y publica la
actualizacion de la Estrategia de Transicion para Promover el Uso de Tecnologias y Combustibles méas Limpios, en términos de
la Ley de Transicion Energética; y 2) Acuerdo de la Comisiéon Reguladora de Energia por el que se suspende temporalmente el
acuerdo tercero del Acuerdo A/024/2018, por el que se modifican las disposiciones administrativas de caracter general en materia
de acceso abierto y prestacion de los servicios de transporte por ducto y almacenamiento de gas natural, especificamente
respecto de las comisiones por la realizacion de temporadas abiertas y otros mecanismos que faciliten las cesiones de capacidad.
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Opinion sobre el anteproyecto de la modificacion la Norma Oficial Mexicana de
especificaciones generales sobre etiquetado para alimentos y bebidas®?

El 21 de enero de 2020, el Pleno de la COFECE emiti6é una opinion sobre el anteproyecto
Modificacién de la Norma Oficial Mexicana NOM-051-SCFI/SSA1-2010, Especificaciones
generales sobre etiquetado para alimentos y bebidas no alcohdlicas, preenvasados-
Informacién comercial y sanitaria, en la cual se enunciaron diversas recomendaciones
para asegurar que las nuevas disposiciones, provean informacién Gtil a los ciudadanos
y con ello favorezcan a la toma de mejores decisiones de consumo, y al mismo tiempo,
permitan a las empresas entrar y competir en los mercados de bebidas y alimentos.

Al respecto, el anteproyecto de la norma tiene por objeto regular el etiquetado frontal
para alimentos y bebidas, a fin de informar al consumidor de forma clara y veraz sobre el
contenido de nutrimentos criticos que representen riesgos para su salud cuando estos se
consuman de forma excesiva.

Con el objetivo de que la norma cumpla con su propdsito sin limitar la competencia
de los mercados, la Comisién consider6 necesario que las especificaciones sobre el
contenido del etiquetado aseguren que:

o Sefomentelaprovision deinformacion adicional Gtil al consumidor, porejemplo, en
términos de sus valores nutricionales, para que puedan elegir entre una variedad
de productos que cumplan con la norma;

« Las empresas cuenten con los incentivos y capacidad para competir por la
preferencia de los consumidores, por medio de la diferenciacién y oferta de
productos de mayor calidad y variedad, y que, puedan invertir en la investigacién y
desarrollo de nuevos productos;

e Las nuevas empresas y productos, que requieran mayor posicionamiento de
marca, puedan entrar al mercado y competir.

Por lo anterior, la COFECE recomendoé a la Secretaria de Economia, a la Secretaria de
Salud, y alaComisién Nacional de Mejora Regulatoria, verificar que la normativa permita:

I.  Proveeral consumidorde informacion veraz, suficiente y clara sobre el contenido
de los productos, de tal forma que le permita realizar mejores decisiones de consumo.

[l. Fomentar la competencia en mercados de bebidas y alimentos, a través de la
sefalizaciony la diferenciacion de sus atributos de calidad, y que las empresas cumplan
con las condiciones y caracteristicas que indica la norma, a fin de satisfacer los gustosy
necesidades de los consumidores.

[ll. Mantener la libre utilizacion de estrategias de promocion y colocacién de
productos a través del etiquetado, a fin de favorecer a nuevas empresas, en particular,
aquellas que cuentan con menor posicionamiento de su marcay sus productos.

53 El expediente OPN-001-2020 se encuentra disponible en: http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Opiniones/V127/21/5030617.
pdf
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Opinion para promover la competenciay libre concurrencia en los mercados de
hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos®*

El 27 de febrero de 2020, la COFECE emitio6 la opinién al anteproyecto de Acuerdo por
el que la Comisiéon Reguladora de Energia interpreta para efectos administrativos la
participacién cruzada prevista en los parrafos segundo y tercero del articulo 83 de la
Ley de Hidrocarburos y emite los lineamientos que establecen el procedimiento para su
autorizacién (Anteproyecto).

De acuerdo con el articulo 83 de la Ley de Hidrocarburos, la participacion cruzada
debera ser autorizada por la CRE, con previa opinion favorable de la COFECE.>°En este
sentido, el Anteproyecto busca establecer el procedimiento que deberan seguir los
agentes econdémicos en el caso en el que se encuentren bajo el supuesto de participacion
cruzada.

En la opinién presentada, la Comisién destaco tres elementos del Anteproyecto que
podrian resultar contrarios a la competencia y libre concurrencia en los mercados de
hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos:

1. El Anteproyecto invade facultades que le corresponden a la COFECE, ya que
especifica que la CRE sera quién analizard y determinara los efectos en la
competencia que tendra la participacién cruzada, y decidira unilateralmente las
medidas que considere necesarias para corregir los riesgos a la competencia
detectados. Dichas atribuciones le corresponden a la COFECE, segin lo
establecido en el articulo 28 constitucional, enla LFCE y en el articulo 83 de la Ley
de Hidrocarburos.

2. Loscriterios que pretende aplicar la CRE para autorizar la participacion cruzada
conbaseenlaidentificaciondelos solicitantes como parte de un mismo grupode
interés econémico podrian ser excesivos y obstaculizar el desempeiio eficiente
de los mercados.*®Lo anterior, ya que: a) El anteproyecto establece conceptos
que permitirian determinar a diversas personas fisicas o morales como parte de
un grupo de interés econémico, mas alla de las relaciones de la propiedad y sin
considerar que no cuentan con el control o influencia determinante sobre las
decisiones del negocio; b) no son claros varios de los criterios que se utilizan para
determinar un grupo de interés econémico y no incluyen definiciones, guias o
parametros para determinarlos; y c) dichos criterios podrian implicar una carga
regulatoria para los agentes econémicos que los lleve a involucrar a terceros
independientes en los procedimientos de autorizacién de participacion cruzada.

3. Ampliacion de los sujetos obligados a obtener autorizacion de participacion
cruzada. El anteproyecto también considera como sujetos obligados para obtener
la participacién cruzada a aquellos agentes econémicos que utilicen los servicios
de transporte por ducto o almacenamiento sujetos a acceso abierto, aunque no
tengan ninguna relacién accionaria con los agentes econémicos que lo ofrecen.

54 El expediente OPN-003-2020 se encuentra disponible en: http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Opiniones/
V129/23/5072549.pdf

55 De conformidad con el articulo 83 de la Ley de Hidrocarburos, la participacién cruzada se refiere a la obtencion del
capital social de un agente econémico que presta el servicio de transporte o almacenamiento sujetos a acceso abierto de
hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos, por parte de otro agente econémico que, directa o indirectamente sea propietario
de capital social de usuarios finales, productores o comercializadores. Dicha participaciéon cruzada se analiza para garantizar
la competencia, la eficiencia y el acceso abierto efectivo en la industria de los hidrocarburos, los petroliferos y los petroquimicos.

56 En materia de competencia econémica, un grupo de interés econdmico es un conjunto de personas fisicas o morales que tienen
intereses comercialesy financieros afines, y que coordinan sus actividades para lograr un determinado objetivo comtn. Para mayor
detalle, ver: http://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Clase=DetalleTesisBL&ID=168470&Semanario=0
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En caso de que el Anteproyecto se apruebe y se publique en los términos en los que
fue presentado, se invadirian las atribuciones de la Comisién y se afectaria el proceso
de libre concurrencia y competencia econdémica en los sectores de hidrocarburos,
petroliferos y petroquimicos.

Promocién de politicas publicas pro-competitivas

Participacion en la Comision de Comercio Exterior (COCEX)

La COFECE participa en la COCEX, érgano de consulta obligatoria encargado de emitir
opinion al titular del Ejecutivo en asuntos de comercio exterior como la creacion,
eliminacion y modificacion de regulaciéon y medidas arancelarias y no arancelarias
aplicables a laimportacién y exportacion de mercancias.®’

En el marco de la primera sesién extraordinaria del 2020 de la COCEX, la Comision se
pronuncié a favor de diversas medidas no arancelarias que tienen por objeto actualizar
el marco normativo en materia de comercio exterior. En este sentido, la Comisién
refrendé sucompromiso de brindar certezajuridica alos agentes econémicosy propiciar
condiciones favorables de competencia econémica.

En diversas ocasiones, la COFECE ha emitido votos a favor de politicas de comercio
exterior que eliminen barreras que limitan elintercambio de diversos productos, ademas
de propiciar que se cuente un marco normativo sélido y actualizado, que contribuya al
desarrollo eficiente de los mercados en beneficio de productores y consumidores.

Publicacién de documentos de abogacia y materiales de difusion

La COFECE publica diversos documentos de abogacia y materiales de difusién, a fin
de contribuir al debate, divulgacién de los beneficios y adopcién de los principios de
competencia econdémica entre la sociedad.

La COFECE en niimeros 2019

En marzo de 2020, por cuarto afio consecutivo, se publicé el documento La COFECE
en numeros, en esta ocasion en su edicién correspondiente al 2019, el cual presenta de
manera breve y practica, informacién sobre las acciones de correccion, prevenciéon y
promocion que la Comisién llevé a cabo durante 2019 para que, con mayor competencia,
los mercados funcionen en beneficio de todos.

Informe de multas 2019°°

En marzo de 2020, como parte de las acciones de transparencia y rendicién de cuentas
que lleva a cabo, la Comisién publicé su Informe de multas 2019. Este documento,
publicado por segundo afio consecutivo, hace un recuento de las sanciones econdmicas
impuestas durante 2019, lo anterior dentro del marco de sus facultades.

Durante dicho afio, la COFECE impuso 156 multas por un total de 389 millones de
pesos (mdp): 107 por infracciones a la LFCE, que sumaron un total de 308 mdp; y 49
como medidas de apremio, por un monto total de 81 mdp.

57 Confundamento en el articulo 6 de la Ley de Comercio Exterior, disponible en:http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/28.
pdf

58 La COFECE en nimeros 2019 se encuentra disponible en: https://www.cofece.mx/la-cofece-en-numeros-2019/

59 ElInforme de multas 2019 se encuentra disponible en: https://www.cofece.mx/informe-de-multas-2019/
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Deltotalde multasimpuestas porla Comisién,37fueron pagadas deformavoluntaria
y una fue dejada sin efectos.’® A las 118 multas restantes se les dara seguimiento
durante 2020, de las cuales:

e 67 se encuentran en proceso de cobro ante el SAT,
e 28estanimpugnadas,y

e 23 seencuentran en periodo de espera.

PRESENCIA EN LOS MEDIOS DE COMUNICACION MASIVA

La Comision realiza actividades como publicacion de comunicados de prensa con
informacién relevante sobre su actuacion, da seguimiento a los temas de competencia
econdémica en medios de comunicacion y mantiene una actividad constante en redes
sociales.

En el primer trimestre de 2020, la Comisién emitié 15 comunicados de prensa. Los
mensajes masrelevantes estanrelacionados con:las notificaciones de concentraciones
que Unicamente podran realizarse via electrénica, la publicacion de las Disposiciones
Regulatorias del Programa de Inmunidad y Reduccidn de Sanciones; la presentacién del
reporte final del Examen inter-pares sobre el derecho y la politica de competencia de
la OCDE; la invitacion para responder el cuestionario sobre el mercado de certificados
de energias limpias; y, la informacién que se dio sobre el inicio de una investigacién por
posibles practicas monopdlicas absolutas en la venta de tortillas en Huixtla, Chiapas, y
otra en el mercado de diésel marino.®

Asimismo, se informé sobre la postura de la COFECE en términos de la aplicacion
de la LFCE ante la emergencia sanitaria, y sobre la determinacién que emiti6 el Pleno
en la cual establece que no correran los plazos legales de algunos procedimientos
tramitados ante la Comision mientras dure la contingencia. Adicionalmente, la COFECE
envié alaCamaraNacional delalndustria Azucareray Alcoholeradiversas prevenciones
debido al posible incremento en el precio del alcohol, sus derivados e insumos para
su elaboracién, el cual podria ser producto de un acuerdo entre agentes econémicos,
y otra prevencion a la Asociacién Nacional de Desarrolladores Inmobiliarios para que
evite la posible realizacion acuerdos entre competidores de este mercado.

Parainformar sobre las actuaciones de la COFECE durante la contingencia sanitaria,
se cred un micrositio en la pagina web con informacién de la Comision relativa a la
pandemia de COVID-19.%2

A continuacion, se muestra el detalle de los comunicados emitidos en el periodo
reportado (ver Tabla IV.2).53

60 Expediente: DC-003-2018 (transporte ferroviario).
61 Los comunicados de prensa se encuentran disponibles en: https://www.cofece.mx/publicaciones/prensa/
62 Elmicrositio se encuentra disponible en: https://www.cofece.mx/covid19/

63 Los comunicados de prensa son independientes de la publicacién de los avisos de inicio de investigaciones. En el capitulo | del
presente informe se puede consultar la lista de los avisos de inicio de investigaciones publicados en el DOF.
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Tabla V.2 Comunicados de prensa emitidos porla COFECE

Primer trimestre de 2020

Publicacion?

Comunicado de prensa

A partir de enero, las notificaciones de concentracion solo se podran presentar via

16 de enero .

electrénica.

COFECE emite recomendaciones para que las reglas de etiquetado de alimentos y
22 de enero bebidas, ademas de proporcionar informacién relevante para tomar decisiones

responsables de consumo, favorezcan la competencia entre empresas.

Obtiene COFECE ascenso al nivel intermedio en certificacién internacional EDGE de
4 de febrero

igualdad de género.

6 de febrero

COFECE emite declaratoria de falta de competencia en 20 rutas de transporte
ferroviario de carga de productos quimicos y petroquimicos con origen en el sur de
Veracruz.

Presenta OCDE reporte final del Examen inter-pares sobre el derecho y politica de

13 de febrero competencia: México 2020.

Sanciona COFECE a proveedores de guantes de polietileno por coordinar sus ofertas
18 de febrero . R

de precios y descuentos en licitaciones del sector salud.
20 de febrero Inve'stlga COFECE posibles practicas monopdlicas absolutas en el mercado de diésel

marino.

Emite COFECE Disposiciones Regulatorias del Programa de Inmunidad y Reduccién
4 de marzo .

de Sanciones.

Investiga COFECE posibles practicas monopdlicas absolutas en la venta de tortillas
10 de marzo . .

en Huixtla, Chiapas.

Invita COFECE a responder un cuestionario abierto al publico sobre el mercado de
19 de marzo . B

Certificados de Energias Limpias.
19 de marzo Decreta Pleno que no correran los plazos legales de algunos procedimientos

tramitados ante la COFECE.

Postura de la COFECE en términos de la aplicacién de la LFCE ante la emergencia
27 de marzo S

sanitaria.

COFECE publica el documento Estrategia Digital COFECE, cuyo objetivo es explicar
30demarzo | las acciones que llevara a cabo para abordar con éxito sus andlisis e investigaciones

en los mercados digitales.

Envia COFECE prevenciones a la Camara Nacional de la Industria Azucarera y
30demarzo | Alcoholera porunaumento en el precio del alcohol, sus derivados y algunos insumos

parasuelaboracién, que podriaserproductode unacuerdoentre agentesecondémicos.

Previene COFECE a la Asociacion Nacional de Desarrolladores Inmobiliarios para que
31de marzo

evite posibles acuerdos entre competidores de este mercado.

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Los comunicados de prensa se pueden consultar en: https://www.cofece.mx/publicaciones/prensa/
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De manera adicional, la COFECE da seguimiento al impacto de sus actuaciones en los
medios de comunicacion. Durante el primer trimestre de 2020, la COFECE tuvo dos mil

118 menciones en distintos medios (ver Tabla IV.3).

TablalV.3 Impacto de la COFECE en medios de comunicacion

Primer trimestre de 2019

Numero de menciones Variacion respecto al primer
registradas trimestre de 2019
Medios de comunicacion Primer Primer Absoluta
trimestre de trimestre de (nimerode Relativa(%)
2019 2020 menciones)

Portales electronicos 3,868 1,217 -2,651 -68.54
Medios impresos 803 775 -28 -3.49
Radio 361 99 -262 -72.58
Television 203 27 -176 -86.70
Total 5,235 2,118 -3,117 -59.54
Fuente: COFECE.

De enero a marzo de 2020, la distribucion de las menciones de la Comision en medios
de comunicacion fue la siguiente: 57.4% en portales electrénicos, 36.6% en medios
impresos, 4.7% en radio y 1.3% en television (ver Grafica IV.1).

GraficalV.1 Distribucion de las menciones de temas de la COFECE en medios de comunicacion

Primer trimestre de 2020

Television
Radio 1.3%
47%

Medios
impresos
36.6%

Portales
electrénicos
57.4%

Portales
electronicos

Medios
impresos

Radio Televisiéon

Fuente: COFECE

62» Primer Informe Trimestral 2020



Asimismo, por medio de las redes sociales, la Comisién interactlia constantemente
con distintos publicos para dar a conocer los temas relevantes de competencia
econdémica. En el primer trimestre de 2020, la COFECE registré un incremento de mil 327
seguidores en su cuenta oficial de Twitter (@cofecemx), 5.64% mas respecto del cuarto
trimestre de 2019 (ver Tabla 1V.4).

Tabla IV.4 Desempeiio de la COFECE en Twitter
Primer trimestre de 2020

Resultados de la actividad Variacion respecto al cuarto
de la COFECE en Twitter trimestre de 2019
Acciones .
.Cuarto . = Absoluta Relativa
trimestrede | trimestrede (niimero) (%)
2019° 2020° " :

Seguidores dela COFECE en 23,501 24,828 1327 564
Twitter
Tuits enviados porla 242 302 60 24.79
Comisién
Retuits 1,169 1,237 68 5.81
Tuits glstmgwdos como “me 2022 2,060 33 1.87
gusta
Menciones® 1,676 2,059 383 22.85
Impresiones potenciales? 631,700 759,000 127,300 20.15

Fuente: COFECE, con base en datos arrojados por la herramienta Twitter Analytics.
Notas:

a. Datos acumulados al cierre del cuarto trimestre de 2019.

b. Datos acumulados al cierre del primer trimestre de 2020

c. Apartirde 2019, se contabilizan Gnicamente las menciones de la cuenta de la COFECE. En 2018, se reportaban las
menciones de todas las cuentas relacionadas con la COFECE, incluyendo cuentas o menciones de Comisionados.

d. Eltérmino de impresiones potenciales hace referencia a la estimacion del nimero de veces que los seguidores de la
cuenta de Twitter de la COFECE vieron alguno de sus tuits.

COLABORACION CON OTROS ACTORES

La COFECE en conjunto con distintos actores, desarrolla acciones para posicionar la
cultura de la competencia en diversos publicos de la sociedad mexicana. A lo largo del
periodo reportado, distintos colaboradores de la Comision realizaron actividades de
promocién tales como la difusién de documentos, capacitaciones, convocatorias a
concursos, imparticion de talleres, conferencias, entre otros eventos en colaboraciéon
con representantes del sector publico, privado y académico.

Sector publico

Durante el primer trimestre de 2020, la Comisién impartié sesiones de capacitacion
a 40 servidores publicos de Caminos y Puentes Federales (CAPUFE) sobre procesos
de contrataciones y compras publicas, con la finalidad de promover la competencia
y libre concurrencia en la materia. La capacitacion incluyé herramientas para el
disefio y ejecucién de procedimientos de contratacién; asimismo, se compartieron
recomendaciones puntuales para identificar indicios de colusién en esta practica.
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El 2 de marzo de 2020, se llevé a cabo la sesién de instalacion del Subgrupo de trabajo
para la mejora regulatoria en materia de estaciones de servicio de gasolinas. La reuniéon
fue convocada por la CONAMER, con la participacion de la COFECE. A esta asistieron
colaboradores de diversas instituciones publicas, organizaciones no gubernamentales
y representantes de las estaciones de servicio de gasolinas. El subgrupo de trabajo tiene
como finalidad emitir una directriz para que los estados y municipios eliminen de sus
ordenamientos juridicos las barreras que impiden el establecimiento y operaciéon de un
mayor nimero de estaciones de servicio de gasolina en las diversas entidades del pais,
de conformidad con la Ley General de Mejora Regulatoria (LGMR).

Asimismo, el 3 de marzo de 2020, la Comisién particip6 en la primera sesion del
Subgrupo de Trabajo para la mejora regulatoria en materia de Gas L.P., organizada por la
CONAMER. Este espacio de trabajo tiene como objetivo eliminar obstaculos regulatorios,
o de ser el caso, destacar la ausencia de normativa que pudiera dificultar la entrada de
nuevos competidores al mercado de Gas L.P.y gas natural.

Sector privado

Como parte de las actividades que se llevan a cabo en materia de promocién a la
competencia, durante el periodo reportado, la Comision elaboré y difundié dos infografias:
la primera para comunicar el uso obligatorio del Sistema de Notificaciones Electrénicas de
Concentraciones (SINEC) y los requisitos para notificar concentraciones por esta via; y la
segunda, a fin de dar a conocer las Disposiciones Regulatorias del Programa de Inmunidad
y Reduccién de Sanciones recientemente publicadas. A continuacion, se presenta la
informacion que se difundié en cada uno de los materiales informativos:

Obligatoriedad del Sistema de Notificaciones Electrénicas para Concentraciones
(SINEC)5*

El SINEC es la plataforma tecnolégica que permite a los agentes econdmicos presentar
documentos para notificar las concentraciones a la COFECE, recibir notificaciones,
tener acceso a expedientes via remota las 24 horas del diay de manera general, llevar a
cabo el procedimiento de concentracion en su totalidad de manera electrénica.

En el marco de las Disposiciones Regulatorias Sobre el Uso de Medios Electrénicos
ante la COFECE, a partir del 24 de enero de 2020 las notificaciones de concentraciones
se deberan realizar Unicamente via electrénica.5®

Los beneficios de usar el SINEC son:
1. Notificaciény acceso del expediente via remota y de manera ininterrumpida.

2. Se evitan desplazamientos de los agentes econdmicos, debido a que las
notificaciones personales del proceso se realizan en el sistema.

3. Seconoce el estatus de la notificacion, asi como el responsable de la ejecucion del
proceso en la COFECE.

64 Lainfografia se encuentra disponible en: https://www.cofece.mx/lo-que-necesitas-para-usar-el-sinec/

65 Las Disposiciones regulatorias sobre el uso de medios electrénicos se encuentran disponibles en: https://www.cofece.mx/wp-
content/uploads/2019/07/DRUMEs-reformal8-jul-2019-4.pdf
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Disposiciones Regulatorias del Programa de Inmunidad y Reduccién de Sanciones®®

El 4 de marzo de 2020, la COFECE emitié las Disposiciones Regulatorias del Programa
de Inmunidad y Reduccién de Sanciones, con el objetivo de brindar mayor certeza a
los agentes econdmicos que se adhieran a este. Las Disposiciones establecen, entre
otros puntos, los siguientes: a) derechos y obligaciones de los agentes econdémicos; b)
asignacion de lugares en orden cronolégico; y, c) pasos a seguir en la revocacion del
beneficio solicitado.

Por otra parte, durante el primer trimestre de 2020, diversos servidores publicos
de la Comision impartieron, a siete emprendedores de la Universidad Panamericana,
la capacitacion sobre Politica de Competencia en México y Recomendaciones en
Materia de Cumplimiento, la cual tuvo como finalidad explicar los conceptos basicos de
competencia econémicay de la LFCE.

Finalmente, en marzo de 2020, colaboradores de la COFECE participaron en el E-Show
México 2020, en el panel Compliance: Normativas y cddigo de ética en el comercio
electrénico, donde se expusieron algunas recomendaciones a fin de que los creadores
de nuevas empresas conozcan los principios de competenciay cumplan con la Ley.

Academia

Durante el periodo reportado, la Comision lanzé la convocatoria para la segunda ediciéon
del Programa COFECE Estudiantil de Verano, el cual tiene como objetivo contribuir en la
formacién de profesionistas interesados en competencia econémica, y que promuevan
la cultura de la competencia en sus universidades. La fecha limite para inscribirse y
participar en el Programa fue el 10 de abril de 2020, los estudiantes seleccionados
colaboraran en la Comisién durante los meses de junio y julio de 2020.5768

El 11 de marzo de 2020, la COFECE y la Bienal Internacional del Cartel en México A.C.,
firmaron un convenio de colaboracién para desarrollar la convocatoria al concurso
de cartel inédito Categoria F: Mds competencia para que puedas elegir. Durante el
primer trimestre, la Comision promovié el certamen a través de siete conferencias y
siete talleres, en los cuales participaron mas de 350 estudiantes de 10 universidades
ubicadas en cinco entidades del pais. Ademas, en el marco de la XXIX Asamblea General
Ordinaria de la Asociacién Mexicana de Escuelas de Disefio Grdfico, ENCUADRE “Nuevos
Horizontes en el Disefio y la Innovacién Educativa” se invité a mas de 45 representantes
de universidades a difundir entre sus estudiantes la convocatoria al concurso. El registro
para participar estara disponible hasta el 15 de mayo de 2020.5°

Adicionalmente, como parte de las actividades que se realizan en materia de
promocion a la competencia, colaboradores de la COFECE impartieron las siguientes
conferencias:

1. Politica de Competencia en México: a la cual asistieron 33 estudiantes de la
clase de Economia para la toma de decisiones del Master in Business Administration
de la Escuela de Graduados en Administracién y Direccién de Empresas (EGADE), del
Tecnolégico de Monterrey, Campus Santa Fe.

66 Lainfografia se encuentradisponible en: https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2020/03/NDispPIRS.pdf

67 Inicialmente, el cierre de la convocatoria era el 30 de marzo, sin embargo, derivado de la emergencia sanitaria de COVID19, se
extendi6 al 10 de abril de 2020.

68 Laconvocatoria al Programa se encuentra disponible en: https://www.cofece.mx/verano/#presentacion.

69 La convocatoria al concurso de cartel inédito Por mas competencia para que puedas elegir se encuentra disponible en: https://
bienalcartel.org/categoria-f/
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2. Competencia Economica en México: a la cual asistieron 50 alumnos de la
Facultad de Economia de la Universidad Auténoma de San Luis Potosi.

3. Competencia Econémica e Innovacion: dirigida a los asistentes del Congreso
bianual “The Power of Business” de la Universidad Panamericana.

Sociedad
Adicionalmente, durante el periodo reportado la Comision publicd los siguientes
materiales:

e Unvideo en YouTube, sobre la Linea del tiempo de la competencia en México.”

e 12 boletines sobre noticias de competencia econémica en el panorama
internacional.”

e 15 comunicados de prensa.’?
o Tresreportes mensuales.”?
Foros de discusion

En el primer trimestre del afio, la COFECE particip6 en diversos eventos, talleres y foros
nacionales e internacionales. A continuacidn, se presentan los detalles (ver Tabla IV.5):

Tabla IV.5 Acciones para impulsar el posicionamiento de lacompetencia econémica en México

Primer trimestre de 2020

Fecha Evento Organizador
La Comisionada Presidenta, Alejandra Palacios, y la
Comisionada Brenda Hernandez, participaronen la

13 de febrero | Presentacion de los resultados del Examen inter-pares COFECE, IFT, SEy OCDE
de la OCDE sobre el derecho y politica de competencia de
México
6 al8de El Comisionado, Alejandro Faya, particip6 en el evento GCR
marzo GCR-Live 9th Annual Antitrust Leaders Forum
11 de marzo El C0m|S|onad9, AIeJan,drg Faya, participé en el Seminario ICCy ANADE

de Competencia Econémica

Fuente: COFECE.

Abreviaturas:

ANADE, Asociacion Nacional de Abogados de Empresa, A.C.
GCR, Global Competition Review

ICC, International Chamber of Commerce

IFT, Instituto Federal de Telecomunicaciones

SE-Secretaria de Economia

OCDE- Organizacion para la Cooperaciény el Desarrollo Econémicos

70 Elvideo se encuentra disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=Kt7Jdax1Bnc

71 Los boletines internacionales se encuentran disponibles en:https://www.cofece.mx/boletin-internacional/

72 Los comunicados de prensa se encuentran disponibles en: https://www.cofece.mx/publicaciones/prensa/

73 Losreportes mensuales se encuentran disponibles en:https://www.cofece.mx/publicaciones/reporte-mensual/

66» Primer Informe Trimestral 2020



POSICIONAMIENTO DE LA COFECE EN EL AMBITO INTERNACIONAL

Por medio de la participacion de la Comision en eventos convocados por organismos de
competenciainternacionales, asicomo atravésdeldesarrollode unaampliacooperacion
de caracter bilateral y multilateral con autoridades en materia de competencia
econdémica de otros paises, se contribuye al posicionamiento de la COFECE en el ambito
internacional.

Colaboracion entre autoridades de competencia

En el periodo reportado, la Comisién lanzé la convocatoria del Programa de Pasantias
COFECE para la Educacién Continua en Materia de Competencia en América Latina
y el Caribe por sexto afio consecutivo. El Programa tiene como objetivos: generar un
intercambio de experiencias entre las agencias y apoyar la construccién de capacidades
técnicas en materia de competencia econémica en la regién, asi como reforzar la
cooperacion entre autoridades de competencia de Latinoamérica.”

El 3y 4 de marzo de 2020, la COFECE particip6 en el Taller de Abogacias para
servidores publicos de agencias de competencia de América Latina y el Caribe. El
evento fue organizado por el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la
Proteccion de la Propiedad Intelectual de Pert (Indecopi), en el marco de la eleccién de
Pertd como sede del Centro Regional de la OCDE para la Competencia en América Latina
(RCC, por sus siglas en inglés). En el taller se compartié la experiencia de la Comisién
para identificar y evaluar leyes y marcos regulatorios anticompetitivos, asi como para
promover la competencia econémica entre los distintos actores de la sociedad.

A continuacién, se presenta el detalle de las actividades llevadas a cabo con
autoridades de competencia de otras jurisdicciones (ver Tabla IV.6).

Tabla IV.6 Actividades de colaboracion internacional

Primer trimestre de 2020

Fecha Evento Organizador Sede
3y4de . . . ,

Taller de Abogacias Indecopi, RCCy OCDE Lima, Pert
marzo

Fuente: COFECE.

Abreviaturas:

Indecopi, Instituto Nacional de Defensa de la Competenciay de la Proteccion de la Propiedad Intelectual de Pert
OCDE, Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econémicos

RCC, Centro Regional de la OCDE para la Competencia en América Latinay el Caribe, por sus siglas eninglés

74 Laconvocatoria del Programa de Pasantias COFECE se encuentra disponible en: https://www.cofece.mx/wp-content/
uploads/2020/02/ConPas2020.pdf
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Participacion de la COFECE en organismos multilaterales de competencia

Durante el primer trimestre de 2020, se presentd, en la Ciudad de México, el reporte
final del Examen Inter-pares del derecho y la Politica de Competencia en México (Peer
Review). El informe, elaborado por la OCDE, analiza el marco legal de competencia
econdmica y su aplicacion, y sefiala algunas areas de oportunidad sobre el régimen
de competencia mexicano. En las conclusiones del reporte se menciona que México
cuenta con poderes e instituciones robustas, asi como herramientas de aplicacion
solidas. Adicionalmente, en el documento se establecen diversas recomendaciones que
contribuyen al fortalecimiento de la independencia técnicay de gestion de la COFECE.”®

Del 2 al 6 de diciembre de 2019, se llevaron a cabo las reuniones de trabajo del Comité
de Competencia de la OCDE, y el Foro Global de Competencia. En el marco de estas
reuniones se presento y discutié el Examen Inter-pares del Derecho y la Politica de
Competencia de México (Peer Review). Durante este proceso la COFECE y el IFT fueron
participes de una evaluacién sustancial sobre el marco legal de competencia econémica
y su aplicacion, por parte de agencias homélogas de paises miembros de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE). Este ejercicio tuvo como
objetivo sefalar areas de oportunidad sobre el régimen de competencia mexicano. Este
reporte se presentara en México durante el primer trimestre de 2020.

El 21y 22 de enero, la COFECE participé en la Xl Edicién del Taller Internacional de
Cdrteles de la Seccion Antimonopolios de la Barra de Abogados de Estados Unidos
(ABA, por sus siglas en inglés) y del Comité Antimonopolios de la Barra Internacional
de Abogados (IBA, por sus siglas en inglés). Durante el evento, la Comisién formé parte
de la mesa redonda para autoridades de competencia, en la cual se compartieron los
avances y los retos de la implementacién del Programa de Inmunidad y Reduccién de
Sanciones, la experiencia de la Comisién en la aplicaciéon de sanciones penales para
carteles, previstasenlaLey,yse brindé informacién sobre las Disposiciones Regulatorias
para el Tratamiento de las Comunicaciones Cliente-Abogado, las cuales se publicaron
en septiembre de 2019. En el panel también participaron servidores publicos de las
agencias de Australia, Canad4, Estados Unidos 'y Jap6n.’

El7y8defebrerode 2020, la COFECE participé en el IX Foro de Lideres Especialistas en
Derecho de la Competencia, organizado por la revista especializada Global Competition
Review. En el Foro se discutieron diversos aspectos de la legislacion en materia de
competencia, en particular, la Comisién present6 los retos que deben enfrentar las
autoridades de competencia y los especialistas en control de concentraciones en el
contexto de la economia digital, y se compartieron diversas medidas correctivas, por
otra parte, se habl6 del desafio que implica el Big Data para el marco regulatorio de
competencia.

Durante el periodo reportado, colaboradores de la COFECE asistieron al Taller de
Concentraciones 2020 en la ciudad de Melbourne, Australia, organizado por la Red
Internacional de Competencia (ICN, por sus siglas en inglés) y la Comisién Australiana
de Competencia y Consumidores (ACCC, por sus siglas en inglés). Durante las sesiones
plenariasy grupales del evento, se discutieron, entre otros temas, los retos que plantean
los nuevos mercados digitales, lo cual permiti6 alos participantes de la Comisién adquirir
nuevos conocimientos y herramientas en la materia.

75 Elreporte se encuentra disponible en: http://www.oecd.org/daf/competition/Mexico-Peer-Reviews-of-Competition-Law-and-
Policy-es.pdf

76 Las Disposiciones Regulatorias se encuentran disponibles en: https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2019/09/DOF-
30septiembre2019-01.pdf
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Adicionalmente, como parte del reconocimiento internacional a la capacidad técnica
de la COFECE, el Banco Mundial (BM) invité a la Comision a colaborar en actividades
de capacitacion en materia de competencia para paises de Asia-Pacifico. La primera
actividad realizada fue la imparticién del taller Promocién de la efectividad en la
aplicacién de la ley contra cdrteles: métodos de investigacién y técnicas forenses, el
cual se llevé a cabo en Manila, Filipinas. En este curso, dirigido a jueces, se expuso sobre
la experiencia de la Comisiéon en materia de visitas de verificacion y tacticas para la
recopilacién de pruebas, asi como las consideraciones que se deben tomar en cuenta
para el analisis de evidencia electrénicay el uso de tecnologias de la informacién.

La segunda actividad fue la imparticién del taller Promocién de la competencia
en mercados financieros, que se llevé a cabo en la ciudad de Kuala Lumpur, Malasia.
Durante esta capacitacion, dirigida al personal del Banco Central de Malasia, la COFECE
compartié su conocimiento sobre el analisis, estudio, investigacion y control de
concentraciones en el sector financiero.

El resumen de estas y otras actividades, se presenta a continuacion (ver Tabla IV.7)

TablalV.7 Acciones paraimpulsar el reconocimento de la COFECE en el ambito internacional

Primer trimestre de 2020

Fecha Evento Organizador Sede
21v22 de Taller de Promocién de la efectividad en la
eynero aplicacién de la ley contra cdrteles: métodos BM Manila, Filipinas
de investigacién y técnicas forenses
4al6de Taller del Grupo de Cdrteles del ICN BM Kuala L”“.“p”“
febrero Malasia
7y8de IX Foro de Lideres Especialistas en Derecho GCR Miami, Florida,
febrero de la Competencia Estados Unidos
Presentacién del reporte del Examen .
fggrc::o inter-pares de la OCDE sobre el Derecho y la COFEg%g)FET’ SEy C;\l/l"g)&:s:ge
Politica de Competencia: México 2020
19 al 21 de San Francisco,
febrero Xlll Taller Internacional de Cdrteles ABA e IBA California,
Estados Unidos
27y28de Taller de Concentraciones 2020 ICNyACCC Melbourpe,
febrero Australia

Fuente: COFECE.

Abreviaturas:

ABA, Barra Americana de Abogados, por sus siglas eninglés

ACCC, Comisién Australiana de Competenciay Consumidores, por sus siglas eninglés
GCR, Global Competition Review

IBA, Barra Internacional de Abogados, por sus siglas en inglés

ICN, Red Internacional de Competencia, por sus siglas en inglés

IFT, Instituto Federal de Telecomunicaciones

OCDE, Organizacion parala Cooperaciény el Desarrollo Econdmicos

SE, Secretaria de Economia
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Hacia un modelo
organizacional de
vanguardia

» El presupuesto ejercido al cierre del primer trimestre de 2020 ascendi6 a
106 millones 688 mil 780 pesos, lo que representa 84.7% del presupuesto
programado en el periodo.

e La COFECE obtuvo la certificacién global Great Place to Work, la cual
reconoce la confianza y cultura de alto rendimiento en los lugares de
trabajo.

e La Comision ascendid al nivel intermedio Move de la certificaciéon EDGE,
lider mundial en la evaluacién en igualdad de género.

» Serespondieron 106 solicitudes de informacién en tiempo y forma.

e Se publicaron los siguientes documentos: Programa Anual de Trabajo
2020, Cuarto Informe Trimestral 2019, Cuarto Informe Trimestral 2019
sobre el ejercicio del gasto, Resultados del Programa Anual de Trabajo
2019 y el Reporte de Resultados del Sistema de Evaluacién del Desempefio
Institucional 2019.
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El desarrollo de capital humano, la gestiéon eficiente, eficaz y transparente de los
recursos financieros y materiales, el respeto al derecho de acceso a la informacién y
la rendicion de cuentas son relevantes para que la COFECE alcance su quinto objetivo
institucional “Consolidar un modelo organizacional de vanguardia”. En este capitulo se
describen las actividades llevadas a cabo en el primer trimestre de 2020 para cumplir
con este objetivo.

DESARROLLO DE CAPITAL HUMANO

La Comision reconoce que una pieza fundamental para su buen desempeio es el
capital humano, ya que son las personas quienes aplican sus conocimientos técnicos
y habilidades para realizar los analisis, las investigaciones y las conclusiones de los
procedimientos adjetivos y sustantivos de la institucion. Por esta razén, la COFECE
fortalece continuamente sus procesos de reclutamiento y seleccion, capacitacion,
desarrollo profesional y evaluacion del desempenio.

Reclutamiento y seleccién de personal

En el primer trimestre del afio se publicaron 28 convocatorias en el Sistema de Seleccion
de Candidatoscomo parte delprocesodereclutamientoyseleccionde personal. De estas
convocatorias se obtuvieron los siguientes resultados: 19 se declararon con ganador,
ocho desiertas y una quedd en proceso. Asimismo, finalizaron tres convocatorias
iniciadas durante el cuarto trimestre de 2019, de las cuales, dos tuvieron ganador y una
fue declarada desierta.

Capacitacion del personal

Los servidores publicos de la COFECE se capacitan constantemente con el fin de
perfeccionar sus conocimientos, competencias y habilidades para hacer frente a los
continuos retos de la aplicacién de la politica de competencia en México.

La Comision definié su Programa Anual de Capacitacién 2020 (PAC 2020), el cual
contiene los cursosy capacitaciones disponibles para el personal dela COFECE alo largo
del afio. EI PAC 2020 se enfoca en dos objetivos especificos: 1) reforzar los conocimientos
técnicos, y 2) promover el desarrollo humano y el fortalecimiento de habilidades de los
servidores publicos. En la Tabla V.1 se puede observar que, durante el primer trimestre
del afio, inici6 el curso de Mercados digitales, del cual se realizaron dos sesiones.”

71 EIPAC 2020 contribuye al logro del quinto objetivo institucional y a la linea estratégica 5.1 Fortalecer el Sistema de Gestién de
Talento para incrementar la retencién y desarrollo del capital humano descritos en el del Plan estratégico 2018-2021 de la COFECE.
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Tabla V.1 Programa Anual de Capacitacion 2020

Primer trimestre de 2020

. . Total de D Avance Porcentaje
Concepto Participantes durante el
horas® : 3 actual deavance
trimestre

Cursos para el reforzamiento de conocimientos técnicos

Mercados digitales:®

Sesion 1. Aspectos
relevantes de competencia 91 2 2 Concluido 100%
en plataformas digitales

Sesion 2. Distintos
modelos de negocio de las
empresas que operan en
internety laimportancia
de comprender tales 13 2 2 Concluido 100%
modelos para identificar
las teorias de dafio
aplicables

Total 204 4 4

Fuente: COFECE.

Notas:
a. El total de horas se refiere a las horas programadas para el curso completo.

b. Las horas durante el trimestre se refiere a las horas impartidas por curso en el periodo reportado.

c. Este curso esta conformado por diversas sesiones a lo largo del afio.

Ademas, en este periodo se llevaron a cabo 14 cursos especificos para atender las
necesidades particulares de profesionalizacion de los servidores publicos, adicionales
al PAC 2020.7? Al cierre del trimestre, 11 cursos concluyeron y tres contintian en proceso
(ver Tabla V.2).

72 Se consideran como parte de un mismo curso las dos sesiones del Ciclo de conferencias en materia de género y diversidad.
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Tabla V.2 Capacitacion especifica

Primer trimestre de 2020

Horas :
Concepto Participantes T: uellet durante el Avance Porcentaje
oras? : 3 actual de avance
trimestre
Cursos para el reforzamiento de conocimientos técnicos
13Th International Cartel . o
Workshop 2020 2 19 19 Concluido 100%
Ciclo de Conferencias
en Materia de Géneroy
Diversidad:
Sesion 1. Caminos a la 48 1.5 1.5 Concluido 100%
Igualdad
Sesion 2. ¢;De qué hablamos )
cuando hablamos de género? 97 15 15 Concluido 100%
Gestion Integral de Riesgosy 2% 4 4 Concluido | 100%
Proteccién Civil
Politica de Competencia
Econdmica de la COFECE® (en 4 5 5 Concluido | No aplicad
linea)
Taller de Planeacion 10 20 20 | Concluido | 100%
Estratégica
Curso. CI;IS|f|caC|on dela 1 3 3 Concluido | No aplicad
Informaciéne
Curs_o.,Dfescrlpcmn 1 3 3 Concluido | No aplicad
archivisticae
Curso. Introduccién ala
Administracion Publica 8 6 6 Concluido | No aplicad
Mexicana®
Curso. Introduccién alaLey . . d
General de Archivose 1 6 6 Concluido | Noaplica
Curso. Ley General de
Proteccién de Datos
Personales en Posesion 1 7 7 Concluido | No aplicad
de Sujetos Obligados y sus
lineamientose
Curso. Reforma . . d
Constitucionale 1 3 3 Concluido | No aplica
Dlplotna‘do en ?ompetenma 3¢ 120 44 En 93.3%h
Econdmica UP proceso
Diplomado en Competencia En o
Econdémica (CIDE) 5 na 42 proceso 36.8%
Dlplomadlo en Derecho de las 15 78 15 En 19.2%
Tecnologias proceso
Total 221 391 180
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Tabla V.2 Capacitacion especifica

Primer trimestre de 2020

. . Total de e Avance Porcentaje
Concepto Participantes durante el
horas® : 3 actual de avance
trimestre

Fuente: COFECE.

Notas:

a. El total de horas se refiere a las horas programadas para el curso completo.

b. Las horas durante el trimestre se refiere a las horas impartidas por curso en el periodo reportado.

c. Serefiere aun curso de induccion de cinco horas de duracién dirigido principalmente a servidores publicos de la COFECE de
nuevo ingresoy a aquellos que requieran reforzar sus conocimientos en materia de competencia econémica.

d. No se considera un porcentaje de avance, ya que es un curso periddico que se realizara seglin ingresen nuevos servidores
publicos, y/o seglin lo requiera el personal de la Comisién.

e. Serefiere alos cursos en temas de transparencia que toman los servidores publicos en la plataforma del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales.

f. Este diplomado inicié el 4 de septiembre de 2019.

g. Enelcuarto trimestre del 2019 se reportaron 4 participantes, sin embargo, uno se dio de baja a partir del 31de diciembre de
2019.

=

. Eneltercertrimestre de 2019 se realizaron 16 horas del curso y 52 en el cuarto trimestre de mismo afio, por lo que al cierre del
primer trimestre de 2020 se han llevado a cabo 112 horas de las 120 que corresponden al total del curso.

Durante el primer trimestre de 2020, la Comisién destin6 mas de mil 600 horas-
persona de capacitacién.”® Esta inversion no solo ayuda a un mejor desempeiio de los
servidores publicos de la COFECE, sino que contribuye a la proteccion de lacompetencia
econdmica en beneficio de las familias mexicanas.

Evaluacién del desempeno del personal

La COFECE cuenta con un ciclo de evaluacién del desempefio del personal que se
desarrolla a lo largo del afio, y tiene tres fases: a) definicion de objetivos, b) revision
intermedia de los objetivos definidos, y 3) evaluacion anual. Como parte de este ciclo,
durante el primer trimestre se llevd a cabo la definicion de los objetivos de los servidores
publicos de la Comisidn, los cuales se alinean a los objetivos institucionales.

Asimismo, se realizaron tres talleres para 49 colaboradores que ingresaron de julio
de 2019 a marzo de 2020, con el fin de instruirlos sobre el modelo de evaluacién del
desempefio del personal y la metodologia para disefar los objetivos.

EJERCICIO DE LOS RECURSOS FINANCIEROS

La COFECE obedece su mandato constitucional con el firme compromiso de que sus
recursos materiales, financieros y tecnolégicos se ejerzan en apego a los criterios
de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control y rendicion de cuentas. A continuacion, se detalla el ejercicio del
presupuesto al cierre del primer trimestre de 2020.

El presupuesto aprobado para la COFECE en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2020 fue de 581 millones 230 mil 908 pesos.”* En
el primer trimestre del afio, el presupuesto modificado descendié a 580 millones 980
mil 908 pesos, lo que representa una disminucién del 0.04%. Esta variacion se debe a
la reduccién por 250 mil pesos al gasto corriente para dar cumplimiento al Acuerdo por

73 Las horas-persona de capacitacion se calculan a partir de la multiplicacion del nimero de participantes por las horas cursadas
durante el trimestre de los cursos programados de capacitacion (Tabla V.1 Programa Anual de Capacitacioén 2020) y los cursos para
atender necesidades particulares (Tabla V.2 Capacitacién especifica).

74 El presupuesto de la COFECE aprobado para el ejercicio fiscal 2020 se encuentra disponible en la siguiente liga:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/PEF_2020_111219.pdf
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el que se emiten los Lineamientos de Austeridad de la gestién de la Comisién Federal de
Competencia EconémicaEcondmica.”>’¢

Asimismo, el presupuesto ejercido al cierre del primer trimestre de 2020 fue de 106
millones 688 mil 780 pesos, que representa 84.7% del presupuesto programado para el
periodo enero-marzo (125 millones 902 mil 054 pesos). La variacién en el presupuesto
de la COFECE por su clasificacion econdmica, es decir, por capitulo de gasto al cierre de
marzo de 2020 se presenta en la Tabla V.3.

Tabla V.3 Presupuesto 2020 por capitulo de gasto (millones de pesos)

Primer trimestre de 2020

Aprobado [Modificado| Programado| Ejercido Variaciones?
Capl’tu'!ode Enero Enero Relativa®
gasto 2019 2019 - ~ | Absoluta | Relativa® | Absoluta
[ [2] maggo | mare |\ TpLp w2/ ke | ARSI
[3] [4] 1
Total 581.23 580.98 125.90 106.69 -0.25 0.0% -19.21 -15.3%
1000Servicios | 39483 | 39483 | 8744 8303 | 000 | 00% | -44 | -50%
Personales
2000
Materiales y 6.70 6.68 1.87 0.53 -0.02 -0.37%2 -1.34 -72%
Suministros
3000Servicios | 17597 | 17190 35.89 2254 | -457 | 26% | 1335 | -37.2%
generales
4000
Transferencias,
Asignaciones, 3.93 3.93 0.70 0.60 0.00 0.0% -0.10 -14.9%2
Subsidiosy
Otras Ayudas
5000 Bienes
Muebles, 0.00 4.34 0.00 0.00 434 |Noaplica| 0.0 | Noaplica
Inmuebles e
Intangibles
Fuente: COFECE.
Notas:
a. Elcalculo de las variaciones se realiza con las cantidades completas (en pesos), por lo que las cifras pueden no coincidir
debido al redondeo (en millones de pesos).
b. Lasvariaciones relativas se refieren a la diferencia porcentual respecto del monto original o programado en el trimestre, segin sea el
caso.

A continuacion, se presenta la informacion de presupuesto por capitulo de gasto.

Servicios personales
El presupuesto ejercido en servicios personales al cierre del primer trimestre de 2020
fue de 83 millones 026 mil 018 pesos, es decir, se ejercio el 95% del monto programado
(87 millones 441 mil 470 pesos), lo anterior debido a la existencia de plazas vacantes
durante el trimestre.

75 El Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos de Austeridad de la gestién de la Comisién Federal de Competencia Econdmica,
publicado el 28 de febrero de 2020 en el DOF, esta disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5587940&fecha=28/02/2020

76 Elgasto corriente se refiere a los gastos en bienesy servicios destinados a la realizacién de actividades administrativas y de
operacion requeridas para el adecuado funcionamiento de las dependencias e instituciones publicas.
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Al 31 de marzo de 2020, la estructura de la Comisién ascendié a 453 plazas, de las
cuales 428 se encuentran ocupadas. En la Tabla V.4 se detalla la estructura organica de
la COFECE al cierre del primer trimestre.

Tabla V.4 Estructura organica (nimero de plazas)
Primer trimestre de 2020

GHISIED gi(;:-li;mbre :D Al 31de marzo de 2020 Variaciones?®

Tipode plaza Relativa®

Existentes | Ocupadas | Existentes |Ocupadas| Absoluta | Relativa® | Absoluta 41121/

[l [21 [3] [4] [381-111 |IBI-O0/011|  [4]-[2] 2]

Total 441 422 453 428 12 2.72% 6 1.42%
Mando 352 335 361 339 9 2.56% 4 1.19%
Enlace 70 68 74 71 4 5.71% 3 4.41%
Operativo 19 19 18 18 -1 -5.26% -1 -5.26%

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Lavariacion en el niGmero de plazas existentes por tipo de plaza obedece a la modificacién de las estructuras
ocupacionales en varias areas de la Comisién. Lo anterior con fundamento en lo establecido en el Capitulo
Il de los Lineamientos Generales sobre la estructura organizacional de la Comision, disponible en:
https://cofece.mx/wp-content/uploads/2017/11/lineamientos_estruc_organizacional_dga-rh-006-2016_18042016.pdf#pdf

b. Las variaciones relativas se refieren a la diferencia porcentual de plazas existentes u ocupadas del primer trimestre de 2020
respecto al trimestre anterior.

Materiales y suministros

El presupuesto ejercido en materiales y utiles de oficina, material de apoyo informativo,
productos alimenticios, medicinas y productos farmacéuticos, combustibles y
lubricantes, entre otros, al cierre del primer trimestre de 2020 fue de 530 mil 488 pesos,
que representa 28.4% del presupuesto programado (1 millon 869 mil 607 pesos).”” El
presupuesto modificado se redujo en 25 mil pesos respecto al presupuesto aprobado,
paradaratenciénalas medidasde ahorroestablecidasenlosLineamientosde austeridad
de la Gestién de la COFECE, lo que represent6 1.3% del recurso programado para este
capitulo.

Derivado del brote de coronavirus COVID-19 en México, se reasignaron recursos
generados de ahorros en el capitulo 2000 “Materiales y suministros” para atender la
emergencia. Se adquirieron sanitizantes, guantes de latex, cubre bocas, gel antibacterial,
jabény productos desinfectantes para limpiar los objetos de uso comun.

Servicios generales

Al cierre de marzo de 2020, el presupuesto ejercido en el capitulo 3000 “Servicios
generales” fue de 22 millones 536 mil 711 pesos, lo que representa 62.8% del presupuesto
programado en el periodo (35 millones 891 mil 075 pesos). En este capitulo se redujo un
monto de 225 mil pesos para dar atencidn a los lineamientos de austeridad de la gestion
de la COFECE, lo que represent6 0.6% del presupuesto programado para el trimestre; y
se realizé una transferencia al capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”
por un monto de 4 millones 341 mil 540 pesos.

77 Durante el trimestre se autorizaron reservas y se formalizaron compromisos por 863 mil 044 pesos, por lo que, si se contabiliza el
presupuesto ejercido, las reservasylos compromisos se tiene un avance de 74.5% respecto al presupuesto programado para el periodo.
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Los recursos de este capitulo se destinaron principalmente para los requerimientos
de servicio de asesoria legal previsto en el Cédigo Penal Federal y en materia de seguros
de bienes patrimoniales y monitoreo legislativo. También se adjudicé el servicio de
auditoria externa para la generacion del dictamen financiero-presupuestario, se llevo
a cabo la continuidad y estabilizacion del sistema GRP-SAP, se auxilié al proceso de
reclutamiento y seleccién de personal y la administracién de archivos, entre otros.

Debido a la contingencia sanitaria, la COFECE implement6é medidas de prevencién,
tales como realizar el trabajo desde casa, por lo que este trimestre se tuvieron ahorros
en el capitulo 3000 “Servicios generales” en energia eléctrica, agua y uso de equipos
multifuncionales; mismos que se redireccionaron hacia el otorgamiento de equipos de
computo portatiles e infraestructura de comunicaciones.

Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas

Al 31 de marzo de 2020, en el capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y
Otras Ayudas” se ejercieron 595 mil 562 pesos, lo que representa 85.1% del presupuesto
programado para el periodo (699 millones 902 mil pesos). Los recursos se utilizaron para
atender los requerimientos de los programas de servicio social, practicas profesionales,
y becarios.

Bienes muebles, inmuebles e intangibles

En alineacién con la austeridad republicana, en 2020 no se solicitaron recursos para
este capitulo, sin embargo, en el primer trimestre del afio se transfirieron 4 millones
341 mil 540 pesos del capitulo 3000 “Servicios generales” para atender requerimientos
urgentes para la proteccion de informacion generada en la Autoridad Investigadora.

Alineacidn del presupuesto con la planeacién estratégica

La COFECE alinea su presupuesto con la planeacion estratégica de mediano y corto
plazo. En este sentido, para 2020 los tres programas presupuestarios con los que cuenta
la COFECE: Goo6 Prevenciény eliminacion de practicas y concentraciones monopélicas
y demas restricciones alacompetenciay libre concurrencia, Moo1 Actividades de Apoyo
Administrativo y O001 Actividades de Apoyo a la Funcién Publica y Buen Gobierno, se
alinean con los objetivos institucionales establecidos en el Plan Estratégico 2018-2021
y con las acciones estratégicas prioritarias descritas en el Programa Anual de Trabajo
2020 (ver Tabla V.5).
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Tabla V.5 Alineacion de los programas presupuestarios de la COFECE con los objetivos institucionales

ylas acciones estratégicas prioritarias en 2020

Programa
presupuestario

Objetivo institucional
definido en el Plan
Estratégico 2018-2021

Accion estratégica prioritaria definida en el Programa Anual
de Trabajo 2020

G006. Prevencién
y eliminacién

de préacticasy
concentraciones
monopdlicas

y demas
restricciones a
lacompetenciay
libre concurrencia

I. Aplicar eficazmente la
normativa en materia de
competencia.

1.1 Actualizar las Disposiciones y la Guia del Programa de
Inmunidad y Reduccién de Sanciones.

1.2 Concluir investigaciones en materia de practicas
monopédlicas absolutas.

1.3 Concluir investigaciones en materia de practicas
monopélicas relativas o concentraciones ilicitas.

1.4 Concluir Procedimientos Seguidos en Forma de Juicio y los
relacionados con los procedimientos especiales.

1.5 Revisar las guias y criterios sobre procedimientos
sustantivos de la COFECE.

II. Impulsar activamente
la prevenciony
correccion de
estructuras de mercado
y marcos juridicos
anticompetitivos.

2.1 Concluir investigaciones en materia de insumos esenciales
y barreras ala competencia, o declaratorias de condiciones de
competencia.

2.2 Elaborar el Informe de Concentraciones COFECE 2019.

2.3 Actualizar la Guia para la notificacion de concentraciones.

IIl. Defender la legalidad
de las actuaciones de la
Comisioény ejercer las
atribuciones que tiene
conferidas.

No aplica®

IV. Posicionarala
competencia econémica
enlaagenda publica.

4.1 Elaborar un documento sobre el mercado de certificados de
energia limpia.

4.2 Elaborar un documento que contenga los resultados de
las evaluaciones ex ante de casos resueltos por la Comision
durante 2019.

4.3 Implementar la estrategia de comunicacion social 2020.
4.4 Organizar el evento anual por la Competencia 2020.

4.5 Impulsar premios para promover la competencia
econdémica.

4.6 Implementar el Programa estudiantil de verano.

4.7 Implementar un programa de pasantias con agencias
latinoamericanas.

4.8 Implementar proyectos innovadores de promocion a la
competencia.

MOO1. Actividades
de Apoyo

V. Consolidar un modelo
organizacional de

5.1 Implementar el Programa Anual de Capacitacion 2020.

5.2 Disefiar e implementar acciones en materia de equidad de
género para fomentar la cultura laboral igualitaria.

Administrativo vanguardia. . L . .
5.3 Realizar una auditoria externa presupuestal y financiera del
ejercicio fiscal 2019.

0001. Actividades

de Apoyoa la No aplica® No aplica®

Funcién Pablicay
Buen Gobierno
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Fuente: COFECE.

Notas:

a. Debido a que las acciones comprendidas en el Objetivo Ill “Defender la legalidad de las actuaciones de la Comision y ejercer las

atribuciones que tiene conferidas” no son programables, el PAT 2020 no incluy6 ninguna accién especifica para atender este
objetivo.

b. Este programa presupuestario hace referencia a las actividades para el mejoramiento de la gestion de la funcién publica,

asi como de los 6rganos de control y auditoria, por lo que su alineacion con los objetivos institucionales y las acciones
estratégicas prioritarias no aplica.

En el primer trimestre de 2020, el presupuesto ejercido por programa presupuestario
se detalla enla Tabla V.6.
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Tabla V.6 Presupuesto ejercido por programa presupuestario (millones de pesos)

Primer trimestre de 2020

Capitulo Presupuesto
de gasto ejercido

Programa Objetivo

q s Accidn estratégica prioritaria
presupuestario | institucional

1.1 Actualizar las Disposiciones y la Guia del
Programa de Inmunidad y Reduccién de
Sanciones.

Capitulo

1.2 Concluir investigaciones en materia de
1000

practicas monopoélicas absolutas.

70.45

1.3 Concluir investigaciones en materia
de practicas monopdlicas relativas o
concentracionesilicitas.

1.4 Concluir Procedimientos Seguidos en
Forma de Juicio y los relacionados con los

procedimientos especiales.
Capitulo

1.5 Revisar las guias y criterios sobre 2000
procedimientos sustantivos de la COFECE.

0.30

2.1 Concluir investigaciones en materia de
insumos esenciales y barreras a la competencia,
o declaratorias de condiciones de competencia.

2.2 Elaborar el Informe de Concentraciones

COFECE 2019. Capitulo

2.3 Actualizar la Guia para la notificacion de 3000
G006 |, ||’ Il y vV concentraciones.

19.15

4.1 Elaborar un documento sobre el mercado de
certificados de energia limpia.

4.2 Elaborar un documento que contenga los
resultados de las evaluaciones ex ante de casos
resueltos por la Comisidon durante 2019. Capitulo

4000 0.43

4.3 Implementar la estrategia de comunicacion
social 2020.

4.4 Organizar el evento anual porla
Competencia 2020.

4.5 Impulsar premios para promover la
competencia econémica.

4.6 Implementar el Programa estudiantil de

verano. Capitulo
5000 0.00
4.7 Implementar un programa de pasantias con

agencias latinoamericanas.

4.8 Implementar proyectos innovadores de
promocién ala competencia.

TOTAL 90.33
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Tabla V.6 Presupuesto ejercido por programa presupuestario (millones de pesos)

Primer trimestre de 2020

Programa Objetivo e s P Capitulo Presupuesto
q S Accion estratégica prioritaria -
presupuestario | institucional de gasto ejercido
Capttulo 1033
5.1 Implementar el Programa Anual de
Capacitacion 2020. Capitulo 0.22
5.2 Disefiar e implementar acciones en materia 2000 .
de equidad de género para fomentar la cultura Capitulo
laboral igualitaria. 2.85
M001 v & 3000
5.3 Realizar una auditoria externa presupuestal Capitulo
y financiera del ejercicio fiscal 2019. 4%00 0.13
Capitulo
5000 0.00
TOTAL 13.53
Fuente: COFECE.

RESPETO AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION

La COFECE protege el derecho de acceso a la informacién y el principio de maxima
publicidad, sefialados en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (Constitucion o CPEUM), en los articulos 6 y 7 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP), y en los articulos 2 y 6 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica (LFTAIP). En este
sentido, la COFECE da atencién oportuna a las solicitudes de informacion, cumple con
sus obligaciones de transparencia y difunde informacién relevante para la rendicion de
cuentas.

Igualmente, la Comisién informa a la sociedad en su pagina de internet documentos
de interés publico como son los informes trimestrales de actividades de la Comision y
del ejercicio de sus recursos, los asuntos a discutir en las sesiones del Pleno, el listado
de notificaciones, las resoluciones publicas de los casos y las opiniones emitidas, entre
otros documentos.’®

Respuesta a solicitudes de informacién

La COFECE cuenta con tres medios para recibir y atender solicitudes de informacion:
la Unidad de Transparencia, la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) y el correo
electrénico «transparencia@cofece.mx».”*8% De esta manera, la Comisién garantiza y
protege el derecho de acceso a la informacion de los mexicanos.

Enelprimertrimestre de 2020,la COFECE tenia 14 solicitudes pendientes de responder
del periodo anterior, y recibié 137 solicitudes de informacién: 136 a través de la PNT, y
una a través de la Unidad de Transparencia. Ademas, la Comisién dio respuesta a 106
solicitudes, 43 quedaron en proceso de respuesta y dos se desecharon (ver Tabla V.7).

78 Estainformacién se encuentra disponible en la pagina de la COFECE: https://www.cofece.mx

79 LaUnidad de Transparencia recibe solicitudes de informacién en el domicilio oficial de la COFECE, via telefénica, por correo
postal, mensajeria, telégrafo o verbalmente ante el personal habilitado que capturara en el sistema electrénico de solicitudes.

80 LapéaginadelaPNT es: https://www.plataformadetransparencia.org.mx/
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Tabla V.7 Solicitudes de informacion por tipo de respuesta?

Primer trimestre de 2020

Tipo de asunto Total
Pendientes del periodo anterior® 14
Recibidas en el periodo 137
Respondidas 106
Entrega de informacion® 75
Inexistencia® 12
Reservadas/Confidenciales® 3
Parcialmente Reservada/Confidencial® 0
No es competencia® 7
En espera de pago® 0
Mdltiple® 9
En proceso? 43
Desechadas® 2

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Debido ala contingencia sanitaria por el COVID-19, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso ala
Informaciény Proteccion de Datos Personales determiné la suspensién de plazosy términos para la atencion
de solicitudes de informacién del 23 de marzo al 17 de abril de 2020, por lo que, aquellas solicitudes del primer
trimestre recibidas a partir del 23 de marzo fueron contabilizadas con fecha del 20 de abril.

b. Serefiere alas solicitudes en proceso reportadas en el Cuarto Informe Trimestral 2019.

c. Paraconocer a detalle las definiciones de las solicitudes de informacion respondidas como: entrega
deinformacion, inexistencia, reservada/confidencial, parcialmente reservada/confidencial, no es
competencia, en espera de pago, miiltiple y desechada, ver Glosario. En el rubro en proceso se incluyen
solicitudes de informacién que quedaron pendientes del periodo anterior, solicitudes de informacion sin
respuesta, solicitudes en proceso de requerimiento de informacidon adicional, o solicitudes en las cuales se
pide una ampliacion del plazo.

d. Paraconocer a detalle las definiciones de solicitud sin respuesta, solicitud en proceso de requerimiento de
informacién adicional y solicitud donde se pide una ampliacién del plazo, ver Glosario.

Ademas de las solicitudes de informacion sefialadas previamente, el Fondo para
solventar Contingencias Laborales de la COFECE recibi6 dos solicitudes de informacion
através de la PNT. Al cierre del trimestre, una se respondio, y una quedo pendiente.

En cumplimiento a los articulos 132 de la LGTAIP y 135 de la LFTAIP, la Comision
respondio6 en tiempo y forma las solicitudes de informacion recibidas, es decir, el 96% se
respondieron sin prorroga en un promedio de respuesta de 14 dias habiles, y en aquellas

solicitudes en las que se amplié el plazo, el tiempo promedio de respuesta fue de 29 dias
habiles.®’

81 Los articulos 132 de la LGTAIP y 135 de la LFTAIP establecen que el plazo para dar respuesta a las solicitudes de informacion sera
de maximo 20 dias, contados a partir del dia siguiente a la presentacién de la solicitud. Asimismo, el plazo podra ampliarse hasta
por diez dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas que estén aprobadas por el Comité de Transparencia
mediante la emision de una resolucion, y sean notificadas al solicitante antes de su vencimiento.
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Resoluciones del Comité de Transparencia

El Comité de Transparencia de la COFECE sesion6 en 11 ocasiones de forma ordinaria
durante el primer trimestre de 2020. Las fechas de las sesiones fueron las siguientes: 8,
15,22,y 29 de enero; 5, 12,20 y 27 de febrero; 4, 11y 18 de marzo de 2020. En cada sesién del
Comité de Transparencia se levanté una minuta en la que reportaron sus actuaciones.??

En este trimestre, el Comité de Transparencia emitio 27 resoluciones y la Autoridad
Investigadora ocho, de las cuales: en tres se confirmd la informacion solicitada como
reservada y/o confidencial; en siete se entregd la informacién en version publica; en 12
se declaré la informacion como inexistente; en cuatro se solicité la ampliacion de plazo;
y nueve tuvieron respuesta multiple.®

Seguimiento a recursos de revision

De conformidad con el Titulo Octavo, capitulo | de la LGTAIP, los solicitantes de
informacién pueden interponer un recurso de revision cuando consideren que la
informacién que se les proporcioné esta incompleta, no corresponde con lo solicitado,
haya sido declarada inexistente, se encuentre en un formato incomprensible, o se haya
negado el acceso a lainformacion, entre otras causas.

Durante el primer trimestre de 2020 se interpusieron tres recursos de revision ante
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales (INAI), no se interpusieron recursos de inconformidad y se dio seguimiento
a un recurso de revision pendiente del trimestre anterior.8* Al cierre de marzo de 2020,
el INAI resolvié dos recursos de revision y dos quedaron pendientes para el siguiente
periodo.

Ademas, en este trimestre se dio seguimiento a un juicio de amparo que se interpuso
contrala resolucion dictada por el INAl en el recurso RRA 13570/19; mismo que radicé en
el Juzgado Séptimo de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México y que
al cierre de marzo se encontraba pendiente la audiencia constitucional (ver Tabla V.8).

Tabla V.8 Recursos de revision interpuestos contra respuestas a solicitudes de informacion

Primer trimestre de 2020

Tipo de asunto Total
Pendientes del periodo anterior 1
Interpuestos en el periodo 3
Resueltos por el INAI 2
Sobresee y confirma respuesta del Comité de Transparencia® 1

Confirma respuesta del Comité de Transparencia/Autoridad
Investigadora

Revoca respuesta del Comité de Transparencia /Autoridad
Investigadora

82 Lasresoluciones del Comité de Transparencia se encuentran disponibles en el Sistema de Portales de Obligaciones
de Transparencia, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 70, fraccion XXXIX de la LGTAIP. Cabe sefalar
que las actualizaciones del portal se realizan conforme a los criterios establecidos por el INAI para tal efecto:
https://consultapublicamx.inai.org.mx/vut-web/

83 Enapego al articulo 43 parrafo quinto de la LGTAIP, “(...) la Autoridad Investigadora de la COFECE y la del IFT, o bien, las unidades
administrativas que los sustituyan no estaran sujetos a la autoridad de los Comités de Transparencia (...)".

84 De conformidad con el Titulo Octavo, Capitulo Il de la LGTAIP, un recurso de inconformidad es aquel que procede contra las
resoluciones emitidas por los organismos garantes de las Entidades Federativas que: I. Confirmen o modifiquen la clasificacion de la
informacion; o Il. Confirmen la inexistencia o negativa de informacion.
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Tabla V.8 Recursos de revision interpuestos contrarespuestas a solicitudes de informacion

Primer trimestre de 2020

Tipo de asunto Total
Modif[ca respuesta del Comité de Transparencia / Autoridad 0
Investigadora
Sobresee el recurso® 1
Pendientes para el siguiente periodo 2
En seguimiento en juicios de amparo 1

Fuente: COFECE.
Notas:
a. Serefiere alosrecursos de revision interpuestos que se reportaron en el Cuarto Informe Trimestral 2019.

b. Serefiere al recurso nimero 13570/19, derivado de la solicitud de informacion en la cual se pidieron los registros
de accesoy salida de las oficinas, asi como las grabaciones de las caAmaras de vigilancia de la COFECE de diversos
agentes econémicos relacionados con el expediente [0-001-2016. En dicho recurso, el solicitante se quejé de la
respuesta de la Autoridad Investigadora, la cual declaré la informacién como inexistente, y de la respuesta de la
Direccion General de Administracion confirmada por el Comité de Transparencia, la cual clasificé lainformacion
relativa a los registros de acceso y salida de las oficinas de la COFECE como confidencial. Dado que el Comité de
Transparencia omiti6é pronunciarse sobre las grabaciones contenidas en las camaras de vigilancia, este Comité
modificé la respuesta dada, emitié una nueva resolucion en la cual confirmé la informaciéon como confidencial y
notifico al particular. Por lo anterior, el INAI emitié su resolucion sobreseyendoy confirmando la respuesta dada por
la Comisién.

c. Elsobreseimiento de unrecurso derevision interpuesto contra unarespuesta de una solicitud de informacion
es cuando se pone fin al mismo sin que se decida el fondo de la solicitud. De acuerdo con el articulo 156 de la
LGTAIP, un recurso sera sobreseido si el solicitante desiste; fallece; si el sujeto obligado modifica su respuesta de
tal manera que el recurso de revision quede sin materia; o si una vez admitido el recurso aparece alguna causal de
improcedencia.

MEJORA DEL MODELO ORGANIZACIONAL

La Comision cuenta con un Sistema de Seguimiento y Control el cual contribuye a la
operacion eficientey eficazde los procedimientos de la COFECE, ala deteccién oportuna
de riesgos que amenazan el cumplimiento de los objetivos institucionales, y a conservar
la seguridad y confiabilidad de la informacion que se maneja. Este sistema esta basado
en el marco definido por el Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway
Commission, el cual cuenta con gran reconocimiento a nivel mundial. A continuacion,
se presentan las principales acciones relacionadas con el Sistema de Seguimiento y
Control realizadas durante el primer trimestre de 2020.

Rendicién de cuentas

En 2018, la Comisién elaboré su Agenda de Rendicién de Cuentas 2018-2021, en la cual
se detallan los informes que la COFECE se comprometi6 a publicar como parte de su
compromiso para dar cuentas a la sociedad mexicana.® De acuerdo con esta Agenda,
en el primer trimestre de 2020 se publicaron los siguientes documentos:

e ProgramaAnual de Trabajo 2020, en el cual se detallan las 19 acciones que seguira
la Comisién en 2020 como parte de su planeacién estratégica a corto plazo. Con la
publicacién de este documento, la COFECE cumple con lo dispuesto por el articulo
28, parrafo vigésimo, fraccion VIl de la CPEUM, y con los articulos 12, fraccion XXV
y 49 de la LFCE.?®

85 LaAgenda de Rendicién de cuentas 2018-2021 esta disponible en:
https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2018/06/ARC_18-21_COFECE.pdf

86 Documento disponible en: https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2020/01/PAT2020.pdf#pdf
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e Cuarto informe trimestral 2019, que se elabora con el fin de dar a conocer las
actividades de la COFECE de octubre a diciembre de 2019y en cumplimiento con el
articulo 28 constitucional, parrafo vigésimo, fraccién Vlll y los articulos 12, fraccion
XXVy 49 dela LFCE.¥

e Cuarto Informe Trimestral 2019 sobre el ejercicio del gasto, que reporta el
presupuesto original, modificado, programado y ejercido por capitulo de gasto al
cierre de diciembre de 2019; lo anterior para dar cumplimiento al articulo 5, fraccion
I, inciso f de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.®

e Resultados del Programa Anual de Trabajo 2019, en el cual la COFECE informa
acerca de los resultados de las 17 acciones establecidas en 2019 para lograr el
cumplimiento de sus cinco objetivos institucionales definidos para 2018-2021.8°

* Reporte de Resultados del Sistema de Evaluacion del Desempeifio Institucional
2019, que muestra los resultados de 2019 de los indicadores estratégicos y de
gestion del Sistema de Evaluacién del Desempeiio Institucional de la Comision.
Este reporte se publica de conformidad con el articulo 79 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y con los articulos 2, fraccién Ll y 111 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.*®

Seguimiento a auditorias

La Auditoria Superior de la Federacion (ASF) es el organismo encargado de vigilar que los
recursos publicos se ejerzan con apego a la legislacion vigente. Una de las atribuciones
de la ASF es la de realizar auditorias y solicitar documentacién e informacién para
llevar a cabo estas revisiones. Durante el primer trimestre de 2020, la COFECE recibio
dos requerimientos de informaciéon con motivo del inicio de los trabajos de la etapa de
planeacion de la fiscalizacién de la Cuenta Pablica del ejercicio fiscal de 2019; al cierre de
marzo de 2020, un requerimiento se atendié en tiempo y formay el otro quedo en proceso.

Acciones en materia de ética e integridad

La COFECE tiene un Comité de Etica, 6rgano colegiado encargado de vigilar y difundir el
cumplimiento del Cédigo de Etica y del Cédigo de Conducta, documentos contienen los
valores, principios, reglas de integridad y normas de conducta que dirigen el actuar de los
servidores pUblicos de laComision. Durante primer trimestre del afio, el Comité de Etica defini6
los proyectos y las actividades que realizara en el 2020 para prevenir actos contrarios a los
Cédigos de Eticay de Conducta, y promover una cultura de ética e integridad en la institucion.

Resultados del Sistema de Evaluacién de Desempefio Institucional

De conformidad con los articulos 2 fraccién Ll y 111 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, la COFECE cuenta con un Sistema de Evaluacién del
Desempefio Institucional (SEDI), el cual es un conjunto de elementos metodoldgicos,
normativos y operacionales que evalla objetivamente su desempeiio y el cumplimiento
de sus objetivos de largo plazo. La Comision al ser un 6rgano auténomo, emite sus propias
disposiciones para valorar el desempeiio institucional, por lo que para el periodo 2018-
2021 definié los indicadores estratégicos y de gestion que utilizara en su evaluacion a lo
largo de esos cuatro afios.”’

87 Documento disponible en: https://www.cofece.mx/cofece/images/Transparencia/PNT/Fraccion_29/41T2019.pdf#pdf
88 Documento disponible en: https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2020/01/Informacion_presupuestal_diciembre2019.pdf
89 Documento disponible en: https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2020/02/Resultados_PAT_2019.pdf#pdf
90 Documento disponible en: https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2020/03/Reporte-de-Resultados-SEDI-2019.pdf#pdf
91 El Sistema de Evaluacién del Desempenio Institucional 2018-2021 se encuentra disponible en:
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Derivado de la aplicacion de esta metodologia, en 2019 la COFECE alcanz6 un
resultado de 98.7% en la evaluacién del SEDI, lo cual corresponde a un desempefio global
Sobresaliente. Estos resultados contribuyen a la mejora continua de los procedimientos
a cargo de la COFECE, ya que aportan informacién relevante y oportuna para latoma de
decisiones.

Fortalecimiento institucional

Durante el primer trimestre de 2020 la COFECE obtuvo la certificacién Great Place to
Work (GPTW), la cual es otorgada por el organismo global GPTW dedicado a verificar
la confianza y la cultura de alto rendimiento en los lugares de trabajo. Para obtenerla,
GPTW evalué a la Comisién en tres principales aspectos:

e La percepcion de los colaboradores de la COFECE en cinco dimensiones clave:
credibilidad, respeto, imparcialidad, orgullo y compafierismo.

o Las practicas de la Comisién respecto a beneficios o efectos que aplican a todos
los colaboradores, tales como: apoyo para despensa, subsidio del comedor,
vacaciones, dias de descanso y licencias, y eventos de integracion.

e La cultura organizacional, es decir, aquellas practicas, procesos y/o iniciativas
que la COFECE ha implementado para promover una cultura de confianza, orgullo
y resultados, tales como: el proceso anénimo de reclutamiento, la planeacion
estratégica, los mecanismos de definiciony evaluacion de objetivosindividuales, los
medios y materiales de comunicacién interna, el Codigo de Etica, y |a certificacion
EDGE en igualdad de género, entre otras.

Esta certificaciéon confirma que la COFECE es un excelente lugar de trabajo desde el
punto de vista de sus colaboradores y que va por buen camino para la consolidacion de
un modelo organizacional de vanguardia.

Ascenso intermedio en certificacion en igualdad de género

En el primer trimestre del afio, la COFECE obtuvo el ascenso a nivel intermedio Move
en la certificacion Economic Dividends for Gender Equality (EDGE), metodologia lider
mundial en la evaluacién en igualdad de género. Esto se logré gracias a las acciones
ejecutadas en la institucién para alcanzar metas significativas en igualdad en los
procesos de reclutamiento, promocion, capacitacion y desarrollo de liderazgos.

EDGE es unainiciativa del Foro Econémico Mundial para reducir la brecha de género
en el mundo y consiste en un sistema escalonado de tres niveles: Assess, Move y Lead.
En 2016 la Comision obtuvo la certificacion en el primer nivel Assessy la recertificacion
en 2018. Con el ascenso a nivel Move en 2020, la COFECE se convierte en el primer
organismo publico en América Latina en conseguir este nivel.

Sin duda, esta certificacién avala el esfuerzo y compromiso de la Comisiéon por
promover la igualdad de género y procurar un entorno en donde mujeres y hombres
tengan las mismas oportunidades.

https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2019/03/SEDI-2018-2021.pdf#pdf
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Seguimiento al
Programa Anual de Trabajo

e La COFECE establecio 19 acciones estratégicas en su Programa Anual de
Trabajo 2020.

e Al cierre del primer trimestre, se programé un avance promedio de 19.3%
para las 19 acciones.

e LaComisiénregistré un cumplimientode 90% conrespecto alo programado
para el periodo enero-marzo, lo anterior representa un avance promedio de
19.4% respecto de la meta anual.
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El Programa Anual de Trabajo 2020 contempla la realizacion de 19 acciones enfocadas
al logro de los objetivos de largo plazo de la COFECE, los cuales se encuentran definidos
en su Plan Estratégico 2018-2021. En este capitulo se da seguimiento trimestral al
desempefio de la Comision en relacidon con sus objetivos institucionales y sus metas
de corto plazo. Lo anterior conforme a lo establecido en el articulo 49, parrafo segundo,
fraccion |l de la LFCE.88

A lo largo de esta seccidn, se presentan los avances y cumplimiento de las acciones
estratégicas con respecto a la meta anual establecida. Los apartados de este capitulo
corresponden a cada uno de los cinco objetivos de la COFECE:

I. Aplicar eficazmente la normativa en materia de competencia econémica.

Il. Impulsar activamente la prevenciéon y correccién de estructuras de mercado y
marcos juridicos anticompetitivos.

lll. Defenderlalegalidad de las actuaciones de la Comisidny ejercer las atribuciones
que tiene conferidas.

IV. Posicionar la competencia econémica en la agenda publica.
V. Consolidar un modelo organizacional de vanguardia.

Al cierre del primer trimestre, la COFECE presenté un cumplimiento de 90% con
respecto alo programado para el periodo enero-marzoy un avance acumulado promedio
de 19.4% en las 19 acciones definidas para el afio (ver Grafica VI.1).89%

88 Elarticulo 49 de la LFCE establece que la Comision deberé presentar a los Poderes Ejecutivo y Legislativo Federal un informe
trimestral de los avances de las actividades. Este documento debera hacer referencia al desempefio de la Comision en relacion con
sus objetivos y metas estratégicas, incluyendo una explicacién de la forma en que los datos presentados son verificados y validados,
asicomo el avance en el cumplimiento de su PAT.

89 Paracada accion se registra el avance alcanzado y se compara con respecto al programado, lo cual permite determinar su
cumplimiento. Posteriormente se calcula el promedio simple del cumplimiento de las 19 acciones conforme al corte trimestral que
corresponda.

90 De conformidad con el articulo 41, fraccién Vy Vil del Estatuto Organico de la COFECE, corresponde a la Direccién General de
Planeaciény Evaluacion la generacién de indicadores e informacion que permitan la evaluacién externa, asi como la elaboraciéon de
informes sobre el desemperio y gestion de la Comision. Los resultados y estadisticas presentados en este apartado son verificados
por las Direcciones Generales responsables de las acciones descritas.
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Grafica VI.1 Avance alcanzado respecto del programado, Programa Anual de Trabajo 2020

(porcentaje)
Primer Trimestre 2020
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0 . . . .
lertrimestre  2otrimestre  3ertrimestre 4o trimestre
[l Avance alcanzado [l Avance programado
Fuente: COFECE.
Notas:
a. Debido a que las acciones comprendidas en el Objetivo Ill “Defender la legalidad de las actuaciones de la Comision y ejercer
las atribuciones que tiene conferidas” no son programables, el PAT 2020 no incluye ninguna accién especifica para atender
este objetivo.
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I. APLICAR EFICAZMENTE LA NORMATIVA EN MATERIA DE COMPETENCIA
ECONOMICA

Para cumplir con su primer objetivo “Aplicar eficazmente la normativa en materia de
competencia’, la COFECE establecié cinco acciones estratégicas que se llevaran a cabo
en 2020. Durante el periodo enero-marzo, estas acciones tuvieron un cumplimiento del
100% respecto de lo programado para el periodo, lo que representa un avance promedio
de 23.3% con respecto a la meta anual.

Al cierre del trimestre, se concluyeron dos procedimientos seguidos en forma de
juicio en los mercados de materiales de curacion de polietileno para el sector salud y
en el mercado de la produccion, distribucién y/o comercializacion al mayoreo de sal; asi
como un procedimiento en el mercado de produccidn, distribucién y/o comercializacion
de leche bronca de bovino para uso industrial con origen y/o destino en el estado de
Chihuahua (procedimiento especial establecido en el articulo 94 de la LFCE) y en el
mercado de transporte ferroviario de carga de quimicos y/o petroquimicos en el sur de
Veracruz (procedimiento especial establecido en el articulo 96 de la LFCE).%"9293.94

Tabla V1.1 Seguimiento de las acciones alineadas al objetivo institucional |

Enero-marzo 2020

Meta Resultados al primer trimestre
Accién? Al primer Avance Cumplimiento
Anual .
Al trimestre acumulado de lameta
[B] [C] [C/BI°
0,
1.1 Actualizar las 2 10 % 10%
. .. , documentos de avanceenla
Disposicionesy la Guia del . de avanceenla o o
. normativos . actualizaciéon 100%
Programa de Inmunidad y lizad actualizacion de del
Reducciéon de Sanciones® actualizados los documentos elos
(100%) documentos
.. L 6 0 0
1.2 Concluir investigaciones . L . L . L
. .o investigaciones investigaciones | investigaciones -
en materia de practicas Ui Ui Ui No aplica
monopélicas absolutas concluidas concluidas concluidas
(100%) (0%) (0%)
1.3 Concluir investigaciones 3 0 0
en materia de practicas investigaciones investigaciones | investigaciones .
s . - - - No aplica
monopdlicas relativas o concluidas concluidas concluidas
concentracionesiilicitas (100%) (0%) (0%)

91 Laversion publica de la resolucion del expediente DE-020-2014 (Productos de polietileno adquiridos por el sector salud) se
encuentra disponible en: https://www.cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Asuntos%20Juridicos/V330/14/5077923.pdf

92 Laversion publica de la resolucién del expediente DE-016-2015 (Sal al mayoreo) se encuentra disponible en:
https://www.cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Asuntos%20Juridicos/V331/0/5087269.pdf

93 Laversién publica de la resolucion del expediente IEBC-002-2017 (Leche Chihuahua) se encuentra disponible en:
https://www.cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Asuntos%20Juridicos/V331/1/5101579.pdf
94 Laversion plblica de la resolucién del expediente DC-003-2018 (Transporte ferroviario de carga de quimicos y/o petroquimicos en
el sur de Veracruz) se encuentra disponible en: https://www.cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Declaratorias/V116/1/5060375.pdf
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Tabla VI.1 Seguimiento de las acciones alineadas al objetivo institucional |

Enero-marzo 2020

Meta Resultados al primer trimestre
Accién? Al primer Avance Cumplimiento
Anual A
A] trimestre acumulado delameta
[B] [C] [C/BI®
1.4 Concluir procedimientos 6 0 4
seguidos en forma de juicio procedlm.lentos procedimientos | procedimientos No aplica
y los relacionados con los concluidos concluidos concluidos P
procedimientos especiales® (100%) (0%) (66.7%)
1.5 Revisar las guias 5 40% 40%
y criterios sobre documentos de avanceenla | deavanceenla o
. . ) - . 100%
procedimientos sustantivos revisados revision de revision de
de la COFECEf (100%) documentos documentos

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Las acciones 1.2, 1.3 y 1.4 tienen avances programados en trimestres posteriores, por lo que la meta trimestral se encuentra
reportada como 0%.

b. El porcentaje maximo que se puede obtener es 100%

c. Durante el primer trimestre del afio, se emitieron las Disposiciones Regulatorias del Programa de Inmunidad y Reduccién de
Sanciones mediante el Acuerdo CFCE-049-2020. El documento se encuentra disponible en:
https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2020/03/DOF-4Marz02020-01.pdf

d. Se asigna“No aplica” para aquellas acciones que no tienen avances programados y registrados durante el primer trimestre del afio,
o bien aquellas que registraron avance y éste no estaba programado.

e. Alcierredelprimertrimestredelafioconcluyeroncuatroprocedimientosprogramadosparatrimestresposteriores,correspondientes
a los expedientes DE-020-2014 (Productos de polietileno adquiridos por el sector salud), DC-003-2018 (Transporte ferroviario de
carga de quimicos y/o petroquimicos en el sur de Veracruz), DE-016-2015 (Sal al mayoreo) e IEBC-002-2017 (Leche Chihuahua).

f. Esta accion considera la revision de cinco documentos (i. Guia para tramitar un procedimiento de investigacion por practicas
monopolicas absolutas; ii. Guia para el inicio de investigaciones por practicas monopdlicas; iii. Guia para el intercambio de
informacién entre agentes econémicos; iv. Guia para tramitar el procedimiento de investigacion por practicas monopélicas
relativas o concentraciones ilicitas, y v. Criterios técnicos para el célculo y aplicacion de un indice cuantitativo para medir la
concentracién de mercado) que se someteran a consulta publica. Con respecto a la revision del documento Criterios técnicos
para el calculo y aplicacién de un indice cuantitativo para medir la concentracion de mercado, el Pleno de la COFECE determiné
que no es necesario someterlo a consulta publica, debido a que no existen cambios al documento.
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II.IMPULSAR ACTIVAMENTE LA PREVENCION Y CORRECCION DE ESTRUCTURAS DE
MERCADO Y MARCOS JURIDICOS ANTICOMPETITIVOS

La Comisién definié como parte de sus lineas de accién la investigacion y determinacion
de insumos esenciales y barreras a la competencia; la emisidon de declaratorias en los
sectores prioritarios que carezcan de condiciones de competencia efectiva, y el analisis
oportuno de las concentraciones notificadas para prevenir riesgos a la competencia.
Para 2020, la COFECE estableci6 tres acciones estratégicas que contribuiran al logro de
su segundo objetivo institucional. Al cierre del primer trimestre, estas acciones tuvieron
un cumplimiento del 50% con respecto a lo programado para el periodo enero-marzo, lo
que significé un avance promedio de 16.7% en relacion con la meta anual.

Durante el primer trimestre, se elaboré el documento preliminar del Informe de
Concentraciones; el documento final se encuentra en disefio editorial y sera publicado

durante el segundo trimestre del afio.

Tabla V1.2 Seguimiento de las acciones alineadas al objetivo institucional Il

Enero-marzo 2020

Meta Resultados al primer trimestre
Accién? Al primer Avance Cumplimiento
Anual .
(Al trimestre acumulado delameta
[B] [C] [C/B]
2.1 Concluir
investigaciones en
materia de insumos 2 0 0
esencialesy barreras investigaciones | investigaciones | investigaciones No aplica®
ala competencia, concluidas concluidas concluidas P
o declaratorias de (100%) (0%) (0%)
condiciones de
competencia
. 100% 50%
2.2 Elaborar el Informe de Uninforme de avanc; enla | de avancc:e enla
Concentraciones COFECE | anual elaborado - . 50%
o elaboracion del elaboracién del
2019 (100%) . .
informe informe
. . 0% 0%
2.3 Actualizar la Guia Un documento ? N
e, . de avanceenla de avanceen la .
de notificacion de publicado . ) No aplica
. o actualizaciénde | actualizaciéon de
concentraciones (100%) f p
la Guia la Guia
Fuente: COFECE.
Notas:
a. Lasacciones 2.1y 2.3 tienen avances programados en trimestres posteriores, por lo que la meta trimestral se encuentra
reportada como 0%.
b. El porcentaje maximo que se puede obtener es 100%.
c. Se asigna "No aplica” para aquellas acciones que no tienen avances programados y registrados durante el primer trimestre del
afio, o bien aquellas que registraron avance y éste no estaba programado.

92» Primer Informe Trimestral 2020



Ill. DEFENDER LA LEGALIDAD DE LAS ACTUACIONES DE LA COMISION Y EJERCER
LAS ATRIBUCIONES QUE TIENE CONFERIDAS

El articulo 28 constitucional establece que la Comisién tiene por objeto promover,
proteger y garantizar la competencia y libre concurrencia en los mercados; entre las
acciones que realiza para cumplir con este mandato, se encuentra la defensa de sus
resoluciones y determinaciones ante las instancias del PJF, con el propdsito de que
prevalezcan y se cumplan en beneficio de la sociedad. El marco legal permite que las
decisiones de la Comisién sean impugnadas por los agentes econdémicos que no estén
de acuerdo con ellas, y revisadas en los juzgados y tribunales especializados.®®

Dado que no es posible conocer cuéles resoluciones seran impugnadas por los
agentes economicos, y por ello que las acciones comprendidas en el Objetivo Il no
son programables, el PAT 2020 no cuenta con una accién especifica para atender este
objetivo institucional. Sin embargo, la COFECE sostiene su compromiso para fortalecer
la credibilidad de su actuacion en beneficio de la sociedad mexicana, por lo que realiza
acciones continuas para mantener la defensa de la legalidad de sus actuaciones, la
observanciade laLeyy el fortalecimiento de sus procedimientos y actos de autoridad en
estricto apego al marco normativo aplicable. El detalle de estas acciones se encuentra
en el capitulo lll del presente informe.

95 Lasresoluciones de la COFECE se impugnan via juicio de amparo indirecto conforme a los articulos 28 constitucional y 107,
fraccion IX de la Ley de Amparo. Estos juicios se tramitan ante Juzgados y Tribunales Especializados en Competencia Econémica.
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IV. POSICIONAR LA COMPETENCIA ECONOMICA EN LA AGENDA PUBLICA

En 2020, la Comision llevara a cabo ocho acciones orientadas a impulsar la difusion y
discusion de temas de competencia econémica, fortalecer la colaboracion con otros
actores, y colocar a la COFECE como referente en el ambito internacional. En el periodo
enero-marzo, estas acciones tuvieron un cumplimiento de 91.7% con respecto a lo
programado y un avance promedio de 23.1% conforme a la meta anual establecida.

Al cierre del primer trimestre, la Comision y la Bienal Internacional del Cartel en
México lanzaron la convocatoria para el concurso de cartel inédito en la categoria F “Mas
competencia para que puedas elegir”.%¢ Este concurso tiene como objetivo comunicar
los beneficios que genera la competencia, ya que esta incentiva que las empresas
innoven para ofrecer mas opciones de productos y servicios con mayor calidad y a
mejores precios.

Tabla V1.3 Seguimiento de las acciones alineadas al objetivo institucional IV

Enero-marzo 2020

Meta Resultados al primer trimestre
Accion? Anual Al primer Avance Cumplimiento
(Al trimestre acumulado delameta
[B] [C] [C/B]®
4.1 Elaborar un Un documento 0% 0%
documento sobre el | | | lica
mercado de certificados elaborado de avance en la de avance en la No aplica
de eneraia limpia (100%) elaboracion del elaboracion del
g P documento documento
4.2 Elaborar un
documento que 50% 50%
contenga los resultados Un documento
. de avanceenla de avanceenla o
de las evaluaciones ex elaborado - - 100%
o elaboracion del elaboracion del
ante de casos resueltos (100%)
- documento documento
por la Comision durante
2019
4.3 Implementar . 10% 10%
. Una estrategia
la estrategia de imolementada deavanceenla | deavanceenla 100%
comunicacioén social p(100°/) implementaciéon | implementacion ?
2020 ? de la estrategia de la estrategia
[o) [o)
4.4 Organizar el evento Un evento 0% 0%

. . de avanceenla de avanceenla .
anual por la Competencia organizado o o No aplica
2020 (100%) organizacion del | organizacion del

evento evento
. . 60% 60%
4.5 Impulsar premios Un premio
. de avanceenla de avanceenla o
para promover la concluido - - 100%
. A o conclusion del conclusion del
competencia econdémica (100%) . .
premio premio

96 Laconvocatoriadel concurso de cartel inédito en la categoria F “M&s competencia para que puedas elegir” se encuentra
disponible en: https://bienalcartel.org/categoria-f/
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Tabla V1.3 Seguimiento de las acciones alineadas al objetivo institucional IV

Enero-marzo 2020

Meta Resultados al primer trimestre
Accién? Al primer Avance Cumplimiento
Anual .
(Al trimestre acumulado delameta
[B] [C] [C/B]®
(o) (o)
4.6 Implementar el 15 45% 45%
S - de avanceenla de avanceenla o
Programa estudiantil de participantes . L . L 100%
d N implementacion | implementacion
verano (100%)
del programa del programa
4.7 Implementar 4 5% 5%
un programa de . de avanceenla de avanceenla o
> . pasantias . . . Ly 100%
pasantias con agencias o implementacion | implementacion
: ’ (100%)
latinoamericanas® del programa del programa
4.8 Implementar Un proyecto 30% 15%
proyectos innovadores implementado de avanceenla de avanceenla 50%

de promociénala
competencia

(100%)

implementacion
del proyecto

implementacion
del proyecto

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Lasacciones 4.1y 4.4 tienen avances programados en trimestres posteriores, por lo que la meta trimestral se encuentra

reportada como 0%.

b. El porcentaje maximo que se puede obtener es 100%.

c. Se asigna “No aplica” para aquellas acciones que no tienen avances programados y registrados durante el primer trimestre del
afio, o bien aquellas que registraron avancey éste no estaba programado.

d. EI10 de febrero de 2020, se publicé la convocatoria para la segunda edicién del Programa COFECE Estudiantil de Verano 2020.
El micrositio del Programa se encuentra en la siguiente liga: https://www.cofece.mx/verano/

e. El17 de febrero de 2020, se lanzé la Sexta Convocatoria del Programa de Pasantias COFECE para la Educacién Continua en
Materia de Competencia en América Latinay el Caribe 2020, la cual se encuentra disponible en: https://www.cofece.mx/wp-
content/uploads/2020/02/ConPas2020.pdf
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V.CONSOLIDAR UN MODELO ORGANIZACIONAL DE VANGUARDIA

El quinto objetivo de la COFECE esta enfocado a su fortalecimiento institucional, de
manera que le brinde capacidad de innovacién, operacién y adaptacién al cambio. Lo
anterior conlafinalidad de que la Comision cuente con las herramientas de investigacion
necesarias y recursos humanos altamente calificados y especializados que brinden
solidez a sus actuaciones. Para 2020, la COFECE llevara a cabo tres acciones para
contribuir al logro de este objetivo. En el periodo enero-marzo, estas acciones tuvieron
un cumplimiento del 100% respecto de lo programado y un avance promedio del 16%
conforme a la meta anual establecida.

Durante el primer trimestre, se realizdé un diagndstico para detectar las necesidades
de capacitacién de los servidores publicos de la Comisién, lo que dio como resultado
el Programa Anual de Capacitacién 2020. Este programa permitird que los servidores
publicos adquieran nuevos conocimientos, se especialicen y desarrollen para llevar a
cabo sus funciones con mayor eficacia, eficiencia y objetividad.

Tabla V1.4 Seguimiento de las acciones alineadas al objetivo institucional V

Enero-marzo 2020

Meta Resultados al primer trimestre
Accién? Anual Al primer Avance Cumplimiento
(Al trimestre acumulado de lameta
[B] [C] [C/B]®
Un programa
anual de 16% 16%
5.1 Implementar el o
capacitacion deavanceenla | deavanceenla o
Programa Anual de . . . . 100%
Capacitacién 2020 aprobadoe implementaciéon | implementacion
implementado del PAC del PAC
(100%)
5.2 Disefiar e implementar o o
. . . 0% 0%
acciones en materia Una estrategia
. . . deavanceenla | deavanceenla -
de equidad de género implementada | . Ly . Ly No aplica
o implementacién | implementacién
para fomentar la cultura (100%) . .
. o de laestrategia | delaestrategia
laboral igualitaria
Uninforme 0% 0%
. S de auditoria de avance en de avance en
5.3 Realizar una auditoria - =
presupuestal la elaboracion la elaboracion
externa presupuestal y . . . . .
. . S y financiero delinforme delinforme No aplica
financiera del ejercicio . . .
- publicado de auditoria de auditoria
fiscal 2019 o
(100%) presupuestal y presupuestaly
financiera financiera
Fuente: COFECE.
Notas:
a. Lasacciones 5.2y 5.3 tienen avances programados en trimestres posteriores, por lo que la meta trimestral se encuentra
reportada como 0%.
b. El porcentaje maximo que se puede obtener es 100%.
c. Se asigna “No aplica” para aquellas acciones que no tienen avances programados y registrados durante el primer trimestre del
afio, o bien aquellas que registraron avancey éste no estaba programado.
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ANEXO 1. CONCENTRACIONES AUTORIZADAS

Tabla A.1.1 Concentraciones autorizadas

Primer trimestre de 2020

Expediente Agentes notificantes Fgc.ha d.e, ——— de
notificacion | resolucion
CNT-047-2019 | Casaley/AlmacenesZaragoza 12/05/2019 | 09/01/2020

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentracio

nes/V6039/1/5049150.pdf

CNT-064-2019

AbbVie / Allergan

27/08/2019

09/01/2020

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentracio

nes/V6040/4/5085457.pdf

CNT-089-2019

AbbVie / Allergan / Venice

27/08/2019

09/01/2020

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentracio

nes/V6039/1/5049151.pdf

CNT-109-2019

Scotiabank México / Crédito Familiar / Cardif México

11/10/2019

23/01/2020

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentracio

nes/V6039/2/5060578.pdf

CNT-120-2019

General Atlantic / Payclip / MissionOG / LA Holdings /
RPS/Banorte

04/11/2019

12/03/2020

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentracio

nes/V6042/5/5117091.pdf

CNT-125-2019

Cayenne / Matador / Alghero / Abertis

08/11/2019

28/01/2020

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentracio

nes/V6039/2/5067919.pdf

CNT-128-2019

Ontario Limited / IDEAL / CPPIB

11/11/2019

09/01/2020

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentracio

nes/V6039/1/5049152.pdf

CNT-129-2019

Konfio / LA Holdings / 500 Luchadores / Jaguar
Ventures /VPC/ Hlyt

20/11/2019

19/03/2020

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentracio

nes/V6042/5/5118821.pdf

CNT-130-2019

SAS Automotive / Faurecia Automotive / Continental
AG

20/11/2019

16/01/2020

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentracio

nes/V6039/1/5053549.pdf

CNT-131-2019

Actur / CHPAF

21/11/2019

27/02/2020

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentracio

nes/V6040/4/5092396.pdf

CNT-132-2019

CooperTires / Tradoc / Coocsa

22/11/2019

16/01/2020

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentracio

nes/V6039/1/5053543.pdf

CNT-133-2019

Hamtog / Puerto Iglesias / Efesyde

28/11/2019

27/02/2020

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentracio

nes/V6040/4/5092398.pdf

General Atlantic / Greenoaks Capital / Kavak / LA
Holdings / Comercializadora Eayea / P y M Asesores

CNT-134-2019 / J.D. Power / Tilikum / Escoriaza / Progeny Plus / 29/11/2019 26/03/2020
Fideicomiso F/156 / Personas fisicas
Disponible en: | Dentro del plazo para su publicacién
CNT-135-2019 Pensiones Banorte / Pensiones Sura 02/12/2019 23/01/2020

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V6039/2/5060580.pdf

Continda en la siguiente pagina (1/3)
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Tabla A.1.1 Concentraciones autorizadas

Primer trimestre de 2020

Expediente Agentes notificantes Fgc.ha d'e’ B de
notificacion | resolucion
CNT-136-2019 Iberdrola Tamazunchale / TAMAE / Iberdrola México 04/12/2019 | 06/02/2020

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/DOCS/Concentraci

ones/V6039/2/5070513.pdf

CNT-137-2019

Ford / GETRAG

06/12/2019

12/02/2020

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentracio

nes/V6040/3/5077096.pdf

CNT-138-2019

Signify / Eaton

06/12/2019

12/02/2020

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentracio

nes/V6040/3/5077097.pdf

CNT-140-2019

Bepensa / Fideicomiso Northgate / Fideicomiso
Accionistas PF / Fideicomiso Accionista Estratégico

11/12/2019

27/02/2020

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentracio

nes/V6042/4/5092494.pdf

CNT-141-2019

Hitachi/ ABB

13/12/2019

06/02/2020

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/DOCS/Concentraciones/V6039/2/5070511.pdf

CNT-142-2019

Walton México / PIPSA / VIPSA

16/12/2019

06/02/2020

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/DOCS/Concentraciones/V6039/2/5070512.pdf

CNT-143-2019

Petrofac / Perenco

17/12/2019

06/02/2020

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/DOCS/Concentraciones/V6039/2/5070515.pdf

CNT-144-2019

Ontario Limited / Sana México / IDEAL / Fibra-E

17/12/2019

27/02/2020

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentracio

nes/V6041/4/5092415.pdf

CNT-145-2019

Aircastle / MAHOCO / Parent

18/12/2019

12/02/2020

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentracio

nes/V6040/3/5077095.pdf

CNT-146-2019

GGl / Rassini

19/12/2019

23/01/2020

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentracio

nes/V6039/2/5060566.pdf

CNT-148-2019

Kemet Corporation / Yageo Corporation

20/12/2019

05/03/2020

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentracio

nes/V6042/4/5098310.pdf

CNT-149-2019

Cubo /SGREC / SFGMX

20/12/2019

06/02/2020

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/DOCS/Concentraciones/V6039/2/5070517.pdf

CNT-152-2019

Leagold / Equinox Gold

20/12/2019

27/02/2020

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentracio

nes/V6042/4/5092493.pdf

CNT-001-2020

Zeppelin / Grupomex / Grupo Viva / Fideicomiso 73447

06/01/2020

12/03/2020

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentracio

nes/V6042/5/5117100.pdf

CNT-004-2020

Cleveland-Cliffs / AK Steel

06/01/2020

20/02/2020

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentracio

nes/V6040/4/5085456.pdf

CNT-005-2020

Mylan / Newco / Pfizer / Upjohn

07/01/2020

19/03/2020

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V6042/5/5118848.pdf

Continta en la siguiente pagina (2/3)
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Tabla A.1.1 Concentraciones autorizadas

Primer trimestre de 2020

Expediente Agentes notificantes Fgc.ha d'e’ B de
notificacion | resolucion
CNT-006-2020 | El Corte Inglés/GFl 08/01/2020 | 19/03/2020

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentracio

nes/V6042/5/5118820.pdf

CNT-008-2020

Martinrea / Metalsa

10/01/2020

27/02/2020

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentracio

nes/V6042/4/5092495.pdf

CNT-011-2020

Fideicomiso 1726 / Prologis

21/01/2020

27/02/2020

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentracio

nes/V6040/4/5092399.pdf

CNT-012-2020

CRCCII/Ferruan/Favifam / Mafares / GRUPO ALDESA,
S.A.

22/01/2020

05/03/2020

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentracio

nes/V6042/4/5098352.pdf

CNT-015-2020

Macquarie / Sunsuper

29/01/2020

12/03/2020

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentracio

nes/V6042/5/5117101.pdf

CNT-016-2020 | Access Industries/ LyondellBasell 30/01/2020 | 26/03/2020
Disponible en: | Dentro del plazo para su publicacion
CNT-017-2020 | Fibra Monterrey 30/01/2020 | 27/02/2020

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V6042/4/5092496.pdf

Fuente: COFECE.
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ANEXO 2. ESTADISTICAS INSTITUCIONALES

Tabla A.2.1 Asuntos tramitados
Primer trimestre de 2020

Tipo de asunto Total
Ingresados en el periodo 108
Concluidos 92
Pendientes para el siguiente periodo 318
Concentraciones
Ingresadas en el periodo 43
Concluidas 37
Autorizadas 37
Condicionadas 0
Objetadas 0
Otros® 0
Pendientes para el siguiente periodo 45
Licitaciones, concesionesy permisos®
Ingresados en el periodo 1
Concluidos 4
Opinién emitida 2
Otros® 2
Pendientes para el siguiente periodo 0

Practicas monopoélicas y otras restricciones de competencia®

Denuncias

Ingresadas en el periodo 8
Analisis de denuncia concluidos 12
Denuncias no procedentes N
Desechadas 3

No presentadas 8

Otras 0

Denuncias acumuladas a una investigacion existente 0

Analisis de denuncia que derivaron en el inicio de investigacion 1
Pendientes para el siguiente periodo 5

Investigaciones

Iniciadas en el periodo 1
Denuncia 1
Investigaciones de oficio 0

Contintia en la siguiente pagina (1/3)
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Tabla A.2.1 Asuntos tramitados

Primer trimestre de 2020

Tipo de asunto Total
Investigaciones concluidas 0
Cierre porinexistencia de elementos 0
Dictamen/Oficio de probable responsabilidad emitido 0
Cierre anticipado por compromisos 0
Pendientes para el siguiente periodo 20
Procedimientos seguidos en forma de juicio
Procedimientos seguidos en forma de juicio iniciados 0
Procedimientos seguidos en forma de juicio concluidos 2
Sancién 1
Cierre sin responsabilidad 1
Cierre por compromisos 0
Pendientes para el siguiente periodo 4
Barreras ala competencia e insumos esenciales
Etapa I: investigacién
Investigaciones ingresadas en el periodo 0
Investigaciones concluidas 0
Dictamen preliminar emitido 0
Cierre por inexistencia de elementos 0
Investigaciones pendientes para el siguiente periodo 2
Etapa ll: instruccidn
Procedimientos en etapa Il iniciados 0
Procedimientos en etapa Il concluidos 1
Procedimientos en etapa Il para el siguiente periodo 0
Declaratoria de poder sustancial y condiciones de competencia
Etapa I: investigacién
Ingresados en el periodo 0
Concluidos 0
Pendientes para el siguiente periodo 0
Etapa ll: instruccion
Procedimientos en etapa ll iniciados 0
Procedimientos en etapa Il concluidos 1
Procedimientos en etapa Il para el siguiente periodo 0
Juicios de amparo indirecto
Ingresados en el periodo 47
Demandas desechadas® 1
Contintia en la siguiente pagina (2/3)
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Tabla A.2.1 Asuntos tramitados

Primer trimestre de 2020

Tipo de asunto Total
Juicios de amparo que dejaron de tener a la COFECE como autoridad¢ 0
Resueltos por el PJF 26
Amparos sobreseidos? 8
Amparos negados 9
Amparos otorgados* 9
Pendientes para el siguiente periodo 242
Analisis a regulaciones, leyes, iniciativas legislativas, otros proyectos de regulacion o politicas
publicas
Total de anélisis realizados 9
Analisis a regulaciones en el marco del convenio COFECE-CONAMER® 7
Regulaciones con un sentido neutral 3
Regulaciones con un sentido contrario a la competencia 4
Otro anélisis en materia de regulacionf 2
De oficio 2
A peticion de parte 0
Total de opiniones emitidas con fundamento en el articulo 12 de la LFCE® 1
En el marco del convenio COFECE-CONAMER 0
De oficio o a peticion de parte 1

Fuente: COFECE.

Abreviaturasy notas:

CONAMER, Comision Nacional de Mejora Regulatoria
PJF, Poder Judicial de la Federacion

a. Incluye asuntos desechados, desistidos y cerrados.

b. Se refiere a participaciones en licitaciones pUblicas o privadas y asignaciones o cesiones de concesiones y permisos para
explotar bienes del dominio de la nacién o prestacién de servicios publicos.

c. Incluye procedimientos seguidos enforma de juicio, investigaciones de oficio y denuncias.

d. Para mayor detalle de los conceptos de demanda desechada, sobreseimiento de un caso, juicios de amparo que dejaron de
tener ala COFECE como autoridad y amparo otorgado, ver Glosario.

e. Paramayordetalle de los conceptos de andlisis a proyectos de regulaciones conun sentido neutral en términos de competencia
y con un sentido contrario ala competencia (anticompetitivo), ver Glosario.

f. Incluye los anélisis sobre leyes, iniciativas legislativas, otros proyectos de regulacion o politicas publicas que fueron analizadas
de oficio porla COFECE o a solicitud de parte.

g. ElPleno de la COFECE emite opiniones a marcos regulatorios, con fundamento en el articulo 12, fracciones XII, X111, XIV, XV y XVIII
de la LFCE.
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Tabla A.2.2 Concentraciones, valor de las transacciones?

Primer trimestre de 2020

Transacciones con Transacciones con
Total . . .
alcance nacional alcance internacional
Millones de Val? ntatal Numero de Valf)r fotal Nimerode Val9rtota| Numero de
- (millones (millones (millones
UMA casos casos casos
de pesos) de pesos) de pesos)
Total 397,021.53 37 121,620.10 16 275,401.43 21
Hasta 4.8 150.44 5 - 1 150.44 4
de4.8a12.0 2,119.57 3 782.80 1 1,336.77 2
de12.1a24 13,743.83 10 6,857.84 5 6,885.99 5
de24.1a48 20,293.71 6 13,736.94 4 6,556.77 2
de 48.1a100.0 32,443.73 5 747173 1 24,972.00 4
Mas de 100.00 328,270.25 8 92,770.79 4 235,499.46 4

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Incluye concentraciones autorizadas, objetadas y condicionadas.

b. A partir del 10 de enero de 2020 la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) vigente es de 86.88 pesos. De conformidad con el
Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la CPEUM, en materia de desindexacion del
salario minimo, publicado en el DOF el 27 de enero de 2016.

Tabla A.2.3 Asuntos concluidos de practicas monopélicas, por tipo de inicio de procedimientoy

practica
Primer trimestre de 2020
Concepto Denuncia Investlgqc!ones Total
de oficio

Total 13 0 13
Practicas monopdlicas absolutas 5 0 52
Practicas monopodlicas relativasy b

. L 8 0 8

concentracionesiilicitas

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Los expedientes de los asuntos de practicas monopolicas absolutas concluidos se desglosan por denuncias no presentadas:
DE-041-2019, DE-044-2019, DE-047-2019 y DE-049-2019, y por procedimiento seguido en forma de juicio concluido en sancion:
DE-020-2014 (Productos de polietileno adquiridos por el sector salud).

b. Los expedientes de los asuntos de practicas monopdlicas relativas y concentracionesiilicitas concluidos se desglosan
por denuncias desechadas: DE-003-2020, DE-004-2020 y DE-005-2020; denuncias no presentadas: DE-040-2019, DE-043-
2019, DE-045-2019 y DE-048-2019, y por procedimiento seguido en forma de juicio concluido en cierre: DE-016-2015 (Sal al

mayoreo).
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Tabla A.2.4 Informacidn sectorial, por asunto resuelto?

Primer trimestre de 2020

Conductas Licitaciones,

Concepto Concentraciones 5 o concesionesy Total
anticompetitivas a
permisos
Total 37 2 7 46
Industrias 10 0 0 10
manufactureras
Transporteg, correosy 3 0 6 9
almacenamiento
Servicios financieros y 6 0 0 6
de seguros
Construccion 4 0 0 4

Servicios inmobiliarios
y de alquiler de bie-nes 4 0 0 4
muebles e intangibles

Electricidad, aguay

L 2 0 1 3

suministro de gas
Comercio al por menor 3 0 0 3
Servicios de
alojamiento te.rpporal 9 0 0 9
y de pre-paracién de
alimentosy bebidas
Mineria 1 1 0 2
Comercio al por mayor 0 1 0 1
Servicios profesionales,

S PO 1 0 0 1
cientificos y técni-cos
Servicios de salud y de 1 0 0 1

asistencia social

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Noincluye asuntos desistidos, no presentados, desechados, cerrados y no admitidos a tramite.

Tabla A.2.5 Multas impuestas porla COFECE?
Primer trimestre de 2020

Concepto Numero de asuntos Monto (pesos)
Total 1 2112
Impuestas como medida de apremio 1 2,112
Impuestas como sanciones por violaciones a la 0 0
LFCE

Fuente: COFECE.
Notas:
a. Considera solamente las multas impuestasy que fueron cuantificadas.

b. Expediente: DE-018-2018.
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Tabla A.2.6 Tiempo promedio de los Juicios de amparo indirecto concluidos?®

Primer trimestre de 2020

Tiempo promedio
Tipo de asunto
(dias naturales)
Tiempo promedio de juicios de amparo concluido 55.4
Tiempo promedio de juicios concluidos sobreseidos 42.5
Tiempo promedio de juicios concluidos no amparados 39.1
Tiempo promedio de juicios concluidos amparados 92.8
Fuente: COFECE.
Notas:
a. Eltiempo promedio no incluye demandas desechadas o juicios de amparo que no son competencia de la COFECE.

Tabla A.2.7 Juicios de amparo indirecto

Primer trimestre de 2020

Tipo de asunto Total
Pendientes al inicio del periodo? 222
Ingresados en el periodo 47
Demandas desechadas® 1
Juicios de amparo que dejaron de tener a la COFECE como autoridad® 0
Resueltos por el PJF 26
Amparos sobreseidos? 8
Amparos negados 9
Amparos otorgados® 9
Pendientes para el siguiente periodo 242

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Lascifras pueden diferircon respecto alas reportadas eninformes previos debido a que la notificacién del fallo del PJF recibida
por la COFECE pudo darse de manera posterior al reporte de la informacién. Asimismo, es posible que existan recursos que
sean acumulados por tratarse de un mismo asunto. De esta manera, en cada periodo se realiza la validacién y, en su caso,
correccion de las cifras.

b. Demanda desechada o no competencia de la COFECE: En el primer caso se refiere a aquellas que los juzgados especializados
consideraron improcedentes por diversas causas, como por ejemplo por presentarla en forma extemporéanea o por tratarse
de un acto emitido dentro de un procedimiento en el que Unicamente puede promoverse el amparo hasta que se emita la
resolucion definitiva, en términos de la fraccion VI del articulo 28 constitucional. En el segundo caso se refiere a aquellas en
donde la COFECE no emitié el acto que se reclama en el juicio de amparo.

c. Dejarondetenercomo autoridad responsable. Corresponde alos casos en que el juez determina que las autoridades sefialadas
como responsables por los quejosos no tienen tal caracter, ya que no se verifica la existencia del acto reclamado.

d. Sobreseimiento en el juicio de amparo: es |la determinacion que pone fin a un juicio sin que se resuelva el fondo de la cuestién
efectivamente planteada. En el articulo 63 de la Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion se
establecen las causas por las que un juicio de amparo se puede sobreseer.

e. En el amparo otorgado se concede la proteccion al agente econémico promovente en contra de actos u omisiones de la
COFECE.
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Tabla A.2.8 Solicitudes de informacidn por tipo de respuesta al Fideicomiso “Fondo para Solventar

Contingencias Laborales de la COFECE"
Primer trimestre de 2020

Tipo de asunto Total
Pendientes del periodo anterior? 0
Recibidas en el periodo 2
Respondidas 1
Entrega de informacion® 1
En espera de pago® 0
Inexistencia? 0
Reservadas/Confidenciales® 0
Parcialmente Reservada/Confidencialf 0
No es competenciag 0
Multipleh 0
Desechadas’ 0
En proceso’ 1

Fuente: COFECE.
Notas:
a. Lascifras pueden diferir con respecto a las reportadas anteriormente debido a su revisién.

b. Para conocer a detalle las definiciones de las solicitudes de informacién respondidas como: entrega de informacion,
inexistencia, reservada/confidencial, parcialmente reservada/confidencial, no competencia, en espera de pago, miultiple
y desechada, ver Glosario.

c. Una solicitud respondida como inexistencia es aquella en la que el Comité de Transparencia y/o la Autoridad Investigadora
confirman que la informacién que demanda el solicitante no existe en los archivos que obran enla COFECE.

d. Una solicitud respondida como reservada / confidencial es aquella en la que el Comité de Transparencia y/o la Autoridad
Investigadora confirman la clasificacién de la informacién solicitada como reservada o confidencial en términos de la LFTAIP
y/o la LFCE.

e. Una solicitud parcialmente reservada/confidencial es aquella en la cual se otorga el acceso a una parte de la informacion
solicitada, y otra parte se clasifica como reservada o confidencial.

f. Unasolicitud respondida como no competencia es aquella donde la solicitud a responder no es competencia de la COFECE.

g. Una solicitud en espera de pago es aquella en la cual se notificé al solicitante la disponibilidad de la informacién; sin embargo,
éste no ha realizado el pago porlareproduccion de la informacion.

h. Una solicitud maltiple es aquella en la cual intervienen dos o mas tipos de respuesta. Por ejemplo, una entrega de informacién
e inexistencia.

i. Una solicitud desechada es aquella en la cual el solicitante no responde ante un requerimiento de informacién adicional hecho
por la COFECE o por falta de pago a lainformacion que fue puesta a su disposicién.

j- En el rubro en proceso se incluyen solicitudes de informacion que quedaron pendientes del periodo anterior, solicitudes de
informacién sin respuesta, solicitudes en proceso de requerimiento de informacién adicional, o solicitudes en las cuales se
pide una ampliacién del plazo. Una solicitud sin respuesta es aquella que no se ha atendido hasta este momento, toda vez que
estamos dentro del plazo establecido. Una solicitud en proceso de requerimiento de informacion adicional es aquella donde
se le pide al solicitante informacién para que aclare o complemente la solicitud interpuesta. Una solicitud donde se pide una
ampliacién del plazo es aquella donde la COFECE requiere una extensién en el tiempo de respuesta a la solicitud.
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Tabla A.2.9 Presupuesto 2020 (millones de pesos corrientes), por capitulo de gasto
Primer trimestre de 2020

Primer trimestre
Capitulo de gasto
Programado Ejercido

Total 125.90 106.69

1000 Servicios personales 87.44 83.03

2000 Materiales y suministros 1.87 0.53

3000 Servicios generales 35.89 22.54

4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y 0.70 0.60

otras ayudas

5000 Bienes, muebles, inmuebles e intangibles 0.0 0.0
Fuente: COFECE.

Tabla A.2.10 Presupuesto de la COFECE en 2020 por programa presupuestario y por objetivo

institucional (millones de pesos)
Ejercicio 2020

Objetivo | Objetivo | Objetivo | Objetivo | Objetivo

Programa presupuestario I I m v v

G006. Prevenciony eliminacion

de préacticasy concentraciones
monopdlicasy demds restricciones a la
competenciay libre concurrencia

267.3 87.4 35.2 67.7 37.8

MOOT1. Actividades de Apoyo

Administrativo 0.0 0.0 0.0 0.0 73.5

Fuente: COFECE.

Tabla A.2.11 Estructura organica (nimero de plazas)

Primer trimestre de 2020

Capitulo de gasto Existentes Ocupadas
Total 453 428
Mando 361 339
Enlace 74 71
Operativo 18 18
Fuente: COFECE.

» 107



iNDICE DE TABLAS Y GRAFICAS

Tablal.1 Seguimiento a denuncias 22
Tablal.2 Investigaciones de practicas monopdlicas 23
Tablal.3 Procedimientos seguidos en forma de juicio 24
Tablall.1 Asuntos tramitados para la prevencién y correccion de estructuras de
mercados 33
Tablall.2 Concentraciones, tipo de resolucién 34
Tablall.3 Concentraciones, tipo de efecto 36
Tablall.4 Concentraciones resueltas, por sector de actividad econémica 36
Tabla Il.5 Opiniones a documentos de los procesos licitatorios o concursos publicos
42
Tablall.6 Opiniones a participantes en los procesos licitatorios o concursos publicos,
tipo de resolucién 43
Tablall.7 Concesiones y permisos, por procedimiento y tipo de resolucion 44
Tablall.8 Insumos esenciales y barreras a la competencia 46
Tablall.9 Declaratorias sobre condiciones de competencia efectiva 48
Tablalll.1 Juicios de amparo indirecto 51
TablaIV.1 Analisis regulatorios 56
Tabla V.2 Comunicados de prensa emitidos por la COFECE 61
Tabla V.3 Impacto de la COFECE en medios de comunicacién 62
Tabla V.4 Desempefio de la COFECE en Twitter 63
Tabla V.5 Acciones para impulsar el posicionamiento de la competencia econémica
en México 66
Tabla V.6 Actividades de colaboracion internacional 67
Tabla V.7 Acciones para impulsar el reconocimento de la COFECE en el ambito
internacional 69
Tabla V.1 Programa Anual de Capacitacién 2020 72
Tabla V.2 Capacitacion especifica 73
Tabla V.3 Presupuesto 2020 por capitulo de gasto (millones de pesos) 75
Tabla V.4 Estructura organica (niimero de plazas) 76
Tabla V.5 Alineacién de los programas presupuestarios de la COFECE con los
objetivos institucionales y las acciones estratégicas prioritarias en 2020 78

Tabla V.6 Presupuesto ejercido por programa presupuestario (millones de pesos) 80

Tabla V.7 Solicitudes de informacién por tipo de respuesta 82
Tabla V.8 Recursos de revision interpuestos contra respuestas a solicitudes de

informacion 83
Tabla VI.1 Seguimiento de las acciones alineadas al objetivo institucional | 90
Tabla VI.2 Seguimiento de las acciones alineadas al objetivo institucional Il 92

108 » Primer Informe Trimestral 2020



Tabla V1.3 Seguimiento de las acciones alineadas al objetivo institucional IV 94

Tabla V1.4 Seguimiento de las acciones alineadas al objetivo institucional V 96
Tabla A.1.1 Concentraciones autorizadas 97
Tabla A.2.1 Asuntos tramitados 100
Tabla A.2.2 Concentraciones, valor de las transacciones 103
Tabla A.2.3 Asuntos concluidos de practicas monopdlicas, por tipo de inicio de
procedimiento y practica 103
Tabla A.2.4 Informacion sectorial, por asunto resuelto 104
Tabla A.2.5 Multas impuestas por la COFECE 104
Tabla A.2.6 Tiempo promedio de los Juicios de amparo indirecto concluidos 105
Tabla A.2.7 Juicios de amparo indirecto 105
Tabla A.2.8 Solicitudes de informacién por tipo de respuesta al Fideicomiso “Fondo
para Solventar Contingencias Laborales de la COFECE" 106
Tabla A.2.9 Presupuesto 2020 (millones de pesos corrientes), por capitulo de gasto
107
Tabla A.2.10 Presupuesto de la COFECE en 2020 por programa presupuestario y por
objetivo institucional (millones de pesos) 107
Tabla A.2.11 Estructura organica (nimero de plazas) 107

Graficall.1 Concentraciones, tiempo promedio y plazo maximo legal de resolucion
(en dias habiles) 35

Graficalll.1 Juicios de amparo indirecto 52

GraficalV.1 Distribucidon de las menciones de temas de la COFECE en medios de
comunicacion 62

Grafica VI.1 Avance alcanzado respecto del programado, Programa Anual de Trabajo
2020 (porcentaje) 89

Esquemal.l Del inicio de la investigacién a la resolucién 23

» 109



GLOSARIO

« Agente econdmico: toda persona fisica o moral, con o sin fines de lucro,
dependencias y entidades de la administracion publica federal, estatal o
municipal, asociaciones, camaras empresariales, agrupaciones de profesionistas,
fideicomisos, o cualquier otra forma de participacién en la actividad econémica.*®

« Amparo en cumplimiento: se refiere a aquellos juicios de amparo que conceden
la proteccién constitucional a los quejosos para algliin efecto en particular, por
estarazon estos juicios se tendran por concluidos hasta que la Comisién realice lo
ordenado y el PJF determine que la misma dio debido cumplimiento.

« Amparo otorgado: se concede la proteccion al agente econémico promovente en
contra de actos u omisiones de la COFECE.

» Barreras a la competencia: cualquier caracteristica estructural del mercado,
hecho o acto de los agentes econémicos, que tenga por objeto o efecto impedir el
acceso de competidores o limitar su capacidad para competir en los mercados.*®

» Barreras a la entrada: son obstaculos que dificultan el ingreso de las empresas
a un mercado. Estas barreras pueden ser artificiales, como las regulaciones
gubernamentales, o resultado de condiciones mismas de la industria (barreras
economicas).

» Concentracion: es la fusion, adquisicion del control o cualquier acto en virtud del
cual se unan sociedades, asociaciones, acciones, partes sociales, fideicomisos
o activos en general que se realice entre competidores, proveedores, clientes o
cualesquiera otros agentes econdmicos.’

« Concentracion autorizada: es aquella aprobada por el Pleno en los términos en los
que fue notificada por los agentes econémicos.

» Concentracion condicionada: es aquella en la que el Pleno sujeta la autorizaciéon
al cumplimiento de condiciones para eliminar los riesgos potenciales a la
competencia que pudiera representar la operacion.

» Concentraciondesistida: es aquella en la que los agentes econémicos deciden no
continuar con el proceso de notificacién.

» Concentracion ilicita: es aquella que tiene por objeto o efecto obstaculizar,
disminuir, dafiar o impedir la libre concurrencia o la competencia econémica.”’

« Concentracion no admitida a tramite: es aquella en la cual la Comisién no es la
autoridad competente para llevar a cabo el analisis.

» Concentracion no presentada: es la que se cancela cuando los agentes
econdmicos no entregan la informacién requerida para el analisis de la operacién.

« Concentracion objetada: es aquella en la que el Pleno negd su autorizacién a
causa de posibles riesgos a la competencia en el mercado analizado.

» Costedetransaccion: aquellosenlosque seincurre porllevaracabo elintercambio
de un bien o servicio y por vigilar el cumplimiento de lo convenido. Estos incluyen

98 Definiciéon contenida en el articulo 3, fraccion |, de la LFCE.
99 Definicién contenida en el articulo 3, fraccién IV, de la LFCE.
100 Verel articulo 61de la LFCE.

101 Definicion contenida en el articulo 62 de la LFCE.

110» Primer Informe Trimestral 2020



los costos de busqueda de precios de mercado y los costes de elaboracion y
ejecucion de contratos.

» Cuerda: es una vertiente de una investigacion en curso que se realiza para brindar
especial atencién a algunos elementos de la investigacién original.

» Declaratoria: procedimiento previsto en la legislacion de competencia vigente
mediante el cual la autoridad de competencia en México puede resolver sobre la
existencia o no de condiciones de competencia efectiva en los mercados.

 Demanda desechada: se refiere a aquellas que los juzgados especializados
consideraron improcedentes por diversas causas, por ejemplo, por presentarla en
forma extemporanea o por tratarse de un acto emitido dentro de un procedimiento
enelque Unicamente puede promoverse elamparo hasta que se emitalaresolucion
definitiva, en términos de la fraccion VIl del articulo 28 constitucional.

o Dictamen de probable responsabilidad: documento en el cual se le imputa
probable responsabilidad a los agentes que cometieron una practica monopdlica,
complementando dicha imputacién con la informacién y documentos obtenidos
durante lainvestigacion y que obran en el expediente, mediante el cual se emplaza a los
probables responsables al procedimiento seguido en forma de juicio ante la COFECE.

o Dictamen Preliminar: documento emitido por la COFECE al concluir la
investigacion, cuando existen elementos para determinar la existencia de poder
sustancial, o que no hay condiciones de competencia efectiva u otros términos
analogos, en el mercado investigado.

« Diversificacion pura: estrategia enfocada en el crecimiento de la empresa, la cual
consiste en introducir nuevos productos en nuevos mercados.!??

« Emplazamiento: consiste en notificar a los agentes econémicos que son probables
responsables de cometer unainfraccién ala LFCE y que, a partir de ese momento,
tienen el derecho de iniciar su defensa.

» Evaluaciones ex ante: son aquellas evaluaciones que calculan el beneficio
que obtienen los consumidores por la suspension o prevencién de una
practica anticompetitiva, o bien, cuando la COFECE objeta o condiciona una
concentracién. Esto conbase eninformacion del mercado, observada previamente
a la intervencién de la COFECE, tal como la duracién de la practica, el tamafo
del mercado, la distorsién en precios, la proyeccion esperada de los mismos y la
cantidad comerciada de los bienes y servicios analizados en ausencia de dicha
practica anticompetitiva.

» Grupo de interés econémico: se refiere al conjunto de personas fisicas o morales
que tienen intereses comerciales y financieros afines y que coordinan sus
actividades para lograr un determinado objetivo comun.

 Investigacion cerrada con compromisos: es aquella en la que se establecen
condiciones a los agentes econdmicos investigados para prevenir y evitar dafios
adicionales a la competencia en el mercado.

« Investigacion cerrada por falta de elementos: es aquella en la que se determina
que no hay bases suficientes para acreditar la responsabilidad de la conducta de
los agentes econémicos investigados.

102 Definicion tomada de Holt, Knut. 2015. Market Oriented Product Innovation: a Key to Survival in the Third Millenium.
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« Investigacion concluida: se refiere a aquellas enlas que la Autoridad Investigadora
determind emitir un Oficio de Probable Responsabilidad o un Dictamen de
Probable Responsabilidad, o bien aquellas en las que el Pleno resolvio el cierre de
la investigacion.

« Investigacion de oficio: investigacion que la COFECE inicia por iniciativa propia a
partir de indicios (informacion puablica, solicitudes de inmunidad, etcétera.) sobre
la probable comisién de una practica anticompetitiva.

» Juicio de amparo indirecto: es el medio de protecciéon constitucional que se
promueve ante los Juzgados de Distrito del PJF, a través del cual se resuelven
controversias que se suscita en la aplicacion de normas generales, actos u
omisiones de autoridad que presuntamente violen los derechos humanos y las
garantias otorgadas para su proteccién reconocidos por la CPEUM.

« Juicios de amparo que dejaron de tener a la COFECE como autoridad:
Corresponde a los casos en que el juez determina que las autoridades sefialadas
como responsables por los quejosos no tienen tal caracter, ya que no se verifica la
existencia del acto reclamado.

o Mercado relevante: se determina identificando qué productos o servicios
compiten entre si, es decir, cuales productos son sustitutos (lo que determina
la dimensién de producto del mercado relevante) y en dénde se lleva a cabo la
competencia entre éstos (lo que determina la dimensién geografica del mercado
relevante). El propésito de la determinacion del mercado relevante en el analisis de
concentraciones tiene como objetivo plantear el marco de analisis para resolver
silas partes que se concentran adquiririan o consolidarian poder en este mercado
relevante.

« Opiniones a documentos de los procesos licitatorios o concursos publicos, tales
como convocatoria, bases, proyecto de contrato, entre otros: son instrumentos
cuyo fundamento se encuentra en los articulos 98, antepenultimo parrafo y 99
de la LFCE, dichos preceptos establecen el procedimiento para que el Pleno de la
COFECE emita opinion a las Convocantes respecto de dichos documentos.

» Opiniones a documentos de los procesos licitatorios o concursos publicos, tales
como convocatoria, bases, proyecto de contrato, entre otros, no admitidas a
tramite: son aquellas que por no ser competencia de la COFECE no se admiten a
tramite.

« Opiniones a documentos de los procesos licitatorios o concursos publicos, tales
como convocatoria, bases, proyecto de contrato, entre otros, con medidas
para proteger la competencia: son aquellas en donde el Pleno de la COFECE
determina la incorporacién de medidas protectoras y promotoras en materia de
libre concurrenciay competencia econémica en los documentos citados.

» Opiniones a documentos de los procesos licitatorios o concurso ptblicos, tales
como convocatoria, bases, proyecto de contrato, entre otros, desistidas: son
aquellas en las que la convocante de la licitacién o concurso informa que estos se
encuentran suspendidos o cancelados, y segln sea el caso, se suspenden o se da
por terminado el procedimiento.

« Opiniones a participantes en licitaciones y concursos o interesados en obtener
concesionesypermisos porasignaciondirectaocederestostitulos: sufundamento
se encuentraen el articulo 98 de la LFCE, que establece el procedimiento para que la
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COFECE emita opinion sobre las condiciones de libre concurrencia y competencia
econdémica que deben ser observados para el otorgamiento de licencias,
concesiones, permisos, cesiones, venta de acciones de empresas concesionarias o
permisionarias u otras figuras analogas o la prestacion de servicios publicos.

« Opiniones a participantes en licitaciones y concursos o interesados en obtener
concesiones y permisos por asignacion directa o ceder estos titulos con cierre
administrativo (no presentadas, desistidas o no admitidas a tramite): son aquellas
en donde no se emite una resolucién por parte del Pleno de la COFECE, debido a
que el agente econdmico que la solicita no desahoga las prevenciones en tiempo y
forma, o se desiste por asi convenir a sus intereses, o bien como consecuencia de
gue el procedimiento de licitacion se cancela por la convocante.

» Opiniones favorables a participantes en licitaciones y concursos o interesados
en obtener concesiones y permisos por asignacion directa o ceder estos titulos:
son aquellas en donde el Pleno de la COFECE no prevé que, de llevarse a cabo el
otorgamiento o cesion de concesién o permiso al agente econémico solicitante, se
tengan efectos negativos en materia de competenciay libre concurrencia.

« Opiniones no favorables a participantes en licitaciones y concursos o interesados
en obtener concesiones y permisos por asignacion directa o ceder estos titulos:
son aquellas en donde el Pleno de la COFECE prevé que, de llevarse a cabo el
otorgamiento o cesion de concesién o permiso al agente econémico solicitante,
podriangenerarse efectos negativosenmateriade competenciaylibre concurrencia.

e Practicas monopdlicas absolutas: son contratos, convenios, arreglos o
combinaciones entre agentes econdémicos competidores entre si, cuyo objeto
o efecto sea . fijar, elevar, concertar o manipular el precio de venta o compra de
bienes o servicios; Il. establecer la obligacién de no producir, procesar, distribuir,
comercializar o adquirir sino solamente una cantidad restringida o limitada de bienes
o la prestacion o transaccion de un nimero, volumen o frecuencia restringidos o
limitados de servicios; lll. dividir, distribuir, asignar oimponer porciones o segmentos
de un mercado actual o potencial de bienes y servicios, mediante clientela,
proveedores, tiempos o espacios determinados o determinables; IV. establecer,
concertar o coordinar posturas o la abstencién en las licitaciones, concursos,
subastas o almonedas, e V. intercambiar informacion con alguno de los objetos o
efectos a que se refieren las anteriores fracciones.®?

« Practicas monopdlicas relativas: son las acciones consistentes en cualquier acto,
contrato, convenio, procedimiento o combinacién que I. encuadre en alguno de los
supuestos a los que se refiere el articulo 56 de esta Ley; Il. lleve a cabo uno o mas
agentes econdémicos que individual o conjuntamente tengan poder sustancial en
el mismo mercado relevante en que se realiza la practica, y lll. tenga o pueda tener
como objeto o efecto, en el mercado relevante o en alglin mercado relacionado,
desplazarindebidamente a otros agentes econémicos, impedirles sustancialmente
su acceso o establecer ventajas exclusivas en favor de uno o varios agentes
econdmicos.'*

» Procedimiento con ampliacion de plazo: es aquella concentraciéon notificada
en la que fue necesario ampliar el periodo de anélisis hasta por 40 dias habiles
adicionales, debido a la complejidad de la informacién sujeta a analisis.

103 Articulo 53 de la LFCE.
104 Articulo 54 delaLFCE.
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» Procedimiento sin ampliacion de plazo: es aquella concentracion notificada en la
que no es necesario ampliar el plazo para analizar la informacién proporcionada
por los promoventes.

» Proyectosderegulacionconsentidocontrarioalacompetencia(anticompetitivo):
es cuando el anteproyecto puede tener un impacto negativo en el proceso de
competencia y libre concurrencia en los mercados, mediante la creacion de
barreras de entradayventajasindebidas, favoreciendo practicas anticompetitivas,
entre otros.

« Proyectos de regulacion con sentido neutral en términos de competencia: es
cuando no es posible identificar riesgos potenciales o beneficios que incidan en la
competenciay eficiencia de los mercados.

« Recurso de inconformidad: se entiende como el recurso interpuesto contra
resoluciones emitidas por los organismos garantes.'%®

» Sobreseimiento de uncaso: es la determinacién que pone fin a un juicio sin que se
resuelva el fondo de la cuestion efectivamente planteada. En el articulo 63 de la
Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103y 107 de la CPEUM se establecen
las causas por las que un juicio de amparo se puede sobreseer.

 Solicitud deinformacién donde se pide una ampliacién del plazo: es aquella donde
la COFECE requiere una extensién en el tiempo de respuesta a la solicitud.

» Solicituddeinformacionenprocesoderequerimientodeinformaciéonadicional:es
aquella donde se le pide al solicitante informacién para que aclare o complemente
la solicitud interpuesta.

 Solicitud de informacion respondida como desechada: es aquella en la cual el
agente econdmico no responde ante un requerimiento de informacién adicional
hecho por la COFECE, o por falta de pago a la informacién que fue puesta a su
disposicion.

» Solicitud de informacion respondida como en espera de pago: es aquella en la
cual se notifico al solicitante la disponibilidad de la informacién; sin embargo, este
no ha realizado el pago por la reproduccion de la informacién.

 Solicitud de informacion respondida como entrega de informacion: es aquella en
la que se otorga el acceso a la informacién solicitada.

» Solicitud de informacion respondida como inexistencia: es aquella en la que
el Comité de Transparencia y/o la Autoridad Investigadora confirman que la
informacién que demanda el solicitante no existe en los archivos que obran en la
COFECE.

» Solicitud de informacion respondida como muiltiple: es aquella en la cual
intervienen dos o mas tipos de respuesta, por ejemplo, una entrega de informacion
e inexistencia.

» Solicitud deinformacionrespondidacomo parcialmente reservada/confidencial:
es aquella en la cual se clasifica parte de la informacion solicitada y se otorga otra
parte de la informacion.

 Solicitud de informacion respondida como reservada/confidencial: es aquella en
la que el Comité de Transparencia y/o la Autoridad Investigadora confirman que

105 Titulo octavo, Capitulo Il de la LGTAIP.
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la informacion solicitada debe ser clasificada como reservada o confidencial en
términos de la LGTAIP y/o la LFTAIP.

 Solicitud deinformacion sinrespuesta: es aquella que no se ha atendido hasta ese
momento, toda vez que se encontraba dentro del plazo establecido.

» Solicitud respondida con no competencia: es aquella donde la solicitud a
responder no es competencia de la COFECE.
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