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La Comision Federal de
Competencia Economica
(COFECE) teinvita a
promover una cultura
de la competencia

en México

;Por qué? Porque la competencia te genera
beneficios muy importantes, seas consumidor,
comerciante, empresario o profesionista.

;Como? Aportando desde tu propio ambito de
accion y sumando esfuerzos con nosotros.

MAS COMPETENCIA PARA UN MEXICO FUERTE

(’ cofece
a



CULTURA

Conjunto de costumbres, usos, principios, conocimientos, habitos y actividades
adquiridos por las personas como miembros de una sociedad, lo que a su vez
establece los fundamentos que le dan cohesién y perspectiva a esta ultima.

COMPETENCIA

Esfuerzo que realizan dos o mas personas, comercios o empresas, para ofrecer
mas opciones de productos y servicios de mayor calidad y a mejores precios.




CULTURADE LA
COMPETENCIA

Cuando las personas, comercios y empresas
entienden y adoptan la competencia
econdmica como parte de su forma de vida,
impulsando con ello sus capacidades
productivas e innovadoras y participando en
la actividad econdmica de forma responsable.

La COFECE, 6rgano auténomo del Estado mexicano, trabaja para
que existan condiciones de competencia en los mercados. Sin
embargo, para lograr este cometido se requiere la aportacién

y esfuerzo de todos.



Cuando existe
un ambiente
de competencia...

...el éxito de cada empresa esta determinado por su capacidad para
conquistar la preferencia del consumidor mediante la oferta de masy
mejores opciones de consumo, lo que significa mayor calidad y variedad
de productos y servicios a mejores precios. De esta forma la empresa

se esfuerza permanentemente por satisfacer a sus clientes, para lo cual
invierte, innova y se reinventa.

Asi, el “bolsillo” de los consumidores, que somos todos, alcanza para
mas y mejores cosas, lo que permite alcanzar un mejor nivel de vida.
Las empresas, sobre todo las pequenas, también se benefician porque
al comprar insumos mas baratos, cuentan con mayores recursos para
dedicar a otras areas de su actividad productiva, por ejemplo
capacitando a sus trabajadores o invirtiendo en tecnologia.



Para atraer mds clientes, las
empresas ofrecen mejores precios,
tfanto a los consumidores como

[ a otras empresas.
[
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Mds competencia resulta en

Mayor crecimiento mayor variedad y
economicoy calidad en los productos
bienestar para los y servicios.

mexicanos.

COMPETENCIA
ECONOMICA

B O
- BENEFICIOS '
a PARA TODOS
. Para ser competitivas, las
Inverfir & innovar empresas incrementan su

conftribuyen a generar productividad invirtiendo en
mas empleo y mejor mejores herramientas de

remunerado. ﬁ trabajo, procesos mds
Q eficientes y capacitacion
\ para su personal.
Para ser mds productivas, /

las empresas buscan
innovar.



En cambio,
cuando no hay
competencia...



...las empresas se olvidan del consumidor y maximizan sus ganancias por medios
que lastiman a la sociedad, lo que sucede cuando de la mano con sus competidores
manipulan el precio u oferta, o cuando abusan indebidamente de su posicién
dominante para desplazar o bloquear a otras empresas. En esta situacion todos
pierden: los consumidores pagan mas por menos, los empresarios enfrentan costos
de operacion mas elevados, dejan de surgir nuevas empresas y dejan de crecer las
existentes y, en consecuencia, el pais pierde oportunidades de desarrollo.

La competencia es uno de los motores mas poderosos para el desarrollo incluyente de
los paises en el largo plazo, pues fomenta la inversion por doble via: abre camino a las
nuevas empresas que quieran participar en la actividad econédmica y hace que las
existentes sean mas productivas. Por su parte, el consumidor tiene la oportunidad de
escoger entre una mayor variedad de productos y servicios a mejor precio y de mayor
calidad, lo que en automatico le genera bienestar.

La competencia nos conviene a todos.



Nuestro pais enfrenta
un importante desafio
para poder aprovechar
las ventajas de la
competencia

LA EXPERIENCIA INTERNACIONAL...

... ha demostrado los BENEFICIOS de un sistema efectivo de
COMPETENCIA*:

En el Reino Unido:

CAIDA DE PRECIOS 20-40%

al terminar con practicas monopodlicas absolutas

En el Reino Unido:

INCREMENTO EN EL EMPLEO 2.5-5%

por eliminacién de barreras a la competencia

En Australia:

INCREMENTO SOSTENIDO DEL PIB 2.5-5%

por reformas pro-competitivas y eliminacién de barreras regulatorias

Fuente: Competition and Markets Authority (CMA), Vision, Values and Strategy of the CMA, Reino Unido, 2013.

* Sistema efectivo de competencia econdmica = buena ley de competencia + autoridad de competencia
eficaz + sistema judicial robusto + legislacién pro-competitiva




...existe un importante RETO para generar mejores instrumentos de
promocion a la competencia, ya que:

LA INTENSIDAD DE LA COMPETENCIA EN EL MERCADO INTERNO

fue calificada con 2.6 SOBRE 7 por especialistas en economia del sector privado.
(Mientras mas cercano a uno, menor la intensidad de la competencia).

Fuente: Informe Trimestral, abril-junio 2014, Banco de México.

LA FALTA DE COMPETENCIA se encuentra entre
LOS 5 PRI M EROS OBSTACU LOS para hacer negocio en México.

Fuente: Informe Trimestral, abril-junio 2014, Banco de México.

SO LO 1 0/0 de la poblacién sabe quién es la
AUTORIDAD QUE PROMUEVE
LA COMPETENCIA ENTRE LAS EMPRESAS.

Fuente: Encuesta Nacional contratada por la Comision Federal de Competencia, 2009.

México ocupa el lugar
como uno de los paises con
31de 33 :

MAYORES BARRERAS

regulatorias en los mercados de productos

de acuerdo con el Indicador de Regulacién de los Mercados de Productos de la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econédmicos (OCDE).

Fuente: Going for Growth, OCDE 2014. Product Market Regulation Index database 2013.

México ocupa el lugar
1 04 de 144 en el indicador del Reporte de Competitividad Global de

EFECTIVIDAD DE LA POLITICA
ANTIMONOPOLIOS

(Mientras mas cercano a 144, se percibe una menor efectividad de la politica de
competencia).

Fuente: Reporte de Competitividad Global 2014-2015, Foro Econémico Mundial.



:Como podemos
lograr que los
mercados funcionen
en condiciones

de competencia?

Esta es precisamente la razén de ser de la COFECE, 6rgano
auténomo del Estado mexicano.

MISION DE LA COFECE

“Garantizar la libre competencia y concurrencia, asi como prevenir, investigar y combatir
los monopolios, las prdcticas monopdlicas, las concentraciones y demds restricciones al
funcionamiento eficiente de los mercados, en los términos que establecen la Constitucion
y las leyes.”

Articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos



;Como impulsa la COFECE el
proceso de competencia
y libre concurrencia?

cofece |
Promocionar la OTROS RESPONSABLES DE LA
AUTORIDAD DE Il competencia en todos » POLITICA ECONOMICA
COMPETENCIA los ambitos de la (AUTORIDADES PUBLICAS)
economia
o

Hacer cumplir la
ley en materia de
competencia

Mayor competencia en los mercados

+ Entrada de empresas + Oferta

Aplicar politicas y
regulaciones
pro-competitivas

+ Inversion ‘ + Variedad
+ Innovacién + Calidad
+ Eficiencia en procesos productivos - Precios

Incremento en la productividad y mejora en las condiciones de compra

¥

CRECIMIENTO Y DESARROLLO ECONOMICO

¥

MAYOR BIENESTAR

Fuente: Elaboracidn propia con base en “Factsheet on competition and growth’; OCDE, 2013.



Para cumplir con

su mision...

..la COFECE cuenta con diversas herramientas:

La mas importante es aplicar y hacer cumplir la Ley Federal de Competencia Econdmica
para, entre otras cosas:

- Castigar conductas prohibidas que danan el proceso de competencia. Se trata de
conductas abusivas que son impropias de una economia de mercado, no obedecen

a practicas normales de negocio y terminan dafiando a las empresas y los
consumidores. La ley las denomina “practicas monopodlicas absolutas™ , “practicas
monopolicas relativas” y “concentraciones ilicitas” . En estos casos la COFECE investiga,
escucha a las partes interesadas y, en su caso, impone una sancién y determina
medidas para restablecer condiciones de competencia.

+ Revisar transacciones entre empresas que pudieran generar fendmenos de
concentracion anticompetitivos. Esto en esencia evita la creaciéon de empresas cuya
presencia en el mercado pudiera frenar la competencia o afectar el abasto.

Adicionalmente, la COFECE opina sobre el disefio e implementaciéon de un amplio
universo de instrumentos juridicos en todo tipo de temas, con el objetivo de que éstos

se apeguen a principios de competencia. Mediante estas actividades la COFECE siempre
busca un ambiente amigable de negocios que permita a las empresas entrar, permanecer
y crecer en los mercados.

Entender la ley y denunciar acciones indebidas ante esta COFECE son maneras muy
importantes para evitar dafnos que después son dificiles de revertir. Nuestra labor sélo
podra potenciarse con tu participacion.

1. Acuerdos entre competidores para manipular precios, restringir la oferta, segmentar los mercados o acordar posturas en licitaciones.
2. Acuerdos realizadas en distintos niveles de la cadena productiva (por ejemplo, entre un productor y un proveedor) o abusos de
posicion dominante que pueden desplazar o impedir el acceso de empresas, lo que puede suceder por ejemplo mediante el
establecimiento de exclusividades, la denegacidn de trato, las ventas atadas, el otorgamiento de subsidios cruzados, la depredacion

o discriminacién de precios y los actos de boicot.

3. Concentraciones que debian ser notificadas a la COFECE y autorizadas por ésta previo a su realizacién, y que sin embargo se llevaron
a cabo sin ser notificadas ni autorizadas.



La COFECE cuenta con atribuciones suficientes y autonomia constitucional plena, lo que le permite
actuar de manera objetiva y profesional. La institucién esta encabezada por un Pleno integrado
por siete Comisionados - incluyendo al Presidente- todos ellos elegidos por su alto perfil técnico.
De esta forma, las decisiones mas importantes se toman mediante procesos colegiados,
deliberativos y reflexivos.

El Pleno designa a la Autoridad Investigadora, encargada de conducir las investigaciones, asi como
a la Secretaria Técnica, quien realiza los estudios econdmicos, revisa las concentraciones y escucha
y recibe pruebas de las personas o empresas que presuntamente han realizado conductas ilicitas.
Asimismo, designa al Director General de Asuntos Contenciosos, quien es el encargado de
defender las resoluciones de la COFECE ante el Poder Judicial de la Federacion.

Te invitamos a conocernos

, cofece

Si te interesa saber mas sobre la COFECE, consulta:
www.cofece.mx



A pesar de que la politica de competencia en nuestro pais tiene mas de dos décadas
operando, en los ultimos dos afnos se le ha dado un impulso sin precedente a través de:

- Un marco juridico renovado, incluyendo bases constitucionales y una nueva ley de
competencia.

- Una nueva autoridad de competencia, la COFECE.

- Una serie de reformas (p.ej. financiera, telecomunicaciones, radiodifusion y energia)
que habran de potenciar la competencia en mercados clave para la actividad
econémica.

Sin embargo, lo anterior es sélo una pieza del rompecabezas. La competencia en los
diferentes mercados solo se lograra mediante el esfuerzo de todos:

- el Estado, a través de los diferentes Poderes y érdenes de gobierno, mediante la
aplicaciéon oportuna de la ley asi como el disefio y aplicacion de reglas
pro-competitivas;

- las empresas y empresarios, mediante la adopcidn de principios de competencia en
sus actividades cotidianas;

- los ciudadanos, participando e incidiendo en la toma de decisiones publicas; y

- los consumidores, ejerciendo sus derechos y exigiendo su plena aplicacién.

Para lograr que los beneficios de la competencia alcancen a mas personas, la COFECE te
propone un ambicioso objetivo:

Crear una cultura
de la competencia
en México



La cultura de la competencia implica generar, extender y fortalecer valores compartidos entre
quienes producimos, trabajamos y consumimos en México.

Para alcanzar la meta planteada, la COFECE propone sumar esfuerzos principalmente en cinco
areas de colaboracién que nos permitan:

1. Posicionar a la competencia y sus beneficios como un tema
prioritario en la discusién publica, profesional y académica.

2. Difundir entre los consumidores los beneficios de la competencia
y como la COFECE trabaja en su favor.

3. Facilitar e incentivar el cumplimiento del marco juridico en
materia de competencia.

4. Favorecer el disefio de politicas publicas y regulaciones que
fomenten la competenciay la libre concurrencia.

5. Cooperar con organismos internacionales para la adopcion e
intercambio de las mejores practicas.

En las siguientes paginas, la COFECE te propone acciones
especificas para alcanzar cada uno de estos objetivos.

(Alguna de estas acciones representa una oportunidad
para que trabajemos juntos?

a



Posicionar a la competencia
y sus beneficios como un
tema prioritario en la
discusion publica,
profesional y académica

Para crear una cultura de la competencia, es

HErOLES e s necesario generar mayor conocimiento del

: Acao(lje_mlcos tema y difundirlo a través de los medios que
- Estu |§nt§s tienen mayor alcance entre la poblacién. En
- Investigadores este sentido, es necesario considerar que las

- Periodistas y comunicadores instituciones académicas y centros de

investigacion concentran una proporcion
importante del conocimiento técnico.
Asimismo, que la mayor parte de la informacion
que reciben los consumidores y las empresas es
procesada y distribuida por periodistas y
comunicadores.




Las instituciones académicas y centros de investigacion contribuyen a incrementar el
conocimiento en competencia, incluyendo los beneficios econdmicos y sociales que ésta
genera:

- formando a los jovenes que habran de convertirse en los profesionales que
fortaleceran los cuadros de las autoridades publicas y del sector privado;

- incrementando el conocimiento tedrico, empirico y metodoldgico a través del
desarrollo de estudios especializados y el aprovechamiento de las mejores
herramientas analiticas; y

- fomentando el debate publico mediante la realizacion de foros y seminarios, asi
como la difusién de indicadores, datos, hallazgos o resultados.

Lo anterior convierte a las instituciones académicas y centros de investigacion en aliados
estratégicos para la COFECE.

Por otro lado, los periodistas y comunicadores son también aliados estratégicos, pues la
calidad y amplitud de la cobertura que dan al tema contribuyen a colocar la competencia
en la discusion publica, con la consecuente difusion de su utilidad social entre las distintas
audiencias.

Los profesionales de la comunicacién cuentan con la colaboracion permanente de la
COFECE para facilitar su labor, de forma tal que el material que generen ayude a
robustecer la cultura de la competencia en México.



Acciones para posicionar a la competencia y sus beneficios como un tema
prioritario en la discusion publica, profesional y académica

Accion 1.1 Organizar y realizar foros

La COFECE realizara foros con personajes clave de los sectores publico y privado, expertos,
académicos y practicantes de los dmbitos nacional e internacional, a fin de intercambiar
puntos de vista sobre los beneficios e impacto de la competencia. La COFECE elaborara
memorias documentales, las cuales difundird y promovera.

Accion 1.2 Instaurar el Premio COFECE de Investigacion en Competencia Economica

La COFECE convocara periédicamente a concursar por el Premio COFECE de Investigacién en
Competencia Econémica de acuerdo con las categorias que para tal efecto se establezcan, las
cuales privilegiaran aportaciones nuevas al campo de la competencia desde diversos
angulos.

Accion 1.3 Facilitar la labor de los periodistas y comunicadores

La COFECE disenara y ejecutara esquemas que permitan a los periodistas y comunicadores
entender con mayor profundidad y precision aspectos técnicos y practicos sobre la
competencia y temas relacionados. Con ello, se busca que la cobertura mediatica
proporcione a la ciudadania mas y mejor informacién sobre la materia, incluyendo el
quehacer de la COFECE.



Accion 1.4 Impulsar la creacion de opciones de formacion académica y capacitacion

Como parte de la colaboracién con instituciones académicas y centros de investigacion, la
COFECE promovera la realizacién de mas y mejores opciones de formacion académica sobre
competencia. Lo anterior, con el propoésito de generar capacidades y capital intelectual entre
su personal, fomentar el conocimiento entre alumnos de licenciatura y posgrado (generando
futuros expertos en el tema) y, en general, ampliar el universo de personas con acceso a este
tipo de conocimiento. De igual forma, se fomentara la creacion de herramientas de
capacitacién en linea que ofrezcan una alternativa econémica y con mayor flexibilidad

de horario.

Accion 1.5 Fomentar la investigacion

Se buscaran sinergias con instituciones académicas y centros de investigacion para la
realizacion de estudios e investigaciones de manera coordinada. El propdsito sera sumar
fuerzas y combinar recursos humanos e intelectuales para incrementar y profundizar el
conocimiento tedrico y empirico sobre competencia, lo que a su vez permitira a la COFECE
contar con mayores elementos para el ejercicio de sus actividades.



Difundir entre los
consumidores los

beneficios de la
competenciay como la

COFECE trabaja
en su favor

ACTORES ESENCIALES

- Consumidores y sus agrupaciones

- Empresarios, directivos de empresas y
sus asociaciones

- Autoridades educativas, asi como
aquéllas relacionadas con la proteccion
de los derechos del consumidor

Si bien generar y difundir conocimiento e
informacién en materia de competencia abona
a la creacioén de una cultura de competencia,

es necesario involucrar de manera directa a los
beneficiarios principales: los consumidores y las
propias empresas.



Los consumidores y agrupaciones de consumidores deben ver a la COFECE como un
aliado importante y con metas compartidas, ya que no existe politica de competencia que
valga si ésta no impacta en el bienestar y bolsillo de los consumidores. En este sentido, la
COFECE genera contenidos e informacion sobre los beneficios que genera un ambiente
de competencia, normalmente traducidos en una mayor oferta de bienes y servicios en
mejores condiciones de calidad y precio. La COFECE trabajara de la mano con cualquier
actor para el cual sea importante difundir este mensaje, lo que también incluye a diversas
autoridades publicas.

Lo anterior cobra gran relevancia porque un consumidor mas informado es un
consumidor mas fuerte y capaz de tomar buenas decisiones; cuando existe una mayor
cultura de la competencia, se reduce la posibilidad de atentar contra los derechos del
consumidor, haciendo relevante el trabajo conjunto entre la COFECE y otros actores.

De igual forma, no debe perderse de vista que ademas de las personas y las familias, las
empresas - sobre todo las micro, pequenas y medianas - también son consumidores al
requerir de insumos de produccion. Resulta trascendental que las empresas y
agrupaciones empresariales conozcan las ventajas que les brinda la politica de
competencia, tanto por razones de beneficio econdmico como de compromiso ético,

y se adhieran a ésta con plena conviccion.

Asimismo, debemos preparar a los consumidores del futuro. En este sentido, la ensefianza
pre-universitaria representa un medio ideal para que los jévenes entiendan las ventajas
de interactuar en una economia dinamica. Existe, por lo tanto, un area importante de
colaboracion con autoridades educativas de todos los niveles.

Finalmente, la COFECE generara campanas en medios de difusion masiva para que la
poblacion en general conozca, a través de mensajes precisos, como la actuacién de la
institucién incide de manera positiva en sus posibilidades econémicas.
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Acciones para difundir entre los consumidores los beneficios de la
competencia y como la COFECE trabaja en su favor

Accion 2.1 Realizar campanas de difusion en medios de comunicacion

Con el objeto de difundir la importancia de la politica de competencia, la COFECE realizara
campanas a través de los medios de comunicaciéon masiva.

Accién 2.2 Difundir informacion en las plataformas digitales de la COFECE

La COFECE aprovechara las plataformas digitales y redes sociales (portal web, twitter,
facebook, entre otras) para transmitir mensajes sobre la politica de competenciay su trabajo
en favor de los consumidores y empresas.

Accion 2.3 Elaborar y difundir contenidos relevantes para periodistas

La COFECE elaborara y publicara contenidos que resulten utiles como un insumo para el
trabajo de los periodistas y comunicadores que informan al publico sobre temas de
competencia.



Accion 2.4 Colaborar con asociaciones de consumidores

Con el proposito de que un mayor nimero de consumidores conozca los beneficios de la
competencia, la COFECE buscara trabajar de manera conjunta con las principales
asociaciones que los representan.

Accion 2.5 Promover la generacion y difusion de materiales educativos para niveles
de educacion basica, media y media-superior

Para generar una cultura de competencia que alcance a toda la poblacion, es necesario
generar materiales pedagogicos para distintos niveles educativos que permitan el
aprendizaje de la materia antes del nivel universitario. La COFECE promovera el desarrollo

de dichos materiales y los presentara a las autoridades educativas e instituciones académicas
para su aprovechamiento.

Accion 2.6 Medir el conocimiento de los consumidores y las empresas

La COFECE realizara ejercicios periédicos para medir aspectos relevantes tales como los
conocimientos generales y percepcion sobre la competencia, la vision empresarial sobre
el beneficio e impacto de ésta, aspectos normativos y la labor de la COFECE. Los resultados
seran un insumo valioso para la implementacién de otras acciones.

23



Facilitar e incentivar el
cumplimiento del marco
juridico en materia

de competencia

Aunque la legislacion de competencia data de

ACTORES ESENCIALES hace mas de dos décadas, existe un

- Empresarios y profesionistas, de manera L !

individual u organizada marco institucional renovado a la luz de la

- Directores corporativos reforma constitucional de 2013 y la nueva Ley
- Practicantes Federal de Competencia Econémica de 2014.

- Jueces Por ello es fundamental que todos entiendan a

plenitud la naturaleza y alcance de este marco
juridico, lo que abonara al Estado de Derecho y
permitird afianzar la politica de competencia en
beneficio de todos.



Es fundamental que las empresas, empresarios, profesionistas y otros agentes econémicos
del sector publico y privado conozcan y entiendan el marco juridico en materia de
competencia, incluyendo el catdlogo de practicas ilicitas que la COFECE puede investigar y
sancionar. Esto, para que ajusten sus actividades a lo que marca la ley y eviten sanciones.

Adicionalmente, los agentes afectados, e incluso cualquier persona, tienen el derecho
de presentar denuncias ante la COFECE en el caso de violaciones a la ley tratandose
de practicas monopdlicas o concentraciones ilicitas. Es importante que los negocios,
comercios, empresas y profesionistas conozcan sus derechos y los mecanismos que
tienen a su disposicién para reclamar el restablecimiento de condiciones de
competencia en circunstancias especificas. Para el caso de empresas pequenas y
profesionistas independientes es particularmente relevante su derecho a competiry
acceder a los mercados sin restricciones injustificadas.

Las cdmaras y asociaciones empresariales, asi como las agrupaciones de profesionistas,
tienen un papel fundamental en la creacién de una cultura de la competencia. Ello se
debe a que cuentan con una posicion privilegiada para difundir entre sus miembros la
importancia de competir y de cumplir con la ley, a efecto de evitar la practica de
conductas altamente riesgosas y ademas lesivas para la sociedad.

La COFECE actualiza y produce materiales impresos y electrénicos que permiten conocery
entender mejor el marco normativo en materia de competencia. También invita a cdmaras
y asociaciones empresariales, agrupaciones de profesionistas, instituciones académicas,
centros de investigacién y autoridades publicas para que en conjunto realicemos
esfuerzos en ese mismo sentido, por ejemplo mediante la realizacién de seminarios

O capacitaciones.

En esta area de colaboracién es indispensable también contar con la participacion de los
practicantes que asesoran o representan a otros agentes econémicos, tanto por la
posicidon que ocupan como por su conocimiento técnico de los temas.

Por ultimo, es importante recordar que el nuevo contexto exige una sana y respetuosa
interaccién entre la COFECE y los tribunales judiciales especializados, en aras de una
aplicacién oportunay eficaz de la ley bajo un entorno de certidumbre juridica.
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Acciones para facilitar e incentivar el cumplimiento del marco
juridico en materia de competencia

Accion 3.1 Fomentar la reflexion y el intercambio de experiencias con magistrados y
jueces especializados

La COFECE promovera que sus funcionarios interactien con magistrados, jueces y otros
funcionarios de los tribunales especializados en materia de competencia en espacios
apropiados para la reflexién y el intercambio de experiencias. Esto permitira, por ejemplo,
analizar las mejores practicas internacionales relativas al manejo de procesos jurisdiccionales
en materia de competencia. Lo anterior, con el objetivo de generar un mejor entendimiento
y una mayor consistencia en la interpretacién de conceptos técnicos y juridicos que
competen a ambas autoridades, lo cual coadyuvara a mantener el equilibrio del sistema'y
fortalecer las condiciones de certeza juridica.

Accion 3.2 Trabajar de forma coordinada con los organismos de representacion del
sector privado y los practicantes

La COFECE trabajara con camaras y asociaciones empresariales, agrupaciones de
profesionistas y practicantes, a fin de difundir dos aspectos normativos esenciales: las
conductas que inhiben el proceso de competencia y que pueden ser sancionadas en el
marco de la ley, y los derechos que ésta otorga a las partes agraviadas para denunciar
conductas anticompetitivas y solicitar que se restablezcan las condiciones de competencia
en los mercados.



Accion 3.3 Publicar material de apoyo para el cumplimiento de la normativa en
materia de competencia

La COFECE publicara material que sirva a los agentes econémicos como referencia para
conocer y entender, entre otros aspectos, el alcance de los conceptos sustantivos y
procedimentales, maneras para prevenir la realizacion de conductas ilicitas, la
presentacion de denuncias y el funcionamiento del Programa de Inmunidad, entre otras
cuestiones.
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Favorecer el diseno de
politicas publicas y

regulaciones que
fomenten la competencia
y la libre concurrencia

ACTORES ESENCIALES

- Servidores publicos federales y
locales

- Legisladores federales y locales

De nada sirve que la autoridad de competencia
investigue y sancione practicas ilicitas, si las
politicas publicas y regulaciones imponen
obstaculos que restringen, de manera
injustificada, la actividad econémicay el
funcionamiento eficiente de los mercados.

Al tratarse de normas y criterios de aplicacién
general, las barreras impuestas por el propio
Estado son probablemente las mas dafinas al
proceso de competencia y libre concurrencia. En
muchas ocasiones, inclusive persiguiendo fines
loables, estas barreras terminan privilegiando
intereses privados en detrimento del interés
general. En este sentido, existen grandes
oportunidades de colaboracion entre las

distintas esferas del sector publico y la COFECE
para el andlisis tanto del acervo normativo vigente
como de toda propuesta de regulacion, a fin de
generar marcos pro-competitivos que promuevan
el crecimiento econémico y el bienestar social.



La intervencion oportuna en el disefio de una regulacion resulta clave, pues de esta
manera pueden evitarse efectos indeseables en los mercados de dificil reparaciony, en
lugar de ello, incorporar medidas protectoras o promotoras de la competencia desde un
inicio. En cualquier caso, es también fundamental analizar selectivamente la regulacion
vigente a fin de detectar restricciones anticompetitivas y promover su eliminacion.

En este sentido, la COFECE tiene la atribuciéon de emitir opinién respecto de:

- ajustes a programas y politicas instrumentadas por autoridades publicas;

- anteproyectos de disposiciones, reglas, acuerdos, circulares y demas actos
administrativos de caracter general que pretendan emitir las autoridades publicas;

- iniciativas de ley y anteproyectos de reglamentos y decretos;

- leyes, reglamentos, acuerdos, circulares y actos administrativos de caracter general;

- tratados internacionales; y

- procesos de desincorporaciéon de entidades y activos publicos, licitaciones y
otorgamiento de concesiones, permisos o licencias.

La COFECE desplegara estas facultades de opinion y buscara colaborar de manera
permanente con las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,

los 6rganos reguladores, el Congreso de la Union, los érganos autdénomos, las entidades
federativas, los Congresos locales y los gobiernos municipales. Todo ello con el objetivo
de que el pais cuente con marcos pro-competitivos que contribuyan a estimular la
actividad econémica y el bienestar de todos los mexicanos.

La COFECE esta comprometida a sumar esfuerzos, aportar su experiencia y generar
propuestas en beneficio de cualquier autoridad, para que se visualice a la competencia
como una pieza clave en el disefo e implementacién de politicas y regulaciones.
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Acciones para favorecer el diseiio de politicas publicas y regulaciones
que fomenten la competenciay la libre concurrencia

Accion 4.1 Colaborar con el Congreso de la Unidon para que la legislacion federal no
afecte indebidamente el proceso de competencia y libre concurrencia

La COFECE promoverd y mantendra un acercamiento institucional con el Congreso de la
Unidn con el propésito de promover que su trabajo legislativo se apegue a principios de
competenciay libre concurrencia. Para tal efecto, se pondran a su disposicién herramientas
analiticas que permitan evaluar los efectos de la legislacion sobre la competencia,
considerando las mejores practicas internacionales.

Accion 4.2 Opinar sobre politicas ptiblicas y regulaciones que pudieran tener efectos
contrarios a la competencia y libre concurrencia

La COFECE ejercera sus atribuciones para opinar sobre politicas publicas y regulaciones
(prospectivas o vigentes), en todos los sectores y niveles de gobierno, que pudieran tener
efectos contrarios a la competencia y libre concurrencia. Lo anterior, con el objeto de poner
a disposicion de las distintas autoridades elementos que les permitan evitar, disminuir y/o
eliminar obstaculos y restricciones anticompetitivas.

Accion 4.3 Participar en grupos interinstitucionales y promover la adopcion de
medidas que fortalezcan la competencia

La COFECE participara en diversos grupos interinstitucionales, como es el caso de
Comisiones Intersecretariales, Comités Técnicos o Consultivos y otros grupos de trabajo

en los que actuan distintos actores publicos y, en algunos casos, se adoptan decisiones con
impacto en las dindmicas de competencia en diversos mercados. La COFECE aprovechara
su participacién en estos foros para detectar y sefalar riesgos sobre la posible adopcion de
restricciones anticompetitivas.



Accion 4.4 Participar en foros nacionales donde se discuten leyes, reformas o
proyectos normativos

Existen espacios de discusién organizados por actores publicos y privados para el analisis y
reflexién sobre politicas y regulaciones, en muchas ocasiones con el propdsito de generar
propuestas de reforma. La COFECE buscara participar en estos espacios con el objetivo de
promover la adopcion de principios de competencia en un eventual proceso de toma

de decision.

Accion 4.5 Promover la adopcion de principios de competencia en licitaciones
publicas

Considerando que las compras publicas representan una derrama econémica considerable
asi como un uso importante de los recursos publicos, la COFECE promovera activamente,

en los ambitos federal y local, que los procesos de licitacion de compra y obra publica sean
transparentes, equitativos y competidos, a efecto de procurar en todo momento las mejores
condiciones para el pais.
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Cooperar con organismos
internacionales para la

adopcion e intercambio
de las mejores practicas

ACTORES ESENCIALES

- Autoridades de competencia de
otros paises

- Funcionarios de organismos
internacionales

- Integrantes de barras de abogados de
otras naciones

- Académicos e investigadores
extranjeros

- Coordinadores de publicaciones
internacionales especializados en la
materia de competencia

La politica de competencia econémica en
México se ha enriquecido, en gran medida, con
elementos retomados de las mejores practicas
internacionales. Estas se han ido construyendo
a raiz de las experiencias de otras autoridades
de competencia alrededor del mundo, asi como
de los consensos alcanzados por organismos
internacionales y foros especializados. De

esta manera, la interaccion permanente de la
COFECE con dichos actores brinda una valiosa
oportunidad para la mejora continua de
nuestra politica de competencia.



La participacién de la COFECE en los foros multilaterales de mayor nivel internacional, como la
Red Internacional de la Competencia Econdmica (ICN, por sus siglas en inglés), o el Comité de
Competencia de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), es

de gran utilidad para el intercambio de mejores practicas, herramientas y experiencias. De igual
forma, la colaboracion directa con autoridades de competencia de otros lugares del mundo
permite profundizar sobre experiencias individuales e identificar areas de oportunidad que
podrian resultar Utiles en el contexto nacional.

En este contexto internacional también se busca posicionar a México como un referente en
materia de politica de competencia, sobre todo a raiz de las reformas iniciadas en 2013.
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Acciones para cooperar con organismos internacionales para la adopcion
e intercambio de las mejores practicas

Accion 5.1 Participar en eventos de organismos e instituciones internacionales

La COFECE participara activamente en eventos de organismos e instituciones
internacionales -gubernamentales y privadas- para intercambiar experiencias, estrechar
vinculos con actores clave, enriquecer sus propias capacidades y promover el estudio,
divulgacién y aplicacién de los principios de competencia y libre concurrencia.

Accion 5.2 Fortalecer las capacidades de los funcionarios de la COFECE a través de la
cooperacion internacional

Se coordinaran programas focalizados de capacitacion de funcionarios de la COFECE, los
cuales seran llevados a cabo por autoridades de competencia extranjeras, organismos
internacionales e instituciones académicas de otros paises, con el fin de fortalecer nuestro
recurso mas valioso: el capital humano.

Accion 5.3 Fortalecer laimagen institucional de la COFECE en el mundo

La COFECE buscara colocarse como un actor reconocido en el plano global a través de
diversos medios, por ejemplo participando en publicaciones especializadas, estudios y
reportes en materia de competencia, colaborando con autoridades homélogas e incidiendo
en eventos y foros internacionales relevantes.



Es un gran reto
Para lograrlo...

...sera necesaria la participacion activa y decidida de todos. Cada uno,
desde nuestro espacio de actuacién, podemos aportar para llegar a la
meta. De manera continua, la COFECE buscara estrechar lazos y generar
esfuerzos conjuntos para acelerar la consecucion de nuestro objetivo.

En este documento, la COFECE propone areas de colaboracion y
acciones concretas para que juntos trabajemos y logremos que la
competencia y sus beneficios alcancen cada vez a mas mexicanos.

Te invitamos a que, desde tu posicion como consumidor, empresario,
directivo, profesionista, practicante, académico, estudiante o
funcionario publico, revises las lineas de accidén que proponemos
para que te sumes a este gran esfuerzo y te conviertas en aliado
estratégico en pro de la competencia.

iPor qué?

Porque mas competencia significa un México mas fuerte, con mas
oportunidades y con mayor bienestar para ti y tu familia.

Y porque un mejor México es competencia de todos.

Marzo 2015
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