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a gobiernos locales
quitar restricciones para
el establecimiento de
gasolineras

La Comision Federal de Competencia Econémica (COFECE
o Comisién) remiti6 una opinién a los gobiernos estatales y
municipales, al Jefe de Gobierno de la Ciudad de México y a las
legislaturas de las entidades federativas, en la que recomienda
eliminar una serie de restricciones regulatorias detectadas
por esta autoridad que limitan el establecimiento y operacién de
nuevas gasolineras, restringen la competencia entre ellas u otorgan
ventajas en favor de las ya establecidas.

Enlaopinidon,expone queresultarelevanteincrementarelniimero
de estaciones de servicio en los mercados locales y hacer que la
competencia prevalezca entre éstas, ya que ambas condiciones
influyen en los margenes de ganancia de los expendedores y estos,
en los precios finales de las gasolinas.

En el pais, la penetracion de estaciones de servicio es baja en
comparacion con referencias internacionales. Por ejemplo, en
Espafna por cada expendio hay 2 mil 890 vehiculos, en Estados
Unidos hay mil 640. En contraste, en México por cada 3 mil 270
automoviles hay una gasolinera. El caso mas dramatico es la Ciudad
de México,donde cadaunaatiendea 12 mil306 automdviles. De esta
forma, se estima que en el corto plazo podrian construirse entre
2 mil y 12 mil nuevos expendios de este tipo de combustibles en
el pais.
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La Comision analizé 319 ordenamientos de los 32
estados del pais y de 54 municipios destacados por
su desarrollo econémico y nimero de poblacién,
entre las que identificé diversas restricciones
regulatorias a la competencia, entre las que se
encuentran:

+ Requisitos de distancias minimas entre estaciones
de servicio;

« Requisitos injustificados relativos a la superficie y
caracteristicas del predio, que pudieran limitar
modalidades y formatos distintos de gasolineras;

+ Requisitos inconsistentes con la regulacién
federal que pudieran restringir o incrementar los
costos de entrada, toda vez que a raiz de la reforma
energética de 2014, las disposiciones de seguridad
industrial y operativa, asi como medioambientales,
son de jurisdicciéon federal cuando se trata de la
industria de hidrocarburos; y

- Disposiciones que generan incertidumbre con
respecto a la obtencién de permisos, licencias o
autorizaciones.

Para contrarrestar los efectos de estos obstaculos
y promover la competencia y libre concurrencia en
los mercados locales de gasolinas, el Pleno de la
COFECE recomendé:
1. Eliminar disposiciones que prevean distancias
minimas entre estaciones de servicio;

2. Eliminar  disposiciones  que  establezcan
superficies minimas y frentes principales que
deben tener los predios para construir estaciones
de servicio;

3. Actualizar los ordenamientos locales que
regulen aspectos relativos al establecimiento de
estaciones de servicio conforme al nuevo marco
normativo federal; y

4. Establecer criterios transparentes y publicos

en el otorgamiento de autorizaciones, licencias

y permisos para construir y operar estaciones

de servicio, que brinden certidumbre juridica

y garanticen el acceso y permanencia de los
competidores en el mercado.

En reaccion a estas recomendaciones, el Gobierno

del estado de Morelos presenté a su Congreso

local, el 1° de febrero, una iniciativa preferente

que tiene el objetivo de armonizar su legislacion,

para facilitar el uso de suelo y coordinar la

responsabilidad entre la administracién estatal y
los municipios, a fin de permitir la instalacion
de mas gasolineras. Con ello, plantea impulsar
la competitividad y coadyuvar con la reforma
energética.'

Participa COFECE en reunion con la Comision
Permanente del Congreso de la Union

sobre la flexibilizacion de los mercados de
gasolinas

El 13 de enero, la COFECE, las secretarias de
Hacienda y Energia, la Comisién Reguladora de
Energia, la Profeco, asi como PEMEX participaron
en la reunién de trabajo convocada por la Sesién
Permanente del Congreso del Unién, en la que se
expusieron las razones e implicaciones del proceso
de flexibilizacion de los mercados de gasolinas.

En este foro, la Comisionada Presidenta, Alejandra
Palacios, expuso que transitar con éxito de un
modelo monopdlico a uno abierto y competido
no es una tarea facil, toda vez que durante muchos
anos prevalecié un esquema en donde PEMEX tenia
el monopolio en toda la cadena de valor. Esto exige
trabajar en muiltiples frentes de politica publica.

“La creacion de un mercado competido con
multiples jugadores, que es el objetivo de la reforma
y hacia donde debemos transitar, no se genera
por decreto. De ahi que creo que todos debemos
acompanar este proceso de apertura’, declaré.

Para estabilizar los precios en el largo plazo, es
necesaria la participacion de un mayor nimero
de jugadores en toda la cadena de valor, desde el
suministro y la refinacion, hasta el almacenamiento,
la distribucion y la comercializacién de gasolinas,
concluyé.

Consulte a detalle la informacién 2

1. Informacidn extraida del boletin de prensa B-10156 del Gobierno del estado de Morelos, publicado el 1° de febrero.
2. La transcripcidn de esta reunion se encuentra disponible en el portal web de la Cdmara de Diputados, seccién Diario de Debates.



https://www.cofece.mx/cofece/index.php/prensa/historico-de-noticias/recomienda-cofece-a-gobiernos-locales-y-legislaturas-estatales-eliminar-restricciones-para-establecer-y-operar-estaciones-de-servicio-de-gasolinas-y-diesel
http://morelos.gob.mx/?q=prensa/nota/presenta-el-ejecutivo-iniciativas-preferentes-al-congreso-del-estado
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DEFENSA DE NUESTRAS RESOLUCIONES

PEMEX no debera condicionar venta de
combustible a otros servicios

El 25 de enero, la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion (SCIN) resolvié que antes de
la reforma constitucional en materia energética
de 2013, Petréleos Mexicanos (PEMEX) “era un
monopolio constitucional y el Unico facultado
para realizar la exploracion, explotacion, refinacion,
almacenamiento distribucion, venta y transporte
en esa area estratégica”? Con esta determinacion,
dejé sin efecto la sancion que la extinta Comisién
Federal de Competencia (COFECO) impuso a esta
empresa y a su subsidiaria PEMEX Refinacion,
en agosto de 2013, al acreditar que la entonces
paraestatal condicionaba la venta de gasolinas y
diésel a la contratacion de servicios de traslado
de dichos combustibles desde las terminales de
almacenamiento hasta las gasolineras.

Sin embargo, la Corte aclaré que el objetivo
de la reforma de 2013 fue la apertura del
monopolio estatal. Precisé que con este nuevo
marco regulatorio, PEMEX ya no puede imponer
modalidades para la entrega de combustibles; es
decir, los interesados pueden contratar libremente
los servicios de transporte a sus estaciones de
servicio.

Al respecto, la Comisién expuso que acatard el
fallo emitido por la SCIN, y puntualizd6 que en
adelante PEMEX no puede negar la entrada de
transportista a sus instalaciones o atar la venta
de sus combustibles a la contratacion de cualquier
servicio.

En esta misma linea, la Comisién Reguladora de
Energia (CRE) ordendé a PEMEX, desde octubre
pasado, dejar sinvigencialos contratos de suministro
que tiene firmados con las estaciones de servicio,
y sustituirlos por nuevos contratos autorizados de
venta de primera mano o comercializacién, para

que los duenos de estaciones de servicio puedan,
en entera libertad, de comprar Unicamente
el combustible a PEMEX o adicionalmente
contratarle distintos servicios de valor agregado
como el transporte del mismo hasta sus estaciones
de servicio.

La CRE, conforme a sus atribuciones, habrd de
completar el proceso mencionado y verificar el
cumplimiento de la regulacién correspondiente, lo
que implica hacer valer la obligacion impuesta a
PEMEX de permitir el acceso a sus instalaciones.

La COFECE estara atenta y, en su caso, iniciard
las investigaciones que correspondan ante
la existencia de indicios que hagan suponer
la realizacion de practicas monopdlicas
relativas, como ventas atadas, negativa de trato,
discriminacion entre compradores; o la denegacion,
restriccion de acceso o acceso discriminatorio de
un insumo esencial. El fallo de la Corte, al haber
resuelto sobre un régimen abrogado, no limita
ni condiciona el ejercicio de las facultades de la
COFECE en el mercado de las gasolinas en nuestro
pais.

Consulte a detalle la informacién

PRACTICAS ANTICOMPETITIVAS

Sanciona COFECE a diversos agentes
economicos por practicas monopolicas
absolutas en el mercado de servicios de
gruas en Acapulco

El Pleno de la Comisién resolvié sancionar a diversos
agentes econémicos con distintas multas por un
total de 854.4 mil pesos, por incurrir en practicas
monopolicas absolutas en el mercado de prestacion
de servicios de gruas en Acapulco, Guerrero; asi
como a la Asociacidn de Gruas de Acapulco y a una
persona fisica por haber coadyuvado, inducido,
propiciado o participado en dichas conductas
anticompetitivas.

3. Comunicado de prensa No. 011/2017 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 24 de enero de 2017.



https://www.cofece.mx/cofece/index.php/prensa/historico-de-noticias/fallo-de-scjn-no-implica-que-bajo-el-marco-normativo-vigente-pemex-pueda-negar-la-entrada-de-transportistas-a-sus-instalaciones-o-atar-la-venta-de-sus-combustibles-a-la-contratacion-de-cualquier-servicio
http://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=4455
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De acuerdo con la investigacién DE-023-2013, que
inici6 el 10 de marzo de 2014 tras la contingencia y
los dafos causados por la tormenta tropical Manuel
en el estado de Guerrero ocurrida en septiembre
de 2013, los agentes econémicos sancionados se
coludieron para fijar los precios por los servicios de
salvamento de vehiculos siniestrados que prestaban
a las aseguradoras en el municipio de Acapulco de
Judrez.

Lo anterior lo hicieron a través de un acuerdo
cuyo objeto y efecto fue la fijacién, concertacion,
manipulacién o elevacién de los precios por la
prestacion de sus servicios de grua, desde finales
de septiembre 2013 y hasta abril de 2014. Esta
negociacion fue monitoreada por la Asociacién de
Gruas de Acapulco que vigilaba la realizacién del
cobro acordado.

Adicionalmente, celebraron un acuerdo con el
objeto y efecto de dividir, distribuir y asignar
porciones o segmentos del mercado, durante
tiempos determinados, a través del disefo e
implementacion de “roles de servicios’, que se
emitieron mensualmente de enero de 2014 hasta
agosto de 2015 y fueron disefiados e implementados
por la Asociacion, que verificdé que se respetaran
dichos compromisos y, en su caso, sancionaba su
incumplimiento.

El Pleno de la Cofece determindé como graves las
practicas sancionadas, pues ocurrieron en una
zona declarada en estado de emergencia. En este
sentido, las sanciones impuestas por la Comisién
son, en la mayoria de los casos, el maximo posible
que se le puede imponer a un agente econémico
que conforma un cartel de acuerdo a su capacidad
econdémica, reportada como ingresos anuales ante
el Sistema de Administracién Tributaria

Consulte a detalle la informacién *

Investiga COFECE posibles concentraciones
ilicitas en el mercado de la leche

La Comision publicé en su portal de internet y en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF) los extractos de
inicio de investigacion (expedientes 10-003-2016 y
|0-004-2016) por posibles concentraciones ilicitas.
Una en el mercado de la produccion de leche
crudayy, la otra, en el de la produccién, distribucion
y comercializacion de leche sometida a procesos de
pasteurizacion y sus derivados.

Son concentraciones ilicitas aquellas uniones
entre empresas que tienen por objeto o efecto
obstaculizar, disminuir, danar o impedir la libre
concurrencia o competencia. Estas conductas
pueden: i) conferir o aumentar el poder sustancial
de un agente econémico; ii) desplazar a otros agentes
econdémicos o establecer barreras a la entrada que
impidan a terceros el acceso al mercado o a insumos
esenciales, y/o iii) facilitar la ejecucién de practicas
monopolicas.

Las concentraciones entre empresas deben
notificarse a la COFECE cuando cumplan con
los umbrales establecidos en la Ley Federal de
Competencia Econdémica (LFCE), por ejemplo,
cuando el valor de la operacién sea superior a mil 200
millones de pesos, para que se evalUe si éstas tendran
0 no un impacto en la dinamica de competencia de
los mercados.

De comprobarse las concentraciones ilicitas, el
Pleno de la COFECE puede imponer sanciones
como ordenar la desconcentracion parcial o total;
decretar la terminacion del control o la supresion de
los actos y multar hasta con 8% de los ingresos del
agente econdmico. Ademas, por omitir la notificacion
de una concentracién cuando legalmente debid
hacerse, la multa ascenderia hasta 5 mil Unidades
de Medida y Actualizacion (UMAs equivalentes a
75.49 pesos cada una) o hasta 5% de sus ingresos.

Consulte a detalle la informacién

4. Una vez que el expediente de este asunto haya sido clasificado, serd publicado en la seccion de Resoluciones y opiniones.



https://www.cofece.mx/cofece/index.php/resoluciones-y-opiniones
https://www.cofece.mx/cofece/index.php/prensa/historico-de-noticias/investiga-cofece-posibles-concentraciones-ilicitas-en-el-mercado-de-la-leche
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Emplaza COFECE a agentes economicos por
practicas monopdlicas relativas en mercado
de oxigeno industrial

La Comision emplazé a diversos agentes econémicos
por su probable responsabilidad en la realizacion
de practicas monopadlicas relativas en el mercado
de la produccién, distribuciéon y comercializacién
de gases del aire, especificamente en el de oxigeno
industrial en el territorio nacional.

Sobre esta investigacion, que inicié el 12 de mayo de
2014 con el nimero de expediente DE-006-2014, la
Autoridad Investigadora emitié el Oficio de Probable
Responsabilidad en el cual expone que tuvo
conocimiento de hechos que posiblemente derivaron
en actos, contratos, convenios o procedimientos
que realizan empresas con poder sustancial con la
intencion o el efecto de desplazar indebidamente
a otros agentes del mercado, impedirles su acceso
o establecer ventajas exclusivas a favor de una o
varias personas. °

Conesteemplazamientoseda pasoal procedimiento
seguido en forma de juicio, donde los probables
responsables podrdn manifestar lo que a su derecho
convenga y ofrecer pruebas relacionadas con las
imputaciones presuntivas hechas en su contra. Una
vezrealizadas estas manifestaciones, desahogadaslas
pruebasy presentados los alegatos correspondientes,
el Pleno de la COFECE resolvera lo que conforme a
derecho proceda. En caso de resultar responsables,
los imputados pueden hacerse acreedores a una
multa de hasta el 8% de sus ingresos.

Consulte a detalle la informacién

Llama COFECE a agentes economicos por
posible colusion en mercado de latex

La Comision emplazé a diversos agentes econémicos
por su probable responsabilidad en la realizacion
de practicas monopélicas absolutas en el mercado
de la produccion, distribuciéon y comercializacion

de productos de latex, como condones y sondas,
que adquiere el sector salud en el territorio nacional.

Una vez concluida esta indagatoria, iniciada el 5 de
marzo de 2014 bajo el expediente DE-024-2013, la
AutoridadInvestigadoraemitié el Oficiode Probable
Responsabilidad en el cual expone que existen
elementos de conviccién suficientes para presumir
que los agentes econémicos, competidores entre
si, posiblemente cometieron practicas monopolicas
absolutas. Es decir, pactaron contratos, convenios
o arreglos con el objeto y/o efecto de: i) manipular
el precio de los bienes en cuestién o intercambiar
informacién con el mismo objeto o efecto; asi como
ii) establecer, concertar o coordinar posturas o la
abstenciodn en licitaciones, concursos o subastas.

Concluido el procedimiento seguido en forma
de juicio, el Pleno de la COFECE resolverd lo que
conforme a derecho proceda. En caso de resultar
responsables de la practica que se les imputa, los
agentes econdmicos podrian ser multados por
hasta el 10% de sus ingresos.

Consulte a detalle la informacién

CONCENTRACIONES

Multa COFECE a Soriana por incumplimiento
de condiciones para la concentracion

El Pleno de la Comision multé con mas de 2.4
millones de pesos a Organizacion Soriana (Soriana)
por presentar fuera de plazo la Declaracién Unica,
asi como nueve de las declaraciones periédicas
que estaba obligado a entregar, como parte de las
condiciones que la COFECE le impuso con el objeto
de evitar que la concentracion que celebré con
Comercial Mexicana pusiera en riesgo el proceso
de competenciay libre concurrencia en el mercado
de tiendas de autoservicio, a través de formatos de
hiper y megamercados, supermercados y bodegas.

5. De acuerdo con la Ley Federal de Competencia Econémica (LFCE), un ejemplo de estas prdcticas son la imposicién de precios de reventa o distribucion
exclusiva entre agentes econémicos que no son competidores entre si; las compras o ventas atadas; las compras o ventas sujetas a exclusividades; el boicot
para no vender o comprar a algtin agente econémico; la depredacion de precios; los subsidios cruzados; los descuentos por lealtad o ventas condicionadas;
la discriminacién de precios; la elevacién de los costos a rivales; asi como negativa de trato, la discriminacion o negativa de acceso a insumos esenciales, o el

estrechamiento de mdrgenes.



https://www.cofece.mx/cofece/index.php/prensa/historico-de-noticias/realiza-cofece-emplazamientos-a-agentes-economicos-por-probable-colusion-en-productos-de-latex-y-posibles-practicas-monopolicas-relativas-en-el-mercado-de-oxigeno-industrial
https://www.cofece.mx/cofece/index.php/prensa/historico-de-noticias/realiza-cofece-emplazamientos-a-agentes-economicos-por-probable-colusion-en-productos-de-latex-y-posibles-practicas-monopolicas-relativas-en-el-mercado-de-oxigeno-industrial
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Elagenteeconémicodebié presentarlaDeclaracién
Unicadentrodelostreintadiasnaturalessiguientes
a la fecha de cierre de la operacién, con informacién
detallada sobre las acciones y medidas realizadas
para cumplir con las estipulaciones de separacién
previstas en la resolucion.

Quedd sujeta, ademas, a presentar declaraciones
periddicas con informacion respecto a las formas
y el cumplimiento de sus obligaciones de
desinversion, dentro de los treinta dias naturales
siguientes a la fecha de cierre, en el caso de la primera
declaracién periddica, y cada treinta dias naturales a
partir de entonces, para las siguientes.

Sobre esta sancion, el Pleno aclaré6 que no existe
sefialamientoalgunoencontradeSorianarespecto
alarealizacién de una practica monopédlica. Por otra
parte, los procedimientos que desahoga la COFECE,
respecto de las propuestas presentadas por Soriana
para dar cumplimiento a las referidas condiciones, se
llevan a cabo en las formas y plazos que establece la
normativa de competencia econdémica.

Consulte a detalle la informacion

ESTUDIOS

Evaluacion ex ante de Comision por colusion
en fabricacion de compresores

El 30 de junio, el Pleno de la COFECE resolvid
imponer multas por un total de 72 millones de
pesos, a Denso Corporation (Denso) y Mitsubishi
Heavy Industries (MHI) por cometer una practica
monopolica absoluta, consistente en el intercambio
de informacién sensible con el objeto y efecto
de manipular el precio de compresores para aire
acondicionado utilizados por General Motors de
México (GM México) en lafabricaciéon de automdviles.
La practica se materializ6 entre noviembre de 2012y
mayo de 2016.

Para medir el impacto que tuvo esta practica en el
mercado, la COFECE llevé a cabo una evaluacién ex
ante.® Este analisis estimé que el dafo causado en el
mercado intervenido fue de 26 millones 113 mil 40
pesos, a precios de 2016.

En este asunto, el Pleno resolvio, por primera vez,
retirar los beneficios del Programa de Inmunidad a
un solicitante, toda vez que durante el procedimiento
sequido en forma de juicio, éste suspendié su
cooperacién plena y continua con la Comisioén. Este
cartel fue investigado por una practica similar en los
Estados Unidos de América.

Consulte a detalle la informaciéon’
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6. Las evaluaciones ex ante son aquellas que se realizan con la informacion disponible almomento de la resolucion del Pleno, o utiliza supuestos preestablecidos
de acuerdo con las mejores prdcticas internacionales en la materia y buscan medir el impacto que tienen en el bienestar de los consumidores y en las condiciones

de equilibrio de los mercados las intervenciones que realiza en la COFECE.

7. Laevaluacién ex ante de esta prdctica monopdlica puede ser consultada en la seccion de Planeacion y Evaluacién del Desemperio Institucional de la COFECE.



https://www.cofece.mx/cofece/index.php/prensa/historico-de-noticias/multa-cofece-a-soriana-por-incumplimiento-de-condiciones-para-la-adquisicion-de-diversas-tiendas-y-otros-activos-de-comercial-mexicana
https://www.cofece.mx/cofece/index.php/planeacion-y-evaluacion-del-desempeno-institucional/category/48-evaluaciones-ex-ante?download=1005:evaluacion-ex-ante-de-una-practica-monopolica-absoluta-en-el-mercado-de-compresores-en-territorio-nacional
https://www.cofece.mx/cofece/index.php/planeacion-y-evaluacion-del-desempeno-institucional
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NUMERALIA

En el primer mes del afio, la Comision atendié 104 asuntos. De éstos, 36 corresponden a practicas monopoélicas y

concentraciones ilicitas, 50 a concentraciones y 13 a opiniones a bases de licitacién, concesiones y permisos. Ademas,
hay en proceso 4 expedientes por insumos esenciales y barreras a la competencia y 1 para declarar condiciones de

competencia efectiva.

Denuncias, investigaciones y procedimientos
seguidos en forma de juicio

- Se atendieron 9 denuncias, de las cuales 4 se
concluyeron por no ser procedentes.

- Se dio sequimiento a 21 asuntos por practicas

monopolicas, 20 contindan en analisis para el
siguiente periodo, y 1 pasé al procedimiento seguido en
forma de juicio.®

- Sellevaron 7 procedimientos seguidos en
forma de juicio.

- Se continuaron 2 investigaciones por insumos
esenciales y barreras a la competencia.

Mientras que 2 se encuentran en la Fase Il (analisis del
dictamen preliminar).

Defensa de nuestras resoluciones

- Se dio seguimiento a 65 juicios de amparo, 1 fue
otorgado, 3 fueron negadosy 1 mas sobreseido.’

8. Expediente DE-024-2013

Concentraciones

- Se atendieron 50 concentraciones de las cuales
15 fueron ingresadas en el periodo.

- Se concluyeron 15 concentraciones, 14
fueron autorizadas y 1 no concluy6 el respectivo
procedimiento."

- Las operaciones aprobadas sumaron un valor
estimado de 307 mil 541 millones de pesos.

Opiniones a procesos de licitacion y regulaciones

- Se trabajaron 5 opiniones a bases de licitacion
y se concluyeron 3 con recomendaciones.

- Se analizaron 6 bases para concesiones 'y

permisos, de las cuales concluyeron 2 con opinién
favorable.

- Seingresaron 2 opiniones a participantes en

licitaciones, quedando pendientes para el siguiente
periodo.

9. El sobreseimiento es la determinacién que pone fin a un juicio sin que se resuelva el fondo de la cuestién efectivamente planteada. Los asuntos sobreseidos
y los amparos negados dan la razén a las resoluciones de la autoridad de competencia.

10. Concentraciones autorizadas: Bunge-Minsa, Siemens-Gamesa, Fibra Uno-Fideicomiso Dofia Rosa, , DGAH-FONADIN-Balam, C2 Aviation-Leasing, Tech
Data-Soluciones Tecnoldgicas, Promotora Ideal-Tunel Diamante, KKR-Calsonic, Sherwin Williams-Viking Merger, Yiwu Hexie, Harmony Core Photoelectric

Technology, Osram GMBH, VW-Navistar, KGIC-Guardian, Rolls Royce-Sener.
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