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El presente trabajo es una herramienta para que el publico conozca los aspectos basicos del Derecho de la
Competencia Econdmica. No es una interpretacion oficial de la Comision Federal de Competencia Econdmica
(la Comision o COFECE) respecto de la Ley Federal de Competencia Econdémica, de las Disposiciones
Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econémica ni de ninguna otra disposicion legal aplicable en
la materia, por lo que no podra ser utilizada para vincular a la Comisiéon por motivo alguno. La COFECE
invoca su facultad para aplicar las disposiciones legales en materia de competencia econdmica sin atender al
presente documento.
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1. Introduccién

1.1 ;:Qué es la competencia econémica?

Competencia econdmica es el esfuerzo que realizan dos o mas personas, comercios o empresas, para incrementar su
participacion en el mercado, ofreciendo méas opciones de productos y servicios de mayor calidad a mejores precios.
Cuando existe un ambiente de competencia, el éxito de cada empresa esta determinado por su capacidad para
conquistar la preferencia del consumidor. Asi, la competencia en los mercados facilita y estimula una mayor oferta y
diversidad de productos y servicios, a menores precios y con mayor calidad. De esta forma, la competencia incrementa
el poder adquisitivo y el bienestar de los consumidores. También permite a las empresas acceder a insumos en
condiciones competitivas, las incentiva a innovar y a ser mas productivas. Por todo lo anterior, la competencia conlleva
un circulo virtuoso que genera crecimiento y desarrollo econémicos.

Figura 1. Beneficios de la competencia
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Ejemplo:

Imagine que Unicamente existe una tienda de abarrotes en su comunidad, que sélo puede viajar por una aerolinea o
que sélo puede adquirir automaviles de una empresa o marca. Sin competencia, probablemente estas empresas no
tendrian incentivos a reducir sus precios para evitar que los clientes se vayan con otras empresas y no invertirian en
tecnologias para mejorar la calidad de sus bienes y servicios.
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1.2 ;Qué es la politica de competencia?

No siempre los mercados, por si solos, garantizan resultados 6ptimos, ya que las empresas — en lugar de competir -
podrian realizar practicas anticompetitivas, o porque pueden presentarse condiciones particulares que no permitan
un ambiente de competencia.

En este sentido, la politica de competencia consiste en una serie de instrumentos que utiliza el Estado para protegery
promover la eficiencia de los mercados en beneficio del consumidor y de la economia en general. Dicha politica esta
basada, principalmente, en la Ley Federal de Competencia Econémica (LFCE) y la institucién que la aplica, la Comision
Federal de Competencia Econémica (COFECE o Comisidn), la cual cuenta con una serie de instrumentos correctivos,
preventivos y de promocioén segun se muestra a continuacion.

Figura 2. Atribuciones de la autoridad de competencia

CORRECTIVAS

(a) Investiga y, en su caso, sanciona practicas anticompetitivas.

(b) Investiga mercados con problemas de competencia:
- Ordena la eliminacion de barreras a la competencia.
- Emite lineamientos regulatorios para el acceso de insumos esenciales.

(c) Emite declaratorias sobre condiciones de competencia para fijar o desactivar
regulacion tarifaria.

(d) Interpone controversias constitucionales (Art. 28 constitucional).

(e) Opina sobre restricciones anticompetitivas contenidas en el acervo regulatorio
vigente.

(a) Previene la formacién de fendmenos de concentracion anticompetitivos:

- Evalua las caracteristicas de las concentraciones.
- Opina sobre el otorgamiento de licitaciones, concesiones y permisos.

(b) Opina sobre propuestas de normas juridicas.

PROMOCIONALES

Promueve la cultura de la competencia y la aplicacién de principios de
competencia entre:

- Autoridades publicas

- Sector privado

- Instituciones académicas
- Sociedad civil

Existe un amplio consenso respecto de los beneficios de la politica de competencia y su relevancia para el pais. Esto
derivé en las reformas constitucionales en materia econémica aprobadas en 2013, que consolidaron e impulsaron los
cimientos institucionales de esta politica.

El marco juridico vigente en materia de competencia se compone por los siguientes instrumentos:

6 derechos y obligaciones en materia de competencia



Figura 3. Marco juridico

INSTRUMENTO JURIDICO FECHA DE EMISION LIGA
Constitucion Politica de los Estados Unidos Publicada en el DOF del 05-02-1917 Disponible aqui
Mexicanos (Articulo 28) Ultima reforma publicada en el DOF del 10/07/2015
Ley Federal de Competencia Econdémica * Publicada en el DOF del 23-05-2014 Disponible aqui
Estatuto Orgénico de la Comisién Federal de Publicada en el DOF del 08-07-2014 Disponible aqui
Competencia Econdmica
Disposiciones Regulatorias Publicada en el DOF del 10-11-2014 Disponible aqui
Criterios Técnicos para el Calculo y Aplicacion de Publicada en el DOF del 14-05-2015 Disponible aqui
un Indice Cuantitativo para medir la Concentracién
del Mercado

*De acuerdo con el articulo segundo transitorio de la LFCE, los procedimientos que se encuentren en trdmite a la entrada en vigor de la Ley Federal de Competencia
Econdmica, se sustanciardn conforme a las disposiciones vigentes al momento de su inicio.

1.3 ;:Qué es la COFECE?

La COFECE es un érgano constitucional autbnomo del Estado mexicano, creado como resultado de la Reforma al
articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)', publicada en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el 11 de junio de 2013.

El articulo 28 constitucional, asi como el articulo 10 de la LFCE, sefialan que la COFECE es un érgano constitucional
auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto garantizar la libre competencia y
concurrencia, asi como prevenir, investigar y combatir los monopolios, las practicas monopdlicas, las concentraciones
ilicitas y demas restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados.

El mismo precepto constitucional y el articulo 11 de la LFCE establecen que la COFECE contara con las facultades
necesarias para cumplir eficazmente con su objeto, entre ellas las de ordenar medidas para eliminar las barreras a la
competencia y la libre concurrencia, regular el acceso a insumos esenciales y ordenar la desincorporacién de activos,
derechos, partes sociales o acciones de los Agentes Econdmicos?, en las proporciones necesarias para eliminar efectos
anticompetitivos.

Mision

Garantizar la libre competencia y concurrencia, y prevenir, investigar y combatir los monopolios, las practicas
monopadlicas, las concentraciones ilicitas, regular los insumos esenciales y las barreras a la competencia, asi como
las demas restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados, en los términos que establece la CPEUM, los
tratados y las leyes.

Vision

Ser una autoridad de prestigio nacional e internacional, que impulsa eficazmente la competencia en los mercados,
cuyas opiniones, estudios y resoluciones contribuyen al crecimiento econémico y al bienestar de los mexicanos,

y que es referente obligado en las decisiones de politica publica por su apego a los valores de legalidad,
imparcialidad, objetividad, transparencia y excelencia.

1 Reforma Constitucional en materia de Telecomunicaciones, Radiodifusiéon y Competencia Econdmica.

2 Seentiende por Agente Econémico a toda persona fisica o moral, con o sin fines de lucro, dependencias y entidades de la administracion publica federal,
estatal o municipal, asociaciones, camaras empresariales, agrupaciones de profesionistas, fideicomisos, o cualquier otra forma de participacion en la actividad
econémica.
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El articulo 28 de la CPEUM establece que el Pleno de la Comisidn es el érgano supremo de decisién. Esta integrado
por siete comisionados, uno de los cuales es el Comisionado Presidente. El Pleno delibera en forma colegiada y decide
los casos por mayoria de votos (para ciertos asuntos por mayoria calificada). En caso de empate, el Comisionado
Presidente cuenta con la facultad para emitir un voto de calidad.

La COFECE cuenta con tres Unidades para la realizacidon de las actividades sustantivas:

a) Autoridad Investigadora, cuyo Titular es nombrado por el Pleno. Es el 6rgano de la Comision encargado de
desahogar la etapa de investigacidn y es parte en el procedimiento seguido en forma de juicio. En el ejercicio de
sus atribuciones, la Autoridad Investigadora esta dotada de autonomia técnica y de gestion para decidir sobre su
funcionamiento y resoluciones.

b) Secretaria Técnica, cuyo Titular es nombrado por el Pleno. Es asesor técnico del Pleno y tiene a su cargo la
sustanciacion de diversos procedimientos?® asi como la realizacion de estudios econdémicos.

¢) Unidad de Planeacién, Vinculacion y Asuntos Internacionales, cuyo Titular es nombrado por el Comisionado
Presidente. Tiene a su cargo las actividades de promocién de la competencia, vinculacién institucional, planeacién
estratégica, evaluacién y asuntos internacionales de la institucion.

Adicionalmente, la Direcciéon General de Asuntos Contenciosos esta encargada de la defensa juridica de las
resoluciones y determinaciones de la COFECE ante el Poder Judicial de la Federacidn. Su titular es nombrado por

el Pleno. Las actividades de gestion de los recursos humanos, materiales, financieros e informaticos recaen en la
Direccion General de Administracién, cuyo titular es nombrado por el Comisionado Presidente.

Por su parte, la Contraloria Interna tiene a su cargo la fiscalizacion de los ingresos y egresos de la Comisién, asi como
de aplicar el régimen de responsabilidades de los servidores publicos. Es un érgano dotado de autonomia técnicay de
gestion y su Titular es nombrado por mayoria calificada de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién.

Esta estructura queda reflejada en el siguiente organigrama.

Figura 4. Estuctura de la COFECE
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3 Tales como aquellos seguidos en forma de juicio, la notificacion de concentraciones, o los procedimientos de barreras a la competencia e insumos esenciales a
partir de la emision del dictamen preliminar.
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1.4 ;Qué hace la autoridad de competencia?... las herramientas de la COFECE
Conforme a su mandato constitucional, la COFECE tiene dos grandes encomiendas:

1.4.1 Aplicar la LFCE mediante herramientas como las siguientes:
(Articulos 12, 52 al 54, 57, 60 al 64, 94, 96, 98 y 99 de la LFCE)

«  Prevenir estructuras de mercado que impliquen riesgos a la competencia mediante el analisis de concentraciones.

« Investigary, en su caso, sancionar practicas monopdlicas o concentraciones ilicitas.

«  Determinar la existencia de insumos esenciales o barreras a la competencia.

«  Resolver sobre condiciones de mercado.

«  Emitir opinion o autorizacidn respecto del otorgamiento de licencias, concesiones, permisos, cesiones, venta de
acciones de empresas concesionarias o0 permisionarias u otras cuestiones analogas.

- Emitir opiniones sobre legislacion, regulacién o politicas publicas (prospectivas o vigentes).

La primera seccién de este documento detalla cémo la COFECE aplica la LFCE a través de estas herramientas.
1.4.2 Promover la cultura de la competencia:

Sumando esfuerzos con actores de los sectores publico, privado, académico y la poblacién en general, en cinco areas
de colaboracién que permitan:

1. Posicionar a la competencia y sus beneficios como un tema prioritario en la discusion publica, profesional y
académica.

Difundir entre los consumidores los beneficios de la competencia y como la COFECE trabaja en su favor.
Facilitar e incentivar el cumplimiento del marco juridico en materia de competencia.

Favorecer el disefio de politicas publicas y regulaciones que fomenten la competencia y la libre concurrencia.
Cooperar con organismos internacionales para la adopcion e intercambio de las mejores practicas.

vk wn

Para conocer mas sobre esta segunda vertiente, consulte el documento Juntos por una cultura de la competencia,
(disponible aqui).

1.5 ;Qué derechos y obligaciones tienen los regulados?... las herramientas de los Agentes
Econoémicos

El marco juridico en materia de competencia prevé una serie de derechos para los Agentes Econémicos. En este
sentido, la segunda seccién de este documento aborda:
(Articulos 12,68, 100 al 110 de la LFCE)

« Larevision de las resoluciones de la COFECE ante el Poder Judicial de la Federacion.

« El programa de inmunidad en caso de practicas monopélicas absolutas.

- Elesquema de dispensa o reduccién de sanciones para el caso de concentraciones ilicitas o practicas monopélicas
relativas.

« Lapresentacién de denuncias.

« Lasolicitud de opiniones formales.

« Lasolicitud de orientaciones generales.
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1.6 ;Cémo se beneficia la sociedad?... competir para crecer

Al implementar y fortalecer la politica de competencia, la COFECE no busca interferir en las decisiones de negocio

de las empresas, sino asegurar que existan condiciones de competencia en beneficio de todos. Asi, la Comision
contribuye a mas y mejores productos y servicios, de mejor calidad y a mejores precios, mayor inversién e innovacion,
asi como mayor crecimiento y desarrollo econémicos.

Los Agentes Econdmicos también pueden contribuir a esta tarea. Por una parte, compitiendo intensamente en sus

sectores con el objetivo de ofrecer mejores condiciones para sus clientes. Pero también, coadyuvando a una aplicacién
mas eficaz del marco juridico de la materia.
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2. Analisis de concentraciones

2.1 ;Qué es una concentracion?

Una concentracion es la fusién, adquisicion del control o cualquier acto por virtud del cual se unan sociedades,
asociaciones, acciones, partes sociales, fideicomisos o activos en general que se realice entre competidores,
proveedores, clientes o cualesquiera otros Agentes Econémicos (articulo 61 de la LFCE).

Generalmente, las empresas se concentran con el objetivo de expandir mercados y aumentar su eficiencia, lo que trae
beneficios a los consumidores. Sin embargo, algunas concentraciones pueden generar efectos anticompetitivos. Por
ello, la COFECE tiene facultades para no autorizar o sujetar al cumplimiento de condiciones aquellas concentraciones
gue tengan por objeto o efecto obstaculizar, disminuir, dafar o impedir la competencia econémica o la libre
concurrencia.

Al respecto, la Comisién analiza y resuelve las concentraciones que le son notificadas por los Agentes Econémicos
con el fin de evitar que se generen estructuras de mercado que pudieran conferir al adquirente poder sustancial,
aquellas que restrinjan la oferta, incrementen los precios o favorezcan las conductas consideradas como practicas
monopdlicas.

La COFECE resuelve de manera expedita las concentraciones que notoriamente no representan riesgos a la
competencia, con la finalidad de no obstaculizar innecesariamente las decisiones de negocios de los Agentes
Econémicos.

Los articulos 61 al 65y 86 al 93 de la LFCE explican con mas detalle el tipo de analisis que la COFECE realiza en materia
de concentraciones.

2.2 ;Qué transacciones estan sujetas a revision bajo la LFCE en México?

La autorizacién de concentraciones ha sido un instrumento efectivo para prevenir fenémenos de concentracién
anticompetitivos. (Articulos 62, 71y 86 de la LFCE)

La COFECE esta facultada para revisar cualquier concentracion entre Agentes Econdmicos. Sin embargo, la LFCE
Unicamente requiere a los Agentes Econdmicos la notificacién de aquellas concentraciones que, por su valor
econdmico, tienen mayor relevancia. El articulo 86 de la LFCE establece los umbrales a considerar para la notificacion
de concentraciones, como se puede ver la Figura 5.

Figura 5. Umbrales para la notificacion de concentraciones

UNA CONCENTRACION DEBE NOTIFICARSE:

Cuando la transaccién Cuando la transaccién implique la Cuando la transaccién implique la
implique un monto acumulacion del 35% o mas de los | acumulacion de activos o capital
superior a 18 millones activos o acciones de un Agente social superior a 8 millones 400 mil

de veces el SMGDVDF.** | Econédmico, cuyas ventas anuales o | veces el SMGDVDF**y que las ventas
activos en territorio nacional sean anuales de los Agentes Econémicos
mas de 18 millones de veces el participantes, de forma conjunta o
SMGDVDF. separada, importen mas de 48 millones
de veces el SMGDVDF.***

*Esto equivale a $1,261,800,000.00 MXN.

** Esto equivale a $588,840,000.00 MXN.

*** Fsto equivale a $3,364,800,000.00 MXN.

*SMGDVDF: Salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal.

El salario minimo general vigente al momento de la publicacion de este documento es de $70.10 MXN. (Establecido por la Comisién
Nacional de los Salarios Minimos mediante resolucion publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 30 de marzo de 2015. Vigente a
partir del 1 de abril de 2015.)
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Las concentraciones que se ubiquen fuera de estos umbrales pueden ser notificadas a la Comisidon de manera
voluntaria. Asimismo, la Comision puede investigar aquellas concentraciones que no actualicen los umbrales, pero
que si puedan tener efectos contrarios a la competencia.

2.3 ;Qué puede hacer la COFECE en el caso de concentraciones?

La COFECE tiene facultades para condicionar o no autorizar concentraciones en las que se pueda generar un riesgo al
proceso de competencia.

Figura 6. Elementos a considerar en una concentraciéon

El articulo 64 de la LFC establece que una concentracion podra generar un riesgo a la

competencia cuando:

Confiera o pueda conferir al Tenga o pueda tener por Tenga por objeto o efecto
fusionante, al adquirente o objeto establecer barreras a la facilitar sustancialmente
al Agente Econémico que entrada, impedir a terceros el alos participantes en la
resulte de la concentracion, acceso al mercado relevante, concentracion la realizacion de
poder sustancial, o incremente | a mercados relacionados, practicas monopodlicas.

o pueda incrementar dicho 0 a insumos esenciales, o

poder sustancial, con el cual se desplazar a otros Agentes

pueda obstaculizar, disminuir, Econdmicos.

danar o impedir la libre

concurrencia y la competencia

econdémica.

En general, sélo ciertas concentraciones podrian causar un dafo a los mercados. Por ello, antes de llegar a esa
determinacién, la Comisién debe realizar un analisis sobre los efectos que podria traer la concentracion.

2.4 Analisis econémico en concentraciones

En términos del articulo 63 de la LFCE, para determinar si la concentraciéon no debe ser autorizada o debe ser
sancionada, la COFECE considerara los siguientes elementos:

« el mercado relevante;

- laidentificacién de los principales Agentes Econémicos que abastecen el mercado de que se trate, el andlisis de su
poder en el mercado relevante, y el grado de concentracién en dicho mercado;

+ los efectos de la concentracién en el mercado relevante con respecto a los demds competidores y demandantes
del bien o servicio, asi como en otros mercados y Agentes Econémicos relacionados;

« la participacion de los involucrados en la concentracion en otros Agentes Econdmicos y la participacion de otros
Agentes Econdmicos en los involucrados en la concentracion, siempre que dichos Agentes Econémicos participen
directa o indirectamente en el mercado relevante o en mercados relacionados. Cuando no sea posible identificar
dicha participacion, esta circunstancia deberd quedar plenamente justificada;

« los elementos que aporten los Agentes Econdmicos para acreditar la mayor eficiencia del mercado que se lograria
derivada de la concentracion y que incidira favorablemente en el proceso de competencia y libre concurrencia, y

+ los criterios e instrumentos analiticos que se establezcan en las Disposiciones Regulatorias y los criterios técnicos.

Con respecto a este Ultimo punto, en la Figura 7 se encuentran los puntos que contemplan dichos instrumentos.
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Figura 7. Criterios e instrumentos establecidos en las Disposiciones Regulatorias y criterios técnicos

(i) Elarticulo 14 de las Disposiciones Regulatorias establece que se considerara que una concentracién
lograra una mayor eficiencia del mercado e incidira favorablemente en el proceso de competencia y libre
concurrencia, cuando los Agentes Econdmicos demuestren que las ganancias en eficiencia que se derivaran
de dicha concentracion superardn de forma permanente sus posibles efectos anticompetitivos y podrian
resultar en una mejora al bienestar del consumidor.

(i) Los Criterios Técnicos para el cdlculo y aplicacién de un Indice Cuantitativo para medir la Concentracién del
Mercado, publicados por la COFECE (disponibles aqui), explican el método que emplea la Comisién para medir
el grado de concentracién en el mercado relevante mediante el indice Herfindahl Hirschman (IHH).

De interés

De acuerdo con las Disposiciones Regulatorias, se entenderan como ganancias en eficiencia, entre otras, las
siguientes:

I. laobtencion de ahorros en recursos que permitan, de manera permanente, producir la misma cantidad del
bien a menor costo o una mayor cantidad del bien al mismo costo, sin disminuir la calidad del bien;
Il.  lareduccién de costos si se producen dos o mas bienes o servicios de manera conjunta que separadamente;

lll. latransferencia o desarrollo de tecnologia de produccién;

IV. ladisminucién del costo de produccién o comercializacion derivada de la expansidon de una red de
infraestructura o distribucion; y

V. las demas que demuestren que las aportaciones netas al bienestar del consumidor derivadas de la
concentracion superan sus efectos anticompetitivos.

En primer lugar se debe determinar cual es el mercado relevante conforme a los criterios establecidos en el articulo 58
de la LFCE, los cuales son: i) posibilidad de sustitutos del bien o servicio, de origen nacional y extranjero, tomando en
cuenta las posibilidades tecnolégicas y la disponibilidad para los consumidores, asi como el tiempo requerido para tal
sustitucion; ii) costos de distribucion del bien o producto, de sus insumos relevantes, sus complementos y sustitutos,
considerando los posibles fletes, seguros, aranceles u otro gasto de transportacion y el tiempo requerido para
abastecer el mercado; iii) costos y probabilidades de los consumidores para acudir a otros mercados; iv) restricciones
normativas de cualquier nivel que limiten el acceso a fuentes de abasto alternativas, o de los proveedores a tener
clientes alternativos. Para ello, se identifica qué productos o servicios compiten entre si (es decir, cuales son sustitutos)
y en dénde se lleva a cabo la competencia entre éstos (la dimensidén geografica de este mercado).

La determinacion del mercado relevante en el andlisis de concentraciones tiene como objetivo plantear el marco de
andlisis para resolver si las partes que se concentran adquiririan o consolidarian poder sustancial en este mercado
relevante.

Para examinar los posibles efectos que una concentracion traera sobre el proceso de competenciay libre concurrencia,
la COFECE debe determinar quiénes son los competidores del nuevo agente que surgird después de la transaccién.
Esto significa que debera determinar si los consumidores cuentan con productos alternativos que pudieran adquirir
en el territorio o drea geografica relevante (es decir, determinar la existencia de sustitutos).

Ademas, la COFECE debe determinar qué tan concentrado estd ese mercado antes y después de la operacién. Para

ello, se analiza si las ventas o la capacidad de produccién, o algun otro indicador econémico adecuado, indican que
uno o pocos Agentes Econdmicos son los principales oferentes (o demandantes) en el mercado relevante.
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Finalmente, entre los analisis econdmicos que realiza la COFECE estd el de revisar que los Agentes Econdmicos
acrediten las posibles ganancias en eficiencia que se obtengan mediante la concentracién. Las ganancias en eficiencia
se refieren a los beneficios directos para los consumidores que se producen cuando un Agente Econémico realiza una
determinada conducta.

2.5 Procedimiento para notificar una solicitud de autorizaciéon de concentracion

Como se ha comentado, existen concentraciones que, por superar los umbrales previstos en la LFCE, deben evaluarse
previamente. Para tal efecto, la COFECE sigue un procedimiento especifico que estd seialado en los articulos 63 y 64
de la LFCE y el capitulo lll de sus Disposiciones Regulatorias. A continuacion se explicard como se lleva a cabo este

procedimiento:

2.5.1 Procedimiento

1. Presentacion del escrito

2. Solicitudes de informacidn faltante o adicional de la Comisién

3. Resolucion

1. Presentacion del escrito

El Agente Econémico que va a notificar una concentracién debe hacerlo mediante escrito ante la COFECE. En el escrito
deben constar, entre otros, las caracteristicas de las empresas participantes en la concentracion y la descripcién de la
operacion.

Para la precision de cumplimiento de los requisitos en la presentacién del escrito se debe consultar y atender el
articulo 89 de la LFCE, asi como lo dispuesto en los articulos 17 y 18 de las Disposiciones Regulatorias de la LFCE.

Aviso Importante

A partir de 2014, se eliminé la orden de no ejecucidn, por lo que las operaciones notificadas no podran cerrarse ni
ejecutarse antes de que se obtenga la autorizacion de la COFECE.

En las concentraciones en que la Comisidn considere que existen posibles riesgos al proceso de competencia y
libre concurrencia, ésta lo comunicara a los notificantes.

2. Solicitudes de informacion faltante o adicional de la Comisién (Articulo 90 de la LFCE)

De considerarse necesario, la COFECE podra solicitar datos o documentos faltantes o adicionales a los que le fueron
entregados inicialmente. Para hacer esta solicitud de informacion, la COFECE cuenta con 10y 15 dias habiles,
respectivamente, a partir de que tenga por recibida la notificacion.

Los Agentes Econémicos que presentan la solicitud, deberan proporcionar la informacién requerida en un plazo
maximo de 10y 15 dias habiles, respectivamente. Estos plazos podran ser ampliados en casos debidamente
justificados.

Aviso Importante

Para la COFECE se entendera recibida la notificacion -y por lo tanto se emitira el acuerdo de recepcion a tramite-
en el momento de:

i. El dia de la presentacion del escrito de notificacion, si la COFECE no ha prevenido a los notificantes sobre
informacion faltante, o;
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ii. El dia de la presentacion de la informacidn faltante que atiende la prevencion que se haya emitido, si la COFECE
no ha emitido y notificado al promovente el acuerdo que tenga por no notificada la concentracion bajo el
supuesto de no haberse desahogado la prevencién.

3. Resolucion (Articulo 90 de la LFCE)

Para emitir su resolucién, la Comisién cuenta con un plazo de 60 dias habiles, contados a partir de la recepcion de la
notificacion o, en su caso, a partir de que se entregé la documentacion adicional solicitada.

Si la Comision no emite su resolucién dentro del plazo sefialado por la LFCE, se entenderd que la COFECE no tiene
objecién alguna.

En casos complejos, la COFECE puede ampliar los plazos para solicitar informacién adicional o para emitir resolucion,
hasta por 40 dias habiles adicionales. De igual manera, en caso de que existan condiciones y éstas no hayan sido
presentadas con el escrito de notificacion, el plazo para resolver quedara interrumpido y volverd a contar desde su
inicio.

Alcances de la resolucién (Articulo 65,90y 127 de la LFCE)
La resolucién que emite la Comisién puede realizarse en cualquiera de los siguientes sentidos:

« Autorizar la concentracion.
« No autorizar la concentracion.
« Autorizar la concentracion, sujetandola al cumplimiento de condiciones especificas.

La COFECE también puede aplicar sanciones, entre otros motivos, por haber notificado a destiempo, o haber
presentado informacion falsa.

La Comision no podra investigar las concentraciones que hayan obtenido una resolucién favorable, salvo
aquellos casos en los que la resolucién favorable se haya obtenido mediante el uso de informacién falsa, o
bien, cuando hayan quedado sujetas a condiciones y éstas no se hubieren cumplido. Tampoco podra investigar
aquellas operaciones que no requieran ser previamente notificadas, una vez transcurrido un afio de su
realizacion.

Aviso importante

La resolucién favorable de la Comision tendra una vigencia de seis meses, prorrogables por una sola ocasion por
causas justificadas.

2.5.2 ;Qué sucede en caso de que la COFECE detecte problemas en la concentracion?
(Articulo 90 de la LFCE)

En las concentraciones en que la Comisidn considere que existen posibles riesgos al proceso de competenciay libre
concurrencia, la COFECE comunicard a los notificantes al menos con 10 dias de anticipacion a la fecha en que se liste el

asunto a efecto de que éstos pudieren presentar condiciones que permitan corregir los riesgos sefalados.

Los notificantes pueden presentar, desde su escrito de notificacién y hasta un dia después de que se liste el asunto
para sesién del Pleno, propuestas de condiciones.

En caso de que las propuestas de condiciones no sean presentadas con el escrito de notificacion, el plazo para resolver
quedara interrumpido y volvera a contar desde su inicio.
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Figura 8. Concentracién Walmart-Alsea

EXPEDIENTE: FECHA DE RESOLUCION: febrero 2014

ANGENTES
ECONOMICOS
INVOLUCRADOS

. Alsea, S.AB.de C.V.
- Wal-Mart de México, S.A.B.de C.V.

Alsea adquiriria de Wal-Mart el negocio dedicado a la operacién de
restaurantes en la Republica Mexicana bajo las marcas Vips, El Portén,
Ragazzi, y la Finca.

CONCENTRACION
NOTIFICADA

Restaurantes de servicio completo con mas de 30 empleados en un
MERCADO radio de 5 kildmetros a la redonda (tomando como referencia los
restaurantes de Walmex).

Se identificé que Alsea y Walmex coincidian a nivel nacional en este
mercado en 259 4reas geogrificas distintas. A pesar de que en lo
CONSIDERACIONES general la CC,)FECE no e!ncontré problema§ de concentracion en las
areas geograficas identificadas, se detectd que la apertura de nuevos
restaurantes en ainos recientes se ha dado principalmente en centros
comerciales y, en menor proporcion en ubicaciones independientes.

A la espera de que esta tendencia se mantenga en el futuro cercano,
RESOLUCION el Pleno consideré necesario imponer condiciones para autorizar la
operacion.

La operacidn se sujetd a que Alsea se comprometiera a: (i) no celebrar
contratos de exclusividad que impidieran a sus competidores abrir
restaurantes en centros comerciales donde la propia Alsea tuviera
puntos de venta; (ii) no sujetar la renta de un local en un centro
COMPROMISOS comercial a la condicién de rentar otros locales en el mismo centro
comercial a otros restaurantes de Alsea; y (iii) que los accionistas de
control, consejeros y directivos de Alsea quedaran impedidos de formar
parte de desarrolladores y operadores de centros comerciales.
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3. Investigacion de practicas monopolicas y concentraciones ilicitas

Las practicas monopodlicas y concentraciones ilicitas son aquellas conductas que realizan los Agentes Econémicos
(individuos, empresas, asociaciones, etc.) para obtener beneficios indebidos, a costa de dafar o impedir el proceso
de competenciay libre concurrencia en la produccién, procesamiento, distribucién y comercializacién de bienes o
servicios. La COFECE cuenta con atribuciones para investigar y sancionar estas conductas (Articulo 52 de LFCE).

De acuerdo con la LFCE las practicas monopélicas pueden ser de dos tipos: absolutas o relativas. A continuacién se
proporcionan mas detalles sobre cada una de ellas.

Se consideran concentraciones ilicitas a aquellas concentraciones que tengan por objeto o efecto obstaculizar,
disminuir, dafar o impedir la libre concurrencia o la competencia econémica.

3.1 Las practicas monopdlicas absolutas
(Articulo 53 de la LFCE)

Las practicas monopodlicas absolutas (también conocidas como cérteles econémicos o acuerdos colusorios) son
contratos, convenios, arreglos o combinaciones entre Agentes Econdémicos competidores entre si (es decir, cuando
participan o pueden participar en el mismo mercado), cuyo objeto o efecto sea cualquiera de aquellos descritos en la
Figura 9.

Figura 9. Practicas monopdlicas abosultas

Fijar, elevar, concertar o manipular el precio de venta
Fijacion/ manipulacion de precios o compra de bienes o servicios al que son ofrecidos o

demandados en los mercados.

Establecer la obligacién de no producir, procesar, distribuir,
comercializar o adquirir sino solamente una cantidad

Restriccidn de oferta restringida o limitada de bienes o la prestacién o transaccion
de un nimero, volumen o frecuencia restringidos o
limitados de servicios.

Dividir, distribuir, asignar o imponer porciones o segmentos
de un mercado actual o potencial de bienes y servicios,
mediante clientela, proveedores, tiempos o espacios
determinados o determinables.

Segmentacion de mercados

Establecer, concertar o coordinar posturas o abstencion en

Concertacion de posturas N
las licitaciones, concursos, subastas o almonedas.

P Intercambiar informacién con el objeto o efecto a que se

refieren cualquiera de las cuatro conductas anteriores.

El proceso de competencia Unicamente funciona cuando los competidores establecen los precios de sus productos
de manera independiente, de tal forma que los consumidores, al comprar un bien o servicio, premian con su eleccién
a quien es mas eficiente o a quien representa la mejor opcion. En este orden de ideas, este tipo de arreglos entre
competidores son un ataque directo a los principios de competencia, ya que los competidores — y no el mercado -
determinan precios o cantidades a espaldas del consumidor.
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Estas practicas son muy daninas, ya que generan graves repercusiones sobre el bienestar de los consumidores. Por
un lado, provocan precios mayores a los que prevalecerian en una situacién de competencia y similares a los de un
monopolio y, por otro, disminuyen la calidad y cantidad de bienes o servicios ofertados.

Ademas, la colusion puede tener varios efectos perjudiciales en mercados relacionados. Puede aumentar el precio de
los insumos (materias primas, maquinaria, etc.) que necesitan otras empresas, lo que incrementa sus costos y merma
su competitividad. De esta manera, con el tiempo, las practicas monopdlicas absolutas también inhiben la inversion
y la innovacion, obstaculizando el crecimiento de la economia. En resumen, las practicas monopdlicas absolutas
impiden que la sociedad obtenga los beneficios de la competencia econdmica. Es por ello que no existe justificaciéon
para su realizacion y se sancionan per se, es decir, por el solo hecho de haberse llevado a cabo.

Por estas razones, practicamente en todo el mundo estas conductas se sancionan con severidad. México no es la
excepcion. Las sanciones aplicables son:

Figura 10. Sanciones administrativas: (Articulo 127 de la LFCE)

Por haber incurrido en una Multa hasta por el equivalente al 10% de los ingresos del

practica monopdlica absoluta Agente Econémico.

Por haber participado directa Multa hasta por el equivalente a doscientas mil veces el

o indirectamente en practicas SMGDVDF.*

monopdlicas absolutas, en

representacion o por cuentay Inhabilitacion para ejercer cargos directivos y de

orden de personas morales representacion de una persona moral hasta por cinco afnos.

Por haber coadyuvado, propiciado Multa hasta por el equivalente a ciento ochenta mil veces el
o inducido la comisién de SMGDVDF.**

practicas monopdlicas absolutas

* Esto equivale a $14,020,000.00 MXN.
** Esto equivale a $12,618,000.00 MXN.

Figura 11. Sanciones penales: (Articulo 254 bis 1 del Codigo Penal Federal)

Por haber celebrado, ordenado o o : . e
ejecutado practicas monopdlicas Prisién por un plazo de cinco a diez afos y de mil a diez

mil veces el SMGDVDF.*

absolutas

*** Fsto equivale a $70,100.00 MXN y $ $701,000.00 MXN.

Aviso importante

A partir de 2014, se considera como una practica monopdlica absoluta al intercambio de informacidn entre
competidores, que tenga por objeto o efecto la comision de cualquiera de las otras practicas monopdlicas
absolutas.
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3.1.1 Elementos para acreditar una practica monopdlica absoluta

Para poder calificar una conducta como practica monopélica absoluta, es necesario que existan los siguientes
elementos:

1. Existencia de un acuerdo, contrato, convenio, arreglo o combinacién

2. Quelos participantes ostenten el cardcter de competidores

3. Quela prdctica tenga como objeto o efecto fijar precios, restringir la oferta,
segmentar mercados, coordinar posturas en licitaciones o intercambiar
informacion con los objetos o efectos anteriores

1. Existencia de un acuerdo, contrato, convenio, arreglo o combinacion

La existencia de un acuerdo, contratos, convenio, arreglo o combinacién entre Agentes Econédmicos competidores
entre si que tenga el objeto o efecto de: a) fijar, elevar, concertar o manipular el precio de venta o compra de bienes
y servicios; b) restringir la oferta de bienes o servicios; ¢) segmentar el mercado; d) concertar o coordinar posturas o
abstenciones en licitaciones, concursos, subastas o almonedas; e) intercambiar informacion con el objeto o efecto de
cualquiera de los incisos anteriores.

De Interés

« En 2010, la Comision impuso multas a empresas farmacéuticas por realizar una practica monopélica absoluta
consistente en la coordinacién de posturas en licitaciones del IMSS para adquirir insulina y sueros. Para llegar
a esta resolucién, se tomé en cuenta un analisis econémico.

+ En 2015, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) avalé la resolucién de la COFECE. En particular
admitié una prueba indirecta (en este caso, el andlisis econémico) como un medio valido para acreditar este
tipo de conductas.*

2. Que los participantes ostenten el cardcter de competidores
La COFECE debe acreditar que los participantes en el acuerdo son competidores entre si.

3. Que la prdctica tenga como objeto o efecto fijar precios, restringir la oferta, segmentar mercados, coordinar posturas en
licitaciones o intercambiar informacién con los objetos o efectos anteriores

Una conducta puede sancionarse si tiene por objeto o efecto cualquiera de las conductas descritas en el articulo

53 de la LFCE ya comentadas, es decir: fijar precios, restringir la oferta, dividir mercados, coordinar posturas en
licitaciones, o intercambiar informacion entre competidores con el objeto o efecto de cualquiera de las otras practicas
monopdlicas absolutas anteriores.

Cualquiera de estas conductas puede sancionarse cuando sélo haya existido la intencidn de realizarlas, es decir,
independientemente de su materializaciéon en el mercado. De la misma forma, pueden sancionarse cuando se genera
ese efecto, sin que existiera un propdsito necesariamente colusorio.

3.1.2 Ejemplos de practicas monopdlicas absolutas

A continuacién se muestran ejemplos de las practicas monopdlicas absolutas mas comunes.

Ejemplo 1. Fijacion de precios, fraccion |, articulo 53 de la LFCE
Dos empresas refresqueras compiten en el mercado con precios diferentes. Después de muchos afilos de competir se

4 Tesis 2a./1.96/2015, Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, 7 de agosto de 2015.
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relineny, con el argumento de que el precio de la nuez de cola se ha incrementado, deciden entre ambas incrementar
sus precios y ponerlos al mismo nivel.

Ejemplo 2. Restriccion de oferta, fraccion Il, articulo 53 de la LFCE

Dos empresas de autobuses que cubren la ruta México-Puebla hacen actualmente 4 y 8 viajes al dia, respectivamente.
Cierto dia, ambas empresas se ponen de acuerdo para que cada una haga sélo 3 viajes al dia, y asi poder cobrar
mayores precios.

Ejemplo 3. Segmentacion de mercados, fraccion lll, articulo 53 de la LFCE
Tres empresas productoras de huevo, de nombre Gallinas Norterio S.A., Avicola del Valle de México'y Yucatdn Huevos S.L.,
compiten fuertemente en el mercado mexicano.

Sin embargo, con el argumento de que sus ingresos han caido a raiz de las heladas, a final del afio las tres empresas se
ponen de acuerdo para que Norteno S.A. sélo comercialice su producto en el norte del pais, Avicola del Valle de México
en el centro y Yucatdn Huevos S.L. en el sureste. De esta manera evitan competir entre ellos.

Ejemplo 4. Coordinacidn de posturas en licitaciones, fraccion IV, articulo 53 de la LFCE
El Hospital Publico del Centro necesita adquirir mensualmente vacunas contra el virus de la influenza. En el mercado
hay dos empresas que producen esa vacuna y participan en la licitacion.

Las dos empresas se coordinan de manera que se iran rotando la adjudicacion de la licitacion. Es decir, una de ellas
ganara la licitacion de un mes y la otra ganara la licitacion del mes siguiente. Para ello, una de ellas subira sus precios
al doble al momento de la subasta a fin de perderla, y la ganadora aumentara sus precios en un 50 por ciento. De esta
manera aumentaran sus beneficios vendiendo los medicamentos artificialmente mas caros que el precio del mercado.

Ejemplo 5. Intercambio de informacion con el objeto o efecto de fijar precios, segmentar mercados, reducir el
abasto o coordinar posturas en licitaciones, fraccion V, articulo 53 de la LFCE

La Camara Nacional de Productores de Pinturas Especializadas ofrece a sus agremiados, cada semana, cifras y
proyecciones sobre precios, ventas (por ciudad y estado) y capacidad de produccion. El intercambio de informacién se
da a través de la Cdmara que comparte la informacién entre los competidores de forma desagregada y con datos muy
recientes.

3.2 Las practicas monopdlicas relativas
(Articulos 54 a 56)

En un entorno competitivo y dindmico, es natural que algunas empresas sean mas eficientes que otras, al igual que es
natural que las empresas menos eficientes salgan del mercado al no constituir un negocio costeable.

En ocasiones, este proceso dindmico puede generar que las empresas que resultaron mas eficientes que sus
competidores (por ejemplo, para ofrecer precios mas bajos) crezcan e incluso lleguen a dominar un mercado.

Empero, la dominancia también puede ser resultado o es agravada por otras causas, como barreras a la entrada que
dificultan a las empresas su ingreso en un mercado. Estas barreras pueden ser de diversos tipos: artificiales, como las
regulaciones o politicas gubernamentales; las que son resultado de las condiciones mismas de la industria, como los
costos iniciales o hundidos que son necesarios para iniciar una actividad econémica; o las que surgen a raiz de las
practicas o estrategias comerciales de los agentes ya establecidos en el mercado.

El solo hecho de que una empresa tenga poder de mercado no implica por si mismo que exista una violacion a la
LFCE. Sin embargo, las empresas que cuentan con poder sustancial en un mercado relevante tienen la capacidad

para realizar conductas anticompetitivas (de manera individual o conjunta) con el objeto o efecto de desplazar
indebidamente a otros agentes del mercado, impedirles su acceso o establecer ventajas exclusivas en favor de una o
varias personas, teniendo como fin ultimo mantener o incrementar ese poder. En este sentido, la LFCE considera cierto
tipo de conductas como practicas monopdlicas relativas, siempre que se configuren una serie de elementos que a
continuacion se explican.
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3.2.1 ;Cuando existen practicas monopodlicas relativas?

La LFCE establece que estan prohibidas las practicas monopdlicas relativas que disminuyan, dafien o impidan la
competencia y la libre concurrencia en la produccién, procesamiento, distribucién y comercializacién de bienes o
servicios. Estas se presentan cuando concurren las siguientes condiciones: (Articulos 54, 55 y 56 de la LFCE)

« quien (o quienes) las realiza(n) cuenta(n) con poder sustancial en el mercado relevante;

+ sus conductas encuadran con las enumeradas en la Figura 13;y

« suconducta desplaza indebidamente a otros participantes de mercado, impide que otros competidores accedan
al mismo u otorga ventajas exclusivas a un tercero.

Estas conductas pueden ocurrir: i) unilateralmente (por ejemplo una negativa de trato), ii) verticalmente entre agentes
que participan en distintos eslabones de una cadena productiva (por ejemplo, entre productores y comercializadores,
cuando los primeros imponen un precio de reventa o imponen exclusividades), o iii) incluso entre empresas que
compiten entre si (por ejemplo un boicot de empresas existentes contra una nueva).

Las sanciones que corresponden a un Agente Econémico por haber cometido una practica monopdlica relativa son:

Figura 12. Sanciones administrativas: (Articulo 127 de la LFCE)

Por haber incurrido en una Multa hasta por el equivalente al 8% de los ingresos del

practica monopolica relativa Agente Econémico.

Por haber participado directa Multa hasta por el equivalente a doscientas mil veces el

o indirectamente en practicas SMGDVDF.*

monopdlicas relativas, en

representacion y por cuentay Inhabilitacion para ejercer cargos directivos y de

orden de personas morales representacion de una persona moral hasta por cinco afnos.

Por haber coadyuvado, propiciado Multa hasta por el equivalente a ciento ochenta mil veces el

o ir\dycido la com’is.ic’m de : SMGDVDEF.**
practicas monopodlicas relativas

* Esto equivale a $14,020,000.00 MXN.
** Esto equivale a $12,618,000.00 MXN.

Aviso Importante

Con la nueva LFCE negar el acceso a, o estrechar margenes de, un insumo esencial se considera susceptible de
constituir una practica monopdlica relativa.

3.2.2 Mercado relevante y poder sustancial

Las practicas monopdlicas ocurren en un determinado tiempo, espacio y para ciertos bienes o servicios que la LFCE
denomina mercado relevante. Para definirlo, es necesario identificar cudles productos o servicios compiten entre si (es
decir, cudles son sustitutos) y la o las regiones geogréficas en donde se producen, distribuyen, y/o comercializan éstos
(o sea, la dimensién geogréfica de este mercado).

Como se ha comentado, para que se configure una practica monopdlica relativa es necesario que el Agente
Econdémico que la realiza tenga poder sustancial en un mercado relevante. La LFCE considera que un Agente
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Econdémico tiene poder sustancial cuando puede imponer precios o restringir el abasto sin que sus competidores
puedan contrarrestar ese poder; por ejemplo, cuando no tiene una pérdida sustancial de clientes al incrementar sus
precios.

Aunque es dificil medir de forma directa el poder sustancial de una empresa, muchas veces se infiere que existe
cuando hay una alta participacién en el mercado, medida como porcentaje de ventas, clientes, etc., y ademas existen
barreras o impedimentos a la entrada, salida o expansién de otros competidores que pudieran contrarrestar al o los
Agentes Econdmicos con ese poder.

Para mayor consulta, se recomienda revisar los articulos 54, 58 y 59 de la LFCE.

De interés

Un elemento central a demostrarse es que el efecto u objeto de la conducta sea que los competidores estén
siendo desplazados indebidamente del mercado, que se impide sustancialmente la entrada a otros agentes o

que se generan ventajas exclusivas a un tercero. No obstante, no es necesario esperar a que la conducta haya
surtido efectos adversos totales, por ejemplo el cierre total del mercado o el desplazamiento completo. Como ha
establecido la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, “el propdsito del Constituyente ha sido combatir, no sélo en
via represiva, sino también preventiva, las conductas que pongan en peligro la integridad de los bienes juridicos
en tutela, al margen de que los efectos lesivos sobre el mercado se actualicen en cada caso concreto, pues esperar
a que ello suceda significaria permitir que las conductas anticompetitivas produjeran consecuencias de grave
perjuicio para la sociedad” (amparo en revisiéon 2589/96, 25 de noviembre de 2003).

Aviso Importante

Al evaluar este tipo de practicas y para determinar si deben ser sancionadas en términos de la LFCE, los Agentes
Econémicos pueden presentar elementos de convicciéon ante la COFECE que permitan determinar que estas
practicas presentan eficiencias. La COFECE deberd, entonces, llevar a cabo un analisis respecto de los efectos netos
sobre el mercado. Estos posibles beneficios pudieran ser, por ejemplo, menores precios, mayores opciones o una
mejor calidad de los productos y servicios ofrecidos.

3.2.3 Conductas que pueden considerarse practicas monopoélicas relativas

El articulo 56 de la LFCE establece trece conductas susceptibles de constituir practicas monopdlicas relativas descritas
a continuacion.

Figura 13. Conductas que pueden considerarse practicas monopdlicas relativas

SEGMENTACION DE MERCADO

La fijacidn, imposicidn o establecimiento entre agentes econémicos que no son competidores entre si, de la
comercializacién o distribucion exclusiva de bienes o servicios por razén de sujeto, situacién geografica o por
periodos determinados. Asimismo, la imposicién de la obligacion de no fabricar o distribuir en un periodo
determinado.

FIJACION DE PRECIOS DE REVENTA

La imposicién del precio o demds condiciones que un distribuidor o proveedor deba observar al prestar,
comercializar o distribuir bienes o servicios.

5  Tesis PXII/2004, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t.XIX, abril de 2004, p.256.
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VENTAS ATADAS

La venta condicionada a comprar, adquirir, vender o proporcionar otro bien o servicio normalmente distinto o
sobre bases de reciprocidad.

EXCLUSIVIDADES

La venta o compra sujeta a la condicién de no usar, adquirir o vender los bienes o servicios de un tercero.

NEGATIVA DE TRATO

La accién unilateral de negarse a vender a personas determinadas bienes o servicios disponibles y normalmente
ofrecidos a terceros.

BOICOT

La concertacion entre varios agentes econémicos o la invitacidn a éstos para ejercer presién sobre algin agente
econdmico o para rehusarse a vender o adquirir bienes o servicios a dicho agente.

DEPREDACION DE PRECIOS

La venta por debajo de costos acompanada de elementos que permiten presumir la posibilidad de recuperar las
pérdidas con aumentos futuros en los precios.

DESCUENTOS POR LEALTAD O VENTAS CONDICIONADAS

El otorgamiento de descuentos, incentivos o beneficios a un comprador condicionado a no usar, adquirir o vender
los productos o servicios de un tercero; o condicionar la venta al requisito de no proporcionar o vender estos
productos a terceros.

SUBSIDIOS CRUZADOS

El uso de las ganancias obtenidas por la venta o prestacion de un bien o servicio para financiar las pérdidas
incurridas por la venta o prestacién de otro bien o servicio.

DISCRIMINACION DE PRECIOS

El establecimiento de distintos precios o condiciones de venta o compra para diferentes compradores o
vendedores en condiciones equivalentes.

ELEVACION DE COSTO A RIVALES

La accién de uno o varios agentes econdmicos cuyo objeto o efecto sea incrementar directa o indirectamente los
costos, obstaculizar el proceso productivo o reducir la demanda que enfrenta otro agente econémico.
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OBSTACULOS A LA ADQUISICION DE UN INSUMO ESENCIAL

La denegacion, restricciéon de acceso o acceso en condiciones discriminatorias a un insumo esencial.

ESTRECHAMIENTO DE MARGENES

La reduccién de margenes entre el precio de acceso a un insumo esencial y el precio del bien o servicio final
ofrecido al consumidor final que requiere dicho insumo para su produccion.

Las definiciones anteriores son para fines informativos. Para conocer la definicion exacta, consultar el articulo 56 de LFCE.

3.2.4 Ejemplos de practicas monopdlicas relativas
A continuacién se muestran ejemplos de practicas monopdlicas relativas:

Ejemplo 1. Segmentacién vertical de mercado, fraccién |, articulo 56 de la LFCE

V-Diversién es el principal desarrollador de consolas de videojuegos. De hecho, cuenta con poder sustancial en este
mercado. Este ano determind que sus consolas sélo se distribuirian a través de las tiendas departamentales Tu Casa, y
ya no mediante tiendas especializadas en videojuegos u otras cadenas departamentales.

Ejemplo 2. Fijacion de precios de reventa, fraccion Il, articulo 56 de la LFCE

La empresa Gasolinas Puras es el mayor productor de combustibles en toda una regién. De hecho, enfrenta muy poca
competencia. Cierto dia, obliga a las gasolineras que distribuyen su producto, “Gasolina Pura”, a venderla a un precio
determinado.

Ejemplo 3. Ventas atadas, fraccién lll, articulo 56 de la LFCE

La clinica de salud Azul cuenta con poder sustancial en la localidad Valle Bonito. Dentro de las instalaciones del
hospital se encuentra el Laboratorio Azul, que forma parte del mismo grupo empresarial. Una de las politicas de la
clinica es que los pacientes forzosamente se realicen los estudios necesarios en el Laboratorio Azul.

Ejemplo 4. Exclusividades, fraccion IV, articulo 56 de la LFCE
La empresa Refrescos Famosos S.A., que es una empresa dominante en el mercado, mantiene una politica de vender
sus productos Unicamente a quienes no ofrezcan en sus tiendas productos de otras refresqueras.

Ejemplo 5. Negativa de trato, fraccién V, articulo 56 de la LFCE

Para exportar cierto tipo de fruta a los Estados Unidos se requiere contratar un servicio de fumigacion especial para
la fruta. La Ginica empresa que puede brindar el servicio es La Unica Autorizada S.A., ya que sélo ella cuenta con la
autorizacion de ese pais. Cierto dia, decide negar el servicio de fumigacion a la empresa agricola La Pequeria S.A., aun
cuando se trata de un cliente en las mismas circunstancias que el resto.

Ejemplo 6. Boicot, fraccién VI, articulo 56 de la LFCE

Las empresas Ultracel y Megacel, Unicas productoras de teléfonos celulares, adquieren de la empresa Supersound S.A.
los audifonos que se incluyen en la venta sus aparatos. Ante el anuncio de Nuevocel sobre su entrada al mercado de
teléfonos celulares, Ultracel y Megacel condicionan la compra de audifonos a Supersound S.A. a que ésta se niegue a
vender dicho producto a Nuevocel.

Ejemplo 7. Depredacion de precios fraccion VII, articulo 56 de la LFCE

La empresa Aerolinea Tradicional decide reducir sus precios en un 70% en la ruta México-Acapulco luego de la entrada
de un competidor nuevo, AirAca. El nuevo competidor no puede cubrir sus costos a esos precios, por lo que decide
abandonar la ruta. Una vez que AirAca ha sido desplazada, Aerolinea Tradicional aumenta nuevamente sus precios.

Ejemplo 8. Descuentos por lealtad o ventas condicionadas, fraccién VI, articulo 56 de la LFCE
La empresa Refrescos Famosos S.A., decide que hara un descuento del 50% al valor de todos sus productos soélo a los
duenos de las tienditas que no vendan productos de otras refresqueras.
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Ejemplo 9. Subsidios cruzados, fraccion IX, articulo 56 de la LFCE

La empresa Choco Xoco es una gran productora de chocolates, domina gran parte de su mercado. La empresa acaba
de incursionar en el mercado de goma de mascar con la marca Xantano, y no ha tenido mucho éxito. Como la empresa
tiene excelentes ganancias en el mercado de chocolates, decide utilizar esas ganancias para poder vender sus
productos de goma de mascar por debajo del costo de produccién. Asi, puede ofrecer un precio mucho menor al de
su competencia, ganando mayor participacién de mercado y desplazando a sus competidores.

Ejemplo 10. Discriminacion de precios, fraccion X, articulo 56 de la LFCE

La empresa Dulce Pasta es la Unica productora de pasta italiana gourmet para restoranes de lujo. Venezia es el restoran
italiano de mas reciente apertura. Dulce Pasta decide venderle pasta a un precio mayor que el que cobra a sus otros
clientes, cuando las condiciones de compra son basicamente las mismas.

Ejemplo 11. Elevacion de costos del rival, fraccion XI, articulo 56 de la LFCE

Ante una nueva normativa de proteccién al medio ambiente, las empresas productoras dominantes de papel,
Papelandia S.A. y Granpapel S.A., cabildean para obtener ciertas excepciones que favorezcan a las empresas existentes
en el mercado. Con dichas medidas, se incrementarian los costos de entrada de la empresa Papeleco, un posible
competidor en el mercado, para cumplir con la nueva regulacién.

Ejemplo 12. Obstéaculos a la adquisicion de un insumo esencial, fracciéon XIl, articulo 56 de la LFCE

La empresa Ferro-Occidente S.A. tiene la concesidn para explotar la via férrea que une Guadalajara con Atotonilco el
Alto, Jalisco. Esta via goza de espectaculares vistas, que la hacen idénea para servicios de turismo ferroviario. Ademas,
Ferro-Occidente cuenta con la concesidn para operar el servicio ferroviario turistico, llamado “Mezcal-Express’, sobre
esa via. Para evitar la competencia en el mercado del servicio ferroviario turistico, Ferro-Occidente decide negar el uso
de via a otras empresas.

Ejemplo 13. Estrechamiento de margenes, fraccion XllI, articulo 56 de la LFCE

Ahora supongamos que las empresas Jalisco Bonito S.A. de C.V.y JalTur S.A. también cuentan con concesiones para
operar servicios ferroviarios turisticos en el tramo Guadalajara — Atotonilco el Alto. Para ello deben pagar a Ferro-
Occidente por utilizar la via. Sin embargo, el alto precio que Ferro-Occidente cobra a estas dos empresas, implica que su
margen de ganancia se reduzca.

3.3 Concentraciones ilicitas

Como se comentd en la seccion Andlisis de concentraciones, una concentracién es la fusién, adquisicion del control o
cualquier acto por virtud del cual se unan sociedades, asociaciones, acciones, partes sociales, fideicomisos o activos en
general que se realice entre competidores, proveedores, clientes o cualesquiera otros Agentes Econémicos.

El articulo 63 de la LFCE senala que una concentracion ilicita es aquélla que tenga por objeto o efecto obstaculizar,
disminuir, dafar o impedir la libre concurrencia o la competencia econémica. Ello, independientemente de si debia o
no ser notificada.

Como se indico anteriormente, el articulo 63 de la LFCE senala los elementos que deben considerarse para determinar
si una concentracion es ilicita y debe ser sancionada.

Aviso importante

Las concentraciones que conforme al articulo 86 de la LFCE requieran autorizacion de la COFECE (como se seiald
en la seccion respectiva) y que no hayan sido notificadas a dicha autoridad, pueden ser motivo de una sancion.

3.4 ;Cual es el procedimiento administrativo que sigue la COFECE en caso de practicas monopdlicas
y concentraciones ilicitas?

Para que la Comisién imponga una sancién por practicas monopdlicas o concentracion ilicita, es necesario que se lleve
a cabo un procedimiento.
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Este procedimiento consta de dos etapas. La primera etapa es la de investigacién que corre a cargo de la Autoridad
Investigadora. La segunda etapa es conocida como el procedimiento seguido en forma de juicio y se tramita ante la
Secretaria Técnica.

La etapa de investigacion tiene el objetivo de que la COFECE analice si existe 0 no una conducta que pueda ser
violatoria de la LFCE.

En caso de que la COFECE concluya su investigacién y en el Dictamen de Probable Responsabilidad (DPR) considere a
nivel presuntivo que existe una conducta que pudiera ser violatoria de la LFCE e identifique a un Agente Econémico

como probable responsable, se procederd a la siguiente etapa.

El procedimiento seguido en forma de juicio tiene como objetivo otorgarle al probable responsable la posibilidad de
defenderse de las imputaciones que le hace la Autoridad Investigadora.

A continuacién se desarrollaran de manera mas detallada ambas etapas del procedimiento administrativo.
3.4.1 Etapa de investigacion

La investigacion por practicas monopélicas o concentraciones ilicitas esta contemplada en los articulos 66 al 79 de la
LFCE y serd realizada por la Autoridad Investigadora. Sus aspectos mdas importantes se comentan a continuacion.

1. Inicio de la investigacion

2. Etapadeinvestigacion

3. Consecuencias de la investigacion

Aviso importante

Ante la COFECE no se resuelve ninguna disputa entre particulares. La Autoridad Investigadora actia como fiscal
en el procedimiento de investigacion y después sera parte acusadora en el procedimiento seguido en forma

de juicio ante el Pleno. Sin embargo, en caso de que alguin Agente Econémico haya sufrido un daio o perjuicio

a causa de una conducta prohibida por la LFCE, puede acudir a los tribunales especializados para solicitar una
indemnizacion. Puede hacerlo de forma individual o colectiva y s6lo a partir de una resolucion firme por parte del
Pleno.

1. Inicio de la investigacién
El articulo 66 de la LFCE establece tres mecanismos para iniciar una investigacion:

1. de oficio;

2. apeticion de parte (a través de una denuncia); o

3. asolicitud del Ejecutivo Federal, por si o por conducto de la Secretaria de Economia o la Procuraduria Federal del
Consumidor.

El propio articulo 66 de la LFCE contempla que las solicitudes del Ejecutivo Federal tendran caracter preferente.

En lo que respecta a la denuncia, la LFCE (articulo 68) enumera los requisitos minimos que debe contener ésta, los
cuales se senalan en la segunda seccién de este documento.

De acuerdo con el articulo 69 de la LFCE, una vez recibido el escrito de denuncia, la Autoridad Investigadora tiene 15
dias habiles para dictar un acuerdo en cualquiera de los siguientes sentidos: que ordene el inicio de la investigacion;
que deseche la denuncia parcial o totalmente por ser notoriamente improcedente; o que solicite al denunciante por
Unica ocasién que aclare o complete su escrito. A este ultimo supuesto de acuerdo se le llama acuerdo de prevencion.

herramientas de competencia econémica 27



El denunciante cuenta con un plazo maximo de 15 dias habiles para cumplir con la solicitud de la Comisién, el

cual podra prorrogarse en casos justificados, por ejemplo cuando asi lo amerita el volumen o complejidad de la
informacién que se le solicitd, o cuando requiera tiempo adicional para obtener los elementos de conviccién que haya
sefialado en la denuncia y no haya entregado.

En caso de que el denunciante no conteste la solicitud o prevencién formulada por la Autoridad Investigadora, o bien
lo haga de manera incompleta, la denuncia se tendrd por no presentada.

Un Agente Econdmico que denuncia tendra caracter de parte coadyuvante en la investigacion.

Si la Autoridad Investigadora considera que existen elementos que puedan actualizar la existencia de una practica
monopdlica o concentracion ilicita, debe seguir con la investigacion, aun y cuando el denunciante se desista de su
denuncia, pues el objetivo de la LFCE es velar por la proteccion del proceso de competencia y libre concurrencia.

Para iniciar una investigacion por practicas monopdlicas o concentraciones ilicitas, cualquiera que sea la via, se
requiere de una causa objetiva. El articulo 71 de la LFCE define la causa objetiva como “cualquier indicio de la
existencia de practicas monopdlicas o concentraciones ilicitas”.

Formalmente, un procedimiento de investigacién inicia con la emisiéon de un acuerdo de inicio que ordena la
Autoridad Investigadora.

Aviso importante

« Cualquier persona puede denunciar conductas que constituyan practicas monopélicas o concentraciones
ilicitas.

« LaLFCE sehala que las denuncias presentadas por el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Economia o la Procuraduria Federal del Consumidor, tendran caracter preferente.

« El desechamiento de una denuncia aplica sin perjuicio de que pueda presentarse una nueva.

+ Los documentos o elementos presentados deben contener indicios suficientes que permitan observar que se
puede actualizar una conducta ilicita conforme a la LFCE.

2. Etapa de investigacion

El periodo de investigacion no puede ser inferior a 30 ni exceder de 120 dias habiles. Sin embargo, este periodo puede
ser ampliado hasta en 4 ocasiones por periodos de hasta 120 dias. La Autoridad Investigadora debe, dentro del primer
periodo de investigacion, publicar en el sitio de Internet de la Comisién un aviso que contenga los articulos de la LFCE
posiblemente actualizados, el mercado que se investiga y el nimero de expediente.

La investigacion tiene como objetivo indagar sobre la posible existencia de practicas monopélicas relativas o
concentraciones ilicitas, para lo cual se realizan diversas diligencias con el fin de allegarse de informacién y obtener
elementos de conviccion. Durante este periodo, la Autoridad Investigadora puede requerir informacion, citar a
declarar a los Agentes Econdémicos que puedan tener relacion con el caso y practicar visitas de verificacion. Todo esto,
con el objetivo de reunir elementos para valorar si la conducta pudiera ser violatoria de la LFCE.

Aviso importante

« Encaso de que un Agente Econdmico se rehuse a dar la informacion requerida, a presentarse a declarar sin
causa justificada o impedir la practica de una visita de verificacion, la COFECE puede imponer multas como
medidas de apremio.
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« El monto de la multa puede ser hasta por el equivalente a 3,000 veces el SMGDVDF.® Esta cantidad se puede
aplicar por cada dia que transcurra sin que cumpla con lo ordenado.

Una vez que finaliza el periodo de investigacion, la Autoridad Investigadora emite un acuerdo de conclusién del
periodo de investigacion.

3. Consecuencias de la investigacion

Concluida la investigacidn, la Autoridad Investigadora, en un plazo no mayor a 60 dias, debe presentar al Pleno un
dictamen en el que proponga:

« Elcierre del expediente. Cuando no existen elementos suficientes para determinar la probable responsabilidad
de algun Agente Econémico.

« Elinicio del procedimiento en forma de juicio. Cuando existen elementos objetivos que hagan probable que un
Agente Econémico viol6 la LFCE.

Aviso importante

El DPR es el documento en donde la COFECE determina la probable responsabilidad de un Agente Econémico.
Debe contener como minimo (Art. 79 de la LFCE):

« Elnombre del probable responsable;

« Una explicacion de la probable conducta que cometié;

+ Las disposiciones de la LFCE que se estiman violadas;

» Las pruebas y elementos de conviccion en los que se basé la COFECE para llegar a sus conclusiones.

+ Los hechos investigados y su probable efecto u objeto en el mercado.

3.4.2 Etapa seguida en forma de juicio

Una vez que la Autoridad Investigadora emitié el DPR, existe presuncién de que el Agente Econémico al que se le
imputa la practica cometié una infraccion a la LFCE.

Sin embargo, esta es sélo una presuncion. Es necesario darle la oportunidad al Agente Econdmico para formular una
defensa en contra de las conclusiones a las que llegé la Autoridad Investigadora. Esta es precisamente la naturaleza
y objetivo del procedimiento seguido en forma de juicio. Esta etapa se regula en los articulos 80 a 85 de la LFCE y se
tramita de la siguiente manera:

1. Contestacion al DPR

Desahogo de las pruebas ofrecidas

Presentacion de alegatos

KNlw|N

Emision de resolucion

1. Contestacion al DPR

Cuando se emite el DPR, la COFECE emplaza con dicho documento al Agente Econdmico, a quien se denomina
probable responsable.

El probable responsable cuenta con 45 dias habiles para acceder al expediente y dar contestacion a todas y cada una
de las imputaciones. De igual manera, debera referirse a los hechos que ahi mismo se sefialan.

6  Esto equivale a $210,300.00 MXN.
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Aviso importante

Si en la contestacion al DPR el probable responsable no contesta cada una de las imputaciones que hace la
Autoridad Investigadora, aquellas imputaciones que no se hayan respondido se consideraran como ciertas, a
menos de que exista prueba de lo contrario. Lo mismo ocurrira si no presenta su contestacion dentro del plazo de
45 dias habiles.

De interés

Aquellos escritos que tengan un término para su presentacion (como la contestacion al DPR), pueden ser enviados
via correo electronico el mismo dia de su vencimiento fuera de los horarios de la Oficialia de Partes, quedando
obligado el promovente a exhibirlos el dia habil siguiente a su envio.

En el escrito de contestacion al DPR, el emplazado o probable responsable debe ofrecer las pruebas necesarias para
acreditar los argumentos de su defensa.

Una vez que se presenta el escrito de contestacion al DPR, la COFECE, a través de la Secretaria Técnica, emite un
acuerdo en el que se especificard si el escrito de contestacion fue presentado en el tiempo que otorga el articulo 83
de la LFCE. En el acuerdo también se determina si se admiten o se desechan las pruebas ofrecidas por el probable
responsable.

La COFECE puede desechar las pruebas si: no son ofrecidas conforme a derecho, no tienen relaciéon con los hechos
materia del procedimiento, asi como aquellas que sean innecesarias o ilicitas.

2. Desahogo de las pruebas ofrecidas

En caso de admitir las pruebas, la Secretaria Técnica fija el lugar, el dia y la hora para su desahogo, el cual debe
realizarse en un plazo no mayor a 20 dias habiles.

Una vez que se desahogan las pruebas, en caso de que existan elementos que no le sean claros a la Secretaria Técnica,
dentro de los 10 dias siguientes, puede emitirse un acuerdo por el que se ordenen “pruebas para mejor proveer”.

3. Presentacion de alegatos
Posteriormente, la Secretaria Técnica fija un plazo no mayor a 10 dias hébiles para que los participantes en el
procedimiento (el probable responsable y la Autoridad Investigadora) formulen por escrito los alegatos que

consideren necesarios.

Una vez que se presentan los alegatos, o bien una vez que haya pasado el tiempo para presentarlos, se entendera que
el expediente ha quedado integrado y se emitird un acuerdo de integracién del expediente.

A partir de este momento, la COFECE tiene un plazo maximo de 40 dias hdbiles para emitir su resolucién, salvo que
exista una solicitud de audiencia oral en términos del siguiente parrafo.

Dentro de los 10 dias posteriores a la notificacion por lista del acuerdo de integracién del expediente, el probable
responsable o el denunciante pueden solicitar, por Unica vez, una audiencia oral con el Pleno de la COFECE, para

realizar las aclaraciones que consideren pertinentes sobre los documentos y argumentos vertidos en el expediente.

La audiencia oral tiene como objetivo garantizar que las partes puedan ser escuchadas por el 6rgano encargado de la
decision final.
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4. Emisién de resolucion

La resolucién que emita la COFECE podra dictarse en los siguientes términos:

« Cerrar el expediente. Se dictard en este sentido en caso de que no existan elementos en el expediente para
determinar la responsabilidad del Agente Econémico emplazado.

« Sancionar al Agente Econdmico. Se dictara en este sentido en caso de que el Pleno considere que existen
elementos suficientes para determinar la responsabilidad de algiin Agente Econémico.
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4. Determinacion de insumos esenciales y barreras a la competencia

En ocasiones, los problemas de competencia no se originan por conductas ilicitas de los Agentes Econémicos, sino
por barreras — de diversa indole — que limitan la actividad econdmica. Asimismo, el acceso a insumos esenciales
controlados por una o varias empresas, en condiciones razonables de calidad, precio, cantidad y oportunidad, puede
ser fundamental para el ingreso o permanencia de una empresa en un determinado mercado.

En este sentido, uno de los cambios mas significativos de la nueva LFCE es el procedimiento establecido en el
articulo 94, el cual permite a la COFECE investigar mercados con problemas de competencia, a fin de determinar la
existencia de barreras a la competencia y libre concurrencia o de insumos esenciales que puedan generar efectos
anticompetitivos.

De interés

De conformidad con el articulo 3 fraccion IV de la LFCE, una barrera a la competencia y libre concurrencia es
cualquier caracteristica estructural del mercado, hecho o acto de los Agentes Econédmicos que tenga por objeto
o efecto impedir el acceso de competidores o limitar su capacidad para competir en los mercados; que impidan
o distorsionen el proceso de competencia y libre concurrencia, asi como las disposiciones juridicas emitidas
por cualquier orden de gobierno que indebidamente impidan o distorsionen el proceso de competencia y libre
concurrencia.

De conformidad con el articulo 60 de la LFCE, para determinar la existencia de un insumo esencial, la COFECE
debera considerar:

I.  sielinsumo es controlado por uno, o varios Agentes Econémicos con poder sustancial;

Il.  sino esviable la reproduccion del insumo desde un punto de vista técnico, legal o econémico por otro
Agente Econémico;

lll. sielinsumo resulta indispensable para la provisién de bienes o servicios en uno o mas mercados, y no tiene
sustitutos cercanos;

IV. las circunstancias bajo las cuales el Agente Econémico llegé a controlar el insumo, y

V. siregular el acceso al insumo o permitir su uso por parte de terceros generara eficiencia en los mercados
(articulo 10 de las Disposiciones Regulatorias).

En caso de que se observen afectaciones a la competencia derivadas de la existencia de un insumo esencial o de
barreras a la competencia y la libre concurrencia, la COFECE esta facultada para proponer o adoptar las medidas
correctivas que considere necesarias para eliminar las restricciones que afectan el funcionamiento eficiente del
mercado investigado.

4.1 Procedimiento que sigue la COFECE para determinar la existencia de insumos esenciales y
barreras a la competencia

4.1.1Inicio
En términos del articulo 94, la COFECE iniciard este procedimiento de oficio o a solicitud del Ejecutivo Federal, por si o
por conducto de la Secretaria de Economia, cuando existan elementos que hagan suponer que no existen condiciones de

competencia efectiva en un mercado. El objetivo, como se ha dicho, consiste en determinar la existencia de barreras a la
competencia y libre concurrencia o insumos esenciales que puedan generar efectos anticompetitivos.
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De interés

A diferencia de los procedimientos de investigacion por practicas monopdlicas o concentraciones ilicitas, los
particulares no pueden solicitar el inicio de un procedimiento de barreras a la competencia o insumos esenciales,
salvo que se trate de una solicitud para que un insumo esencial previamente declarado como tal deje de serlo.

4.1.2 Investigacion

La Comision, a través de la Autoridad Investigadora, dictara el acuerdo de inicio y publicard en el DOF un extracto del
mismo, el cual deberd identificar el mercado materia de la investigacion con el objeto de que cualquier persona pueda
aportar elementos durante la investigacion. A partir de la publicacion del extracto comenzard a contar el periodo de
investigacion, el cual no podré ser inferior a 30 ni exceder de 120 dias.

De interés

El periodo de investigacion podra ser ampliado por la Comisién hasta en dos ocasiones cuando existan causas que
lo justifiquen.

La Comision, a través de la Autoridad Investigadora, cuenta con todas las facultades de investigacion previstas en la
LFCE, incluyendo requerir los informes y documentos necesarios, citar a declarar a quienes tengan relacién con el caso
de que se trate, realizar visitas de verificacion y ordenar cualquier diligencia que considere pertinente.

Concluida la investigacién y si existen elementos para determinar que no existen condiciones de competencia efectiva
en el mercado investigado, la Autoridad Investigadora emitira, dentro de los 60 dias siguientes a la conclusién de la
investigacion, un dictamen preliminar; en caso contrario, propondrd al Pleno el cierre del expediente.

Al emitir el dictamen preliminar, se deberan proponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para
eliminar las restricciones al funcionamiento eficiente del mercado investigado, para lo cual podra solicitar, en su

€aso, una opinién técnica no vinculatoria a la dependencia coordinadora del sector o a la Autoridad Publica que
corresponda respecto de dichas medidas correctivas.

En su caso, el dictamen preliminar se debera notificar a los Agentes Econdmicos que pudieran verse afectados por las
medidas correctivas propuestas, entre ellas las posibles barreras a la competencia o por la regulacién para el acceso
al insumo esencial, asi como, en su caso, a la dependencia coordinadora del sector o a la Autoridad Publica que
corresponda.

De interés

Tratandose de insumos esenciales, la COFECE debera analizar los supuestos a que se refiere el articulo 60 de la
LFCE (arriba referidos).

4.1.3 Procedimiento
Los Agentes Econdmicos que demuestren tener interés juridico en el asunto podran manifestar lo que a su derecho
convenga y ofrecer los elementos de conviccién que estimen pertinentes ante la Comision, dentro de los 45 dias

siguientes a aquel en que surta efectos la notificacion correspondiente.

Transcurrido el término sefalado en el parrafo anterior, se acordara, en su caso, el desechamiento o la admision de
pruebas y se fijara el lugar, el dia y la hora para su desahogo.

Una vez desahogadas las pruebas y dentro de los 10 dias siguientes, la Comision, a través de la Secretaria Técnica,
podra ordenar el desahogo de pruebas para mejor proveer o citar para alegatos, para lo cual cuenta con 15 dias.

El expediente se entendera integrado a la fecha de vencimiento del plazo para formular alegatos.
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De interés

+ El Agente Econdmico involucrado podra proponer a la Comision, en una sola ocasion, medidas idéneas y
econémicamente viables para eliminar los problemas de competencia identificados en cualquier momento y
hasta antes de la integracién del expediente.

« Dentro de los 5 dias siguientes a la recepcion del escrito de propuesta de medidas, la Comisién podra prevenir
al Agente Econémico para que presente aclaraciones en un plazo de 5 dias. Dentro de los 10 dias siguientes
a la recepcidn del escrito de propuesta o de aclaraciones, segun sea el caso, se presentara un dictamen ante
el Pleno, quien debera resolver sobre la pretension del Agente Econémico solicitante dentro de los 20 dias
siguientes.

« SielPleno no acepta la propuesta presentada por el Agente Econémico, debera justificar los motivos de la
negativa y la Comisiéon emitird en un plazo de 5 dias el acuerdo de reanudacién del procedimiento.

Una vez integrado el expediente, el Pleno emitira la resolucién que corresponda en un plazo no mayor a 60 dias.
La resolucién de la Comisién podra incluir los elementos descritos en la Figura 14.

Figura 14. Posibles elementos que puede incluir una resolucion respecto a insumos esenciales y barreras a la entrada

Recomendaciones para las Autoridades Publicas (relacionadas con disposiciones juridicas que indebidamente
impidan o distorsionen la libre concurrencia y competencia en el mercado).

Una orden al Agente Econémico correspondiente, para eliminar una barrera que afecta indebidamente el proceso
de libre concurrencia y competencia.

La determinacién sobre la existencia de insumos esenciales y lineamientos para regular, segun sea el caso, las
modalidades de acceso, precios o tarifas, condiciones técnicas y calidad, asi como el calendario de aplicacién.

La desincorporacion de activos, derechos, partes sociales o acciones del Agente Econédmico involucrado, en las
proporciones necesarias para eliminar los efectos anticompetitivos. Esta medida procederd cuando otras medidas
correctivas no son suficientes para solucionar el problema de competencia identificado.

La resolucién se notificard, en su caso, al Ejecutivo Federal y a la dependencia coordinadora del sector
correspondiente, asi como a los Agentes Econdémicos afectados y serd publicada en los medios de difusién de la
Comisién y los datos relevantes en el DOF.

Aviso importante

« Cuando ajuicio del titular del insumo esencial hayan dejado de reunirse los requisitos para ser considerado
como tal, podra solicitar a la Comisidn el inicio de la investigacion prevista en este articulo, con el objeto de
que la Comision determine si contintian o no actualizandose dichos requisitos.

« Sila Comisiéon determina que el bien o servicio no retine los requisitos para ser considerado un insumo
esencial, a partir de ese momento quedara sin efectos la resolucidon que se hubiera emitido.

+ Laresolucidn relativa a la desincorporacién de activos a que se refiere el articulo 94 de la LFCE no constituye la
sancion a que se refiere el articulo 131 de la LFCE.
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5. Otros procedimientos

5.1 Condiciones de mercado

El articulo 96 de la LFCE sefala que la COFECE resolvera u opinara sobre condiciones de mercado, es decir, sobre
cuestiones de competencia efectiva, existencia de poder sustancial en el mercado relevante u otros términos
analogos. Para que la COFECE pueda emitir dichas resoluciones u opiniones, se requiere que las disposiciones legales
o reglamentarias prevengan expresamente esa necesidad, o que asi lo determine el Ejecutivo Federal mediante
acuerdos o decretos.

Las resoluciones u opiniones podran ser emitidas de oficio, a solicitud del Ejecutivo Federal, por si o por conducto

de la Secretaria de Economia, a solicitud de la dependencia coordinadora del sector correspondiente o a peticion de
parte afectada. Estas resoluciones son relevantes porque, en su caso, permiten a otras autoridades activar mecanismos
regulatorios, por ejemplo en materia de control tarifario.

5.2 Emision de opinion o autorizacion en el otorgamiento de licencias, concesiones, permisos,
cesiones u otras cuestiones analogas

De acuerdo con el articulo 98 de la LFCE, la COFECE participa y promueve la incorporacion de medidas protectoras
y promotoras de la competencia respecto de procesos licitatorios o tratdandose del otorgamiento de licencias,
concesiones, permisos, venta de acciones de empresas concesionadas o cuestiones analogas. Estas opiniones o
autorizaciones se emiten cuando asi lo dispongan las leyes o cuando lo determine el Ejecutivo Federal mediante
acuerdos o decretos, o de conformidad con las Disposiciones Regulatorias.

5.3 Legislacion, regulacion y politicas publicas

Uno de los principales objetivos de la COFECE es promover un marco regulatorio favorable a la competenciay libre
concurrencia de los mercados. Por ello, promueve la inclusidn de los principios de competencia y libre concurrencia
en el disefio e implementacidn de legislacion, regulacién y politicas publicas, a fin de incidir en la fase de disefio y
evitar dafos posteriores a los mercados y los consumidores. También revisa el acervo juridico vigente a fin de detectar
restricciones anticompetitivas y promover su eliminacion.

En este sentido, conforme al articulo 12, fracciones Xll a la XV y XVIII de la LFCE, la COFECE tiene la facultad para emitir
opiniones respecto de:

a. iniciativas de leyes y anteproyectos de reglamentos y decretos,

b. anteproyectos de reglamentos, reglas, acuerdos, circulares y demds actos administrativos de cardcter general,
c. leyes, reglamentos, acuerdos, circulares y actos administrativos de cardcter general,

d. ajustes alos programas y politicas llevados a cabo por autoridades, y

e. celebracién de tratados internacionales.

Conforme al articulo 18 de la LFCE, corresponde al Pleno de la COFECE emitir estas opiniones.

herramientas de competencia econémica 35



6. Sanciones que impone la COFECE

6.1 Las sanciones y su importancia en materia de competencia

Las practicas monopodlicas y las concentraciones ilicitas constituyen uno de los principales problemas que afectan el
funcionamiento eficiente de los mercados y limitan el crecimiento de la economia.

Por lo anterior, es necesario contar con mecanismos que permitan disuadir a los Agentes Econémicos de incurrir en

este tipo de conductas y reestablecer las condiciones de competencia econdémica y libre concurrencia. Uno de estos
mecanismos consiste precisamente en la capacidad que tiene la autoridad para imponer sanciones. En esta seccion

se expondran con mayor detalle los tipos de sanciones que puede imponer la COFECE y que no se han mencionado
anteriormente.

En la segunda seccién de este documento (Herramientas de los Agentes Econdmicos) se comentan los recursos
disponibles a los Agentes Econémicos para evitar o disminuir sanciones cuando se estd cometiendo alguna practica
que es violatoria de la LFCE.

6.1.1 ;Cuando me puede sancionar la COFECE?

En términos generales, el articulo 127 de la LFCE sefiala que puede sancionarse a un Agente Econémico en las
situaciones descritas en la Figura 15.

Figura 15. Conductas sancionables

Por incurrir, participar, coadyuvar, propiciar o inducir una de las conductas que estan prohibidas en la LFCE. Es decir,
practicas monopdlicas absolutas, practicas monopélicas relativas o concentraciones ilicitas.

Por incumplir con las resoluciones de la Comisién, incluyendo una orden de eliminar una barrera a la competencia
o la regulacién establecida sobre un insumo esencial.

Por incumplir con condiciones impuestas por la Comisién.

Por mentir o entregar informacion falsa ante la Comision.

Por incumplir una medida cautelar.

Por no haber notificado una concentracion cuando legalmente debié hacerse.

Aviso importante

Se sancionara con prisidon de uno a tres anos y con quinientos a cinco mil dias de multa, a quien por si o por
interpdsita persona, en la practica de una visita de verificacion, por cualquier medio altere, destruya o perturbe
de forma total o parcial documentos, imagenes o archivos electrénicos que contengan informacién o datos, con
el objeto de desviar, obstaculizar o impedir la investigacion de un posible hecho delictuoso o la practica de la
diligencia administrativa (Articulo 254 bis 1 del Cédigo Penal Federal).

Asimismo, para el eficaz desempeno de sus atribuciones, la Comisidon puede imponer multas como medida de
apremio cuando un Agente Econémico se niegue a cumplir una orden de la COFECE. Por ejemplo, pueden imponerse
este tipo de sanciones cuando una persona o empresa se niega a proporcionar informacion a la Comision (Articulo
126 de la LFCE).
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6.1.2 ;Cudles son las sanciones que pueden imponerse por violar la legislacién de competencia?

En términos generales, el articulo 127 de la LFCE contempla cinco tipos de sanciones. Estas se pueden observar en la
siguiente figura.

Figura 16. Tipos de sanciones que contempla la LFCE

Multas pecuniarias.

La orden de suprimir una conducta por ser una practica monopdlica o corregir sus efectos.

La orden de desconcentrar una empresa de manera total o parcial, si se concentré o fusioné indebidamente.

La orden para regular el acceso a un insumo esencial o eliminar una barrera a la competencia.

La inhabilitacion para ejercer como consejero, administrador, director, gerente, directivo, ejecutivo, agente,
representante o apoderado en una persona moral.

La desincorporacién o enajenacién de activos, derechos, partes sociales o acciones.

Ademas, en el caso de las practicas monopdlicas absolutas pueden imponerse sanciones penales, en términos de los
articulos 254 bis y 254 bis 1del Cédigo Penal Federal.

El monto de las multas varia en funcién del tipo de infraccién cometida y las caracteristicas del infractor.
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6.1.3 Tipo de infraccién cometida y sancién aplicable

Ademds de las sanciones ya expuestas en las secciones de practicas monopdlicas absolutas y relativas, la LFCE
considera aquellas descritas en la Figura 16.

Figura 16. Infracciones cometidas y sanciones aplicables

Concentracion ilicita.

Concentraciones que

debieron ser notificadas.

Por haber incurrido en una concentracion
ilicita.

Por participar, directa o indirectamente,
en representacion o por cuenta y orden de
personas morales.

Por no haber notificado una concentracion
que la LFCE establece debe ser notificada.

Por intervenir como fedatario publico en los
actos relativos a una concentracion sin haber
sido autorizada.

Desconcentracion parcial o total de una
concentracion.

Multa hasta por el equivalente al 8% de los
ingresos del Agente Econdmico.

Inhabilitacion para ejercer cargos directivos y
de representacion de una persona moral hasta
por cinco anos.

Multa hasta por el equivalente a ciento
ochenta mil veces el SMGDVDF.*

Multa de cinco mil SMGDVDF** y hasta por el
equivalente al 5% de los ingresos del Agente
Econémico.

Multa hasta por el equivalente a ciento
ochenta mil veces el SMGDVDF.***

Insumos esenciales
y barreras a la
competencia.

Existencia de insumos esenciales que generan
efectos anticompetitivos o de barreras
indebidas a la competencia.

Ordenar medidas para regular el acceso a los
insumos esenciales o para eliminar la barrera a
la competencia.

Por incumplimiento de la regulacion
establecida respecto al insumo esencial o la
orden de eliminar la barrera.

Multa hasta por el equivalente al 10% de los
ingresos del Agente Econémico.

Incumplir con las
resoluciones de la
Comision.

Por haber incumplido con las condiciones
fijadas en la resolucion de una concentracién.

Por haber incumplido la correccién, supresion,
desconcentracion parcial o total de una
concentracion ilicita fijada en la resolucion.

Multa hasta por el equivalente al 10% de los
ingresos del Agente Econémico.

Multa hasta por el equivalente al 8% de los
ingresos del Agente Econémico.

Mal manejo de
informacion o
declaraciones falsas.

Por haber declarado falsamente o entregado
informacion falsa.

Multa hasta por el equivalente a ciento
setenta y cinco mil veces el SMGDVDF.****

Por alterar, destruir o perturbar de forma total
o parcial documentos, imagenes o archivos
electronicos.

Prision por un plazo de uno a tres afios y de
quinientos a cinco mil veces el SMGDVDF.**#***

* Esto equivale a $12,618,000.00 MXN.
** Esto equivale a $350,500.00 MXN.

*** Esto equivale a $12,618,000.00 MXN.
***% Fsto equivale a $12,267,500.00 MXN.
***x% [sto equivale a $35,050.00 MXN y $350,500.00 MXN respectivamente.
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6.1.4 Imposicion de sanciones

El articulo 130 de la LFCE sefala los elementos que la COFECE debera considerar en la imposicion de multas para
determinar la gravedad de la infraccion. Estos son: dafio causado; los indicios de intencionalidad; la participacion del
infractor en los mercados; el tamafio del mercado afectado; la duracién de la practica o concentracion; asi como su
capacidad econdmica; y, en su caso, la afectacion al ejercicio de las atribuciones de la Comisién.

De acuerdo con el articulo 131 de la LFCE, cuando la infraccién sea cometida por quien haya sido sancionado
previamente por la realizacion de practicas monopdlicas o concentraciones ilicitas, independientemente de su tipo

o naturaleza, la Comisién considerard los elementos a que hace referencia el parrafo anterior y en lugar de la sancién
que corresponda, podra resolver la desincorporacion o enajenacion de activos, derechos, partes sociales o acciones de
los Agentes Econémicos, en las proporciones necesarias para eliminar efectos anticompetitivos.

Las sanciones impuestas por una pluralidad de practicas monopdlicas o concentraciones ilicitas en un mismo
procedimiento se entenderan como una sola sancién.

De interés

Se entendera que el infractor ha sido sancionado previamente cuando las resoluciones que impongan sanciones
hayan causado estado y, al inicio del segundo o ulterior procedimiento, exista resolucién previa que haya causado
estado, y que entre el inicio del procedimiento y la resolucién que haya causado estado no hayan transcurrido
mas de diez afnos. En estos casos, las sanciones impuestas por una pluralidad de practicas monopélicas o
concentraciones ilicitas en un mismo procedimiento se entenderan como una sola sancién.

Para estos efectos, no se considerara como sancion las resoluciones emitidas por la Comision en el procedimiento
de dispensa o reduccién del importe de sanciones.

Cabe senalar que la LFCE ofrece opciones para los Agentes Econdmicos que cooperen con la autoridad con el animo
de salvaguardar la competencia. Estas se describen en la segunda seccién de este documento (Herramientas de los
Agentes Econdmicos).
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7. Revision de las resoluciones de 1a COFECE

En caso de que un Agente Econdmico con interés juridico esté inconforme con una resolucién de la Comisién, puede
promover un juicio de amparo indirecto ante los jueces de distrito en materia administrativa especializados en
competencia econémica, radiodifusién y telecomunicaciones.

Por disposicion del articulo 28 constitucional resultado de la reforma de junio de 2013, sélo pueden ser impugnadas
las resoluciones de la Comisiéon que pongan fin a un procedimiento, y Unicamente mediante juicio de amparo
indirecto. No se admite suspensién del acto reclamado; no obstante, en caso de que la resolucién ordene la
imposicién de una multa o la desincorporacion, éstas se aplicaran hasta que se resuelva el amparo que, en su caso, sea
interpuesto.

8. ;Qué pasa si la informacion que me solicita la COFECE es confidencial?

Conforme al articulo 124 de la LFCE la Comisidn clasificara los datos e informacién que reciba u obtenga como
informacién publica, informacién confidencial o informacidn reservada. Durante el procedimiento de investigacién

no se permitird el acceso al expediente a persona algunay sélo en el procedimiento sequido en forma de juicio los
Agentes Econdmicos con interés juridico pueden tener acceso a la informacién considerada como publica y reservada,
pero no tendran acceso a la informacion confidencial.

En términos del articulo 125 de la LFCE, para efectos de poder clasificar la informacion como confidencial, es necesario
que la persona que lo solicite cumpla los supuestos mencionados en las siguiente figura.

Figura 17. Requisitos para que la informacion se clasifique como confidencial

i. Que solicite la clasificacion de la informacién como confidencial;

ii. Que acredite que la informacion tiene el caracter de confidencial; y

iii. Que presente un resumen de la informacion que solicita sea clasificada como confidencial, a satisfacciéon de
la Comision, para que sea glosado el expediente o, en su caso, las razones por las que no puede realizar dicho
resumen.

Sobre este Ultimo aspecto, el resumen se refiere a una sintesis de la informacién en la que se identifiquen los
elementos esenciales y relevantes de dicho documento, omitiendo o sustituyendo datos que puedan causar dafio o
perjuicio a su posicién competitiva.

De interés

De conformidad con el articulo 3 de la LFCE, se entiende por:

« Informacion publica: aquélla que se haya dado a conocer por cualquier medio de difusién publico, se halle en
registros o en fuentes de acceso publicos.

« Informacion confidencial: aquélla que de divulgarse pueda causar un daio o perjuicio en la posiciéon
competitiva de quien la haya proporcionado, contenga datos personales cuya difusion requiera su
consentimiento, pueda poner en riesgo su seguridad o cuando por disposicién legal se prohiba su
divulgacion.

« Informacion reservada: aquélla a la que sélo los Agentes Econédmicos con interés juridico en el procedimiento
pueden tener acceso.
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9. Herramientas para Agentes Econémicos que cometen conductas ilicitas

9.1 En caso de practicas monopolicas relativas o concentraciones ilicitas

Conforme alos articulos 100, 101y 102 de la LFCE, un Agente Econédmico que esté siendo investigado por la
realizacion de una practica monopdlica relativa o una concentracion ilicita puede acogerse al beneficio de dispensa
o reduccién de sanciones, con el que se podra terminar en forma anticipada del procedimiento tramitado por la
COFECE, a cambio de cumplir compromisos que restauren el proceso de competencia y libre concurrencia en el
mercado.

En este supuesto, la Comisidn podra cerrar el expediente sin imputar responsabilidad alguna (dispensa), o bien, podra
reducir el pago de la multa que corresponda.

Para obtener este beneficio, el interesado debe presentar un escrito ante la COFECE, antes de la emision del dictamen
de probable responsabilidad, en el que acredite:

«  Su compromiso para suspender, suprimir o corregir la practica o concentracion correspondiente, a fin de restaurar
el proceso de libre concurrencia y competencia econdmica, y

« Los medios propuestos sean juridica y econdmicamente viables e idoneos para evitar llevar a cabo o, en su caso,
dejar sin efectos, la practica monopdlica relativa o concentracién ilicita objeto de la investigacion, sefialando los
plazos y términos para su comprobacion.

Una vez recibido este escrito, el procedimiento que se sigue ante la COFECE quedard suspendido hasta en tanto la
COFECE emite su resolucion respecto de su procedencia e idoneidad.

En caso de que la COFECE acepte los términos del escrito propuesto, el Agente Econémico obtendra el beneficio
sefalado, siempre y cuando acepte de conformidad expresamente y por escrito la resolucién definitiva dentro de un
plazo de quince dias contados a partir de la fecha en que sean notificados.

Aviso importante

Esta solicitud debe presentarse antes de que la Autoridad Investigadora emita el DPR y los Agentes Econédmicos
solo pueden acogerse a este beneficio una vez cada 5 afos.

9.2 En caso de practicas monopoélicas absolutas: Programa de Inmunidad

El articulo 103 de la LFCE establece un Programa de Inmunidad por el cual es posible otorgar un beneficio a aquellos
Agentes Econédmicos que reconozcan ante la COFECE que estan realizando o han realizado (o coadyuvado, propiciado
o inducido) practicas monopdlicas absolutas. La existencia de este programa tiene como objetivo facilitar la deteccién
de dichas practicas y, por lo tanto, su correccién y sancion.

El Programa de Inmunidad permite a cualquiera que haya formado parte o se encuentre realizando acuerdos ilegales
con sus competidores, recibir una reduccién de las sanciones que le corresponderian, a cambio de su cooperaciéon con
la autoridad.

A través de esta cooperacion, la COFECE puede reducir una sancién que podria llegar hasta el 10 por ciento de los
ingresos anuales del infractor, a tan s6lo un SMGDVDF.”

Cualquier Agente Econdmico puede acogerse al beneficio de la reduccion de las sanciones, siempre y cuando cumpla
con los puntos contenidos en la Figura 18.

7  Estoequivale a $70.10 MXN.
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Figura 18. Requisitos para acogerse al Programa de Inmunidad

Ser el primero, entre los Agentes Econémicos o individuos involucrados en la conducta, en aportar elementos de
conviccion suficientes que a juicio de la COFECE permitan iniciar una investigacién o presumir la existencia de la
practica;

Cooperar en forma plena y continua con la COFECE en la sustanciacion de la investigacion que lleve a cabo y, en su
caso, en el procedimiento seguido en forma de juicio; y

Realizar las acciones necesarias para terminar su participaciéon en la practica monopdlica absoluta.

Cumplidos los requisitos anteriores, la COFECE dictara la resolucién correspondiente e impondra una multa minima.

Los Agentes Econdmicos que no sean los primeros en solicitar acogerse al Programa de Inmunidad podran obtener
una reduccién de la multa de hasta el 50, 30 0 20 por ciento del maximo permitido, cuando aporten elementos de
conviccién adicionales a los que ya tenga la COFECE y cumplan con los requisitos antes descritos. Para determinar el
monto de la reduccion, la COFECE tomara en consideracion el orden cronolégico de presentacion de la solicitud y de
los elementos de conviccidn presentados.

Los interesados deberan presentar su solicitud por medio de correo de voz al nimero telefénico +52 (55) 27-89-66-
32, 0 bien, enviando un correo electrénico a la direccion inmunidad@cofece.mx (las 24 horas). En dicha solicitud, se
debera senalar de manera expresa su deseo de acogerse al programa y proporcionar datos de contacto.

El Programa esta compuesto por las siguientes 3 etapas.

Figura 19. Etapas del Programa de Inmunidad

Etapa 1. Solicitud para Etapa 2: De la

Investigacion

Etapa 3.Dela

Resolucion

ingresar al Programa

- Otorgamiento del «  Evaluacién de «  Cooperacién en

Marcador

- Solicitud y entrega
de informacién
a Autoridad
Investigadora

cooperacion del
Solicitante durante
la investigacion

procedimiento
seguido en forma
de juicio

¢ Resolucion

definitiva

Obtencién de
los beneficios

. Evaluaciondela
informacion

¢ Acuerdo
condicional de
inmunidad

Para mayor referencia, la COFECE publicé la Guia del Programa de Inmunidad y Reduccién de Sanciones (disponible
aqui).

Aviso importante

La COFECE mantendra confidencial la identidad de los Agentes Econémicos que se acojan a este beneficio.

Ademas del beneficio de reduccion de sanciones o multas, la adhesién al Programa exime de responsabilidad
penal.
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10. Denuncia de conductas anticompetitivas

10.1 ;Cémo presentar una denuncia?

En caso de violaciones a la LFCE en materia de practicas monopdlicas absolutas, practicas monopdlicas relativas o
concentraciones ilicitas, cualquier persona podra denunciarlas ante la COFECE (Art. 67 de la LFCE).

Para ello, debera presentar un escrito de denuncia que debe contener al menos los siguientes requisitos (Art. 68 de la
LFCE):

Figura 20. Datos que debe contener una solicitud de denuncia

Requisitos

¢ Nombre, denominacion o razén social del denunciante;

¢ Nombre del representante legal en su caso, y documento idéneo con el que acredite su personalidad; domicilio para
oiry recibir notificaciones, y personas autorizadas, asi como teléfonos, correo electrénico u otros datos que permitan
su pronta localizacién;

¢ Nombre, denominaciéon o razén social y, en caso de conocerlo, el domicilio del denunciado;
e Descripcién sucinta de los hechos que motivan la denuncia;

¢ En el caso de practicas monopdlicas relativas o concentraciones ilicitas, descripcidn de los principales bienes o
servicios involucrados, precisando su uso en el mercado y, en caso de conocerlo, la lista de los bienes o servicios
iguales, similares o sustancialmente relacionados del denunciado y de los principales agentes econémicos que los
procesen, produzcan, distribuyan o comercialicen en el territorio nacional;

¢ Listado de los documentos y los medios de conviccidon que acomparien a su denuncia, relacionados de manera
precisa con los hechos denunciados, y

¢ Los demas elementos que el denunciante estime pertinentes y, en caso de no tenerlos a su disposicién, indicar el
lugar o archivo en el que se encuentren, para que se provea lo conducente durante la investigacion.

Como se comentd anteriormente, una vez presentado el escrito de denuncia, la Autoridad Investigadora analizara las
denuncias presentadas y dentro de los quince dias siguientes a aquel en que las reciba dictard un acuerdo en alguno
de los sentidos siguientes: (Articulo 69 de la LFCE)

« Ordena el inicio de la investigacion.

« Desecha total o parcialmente la denuncia.

«  Prevenga por Unica ocasién al denunciante para que aclare o complete el mismo dentro de un plazo no mayor a
quince dias, el cual se podrd ampliar por un término igual.

Para que proceda el inicio de una investigacion, los documentos o elementos presentados deben contener indicios
suficientes que permitan observar que se podria actualizar una conducta ilicita conforme a la LFCE.

Se pueden encontrar mayores detalles en la Guia para el inicio de investigaciones por prdcticas monopdlicas (paginas 12
a 21), (disponible aqui).
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11. Opiniones formales en materia de libre concurrencia y competencia econémica

11.1 ;Cémo solicitar una opinion formal?

De acuerdo con los articulos 104, 105, 107 y 108 de la LFCE, cualquier Agente Econémico podra solicitar por escrito

a la Comision una opinién formal en materia de libre concurrencia y competencia econdmica, cuando se refiera a

la aparicion de cuestiones nuevas o sin resolver en relacion con la aplicacion de la LFCE y considere que es un tema
relevante. A continuacién se sefialan y describen los principales elementos a considerar para la solicitud y, en su caso,
la emisién de una opindn formal.

1. En su escrito de solicitud de opinion formal, los Agentes Econdmicos deberan seialar con claridad, entre otros
elementos:

I. laidentidad de los agentes econdmicos afectados y una direccion de contacto;

Il. las cuestiones especificas sobre las que se solicita la opinion;

lll. la informacion completa y exhaustiva sobre todos los puntos relevantes para una evaluacion con conocimiento de
causa de las cuestiones planteadas, incluida la documentacién pertinente;

IV. una explicacién motivada razonando el por qué la solicitud de opinién formal plantea una o varias cuestiones
nuevas;y

V. una declaracién de que la conducta a la que se refiere la solicitud de opinién formal no se encuentra pendiente en
un procedimiento ante un érgano jurisdiccional.

2. Para la emision de una opinidn formal, se requerira cumplir con los siguientes requisitos:

I Que la evaluacion sustantiva de una conducta a efectos de la aplicacion de la LFCE plantee una cuestion para la
que el marco juridico aplicable, incluidos los precedentes judiciales, no brinde aclaracién alguna o para la que
no haya directrices, guias, lineamientos y criterios técnicos u orientaciones generales publicamente disponibles,
ni precedentes en la practica decisoria de la Comision, ni opiniones formales y especificas en materia de libre
concurrencia y competencia econémica previas.

Il. Que de una evaluacién preliminar de las particularidades y circunstancias de la solicitud de opinién se desprenda
la utilidad de aclarar la cuestion nueva mediante una opinion formal, teniendo en cuenta:

a) laimportancia econémica desde el punto de vista del consumidor de los bienes y servicios afectados por el
acuerdo o la practica;

b) la medida en que la conducta referida en la solicitud de opinién formal refleja o es probable que refleje una
conducta o uso econdmico mas extendido en el mercado, o

¢) laimportancia de las inversiones correspondientes a la conducta referida en la solicitud de opinion formal en
relacion con el tamano de las empresas afectadas.

lll. Que la Comision pueda expedir su opinion formal sobre la base de la informacion proporcionada, sin que sea
necesario que proceda a una investigacién adicional de los hechos. Sin embargo, la Comisién podra utilizar
cualquier informacion adicional de que disponga procedente de fuentes publicas, de procedimientos anteriores o
de cualquier otra fuente y requerir al Agente Econdmico que solicita la opinién formal de la informacién adicional.

La opinién formal emitida tendra efectos vinculantes para la Comision.

Avisos importantes

Los Agentes Econémicos podran retirar la solicitud de una opinién formal en cualquier momento. Sin embargo, la
informacidn facilitada en el contexto de dicha solicitud quedara en poder de la Comision, quien podra utilizar la
misma en procedimientos ulteriores conforme a la LFCE.

Las opiniones formales pueden limitarse a tratar una parte de las cuestiones planteadas en la solicitud. Asimismo,
pueden abordar aspectos adicionales a los recogidos en la solicitud.

El ultimo parrafo del articulo 104 de la LFCE sefala los supuestos bajo los cuales una opinion formal no tendra
efectos vinculantes para la COFECE.
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12. Orientaciones generales en materia de libre concurrencia y competencia
econdémica

12.1 ;Cémo solicitar una orientacion general?

En términos del articulo 110 de la LFCE, cualquier persona puede presentar ante la Comisiéon una solicitud de
orientacién general relativa a la aplicaciéon del marco normativo en materia de competencia econémica.

La Comisidn no atendera la solicitud de orientaciéon general cuando las cuestiones planteadas sean idénticas o
similares a las que sean objeto de cualquiera de los procedimientos establecidos en la LFCE o sus Disposiciones
Regulatorias, o bien se encuentren pendientes de resolucidén ante un érgano jurisdiccional.

La respuesta que emita la Comisién como resultado de la solicitud de orientacién general no tiene efectos vinculantes.
Los articulos 137 a 140 de las Disposiciones Regulatorias de la LFCE sefalan el procedimiento respectivo.

1. Requisitos

Prevencion

Desahogo de la prevencion

R R

Resolucion

1. Requisitos

Las solicitudes de orientacion general se deben presentar ante la Comision por escrito. Este debera contener los
requisitos enlistados en la Figura 21.

Figura 21. Requisitos para presentar el escrito de solicitud de orientacion general

Requisitos

¢ Nombre, denominacién o razén social del solicitante;
o Las cuestiones especificas sobre las que se solicita la orientacion;

e Cualquier otra informacion que permita a la Comisién la comprensiéon completa de la cuestion sobre la que se solicita
orientacion;

e Ensu caso, laindicacion y explicacion razonada de los elementos que se consideren informacion confidencial; y

e Ladeclaracién, bajo protesta de decir verdad, respecto a que no tiene conocimiento de que la cuestion a que se
refiere la solicitud sea objeto de cualquiera de los procedimientos establecidos en la LFCE o sus Disposiciones
Regulatorias ni se encuentra pendiente de ser resuelta ante un érgano jurisdiccional.

2. Prevencion

La Comisién puede requerir al interesado informacién adicional o que aclare las cuestiones sobre las que se presenta
la solicitud de orientacién general, dentro de los diez dias siguientes de ingresada la solicitud.

3. Desahogo de la prevencion

El interesado tendra cinco dias para responder el requerimiento. La Comisiéon emitird una respuesta a la solicitud de
orientacién general una vez recibida la informacién adicional o la aclaraciéon solicitada. En caso de que el interesado
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no responda el requerimiento dentro del plazo sefalado, se tendra por no presentada la solicitud, sin perjuicio de que
el interesado presente una nueva solicitud.

4. Resolucién
La Comisién resolvera la solicitud en un plazo de treinta dias contados a partir de la presentacién de la solicitud o, en

su caso, de la entrega de toda la informacién requerida. En casos complejos, la Comisién puede ampliar el plazo hasta
por treinta dias adicionales.

De interés

Quien presente una solicitud de orientacion general puede retirarla en cualquier momento antes de que la
Comision emita respuesta.

A diferencia de las opiniones formales, que son emitidas por el Pleno de la Comision, las orientaciones generales
son emitidas por el Secretario Técnico de la COFECE.
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