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Econdmica

Informe sobre la consulta publica del Anteproyecto de Guia para la notificacion de
concentraciones

Presentacion

Este Informe se publica en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 12, fraccion XXIl,
tercer parrafo, inciso a) y 138, fraccion 11, de la Ley Federal de Competencia Econémica
(LFCE), como parte del procedimiento de Consulta Publica al que la Comision Federal de
Competencia Econdmica (CorFece) sometid el Anteproyecto de Guia para la notificacién de
concentraciones (ANTEPROYECTO), por un periodo de treinta dias habiles, que corrieron del
veintidds de abril al cinco de junio de dos mil quince (CONSULTA).

En dicho periodo se registraron 5 participaciones, en las que se presentaron sugerencias y
comentarios al ANTEPROYECTO por parte de diversos profesionistas. Asimismo, se recibio la
opinidn del Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT).

La Corece agradece a todos aquellos que participaron en la CONSULTA, pues con sus
invaluables aportaciones podran fortalecerse los instrumentos que serdn emitidos y se
favorece la colaboracion entre sectores publico y privado en materia de competencia
econdmica. Con ello, la Coreck reafirma su inquebrantable compromiso con la transparencia
y su cercania con la sociedad.

Los objetivos del ANTEPROYECTO son los siguientes:

A. Hacer del conocimiento de los Agentes Econdmicos, practicantes, autoridades y publico
en general, las etapas del procedimiento de notificacion de una concentracion.

B. Proporcionar una explicacion sobre los principales preceptos y conceptos legales, a fin
de facilitar a los agentes econdmicos la preparacion de una notificacion de concentracion.

En este sentido, el ANTEPROYECTO no busca constituirse en un documento vinculante, ya que
no interpreta la LFCE o las demas disposiciones que regulen dicho procedimiento ni emite
criterios técnicos o directrices en el desahogo del procedimiento.

El ANTEPROYECTO aborda los siguientes puntos:

I.  Introduccion.
Il.  Punto de contacto.
I1l.  Concentraciones.
IV. Normativa aplicable.
V. Tipos de procedimientos.
VI. Informacion para el analisis econdmico.
VII. Resoluciones.
VIIl.  Aspectos varios
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A continuacién se resumen los puntos relevantes que fueron planteados en la CONSULTA y
las consideraciones a los comentarios recibidos, los cuales pueden clasificarse dentro de los
siguientes temas:

Comentarios sobre la necesidad de emitir criterios técnicos

Algunos de los participantes sefialaron que la guia deberia establecer claramente los criterios
técnicos y metodologias que la Comisién deberd tomar en cuenta en el procedimiento de
notificacion de concentraciones.

De entre ellos, destacan los comentarios recibidos sobre los conceptos de control, agente
econdmico, grupo de interés econdémico y clausulas de no competir, entre otros.

En especifico, se sefialé que el ANTEPROYECTO no ofrece un criterio acerca de como deben
interpretarse las disposiciones referentes a los umbrales monetarios contenidos en el articulo
86 de la LFCE (estos ultimos se refieren a conceptos tales como sucesion de actos, valor de
activos, importe de la operacion, entre otros). Otros comentarios sefialaron que el
ANTEPROYECTO no ofrece un criterio acerca de la interpretacion de algunos conceptos
contenidos en el articulo 93 de la LFCE, el cual se refiere a los supuestos de excepcion para
que una concentracion sea notificable.

Al respecto, la Corece comparte los sefialamientos de los agentes econémicos, en el sentido
de que la emision de criterios es importante para brindar mayor transparencia y certeza a los
agentes econdmicos en sus decisiones. Sin embargo, la emisidn de estos criterios técnicos
escapa a los objetivos y alcance del ANTEPROYECTO.

Comentarios sobre la redaccion del texto.

Por otra parte, algunos de los participantes indicaron la necesidad de precisar y/o aclarar la
redaccion de textos especificos contenidos en la guia. Lo anterior, a fin de cuidar la
homogeneidad entre las diversas disposiciones en la materia, aclarar algunos términos y
mejorar la calidad explicativa de la guia.

Se agradece ampliamente a los participantes que presentaron este tipo propuestas. En este
sentido, se realizaran las adecuaciones indicadas que resulten pertinentes al efecto.

Comentarios sobre la delimitacion del alcance juridico del ANTEPROYECTO

Por otra parte, se recibi¢ la sugerencia del IFT de hacer la mencion explicita de que la
aplicacion del ANTEPROYECTO tendra lugar solo para notificaciones de concentraciones cuyo
analisis sea facultad de la Corece. Es decir, aclarar que el ANTEPROYECTO solo aplicara
respecto de las actividades econdémicas que se encuentran en el ambito de competencia de la
COFECE.
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Sobre este particular, la puntualizacion sera incluida en la fundamentacién al momento en
que se emita la Guia.

Comentarios sobre normativa vigente

Algunos de los participantes propusieron modificar preceptos contenidos en la LFCE o en
las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Economica. Se agradece
ampliamente a los participantes que presentaron sus diferentes puntos de vista en ésta
materia. Sin duda, estos comentarios contribuyen al intercambio de ideas sobre la politica de
competencia en México y enriquecen el debate en esta materia.

Sin embargo, este tipo de recomendaciones excede los objetivos de la CONSULTA. Lo
anterior, en virtud de que no se refieren al ANTEPROYECTO sometido a la CONSULTA, sino a
instrumentos legales distintos, que ademas no constituyen proyectos dado que ya se
emitieron, publicaron y se encuentran vigentes.

Comentarios sobre la necesidad de fundar y motivar las actuaciones de la autoridad en
materia de concentraciones

Se recibieron algunos comentarios sefialando que el ANTEPROYECTO deberia incluir
expresamente la obligacion de fundar y motivar todas las actuaciones de la autoridad ante los
particulares. Al respecto, se sefiala que esta obligacion es aplicable para todo acto de
autoridad en términos de la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en particular en su articulo 16. En virtud de lo anterior, la propuesta resultaria innecesaria.

Comentarios sobre intercambio de informacion y acuerdos de colaboracién entre
competidores

Se recibieron multiples comentarios que versan sobre estos dos temas. Primero, con respecto
a la obligacion de notificar algunos tipos de acuerdos entre competidores que, en lo general,
sefialaron que el ANTEPROYECTO no hace referencia ni especifica claramente cuales son los
acuerdos entre competidores que son sujetos de notificacion.

Segundo, con respecto al intercambio de informacion entre competidores en el marco de las
negociaciones para realizar una concentracion. En particular, los comentarios recibidos se
refieren a profundizar, aclarar y precisar diversas cuestiones relacionadas al intercambio de
informacidn entre competidores.

Al respecto, se sefiala que conforme a los compromisos asumidos en el Plan Anual de Trabajo
2015, la Coreck se encuentra desarrollando instrumento sobre la colaboracion e intercambio
de informacidn entre competidores. Ese documento servira para atender de manera puntual
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los comentarios recibidos, de tal manera que se brinde mayor certeza a los agentes
econémicos.

Conclusion

Es interés de esta CoFeCe sefialar que todas las consideraciones contenidas en este
documento estan siendo analizadas a la fecha de publicacion del presente Informe, y que el
documento definitivo objeto de este proceso de CONSULTA aln se encuentra en proceso de
elaboracion.



