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Introduccion

La Guia tiene la finalidad de explicar, de manera clara y descriptiva, los conceptos, la
normativa y los procedimientos asociados a la notificacion de concentraciones, a efecto
de facilitar la tramitacion de dicho procedimiento a los agentes econémicos.

Esta Guia no contempla los criterios técnicos que emplea la COFECE en el analisis de
concentraciones.

En este contexto, la Guia no tiene un caracter vinculante ni obliga a le
observarla estrictamente en el desahogo del procedimiento. EI Pleno de
la autoridad que interpreta la LFCE y adectUa su aplicacion a das
especificas de cada caso concreto.

La Guia se divide en 6 temas:

1.- Concentraciones < ’
2.- Normativa aplicable
3.- Tipos de procedimiento

4.- Informacién para el analisis economic

5.- Resoluciones

6.- Aspectos varios %
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Punto de Contacto

La Comision tiene por politica atender todas las consultas que le sean planteadas y
aclarar las dudas que los particulares puedan tener para la tramitacion de sus asuntos.

El contacto con la Comision en materia de concentraciones puede efectuarse a través de
la Direccion General de Concentraciones via telefonica o por correo electrénico.

Para atencion telefonica, los particulares pueden dirigirse a los nimeros de la Ciudad de
México:

2789-6659 y 2789-6518

Por correo electronico y para solicitar una entrevista, se ponen isposicion las

siguientes direcciones:
jambriz@cofece.mx
jcedillo@cofece.m
jvalerio@cofece.

&
N
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1. Concentraciones
El articulo 61 de la LFCE define la concentracién como:

“Articulo 61. Para los efectos de esta Ley, se entiende por concentracion la
fusion, adquisicion del control o cualquier acto por virtud del cual se unan
sociedades, asociaciones, acciones, partes sociales, fideicomisos o activos
en general que se realice entre competidores, proveedores, clientes o
cualesquiera otros agentes economicos (...)"

El articulo continda:

“La Comision no autorizard o en su caso investigard y sancionard aquellas
concentraciones cuyo objeto o efecto sea disminuir, dafar o“impedir la
competencia y la libre concurrencia respecto de bienesg@”Serviciostiguales,
similares o sustancialmente relacionados.”

A continuacion la guia explica cada una de las posibilidades sefaladas por esta
disposicion.

1.1. Fusion

La fusion es el acto mediante el cual se produce la unidn juridica entre sociedades
mercantiles diferentes creando una sela entidad, [0 cual conlleva el traspaso de bienes,
derechos y obligaciones.

La fusion puede tomar diversasiformas, algunas de ellas pueden ser la incorporacion,
absorcion e integracion.

En este sentido, losgactos,de“fusion suponen la transmision de la totalidad de los
derechos, obligacienes,y40s bienes de uno o0 mas agentes econdmicos.

1.2.  Adquistgion de control

La LFCE"no eentiene una definicion explicita de control. Sin embargo, aunque no es
supletoria deyla LFCE, la Ley del Mercado de Valores ofrece, en su articulo 2°, una
definiciomyde “eontrol desde el punto de vista corporativo que, considerando que se
encuentra dentro del sistema juridico mexicano, puede ser un referente en materia de
competencia economica:

“Ill. Control, la capacidad de una persona o grupo de personas, de llevar a
cabo cualquiera de los actos siguientes:

a) Imponer, directa o indirectamente, decisiones en las asambleas generales
de accionistas, de socios u rganos equivalentes, o nombrar o destituir a la
mayoria de los consejeros, administradores o sus equivalentes, de una
persona moral.

b) Mantener la titularidad de derechos que permitan, directa o
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indirectamente, ejercer el voto respecto de mas del cincuenta por ciento del
capital social de una persona moral.

c) Dirigir, directa o indirectamente, la administracion, la estrategia o las
principales politicas de una persona moral, ya sea a través de la propiedad
de valores, por contrato o de cualquier otra forma.”

Al respecto, en materia de competencia econémica, el Poder Judicial de laskederacion
ha resuelto que el control puede ser real o latente:

“(...) el control puede ser real si se refiere a la conduccion eféctiva‘de una
empresa controladora hacia sus subsidiarias, o bien, latefte ‘tuando sea
potencial la posibilidad de efectuarlo por medio de medidasspersuasivas que
pueden darse entre las empresas aun cuando no exista vinculo juridico
centralizado y jerarquizado, pero si un poder real”

De esta manera, la adquisicion del control puede conflevarda enajenacion de la mayoria
de los derechos, obligaciones y bienes de otros agentesiéconomicos, o de la capacidad
para decidir sobre la totalidad o parte de los mismos. En estesgentido, la fusién en la que
un agente econémico es incorporado por otro constituye un caso extremo de adquisicion
de control.

1.3. Otros actos de conéentraeidn

Ademas de la fusion y la adguisicién del control, la LFCE considera otros actos que
implican la realizacion de uha concenteacion; esto es cuando por cualquier acto se unan
sociedades, asociaciones; aceiones, partes sociales, fideicomisos o activos en general
que se realizan entre gompetidores, proveedores, clientes o cualesquiera otros agentes
econdmicos. Esta, definieion ineluye actos que no significan necesariamente la
obtencion del control via@ accigharia o que no se derivan de un acto de transmision de
activos o accignesy(por ejemplo, mediante una compraventa), pero que tienen efectos
analogos.

De esta manera;

a) ‘la,compraventa de activos, acciones, partes sociales o participacion en
fideieomisos, sin importar si hay adquisicion de control o de influencia,
constituyen actos de concentracion;

b) Existen otros actos que no provienen de una compraventa, que pueden
configurar actos de concentracion, dentro de los cuales se pueden encontrar en
forma enunciativa, una donacion, herencia, cesion de derechos, arrendamientos,
etc.

El articulo 86, dltimo parrafo, de la Ley permite la notificacion voluntaria de
concentraciones que no actualizan los supuestos contenidos en las fracciones | a 111 de

1 “GRUPO DE INTERES ECONOMICO. SU CONCEPTO Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN EN
MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA”. [J]; 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Tomo
XXVII1, Noviembre de 2008; Pag. 1244. 1.40.A. J/66.
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dicho al"[_I'CU|02. Sin embargo, no cualquier acto, por el hecho de ser notificado de manera
voluntaria, es considerado por la Comision como concentracion.

Un caso en particular es el de acuerdos de colaboracion entre competidores. A diferencia
de los marcos normativos que existen en otras jurisdicciones, en Méxicaino existe una
figura legal que permita otorgar exencion de la aplicacion de lagLFCE % Cuando un
acuerdo de este tipo es notificado como concentracién, la Comisionierifica'si existe
algun elemento que permita encuadrar el acto dentro de lo sefialado en eharticulo 61 de
la LFCE.

Es decir, el acto debe implicar algunos aspectos analegos a l0s,queise presentarian en
una fusion o adquisicion de acciones o activos, entfe,ella§—y solo por citar algunos
ejemplos sin pretender ser exhaustivos— la participacion e dos o mas agentes
economicos en una actividad econdmica, el gstablecimiente’de una relacion de largo
plazo que trascienda los limites de una relacion comercial, a posibilidad de injerencia
de un agente econémico en la direccién estratégica o emel nombramiento de consejeros
o funcionarios de otro agente y la transferencia de facto del control fisico de activos o
la posibilidad de decidir sobre ellos,.gntreotros aspectos.

1.4.  Agente econguftée Yegrupo de interés economico

El articulo 3 de la LFCE; en suffraccion I, define agente econdmico como toda persona
fisica o moral, con ogsin fines de,lucro, dependencias y entidades de la administracion
publica federal, estataloamunicipal, asociaciones, cdmaras empresariales, agrupaciones
de profesionistas,fideicomises o cualquier otra forma de participacion en la actividad
econdmica.

El analisis,de loS\efectos de una concentracion sobre el proceso de competencia y libre
concurrencia reguiere considerar la pertenencia de los agentes econémicos a grupos de
intefés,econdmico. Es decir, en su andlisis, la COFECE considera no solo las actividades
que desarrellantlas personas directamente involucradas en la transaccion, sino todas las
desarrolladas por personas relacionadas con el grupo de interés econémico al que
pertenecen las partes, asi como los vinculos que dicho grupo pudiera tener con otros
agentes 0 grupos en mercados similares o relacionados.

2 1. Cuando el acto o sucesion de actos que les den origen, independientemente del lugar de su
celebracién, importen en el territorio nacional, directa o indirectamente, un monto superior al
equivalente a dieciocho millones de veces el salario minimo general diario vigente para el Distrito
Federal;

I1. Cuando el acto o sucesién de actos que les den origen, impliquen la acumulacion del treinta y cinco
por ciento o mas de los activos o acciones de un Agente Econémico, cuyas ventas anuales originadas en
el territorio nacional o activos en el territorio nacional importen més del equivalente a dieciocho millones
de veces el salario minimo general diario vigente para el Distrito Federal, o

I11. Cuando el acto o sucesion de actos que les den origen impliquen una acumulacion en el territorio
nacional de activos o capital social superior al equivalente a ocho millones cuatrocientas mil veces el
salario minimo general diario vigente para el Distrito Federal y en la concentracién participen dos o
mas Agentes Econdmicos cuyas ventas anuales originadas en el territorio nacional o activos en el
territorio nacional conjunta o separadamente, importen mas de cuarenta y ocho millones de veces el
salario minimo general diario vigente para el Distrito Federal.”
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Para considerar que existe un grupo de interés econdmico y que diversas personas
pueden ser consideradas como un solo agente econdmico para efectos de la LFCE, se
debe analizar si una persona, directa o indirectamente, coordina las actividades del
grupo para operar en los mercados y, ademas, puede ejercer una influencia decisiva o
control sobre la otra, ya sea en los hechos (de facto) o como consecuencia de actos
juridicos (de iure).

El control de iure puede darse de diversas formas, entre otras cuando:

a) Una persona adquiere la mayoria de las acciones de una empresa;

b) Existe la facultad de dirigir o administrar a otra en virtud de un ¢€entrato,
convenio de abastecimiento de largo plazo, el otorgamiento de creditos o cuando
una parte importante de los ingresos de una empresa dependaf de laventa de los
productos de otra;

c) Se tiene la capacidad o derecho de designar la maygria de (08, miembros del
Consejo de Administracion u érgano equivalente de otra;

d) Existe la capacidad o el derecho de designar director, gerentgo factor principal
de la otra; o,

e) Tenga vinculos por parentesco consanguingd o afinidad®en una o diversas
personas morales.

Por otro lado, el analisis del control de factendebe atender no sélo al nivel de
participacién accionaria cuando ningln soeieaticne mayoria absoluta, sino también a la
posibilidad de que un socio minoritario pueda obtener la' mayoria en las asambleas dado
el nivel de asistencia; la posicion de los'etros accionistas (dispersion, vinculos de tipo
estructural, econémico o familiar con'elaceionista principal); y el interés financiero.
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2. Normativa aplicable

2.1. Cumplimiento de la LFCE en el marco de las negociaciones
de una concentracion

Los involucrados en la transaccion deben abstenerse de intercambiar informacion que
dé o pueda dar lugar a alguna de las practicas monopolicas absolutas previstas en el
articulo 53 de la LFCE. Por ello, es necesario que los agentes econémicos establezcan
las medidas necesarias para evitar que ocurra un intercambio de_gnformacion
anticompetitivo en el marco de la negociacion de una concentracion. Entre las medidas
que pueden implementar, se encuentran las siguientes:

e Intercambiar informacién agregada e historica;

e No intercambiar informacion comercial sensible, comesestrategias de precios o
ventas, costos, clientes o proveedores;

e Contratar un consultor externo para manejar Ja ‘informa€iéon y evaluar la
concentracion;

e Crear un equipo interno aislado encargado defla con€entracion.

Con respecto al segundo punto, la informacion que\no esicamercialmente sensible, es
toda aquella que no se encuentra relacionada condlas estrategias comerciales de las
empresas pero permite calcular el valor del"régocio adguirido y planear la transaccion,
tal como:

e Ubicacion y valor de actives'y aficinas;

e Sistemas operativos y de €émputo, metodos de contabilidad o administrativos; y

e Concesiones, licenciasgpermisos y patentes, asi como cualquier otra informacion
de indole regulatorig’y legal.

Respecto al ultimo punto relativo a los equipos internos aislados pueden implementarse
las siguientes medidas:

e Conformarse por personas que no sean parte de las areas comerciales de las
empresas y evitar tener contacto con las mismas;

e Llevar registrovdetallado de las reuniones a las que asisten (preferentemente
mediante grabacion), asi como de toda la informacién que se intercambia;

e, Firmar un“acuerdo de confidencialidad para asegurar que Unicamente
intercambiaran la informacion absolutamente necesaria para la negociacion de
la“coneentracion y que no la revelardn, particularmente en situaciones que
pudieran encuadrarse en los supuestos del articulo 53 de la LFCE;

e Bresentar la informacion a las personas relevantes de la empresa.

En todo caso, los notificantes de una concentracion deben considerar que el intercambio
de informacion que realicen en el marco de la negociacion correspondiente no tenga por
objeto o efecto cualquiera de las situaciones contempladas en las fracciones I a IV del
articulo 53 de la LFCE.

Para mayor detalle sobre este tema, se recomienda consultar el Instrumento sobre la

colaboracion e intercambio de informacidn entre competidores que, en su caso, emita
esta COFECE.
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2.2. Obligacion de notificar

2.2.1. La no_tificacién de concentraciones como instrumento
preventivo

El articulo 86 de la LFCE sefiala que las concentraciones que rebasen ciertos montos
monetarios deberan ser autorizadas por la COFECE antes de que se lleven a cabo.

El andlisis de una concentracion de manera previa a su realizacion tiene pemebjeto dar
cumplimiento a lo sefialado por el articulo 2° de la LFCE, el cual sefiala, entreyotros,
que la esta Ley tiene por objeto promover, proteger y garantizar la libre ‘€oncurrencia y
la competencia econOmica, asi como prevenir los monopealios, las précticas
monopolicas, las concentraciones ilicitas, las barreras a la libbre ‘@encurrencia y la
competencia econdmica, y demas restricciones al funcionamiento eficiente de los
mercados.

2.2.2. Notificacion obligatoria y voluntaria

Los agentes econdmicos que pretendan realizar ufa concentragion, de acuerdo con lo
definido en el articulo 61 de la LFCE, deben corroborar desfpremisas para determinar
si estan obligadas a notificarla.

La primera es que la operacion tenga efectos enjel territorio nacional. Esto es, que el
acto tenga un importe asignado en la,Republica Mexicana o que el agente econémico
cuyos activos, acciones o capitalgsocial sean.objeto de acumulacién tenga activos o
ventas generadas en territorio nacional¢

La segunda es que el valorgnonetario relacionado con la operacion rebase alguno de los
sefialados en las fracciones Tyllgy 111 del articulo 86 de la Ley.

El dltimo parrafo, del arffculo ™86 de la Ley sefiala que los agentes econdmicos
involucrados endina concentrdcion que no se ubiquen en los supuestos previstos en
dicho articulog”podran naetificar la operacion de manera voluntaria. Es decir, si la
transaccion €s,menofa los montos monetarios que obligan la notificacion, los agentes
pueden presentarla a [a»Comision, de manera voluntaria. En este caso, la notificacion
implica el sémetimiento a lo que resuelva la COFECE, por lo que los notificantes estaran
vinculadosal cumplimiento y observancia de la resolucion.

2(2.3! Casos de excepcion a la obligacién de la notificacion

El articulo 93 de la LFCE sefiala que no se requerira la autorizacion de la
COFECE en las concentraciones que se ubiquen en los siguientes supuestos:

“l.  Cuando la transaccion implique una reestructuracion corporativa, en
la cual los Agentes Econdmicos pertenezcan al mismo grupo de interés
econdmico y ningun tercero participe en la concentracion; ”

Al realizar el anélisis de concentraciones, la Comision determina los grupos de

interés economico que participan en la operacion. Para ello, como se sefiald
previamente, es necesario establecer si alguna persona o personas, directa o
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indirectamente, coordinan las actividades del grupo para operar en los mercados
que participan en la transaccion.

En el caso sefialado en esta fraccion, es necesario que las partes involucradas en
la operacién pertenezcan al mismo grupo de interés econémico. Asimismo, se
requiere que ningln agente econdmico que no pertenezca a ese grupo participe
en la operacion.

“Il. Cuando el titular de acciones, partes sociales o unidades de
participacion incremente su participacion relativa en el capital social de,una
sociedad en la que tenga el control de la misma desde su constitucion@ inicie
de operaciones, o bien, cuando el Pleno haya autorizado la adquisicion de
dicho control y posteriormente incremente su participacion rélativa,en el
capital social de la referida sociedad; ”

En este caso, la persona o personas que tienen el contrgl en una soeiedad,
aumentan su participacion sin que el control de la sociedad segmodifique.
Conforme al articulo 25 de las Disposiciones Regulatorias,jcuand@ un agente
econOdmico sea propietario y poseedor directo o indifecto, desde"s@ constitucion
0 desde que la Comision lo hubiera autorizado delf95%.0 mas de las acciones o
partes sociales de los agentes involucrados en una cencentracién, no es necesario
notificar la operacion.

Conforme a lo sefialado en el articulo referido deylas Disposiciones Regulatorias,
el supuesto anterior no seré aplicable si dentro del'5% restante, alguno o algunos
de los accionistas o propietariosgdeypartes saciales, cuentan con derechos
corporativos que les permitan désignar consejeros o administradores o influir
significativamente en los 6rganos deddecision de las sociedades involucradas en
la operacion.

“I1l. Cuando sedtrate de la“eonstitucion de fideicomisos de administracion,
garantia o des€ualquier otra clase en la que un Agente Econémico aporte sus
activos, ae€iones, partes sociales o unidades de participacion sin que la
finalidad, 0 consecuencia necesaria sea la transferencia de dichos activos,
acciones, partes sogiales o unidades de participacion a una sociedad distinta
tant@udel, fideicomitente como de la institucion fiduciaria correspondiente.
Sin embargo;“en caso de ejecucion del fideicomiso de garantia se debera de
netificarsi se actualiza alguno de los umbrales referidos en el articulo 86 de
asta Ley;

Este casg aplica a aquellas operaciones en las que un agente econémico aporta
bienes a un fideicomiso, sin que la finalidad de la aportacion sea su transferencia
a un agente econémico distinto del fideicomitente o el fiduciario.

Esta fraccion tiene una excepcion. Cuando se trata de fideicomisos de garantia,
antes de que ésta se ejecute, debera evaluarse si se actualiza alguno de los
umbrales del articulo 86 de la LFCE.

“IV. Cuando se trate de actos juridicos sobre acciones, partes sociales o
unidades de participacion, o bajo contratos de fideicomiso que se verifiquen
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en el extranjero relacionadas con sociedades no residentes para efectos
fiscales en México, de sociedades extranjeras, siempre que las sociedades
involucradas en dichos actos no adquieran el control de sociedades
mexicanas, ni acumulen en el territorio nacional acciones, partes sociales,
unidades de participacion o participacién en fideicomisos 0 activos en
general, adicionales a los que, directa o indirectamente, posean antes de la
transaccion; ”

Este supuesto se refiere a operaciones que ocurren en el extranjero, de las cuales
no resulta una modificacion en la estructura accionaria de alguna sociedad
establecida en territorio nacional, ni la acumulacion de participa€ion en
fideicomisos o una modificacion en la tenencia de activos ubicados en México.

“V. Cuando el adquirente sea una sociedad de invefsSion de renta
variable y la operacion tenga por objeto la adquisicién de“acciones,
obligaciones, valores, titulos 0 documentos con recursg§ provenientes de la
colocacion de las acciones representativas del capital social defla sociedad
de inversion entre el publico inversionista, salvo guie como resultado o con
motivo de las operaciones la sociedad de ifversign pueda tener una
influencia significativa en las decisiongés “del” Agente Econdmico
concentrado; ”

Las sociedades de inversidn, conocidas también,comofondos, tienen como objeto
la adquisicion y venta de valores, titulos ¥ documentos Con recursos provenientes
de la colocacion de las acciones representativas de su capital social a través de
servicios de intermediacion financiera. Estas sociedades forman carteras de
valores o portafolios de inversi@n con los Tecursos que captan del publico.
Conforme a la Ley de Fondos.de [nwersionfexisten cuatro tipos de sociedades de
inversion: i) de renta variablée, i1)'en instrumentos de deuda, iii) de capitales, y iv)
de objeto limitado.

Los fondos de inversionfde “fenta variable operan con valores, titulos y
documentos cuya naturaleza corresponde a acciones Yy obligaciones
representativasgleuna deuda@ cargo de un tercero. El objeto de las sociedades de
inversion esqpor unilado, realizar ahorro en instrumentos bursatiles y, por el otro,
participar en ehfinanciamiento de la planta productiva. En consecuencia, estas
sociedadesseelocan recursos sin que su finalidad sea participar en las decisiones
del agentetecondmico adquirido. Sin embargo, en caso de que la sociedad de
inversion si adguiera influencia en la toma de decisiones, es necesario notificar la
concentracion,

“VIy En la adquisicion de acciones, valores, titulos o documentos
representativos del capital social de sociedades o bien cuyo subyacente sean
acciones representativas del capital social de personas morales, y que
coticen en bolsas de valores en México o en el extranjero, cuando el acto o
sucesion de actos no le permitan al comprador ser titular del diez por ciento
0 mas de dichas acciones, obligaciones convertibles en acciones, valores,
titulos o documentos y, ademas, el adquirente no tenga facultades para:

a)  Designar o revocar miembros del consejo de administracion,
directivos o gerentes de la sociedad emisora;
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b) Imponer, directa o indirectamente, decisiones en las asambleas
generales de accionistas, de socios u 6rganos equivalentes;

¢)  Mantener la titularidad de derechos que permitan, directa o
indirectamente, ejercer el voto respecto del diez por ciento o mas del
capital social de una persona moral; o

d) Dirigir o influenciar directa o indirectamente la administracion,
operacion, la estrategia o las principales politicas de una persona moral,
ya sea a través de la propiedad de valores, por contrato o de cdalquier
otra forma.”

Cuando se realizan adquisiciones de acciones o valores de alguna seciedad y=el
adquiriente acumula menos del diez por ciento de esas acciones,o valores, no es
necesario notificar la operacion, salvo que, a pesar de no rebasar ese umbral, el
comprador adquiera la capacidad de influir en la toma 'de decisiones de la
sociedad objeto. Los incisos previstos en la fraccion VIdel articulo 93 establecen
las facultades que permitirian al adquiriente influir significativamente en la toma
de decisiones de la adquirida.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 26‘denslas Disposiciones Regulatorias,
el calculo del umbral de diez por cientemsobre acgiones, valores, titulos o
documentos representativos del capital social delempresas que cotizan en bolsas
de valores, se debe hacer sobre el total de las acclones emitidas que representan
el capital de la sociedad adquiridagESydecir, el galculo debe de incluir también
aquellas acciones que no coticenén bolsa.

“VII. Cuando la adquisicion, solke acciones, partes sociales, unidades de
participacion o fideicomises seaf realizadas por uno o més fondos de
inversion con fines'meramente especulativos, y que no tengan inversiones en
sociedades o activos gdie participen o sean empleados en el mismo mercado
relevante quefel Agente Ecoenomico concentrado, 0”

En estos casaes, las adquisiciones se realizan con fines meramente especulativos y
no tienen come pr_opc’)sr[o controlar, administrar o participar en la toma de
decisionéswde.la Seciedad.

Las"Disposicienes Regulatorias establecen en su articulo 27 que los fondos de
inversion: €en, fines meramente especulativos son aquellos que adquieren, en
nombre’ de sus inversionistas 0 socios con derechos limitados, valores o
participaciéon en otros Agentes Econdémicos con el Unico fin de obtener
rendimientos para sus inversionistas, sin que el fondo de inversion tenga
facultades de hecho o derecho, ni la intencién de participar, dirigir o influenciar,
directa o indirectamente, en la administracion, operacion, estrategia o las politicas
comerciales del Agente Economico objeto de la adquisicion.

)

“VII. En los demas casos que establezcan las Disposiciones Regulatorias.’

Las Disposiciones Regulatorias no preven ningun supuesto adicional.
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2.2.4. Notificacion previa a la realizacion de la sucesion de actos

El articulo 87 de la Ley especifica que las concentraciones deben ser notificadas antes
de que suceda alguno de los hechos siguientes:

"l. El acto juridico se perfeccione de conformidad con la legislacion aplicable o,
en su caso, se cumpla la condicion suspensiva a la que esté sujeto dicho acto;

I1. Se adquiera o se ejerza directa o indirectamente el control de hecho o de derecho
sobre otro Agente Econdémico, o se adquieran de hecho o de derecho activos,
participacion en fideicomisos, partes sociales o acciones def otroWAgente
Economico;

I11. Se lleve al cabo la firma de un convenio de fusion entre log’/Agentes Eeenémicos
involucrados, o

IV. Tratandose de una sucesion de actos, se perfeccione el tltimo de ellos, por
virtud del cual se rebasen los montos establecidos#n el articulo‘anterior."

Con respecto a las operaciones que se hayan realizado enelextrapjero, el mismo articulo
87 sefiala que éstas deberan notificarse antes de que tenganefectos en territorio nacional.

La LFCE sefiala que los actos que se hayamsrgalizad@yen contravencion al articulo 86,
no produciran efectos juridicos, sin perjuicio dela responsabilidad administrativa, civil
o penal de los agentes econdmicos y de las personas que ordenaron o coadyuvaron en la
ejecucion de la concentracion, asi gome deylos fedatarios que hayan intervenido en las
mismas.

Asimismo, si la notificacigi se presenta después de que se actualice alguno de los
supuestos sefialados por el asticulo 87 de la LFCE, ésta se considera extemporénea y la
COFECE podra impopeér las sanciones sefialadas en las fracciones 11 y VIII del articulo
127 de la Ley, sin pérjuici® dela responsabilidad administrativa, civil y penal de los
agentes economigeos y deflas personas que ordenaron o coadyuvaron en la ejecucién

El articulo 86 de la“key dispone que los actos relativos a una concentracion no podran
registrarse en les libroscorporativos, formalizarse en instrumento publico ni inscribirse
en el Re@istro.PUblico de Comercio hasta que se obtenga la autorizacion de la COFECE
o transcurran losplazos que tiene para emitir resolucién sin que lo hubiera hecho.

Al respectopel articulo 127 de la Ley establece una multa hasta por el equivalente a 180
mil veces el SMGVDF a los fedatarios publicos que intervengan en los actos relativos
a una copcentracion cuando no hubiera sido autorizada por la Comision.

Al respecto, las Disposiciones Regulatorias sefialan en su articulo 16, primer parrafo,
que los agentes econdémicos pueden acordar la realizacion de la operacion sujeta a la
condicion suspensiva de obtener la autorizacion de la Comision y deben hacer constar
que los actos relativos a la misma no produciran efecto legal alguno hasta que se obtenga
la autorizacion por parte de la Comision, o que se entienda que no tiene objecion de la
misma y se emita constancia.

El articulo 89, fraccion 1ll, de la Ley dispone que la notificacion debera contener el
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“proyecto de acto juridico de que se trate”. Por ello, los agentes econémicos
involucrados no deben esperar a tener contratos definitivos ya firmados para notificar a
la COFECE su intencion de realizar una concentracién. La intencion formal de llevar a
cabo una operacion puede manifestarse en documentos de caracter preliminar, que la
COFECE puede usar para iniciar el proceso de evaluacion.

En el caso de ofertas publicas, no existe un documento en el que las partes, compradora
y vendedora, den constancia de su voluntad de incurrir en una concentracion. En estas
situaciones, el proyecto de oferta publica da cuenta de la intencion de realizar la
transaccion.

2.2.5. Umbrales monetarios

Ademas de verificar que la operacion tenga efectos en territorioghacional, elelémento
detonante de la obligacién de notificar es que la transaccién.actualice,alguno de los
umbrales monetarios previstos en el articulo 86 de la LFCE. Al respecto, deacuerdo con
nuestra Ley y a diferencia de otras jurisdicciones, la a@bligacidn de notificar es
independiente de las participaciones de mercado qué pudieran tener los agentes
involucrados en la concentracion, asi como tambiénde si laoperaeion confiere control
o influencia significativa en el agente econdmic@ objeto de la adquisicion. Nuestro
régimen también hace abstraccion del tipo de opera€ion yano grejuzga sobre sus efectos
en los mercados.

Antes de iniciar el andlisis de los umbrales;yconviene precisar algunos aspectos
sefialados en la Ley.

Importe de la operacion. Se consi@era como el'valor o precio que paga el adquirente por
las empresas, acciones, partes,sociales o0-aetivos objeto de adquisicién, ubicados en
México, incluyendo dinerogasuncionide pasivos o algun tipo de intercambio accionario
0 de otros activos. Para,operaciones que Unicamente involucran activos o sociedades
ubicadas en Meéxico,#normalmente el contrato de compraventa o el instrumento
equivalente permite €U identificagion.

En la practica, hayalgunas,operaciones en las que no es facil determinar el importe para
México. Este pudiera ser el caso de intercambios accionarios, de operaciones
internacionalesyen las'que no hay un desglose del valor asignado a los activos ubicados
en MéxiGome,de ‘Gperaciones en las que no hay un precio definitivo. En estos casos, el
andlisis se‘tealiza*¢aso por caso.

Por ejemplonenel caso de los intercambios accionarios, el importe de la operacién puede
calcularse como el valor que resulta de multiplicar el nimero de acciones dadas en
intercambio por su precio unitario. En el caso de operaciones donde no se establece un
importe directo 0 no hay un intercambio accionario, el importe podria estar representado
por el valor contable asignado a la parte fusionada.

Para determinar el importe, debe tomarse en consideracion el monto total pagado,
independientemente de la manera como se realice —por ejemplo, asuncion de deuda o
pago de primas— o el momento en que se efectlen los pagos.

Salario Minimo General Vigente en el Distrito Federal (SMGVDF). En términos del
articulo 15, parrafo segundo, de las Disposiciones Regulatorias, para efectos de
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notificacion en términos del articulo 86 de la LFCE, se debe tomar en cuenta el
SMGVDF del dia anterior a aquél en que se realice la notificacion.

El SMGVDF es publicado en el DOF, previamente a su entrada en vigor. Desde hace
varios afos, este salario es determinado durante el mes de diciembre previo al afio de su
entrada en vigor.®

Conversidn cambiaria. En algunos casos, las operaciones son pactadas en dolares de los
Estados Unidos de América. En este caso, las Disposiciones Regulatoriagfsenalan en el
parrafo segundo del articulo 15 que se debe aplicar el tipo de cambiofpara solsentar
obligaciones denominadas en moneda extranjera pagaderas en la Republica Mexicana,
publicado por el Banco de México, que resulte mas bajo durante Igs'Cinco diasanteriores
a aquel en que se realice la notificacion.

Asimismo, en el articulo 15, parrafo tercero, de las Disposiciones Regulatorias se
establece que, tratdndose de divisas distintas a los ddlares 'de los Estados Unidos de
América, se puede utilizar cualquier indicador de tipa‘de cambiowgue refleje el valor de
la moneda nacional con respecto a la moneda extranjera dé que se trate.

Sucesion de actos. La sucesion de actos es lamsecuencia ‘@ serie de actos juridicos u
operaciones que permiten a un agente ee@nOMICORUNIr empresas, acciones, partes
sociales o activos de un mismo agente o/grupo de interés econémico. La obligacion de
notificar se produce antes de que la suma de [@s actos actualice alguna de las tres
fracciones que componen el articulo86,de'la Ley./Por ejemplo, es posible que un agente
econdmico realice adquisicionesfparciales peFmontos en lo individual o de manera
agregada por debajo de los montos,monetarios sefialados en el articulo 86 de la LFCE
sin que exista obligacion defnotificar, Dicha obligacion se presenta en el momento en
que la realizacion de un“muevo’ actop signifique la actualizacion de los umbrales
monetarios, considerando de m@anera conjunta los diversos actos efectuados.

En algunos casos hia resultado complicado determinar si se esta frente a una sucesion de
actos. Un aspeeto,a considerar es que cuando los actos se suceden en lapsos breves,
resulta cuestionabléisuponerque cada uno de estos actos es espontaneo e independiente
de los demasy Por otra parte, hay ocasiones en las que los agentes econémicos
involucrades_manifiestan su intencion de incurrir en actos sucesivos, por ejemplo,
cuando establecenopciones para la adquisicion de participacién. Para determinar si se
estd frente @y una sucesion de actos, la Comision considera el contexto de cada
concentracién y valora elementos como los sefialados.

Las operaciones realizadas, no notificadas a la COFECE, con mas de diez afios de
antelacion a la notificacion o al inicio de una investigacion, no podran ser investigadas
ni consideradas como parte de una sucesion de actos.

Valor de los activos. Existen varias maneras de determinar el valor de los activos y que
son aceptadas desde los puntos de vista contable y legal. La Comision puede considerar
alguna de las siguientes posibilidades:

a) Valor total de los activos registrado en el balance general, que forma parte de

3 El importe del SMGVDF vigente y para los Gltimos afios puede ser consultado en la pagina web de la
Comision Nacional de los Salarios Minimos: www.conasami.gob.mx.
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los estados financieros de las sociedades. Al respecto, la COFECE no ha hecho
excepciones entre los rubros que conforman los activos.*

b) Valor comercial de los activos, que puede diferir del valor asignado en libros.
En este caso, la Comision ha considerado que el valor comercial de los activos
equivale al precio pagado por ellos en la transaccion.®

La Comision ha tomado como referencia para determinar si la operaciomeactualiza
alguno de los umbrales para notificar establecidos en el articulo 86 de la LRCE la
alternativa que arroja la cifra mas elevada.

Valor de las ventas. La LFCE se refiere a las ventas anuales, como ung de 105 aspectos
a analizar para determinar la necesidad de notificar una coneentracionaSi la sociedad
objeto de adquisicion se encuentra en territorio nacional, la Comision toma en cuenta
las ventas anuales, correspondientes al total de ventasmetas (es degir, ventas totales
menos, en su caso, descuentos, rebajas y devoluciones). Tamhién ha empleado como
concepto analogo el de ingresos, que aparece en el éstadodde resultados de los estados
financieros, cuando éste se refiere a los ingresos que obtiene lafempresa por las ventas
de los bienes que produce o servicios que ofrege.

Es posible que una sociedad adquirida se ghcuentre ubigada en un pais distinto y que no
tenga activos en México. No obstante; puede“tener ventas originadas en territorio
nacional.® En estos casos, la Comisién analiza si las ventas en territorio nacional son
efectuadas directamente por la socCiedad ‘Owbien a través de terceros, por ejemplo,
distribuidores independientes quepueden,e.no tener algun vinculo contractual o de otro
tipo con la sociedad adquiridanSian distribuidor independiente es quien importa y
distribuye el producto en tefritorio nacienal y el distribuidor no forma parte del sistema
de distribucion constituido perfla sociedad adquirida ubicada en el extranjero, no es
posible atribuir estasentas a fa,adquirida y, por tanto, no son tomadas en cuenta para
efectos de definir la obligacion dernotificar.

El articulo 86 de layL FCE'seftala lo siguiente:

“Articulo™86. Lasrsiguientes concentraciones deberan ser autorizadas por la
Comisiémantes de que se lleven a cabo:

|. Cuandosel acto o sucesién de actos que les den origen, independientemente del
lugar de su celebracion, importen en el territorio nacional, directa o
indirectamente, un monto superior al equivalente a dieciocho millones de veces el
salario minimo general diario vigente para el Distrito Federal;

I1. Cuando el acto o sucesion de actos que les den origen, impliquen la acumulacién
del treinta y cinco por ciento 0 mas de los activos 0 acciones de un Agente
Econdmico, cuyas ventas anuales originadas en el territorio nacional o activos en
el territorio nacional importen mas del equivalente a dieciocho millones de veces
el salario minimo diario vigente para el Distrito Federal, o

4 Cuando la Ley se refiere a activos, la COFECE considera activos totales.

5 Existen otras maneras contablemente validas para determinar el valor de un activo. Sin embargo, la
COFECE solamente utiliza los criterios expuestos, como una manera de dar a los agentes econémicos
mayor certidumbre metodolégica.

5 En términos generales, se considera que las ventas originadas en territorio nacional son aquellas cuya
facturacion se realiza en México.
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I1l. Cuando el acto o sucesion de actos que les den origen impliquen una
acumulacion en el territorio nacional de activos o capital social superior al
equivalente a ocho millones cuatrocientas mil veces el salario minimo general
diario vigente para el Distrito Federal y en la concentracion participen dos o mas
Agentes Econdmicos cuyas ventas anuales originadas en el territorio nacional o
activos en el territorio nacional conjunta o separadamente, importen mas de
cuarenta y ocho millones de veces el salario minimo general diario yigenteypara el
Distrito Federal.”

La COFECE analiza los umbrales monetarios contenidos en el arti€ule 86 devlaslfey uno
por uno. Basta con que el acto, sucesion de actos o la operacign actualige alguna de las
tres fracciones del articulo para que los agentes econdmicos involugrados estén
obligados a notificar a la COFECE su intencion de realizar la concentracion. En el
momento en que la Comisidn determina que la opera¢ion ‘agtualiza alguna fraccion,
detiene el analisis de las demas fracciones, por noger negesaries®Operativamente, la
forma de proceder estd determinada fundamentalmente por, la disponibilidad de
informacion.

En caso de que la Comision determine quegdasgperacion no actualiza ninguna de las tres
fracciones del articulo 86, considera que la ngtificacion es presentada de manera
voluntaria y procede al analisis de la congentracion.

En relacion con la fracciéon | del citado articulo, ésta sefiala que el importe de la
operacion en el territorio nacionalidebe exeeder el monto de 18 millones de veces el
SMGVDF. Por importe, la&"Comisién considera el valor o precio pagado por el
adquirente, incluyendo .dinero,4asuncién de pasivos o algun tipo de intercambio
accionario o de otros agtivos ajpagar por los bienes que son objeto de adquisicion y que
se encuentran ubicad@s enterritoxio nacional.’

Para operacione§‘que invelucran activos o sociedades ubicadas en México, normalmente
se identifica, el importe a través del contrato de compraventa o el instrumento
equivalente.® g anterior, sin descartar que el importe de la transaccion esté representado
por la sumayde diversos pagos, tacitos o explicitos, que puedan o no estar contenidos en
estos instrumentes.)Para operaciones internacionales, con frecuencia resulta complejo
detérminar elimporte total de la transaccién, pues los agentes econdmicos involucrados
suelen establecer un importe global y no distinguen por pais.

En caso.de no ser posible obtener una estimacion del importe total de la transaccion, la
Comision procedera al analisis de la operacion en términos de las fracciones Il y 111 del
articulo 86 de la Ley.

Respecto de la fraccion Il del citado articulo, son dos los aspectos a verificar, mismos
que deben actualizarse. El primero es si la operacién significa la trasmision de al menos
35% de las acciones, activos o alguna otra forma de participacion de un agente
economico. El segundo es determinar si el agente objeto de la transaccion cuenta con

7 La fraccion no excluye la posibilidad de adquisicién de acciones o partes sociales fuera del pais, de un
agente econdmico que tiene activos ubicados en el territorio nacional.

8 Como se ha indicado, si bien la compraventa es el acto juridico mas comdn por el que se realizan este
tipo de transacciones, ello no significa que dicho acto juridico sea el Unico por el cual se actualicen los
supuestos normativos de la LFCE relativos a las concentraciones.
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activos en México o si tuvo ventas anuales con origen en Mexico, sin importar el
destino, por més de 18 millones de veces el SMGVDF.

En lo concerniente a la fraccion 111 del articulo 86 de la LFCE, se compone de dos partes
que deben actualizarse. Segun la primera, se requiere una acumulacion de activos o
capital social, en México, que supere a 8.4 millones de veces el SMGVDF.® En caso de
que la aqu|S|C|on no sea por la totalidad de las acuones se toma en cuenta Unicamente
la parte proporcional que sera efectivamente adquirida.®

En cuanto a la segunda parte, se evalua si los agentes econdmicos que participanen la
operacion, que pueden ser el adquirente, el enajenante o el objeto, tighen activos oaentas
anuales, considerados de manera separada o conjunta, que supefen les 48 milfones de
SMGVDF. Para efectos de esta fraccion, la Comisidén toma epseansideragion las ventas
originadas Unicamente en territorio nacional o los activos totales ubicadosen México.

En el caso de grupos de interés economico, los agentes@conomigos deben tener cuidado
en su analisis cuando las empresas se encuentren consolidadas desde el punto de vista
fiscal, para evitar que en la suma de los activos o ventasthaya un@ doble contabilizacion.

2.2.6. Uso de los estados financieros

Los estados financieros son parte de la informaci@n necesaria requerida para el analisis
de cualquier concentracién y asi logeconoce el articulo 89 de la LFCE. Los estados
financieros, principalmente en el balance generaly en el estado de resultados, contienen
la mayor parte de la informacionnecesaria para determinar el valor de los activos, las
ventas o0 ingresos y el capitalsoeial'de las empresas involucradas en una concentracion,
asi como las notas a los estados finaneieros, puesto que son parte integral de todos y
cada uno de ellos.

Los estados finaneietes 4equeridos son los auditados o dictaminados por contador
publico autorizado correspondiéntes al afio fiscal inmediato anterior a la notificacion de
la concentracién.“En caseydle no contar con ellos, se pueden presentar los estados
financieros ne,auditados o dictaminados mas recientes, segun lo determine la Comision.
Sin embargo, emcaso deno contar con estos Ultimos, el agente econémico debe justificar
dicha situationgyapresentar ante la Comision los estados financieros internos que
cumplen conylas reglas contables generalmente aceptadas.

Los estados financieros presentados por los promoventes siempre deben especificar en
qué mopeda (pesos, euros, dolares, etc.), se presentan; asi como las unidades (miles,
millones; etc.).

2.2.7. Empresas maquiladoras

Las empresas maquiladoras no se encuentran exentas de cumplimiento en materia de
notificacion de concentraciones. Para ello, se realiza el analisis de actualizacion de
umbrales que prescribe el articulo 86 de la Ley, como en cualquier transaccion. Sin
embargo, por su naturaleza, las empresas maquiladoras en ocasiones operan con activos

% La Comision no considera como acumulacién, los activos o capital social que ya eran propiedad del
adquirente antes de la concentracion.

10 Si la operacidn significa la adquisicion del 30% de las acciones de una sociedad, se toma el valor del
30% de los activos o capital social y se analiza si el valor resultante excede el umbral.
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que no necesariamente son de su propiedad ni se encuentran registrados en sus estados
financieros como activos propios. Esta situacion puede generar incertidumbre a los
agentes econdémicos, sobre la obligacién de notificar.

Cuando se trata de operaciones de maquila para exportacion en su totalidad y para
efectos de la actualizacion de los umbrales, no se toma en cuenta el valor de activos que
estan bajo su control pero no pertenecen a la maquiladora ni estan registrados
contablemente como activos propios.

2.2.8. Intercambios accionarios

En algunas operaciones, la transmision de acciones de un agente econdmico (empresa
A) se realiza dando como pago cierto monto de acciones al otrofagente econdmico
involucrado en la transaccion (empresa B), a los accionistas de la@ empresa /A=En esos
casos, hay dos actos de concentracion de acciones: la adquisicién de [as,acciones de la
empresa A por parte de la empresa B y la adquisicion de acgiones de la empresa B por
parte de los accionistas de la empresa A, que es la forma de pagar por la primera
operacion. Existe la obligacion de notificar si algupa de“las doS concentraciones
actualiza los umbrales del articulo 86 de la LFCE.

Si los dos actos de concentracion actualizan 1@s umbral€s, sélo es necesaria la
presentacion de un escrito de notificacion en“elague se notifiquen ambos actos; los
efectos de éstos se analizan de maneraeonjunta. Esta forma de proceder aplica a
situaciones analogas, por ejemplo, intercambio de activos por acciones.

2.2.9. Fideicomisos

La constitucion de fideicomises =<de administracion, garantia o de cualquier otra
clase— en los que un agenté ecOnOMIEO aporte sus activos, acciones o partes sociales,
sin que la finalidad o conseeuencia necesaria sea la transferencia de éstos a un agente
economico distinto delfideicomitente, no representa una concentracion.

Ejemplo de lo anterioneria la constitucion de un fideicomiso de garantia, que en
términos del articulo 93 de,ladl . FCE no requiere ser notificada. Sin embargo, en caso de
que se haga efectivaila garantia, debera revisarse si existe alguna obligacion en términos
de los umbrales,dispuestos en el articulo 86 de la ley.

En el caSonde, que,los bienes afectados en el fideicomiso sean transferidos a un agente
economicoydistinte del fideicomitente o del fiduciario, deberd evaluarse si la
transferencia‘actualiza alguno de los umbrales del articulo 86 de la Ley. En caso de asi
ocurrix, lostagentes econdmicos estaran obligados a notificar antes de que surta efectos
la transaccion.

Es posible que algunos agentes econémicos utilicen la figura del fideicomiso para un
proposito distinto de los sefialados en los parrafos anteriores. En particular, mediante un
fideicomiso puede establecerse una relacion de negocios que permita la combinacion de
activos de dos 0 mas agentes economicos con un propoésito productivo. En esos casos,
puede ocurrir que la figura del fideicomiso sea la forma que adopta una asociacion entre
agentes econdmicos que, previo a la constitucion del fideicomiso, actian como agentes
economicos independientes. En casos que pudieran encuadrarse en estos supuestos,
probablemente se estaria en presencia de una concentracion que podria ser
obligatoriamente notificable, de acuerdo con el articulo 86 de la Ley.
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Por ejemplo, si dos grupos manejan y son propietarios de instalaciones hoteleras y
deciden amalgamarlas para la operacion conjunta mediante un fideicomiso, se estaria en
una situacién de concentracion.

Existen ocasiones en las que una adquisicion de activos por parte de un fideicomiso es
obligatoriamente notificable, debido a que el valor de los activos que constituyen el
patrimonio del fideicomiso que adquiere actualiza los umbrales establecidos en el
articulo 86 de la LFCE, aunque los activos fideicomitidos sean relativamente pequefios.

2.2.10. Ampliaciones o reducciones de capital

Las aportaciones o reducciones de capital realizadas por los actuales secios de una
empresa no se consideran como concentracion para efectos de"leydispueste™por el
articulo 61 de la LFCE, en tanto no se modifique la composicidn accignaria entre los
socios. Si las aportaciones o reducciones conllevan alguna modificacién en dichos
porcentajes de participacion accionaria, entonces deherd realizafse el analisis en
términos del articulo 86 de la LFCE.

2.2.11. Adquisiciones accionarias en €l mer€ado de valores

Las adquisiciones accionarias realizadas en €lmercado de valores no se encuentran
exentas de la aplicacion de las disposicionessen matefia de concentraciones contenidas
en la LFCE, salvo en aquellos casos sefialadosien su articulo 93. De esta forma, los
compradores deben prever la posibilidad de que estén obligados a notificar antes de la
realizacion de la transaccion. Debidd aqueel valor de mercado de las acciones de una
compafiia puede tener fluctuaCiones significativas dependiendo del momento
econdmico, es posible que al realizargna operacion exista una subvaluacion que indique
que no se encuentra dentro e los\supuestos del articulo 86 de la Ley. Sin embargo, es
importante tener en cuenta que l@s compradores deben verificar también el valor de los
activos reportado en lgs estados financieros. Asi, los compradores deben analizar la
posible obligacion delnotifi€ar tomando en cuenta valores de mercado y valores en libros
y, a partir del valofmaswalto queyresulte, determinar si existe una obligacion de notificar.

2.2.12. Adquisicion de ADRs

Los ADRsssen_instrumentos de inversion que permiten a inversionistas de los Estados
Unidos deyAmeriea invertir fuera de su pais. Son certificados que representan la
propiédad sobre acciones o bonos de una empresa no estadounidense. La emision de los
ADRS, se-hage con el respaldo de acciones que estan en custodia en el pais donde se
encuentra ubicada la empresa emisora de las acciones. Una vez emitidos, los ADRs
podrianiser objeto de transaccion en los mercados de valores de los Estados Unidos de
América. Los ADRs se pueden convertir en las acciones originales (o subyacentes) en
cualquier momento, a solicitud del titular.

Los ADRs permiten a sus tenedores tener derecho a una parte de las utilidades que
genera la empresa no estadounidense. Por si mismos, no representan una forma directa
de participacion en el capital social de la empresa no estadounidense.

En tanto la tenencia de ADRs ofrece la opcion de conversion en acciones, al igual que
en el caso de otros instrumentos financieros que también ofrecen dicha opcion, como
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por ejemplo, algunos creditos y fideicomisos de garantia, se considera que es en el
momento de la conversion que se configura el acto de concentracion y, por tanto, es
entonces que se evalua la posible obligacion de notificar.

También es posible establecer que existe la obligacidn de notificar, si el proposito del
tenedor es ejercer directa o indirectamente el voto o bien si la tenencia de ADRs es
utilizada para participar en asambleas de accionistas, nombrar a miembros del consejo
de administracién o incidir en las decisiones estratégicas de la sociedad.

2.2.13. Adquisiciones hostiles

Las concentraciones en las cuales la operacion se realiza sin el consentimientode la
parte adquirida no se encuentran exentas del requisito de notificacign. Sin'embargo, por
la naturaleza del acto, hay informacion que el comprador nefpuede proweer a la
COFECE.

En consecuencia, la Comision ha considerado justificade que en el caso de una
adquisicién hostil, Gnicamente notifique la parte comgradora, quien debe acreditar y
argumentar que existe la imposibilidad de hech@ pata que=€omparezcan como
notificantes la vendedora o la adquirida.

En estos casos, la compradora debera presentafslaymayor informacion posible sobre la
adquirida y las actividades que ésta desarrollasen el eptendido de que hay informacion
interna de la adquirida a la cual la compradora n@,tiene acceso.

2.3.  Empresas con situdCidn eegnamica precaria

La LFCE no prevé mecanismeswespecificos para la tramitacion de notificaciones en las
que la parte adquirida se¢€ncuentra € situacion econdmica precaria y la operacion
podria dar lugar a una cencentra€ion significativa del mercado.

Sin embargo y sin prejuzgar, en ¢aso de que una empresa caiga en esta situacion, debe
proporcionar infarmacién sobr€ el deterioro financiero que impida a la empresa hacer
frente a sus compremisos financieros, el riesgo de salida inminente de la empresa y sus
activos del fercadoyy demostrar los esfuerzos de buena fe que ha efectuado para
trasmitir_los actiyos o aeciones.

24, Rresentacion de la notificacion
2.4.1. Sujetos que deben presentar la notificacion

El articulo 88 de la Ley obliga a que la notificacion sea presentada por los agentes
econdmicos que participen directamente en la misma.

Existen distintos tipos de concentraciones. La determinacion de los agentes econdmicos
que participan directamente en una concentracion depende del tipo de operacion. No
obstante, la Comision ha tomado como base el proyecto del acto juridico mediante el
cual se llevara a cabo la operacion para determinar los agentes econémicos directamente
involucrados. En especifico, se ha considerado como directamente involucrados a
aquellos agentes econdémicos que firman el contrato, salvo aquellas personas que
comparecen al acto para otros fines.
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Cuando se trata de una trasmision de acciones, activos, partes sociales, participacion en
fideicomisos o la adquisicion del control, la Comisién considera como participantes
directos a quien adquiere y a quien transmite sus derechos y obligaciones. En este
sentido, son ellos quienes estan obligados a notificar la operacion.

En el caso de las fusiones, los agentes econdmicos que participan directamente son la
fusionada y la fusionante.

Sin embargo, el articulo 88 de la LFCE establece dos casos de excepcion: 1).Cuando la
primera cuando exista una imposibilidad juridica o de hecho, acreditada’y justificada
ante la Comision. En este sentido, el agente econémico que notifique esta obligado a
demostrar en su escrito de notificacion la causa que provoco la impesibilidad juridica o
de hecho para que alguno de los agentes econdmicos directamente ‘involucrades en la
operacion no la hubiera notificado ante la Comision, de conformidad con,lo sefialado en
el articulo 19 de las Disposiciones Regulatorias; o 2)f£segunda enyel caso del
procedimiento simplificado. En estos casos, se permite que lanotificacion sea efectuada
por el fusionante, quien pretende adquirir el control dedas sociedades o asociaciones, 0
el que pretenda realizar el acto o producir el efectofde acumularslas acciones, partes
sociales, participacion en fideicomisos o activos objetoyde la transaccion —es decir, la
parte compradora. En ningln caso, la Comision acepta unanotificacion cuando no acude
al menos el comprador.

En el caso de ofertas publicas de adquisicionte en transacciones a realizarse en el
mercado de valores, resulta impréctico yia veces imposible identificar la identidad de
los posibles vendedores. En este casopnormalmente se permite que la notificacion la
presente solo el posible comprader.

Asimismo, existen casos em donde cencurren multitud de agentes econémicos como
accionistas de la parte,vendedora o ‘el objeto. En estos casos, es razonable que
comparezcan a la notifi€aciones accionistas o sociedades que, en su conjunto, detentan
el control del objeto@demostrande,cuél fue la imposibilidad juridica o de hecho para que
lo hagan los directamenté involucrados en la operacion.

Las Disposiciones Regulatorias, en su articulo 20, establecen otra excepcion. Cuando la
concentracioninvolucravarias adquirentes que pertenezcan a un mismo grupo de interés
econOmiComes_posible que presenten la notificacion aquella o aquellas personas o
sociedadesigue controlen al grupo, siempre y cuando se demuestre la imposibilidad
juridi¢ayo de*hecho para que lo hagan los directamente involucrados en la operacion.

Finalmente, la parte adquirente podré notificar quien esté directamente relacionada con
la transaecion o su controladora directa o indirecta, cuando medie alguna justificacion.
Sin embargo, en ningln caso se permite que la notificacion, por la parte de quien
transmite sus derechos y obligaciones, la efectlie una empresa subsidiaria o afiliada de
la adquirente directa que no esté relacionada con la operacion.

2.4.2. Momento de la notificacion
Como ha sido sefalado, el articulo 86 de la LFCE obliga a que aquellas concentraciones

que se encuentran bajo alguno de los supuestos de las tres fracciones que componen el
articulo deben ser notificadas y autorizadas por la COFECE antes de ser efectuadas.
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También ha sido sefialado que no es necesario esperar a contar con un contrato o
proyecto de acto definitivo para notificar. Sin embargo, si es necesario contar con los
elementos basicos para definir la operacion que se pretende realizar, es decir, deben
estar identificados el objeto de la operacion, los sujetos que deben presentar la
notificacion (comdnmente vendedores y compradores) y los posibles vehiculos para
realizar la adquisicion, cuando esto ultimo se encuentre definido, asi como cualquier
clausula por la que las partes se obliguen a no competir.

2.4.3. Plazos establecidos en ley

Todas las referencias de plazos contemplados para el desahogo de lgs procedimientos
de concentraciones se encuentran en dias habiles, en términos dedlo sefialado por el
articulo 114 de la LFCE. Cuando los plazos se establecen en meses @, afios €alendario,
el computo se hace de fecha a fecha e incluye dias inhabiles.

2.4.4, Lugar de notificacion y presentacion de promaciones

La notificacion de concentracién, asi como toda ladfformacion®rélacionada, debe ser
presentada en la Oficialia de Partes de la Comision. Emtérmings del articulo 116 de la
LFCE, las promociones y documentos deben presentarsetinieamente en la Oficialia de
Partes de la Comision, dentro del calendario y*herario que‘publique la Comision. Este
calendario y horario se publica anualmentesen,el DOR, v esta disponible en el sitio de
Internet de la Comision.

El citado articulo 116 también permgitéipresentar promociones el dia de su vencimiento
después de concluido el horario et que Ja Oficialia de Partes de la Comisién debe recibir
documentos, por transmisionelectronica, ‘@slas direcciones de correo electronico que
para tal efecto publica la Camisi@n emel sitio de Internet sefialado previamente.

En este caso, el sistema debe generar el acuse de recibo que corresponda. Las
promociones y docufmentos’preseptados de esta manera solo son admisibles siempre y
cuando la promogion,slis anexos originales y el acuse de recibo de la transmision
electrdnica, sean presentadosen la Oficialia de Partes de la propia Comision al dia habil
siguiente deghaberse efectuado la transmision. En este caso, es suficiente que la
transmision electronica, contenga la promocion firmada y una lista detallada de los
anexos. Emeaso de que los términos de las promociones y documentos presentados por
transmisionelectronica difieran del presentado en la Oficialia de Partes de la Comision,
se tepdran pokno presentados.

Asimismo, tanto la LFCE, en su articulo 118, como las Disposiciones Regulatorias, en
su articulo 154, establecen que cualquier procedimiento establecido en la LFCE se podra
sustanciar a través de medios electronicos. Para ello, el Pleno emitird, en su momento,
los términos y condiciones de operacion de estos medios.

2.4.5. Informacion para tramitar la notificacion por tipo de
procedimiento

La LFCE contempla dos procedimientos para el analisis de concentraciones. EI primero,

establecido en el articulo 90 de la Ley, que para efectos practicos se conoce como el
procedimiento normal, es aplicado a situaciones en las cuales la Comision requiere hacer
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un analisis, aunque sea minimo, de las posibles afectaciones a los mercados.

En este caso, los agentes deben presentar informacion que permita a la Comision evaluar
los posibles efectos de la concentracion, incluyendo informacion para la determinacion
de la naturaleza del producto, la dimension geogréafica del mercado, las participaciones
de los competidores en el mercado, eentre otros. Todo lo cual dependera de un analisis
caso por caso. Ademas, el procedimiento prevé la posibilidad de que la Comision
requiera informacion mas detallada a los promoventes y a otros agentes econémicos y
autoridades, principalmente para determinar las repercusiones de la posible
concentracion sobre la competencia y libre concurrencia.

El otro procedimiento, previsto en el articulo 92 de la LFCE, fue conocidg en la préctica
como procedimiento simplificado y actualmente aplica a situaciongs enlas cuales, de
acuerdo al precepto sefialado, resulta notorio que la transaccion né tiene comesobjeto o
efecto disminuir, dafiar o impedir la libre concurrencia y la_competengia econémica.
Corresponde a los particulares solicitar se tramite este tipo de procedimiento y aportar
los elementos para sustentar la posible notoriedad, en caso contfario, se tramitara
conforme al procedimiento normal.

2.4.6. Informacion sobre autorizacignesign'otras,jurisdicciones y otras
autoridades en México

En operaciones internacionales o en aquellassguyos mercados relevantes puedan tener
un caracter internacional, resulta de utilidad parayla Comision conocer si la transaccion
debe ser analizada y autorizada por autoridades de,competencia de otros paises. De igual
manera, resulta Gtil que los notifi€antes “informen sobre el estado que guarden los
tramites que realicen para la obténcion de las autorizaciones mencionadas y sobre los
posibles condicionamientos agloshglie quede sujeta la autorizacién, incluyendo su
alcance en términos de productes, territorio y repercusiones para los mercados en
México.

Asimismo, puede seripertinénte que los notificantes informen sobre otras autorizaciones
que deban obtener’en MgXico, en particular en transacciones relacionadas con mercados
sujetos a algundipe de regulacion.

2.4.7. Deelaracion bajo protesta de conducirse con la verdad

Los notificantes,“ast como aquellos agentes econémicos a quien la Comision solicite
informagion, tienen la obligacion de conducirse con la verdad. El articulo 127, fraccion
111, de\lalFEE establece sancidn hasta por el equivalente a 175 mil veces el SMGVDF
por haber declarado falsamente o entregado informacién falsa a la Comision, con
independencia de la responsabilidad penal en que se incurra.

En este contexto, los notificantes deben hacer un ejercicio exhaustivo, antes de presentar
su escrito de notificacion, a fin de que identifiquen toda la informacidn y documentacion
a que se refieren las fracciones del articulo 89 de la LFCE.

2.4.8. Confidencialidad

De conformidad con los articulos 124 y 125 de la LFCE, la informacion y los
documentos que la Comision haya obtenido directamente en la realizacion de sus

24 de 58



investigaciones y diligencias de verificacion es reservada, confidencial o publica.

Los servidores publicos estaran sujetos a responsabilidad en los casos de divulgacion
indebida de la informacion que les sea presentada. Cuando medie orden de autoridad
competente para presentar informacion, la Comision debera indicar a dicha autoridad
que ésta ultima deberd dictar las medidas que sean conducentes para salvaguardar la
informacion que se le entreg6 en los términos de la normativa aplicable.

Solo los agentes con interés juridico en los expedientes tienen acceso a los mismos.

En términos del articulo 3, fraccion XI, de la LFCE, la informacion reseryada esiaquélla
a la que solo los agentes econdmicos con interés juridico en el procedimiento pueden
tener acceso. En el caso de las concentraciones, los agentes con ifiteresyjuridice son
aquellos que presentan formalmente la notificacion.

Por su parte, la informacién confidencial es aquélla que, de divulgarse, puede causar un
dafio o perjuicio en la posicién competitiva de quien la haya proporgionado, contenga
datos personales cuya difusién requiera su consentimiénto, pueda poner en riesgo su
seguridad o cuando por disposicion legal se prohiba su divulgacién:

Para clasificar la informacién como confidencial, los natifieantes deberan precisar la
informacion que deberd ser considerada com@®eenfidencial y acreditar que tenga tal
caracter.

En este caso, deberan presentar el resumen correspondiente, a satisfaccion de la
Comision, para que sea glosado al@xpediente, o/bien esgrimir las razones por las que
no es factible elaborar el resumer 0 bien, podrahacer el resumen correspondiente.

En especifico, deben argumeéntariguetinformacion en particular es confidencial, cual es
el dafio o perjuicio que se causaria a la‘posicion competitiva de la sociedad en caso de
hacerse del conocimignto deflos demas agentes econdmicos, cuales son los datos
personales cuya difusion requierasu consentimiento, pueda poner en riesgo la seguridad
de su titular, o bief la'disposicién legal que prohiba su divulgacion. Esto debe hacerse
con la mayor precision pasible, por cada parrafo que contengan los escritos o cada uno
de sus anex@s. En“este sentido, los promoventes deberan evitar hacer sefialamientos
generales y vages sobrela confidencialidad de la totalidad de la informacidn presentada.

Por su parte, Ia ihfermacion pablica es la que se haya dado a conocer por cualquier
mediovde difusion publico, o se encuentra en registros o en fuentes de acceso publicos.

Es muy comun que los notificantes soliciten a la Comision que considere los
documentos inscritos en algin Registro Publico —relacionados con el otorgamiento de
facultades de representacion de las empresas, las escrituras constitutivas, la reforma o
compulsa de los estatutos, etc. — como informacion confidencial. Sin embargo, estos
instrumentos pueden ser obtenidos a traves del Registro Publico correspondiente, por lo
se trata de informacion publica. Por ello, la Comisién ha rechazado este tipo de
solicitudes.

Asimismo, los promoventes suelen solicitar la confidencialidad de los

condicionamientos que fueron necesarios para la aprobacion de la concentracion. Al
respecto, la Comision ha considerado como reservadas Unicamente aquellas condiciones

25de 58



en las que los agentes econdmicos demuestran que, en caso de hacerse pablicas, podrian
poner en riesgo la operacién o la posicién competitiva de la empresa o empresas. En
este caso, una vez que se completa el cumplimiento de las condiciones, se hace una
revision de la informacion clasificada y se libera aquella que ya no es necesario proteger
por haber concluido el proceso de cumplimiento.

En cada caso en particular, la COFECE determinara la clasificacion de acuerdo a la
LFCE y lanormatividad aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion,
asi como a la de proteccion de datos personales.

Para mayor informacion los notificantes podran consultar el sitio de dnternet, de la
COFECE, donde se encuentra la normatividad que resulta aplicable a la Comision en
relacion a este tema.

2.4.9. Idioma y traducciones

El articulo 112 de la LFCE sefiala que las actuaciones y documentos@e deben presentar
en idioma espariol. EI promovente puede presentar doéumentos en/idioma distinto al
espafiol, pero debe acompafar la traduccion elabarada por perito traductor de los
aspectos que estime relevantes, sin perjuicio de uedla®Comision pueda solicitar al
promovente se amplie o se realice en su totalidadila traduceion, cuando lo considere
pertinente.

Por economia procedimental y a fin de n@ generagcostos excesivos para los notificantes,
en materia de concentraciones la Camision ‘Sigue la politica de solo requerir
traducciones de partes fundamental€s de los,documentos, salvo que en casos especiales
solicite la traduccion de documenitos completos.

En esta materia, los documentos que tipicamente se presentan en inglés son el contrato
de la operacidn, los estadosfinancierosV las actas constitutivas o estatutos sociales. En
el caso de los estatutosociales 0 actas constitutivas de las empresas, pueden traducirse
aspectos como el lugar y 4@ fecha de constitucion, domicilio, objeto o naturaleza del
negocio, vigenci@, cuestiones) sobre gobierno corporativo y nombramiento de
consejeros. Lodnterior, Sin menoscabo de que se puedan solicitar traducciones integras
de los documentos.

En el casowde los'estados financieros, en una primera instancia bastara que se traduzcan
aspectos como Unidad monetaria, periodo contable, utilidad, ventas, capital social,
activioswy, aspeetos relevantes de las notas.

En el ¢aso del contrato, en una primera instancia bastara que se presente la traduccion
de las secciones que describan la operacion, los términos relevantes o definiciones del
contrato (tipicamente descritos al inicio del contrato), clusulas de no competencia o
similares, objeto de la operacion (en caso de estar contenido en el contrato), las
condiciones suspensivas a las que estd sujeto el contrato y el precio o monto de la
transaccion.

Las Disposiciones Regulatorias sefialan en el articulo 39 que es perito traductor quien
acredite, con documento idoneo, el conocimiento técnico del idioma de que se trate.
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3. Tipos de procedimientos

3.1. Procedimiento normal (articulo 90 de la LFCE).
El articulo 89 de la LFCE sefiala que la notificacion de concentracion debe contener:

“I. Nombre, denominacion o razon social de los Agentes Economicos que
notifican la concentracion y de aquéllos que participan en ella directa e
indirectamente;”

Como se sefiald en la seccion 3.4.1, los agentes econdmicos que participan directamente
en una operacién son quienes estan obligados a notificarla. Cuando sejtrata de una
compra - venta, se considera como participantes directos al comprador y alwendedor.
En el caso de las fusiones, los agentes economicos que participan directamente son
fusionada y fusionante (sin que estos casos sean los Unicos en los“gue exista la
obligacion de notificarlos conforme a la normativa aplicable).

La determinacion de los agentes economicos que garticipan “imdirectamente en una
operacion debe realizarse caso por caso y no existe @naegla general que aplique a todos
los asuntos. No obstante, puede considerarse que partigipan” indirectamente en una
operacion aquellos agentes economicos quemformen parte del grupo de interés
economico del comprador y el vendedor (ineluido el'abjeto), conforme a lo sefialado en
la seccion 2.4, y hayan sido identificadog en el"analisis previsto en la fraccion VIII del
articulo 89 de la LFCE. Lo mismo aplicaen el caso de fusionada y fusionante.

La fraccion 11 del mismo articulo@ispone que'fanotificacion debe contener:
“Il. En su caso, noimbre) dely representante legal y el documento o
instrumento que contenga das facultades de representacion de conformidad
con las formalidades establecidas en la legislacion aplicable. Nombre del
representante €€omuny y ‘demicilio para oir y recibir notificaciones y
personas autorizadas, asi como los datos que permitan su pronta
localizaciony,”

Los agentes “economigos, tanto personas fisicas como morales, pueden hacerse
representarpor un representante legal en términos de lo dispuesto por el Codigo Civil
Federal y'sus cofrelativos en cada entidad de la Republica.

De acuerdoya 1o establecido en el Gltimo parrafo del articulo 89 de la LFCE, la
representacion de los agentes econémicos ante la Comision debe acreditarse mediante
testimonio notarial o copia certificada del documento o instrumento que contenga las
facultades para ello. En términos generales, éste es el Unico documento que es requerido
en original o copia certificada para la tramitacion de una notificacién de concentracion.

Para el otorgamiento de los poderes de representacion es necesario cumplir con ciertos
requisitos. Algunos aplican de manera general y otros dependeran del lugar donde
fueron otorgados, asi como del lugar donde se desea que surtan efectos.

El poder otorgado puede ser general o especial, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 2553 y 2554 del Codigo Civil Federal. Para una notificacion de concentracion
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bastaré con que el poder sea general para pleitos y cobranzas.

Para los poderes que se otorguen bajo la fe pUblica de un fedatario publico en México,
sera deseable que los mismos cumplan con lo siguiente:

e EI fedatario deber4 manifestar que la persona que comparece tiene capacidad
legal para su otorgamiento y, en su caso, manifestar la existencia legal actual de
la persona moral de que se trata;

e El fedatario debera expresar fechas de emision y origen del poder; y

e El fedatario deberd mencionar si se trata de un poder generald@ especial.

En el caso de poderes otorgados en el extranjero, deberan presentarse en espafol o
traducidos al espafiol por perito traductor. En los casos eft [0S que sea, posible, los
poderes deberan observar ciertas normas de caracter internagional, cemo los siguientes
tratados y/o convenciones internacionales, segln sea el«€aso que apligue:

e Protocolo sobre Uniformidad del Régimeh Legal de dos Poderes (conocido
también como Protocolo de Washington).

e Convencion Interamericana sobre Régimen,Legal de’Poderes para ser utilizados
en el extranjero.

e Convencion de La Haya por la que se suprimeel requisito de Legalizacion de
los Documentos Publicos Extranjeros (conocida también como Convencion de
la Apostilla).

En caso de que el pais donde sg,otorgafel péder no estuviere incluido en los dos primeros
tratados internacionales sefialados, bastara con que el mismo sea otorgado ante un
notario o fedatario publicOoyse encuentre legalizado o apostillado e incluya su debida
traduccion por perito traductorg@l espafiol o se encuentre en dicho idioma.

La legalizacién dedlos pederes aplica para el caso de los paises que no se hayan adherido
a la Convencignide la“Hayd, para lo cual deberan presentar poderes debidamente
legalizados, €n términos del Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano
(articulos 83 ya84) y elCddigo Federal de Procedimientos Civiles (articulo 130).

Respecto de los"paderes otorgados en el extranjero, no es necesario que se presenten
protoeelizades ante fedatario publico en México.

Para lafrepresentacion comun, en términos del articulo 88 de la LFCE y 5 del Cdodigo
Federaltide Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la LFCE, debera
designarse a una sola persona. En caso de que las partes nombren a mas de un
representante comun, la Comision lo nombrara de oficio, salvo que éstas presenten una
causa justificada. Por ejemplo, lo anterior no aplica en el caso en que, de manera
justificada, la Comision acepte que solo notifique la parte adquirente.*

Asimismo, en términos de la fraccion 11, las partes deben sefialar a personas autorizadas
comunes para oir y recibir notificaciones. Esto facilita el proceso de notificacion de los

11 De acuerdo con el articulo 5 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, el representante comuin es
uno de los interesados. Por ello, puede tratarse de una persona fisica 0 moral. Los notificantes pueden
nombrar directamente a una persona fisica como representante comun. Si los notificantes nombran a una
persona moral como representante comin, la Comisidn entiende que el representante comun es el
representante legal de la persona moral designada.
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requerimientos de informacion o las resoluciones.

El representante comUn también podra designar a personas autorizadas en términos del
articulo 89, fracciones Il y 11l de la LFCE. Por lo que toda notificacion que se practique
al representante comun o a las personas que éste autorice se entenderan validas para sus
representadas. Lo anterior, conforme lo sefala el articulo 17 de las Disposiciones
Regulatorias.

Los agentes econdmicos o su representante legal pueden designar personias autorizadas
en términos del articulo 111, parrafos segundo y tercero de la Ley.*?

Finalmente, y de conformidad con el articulo 117 de la Ley, es importante que 1as partes
sefialen un solo domicilio para oir y recibir todo tipo de notificacionesyen el Distrito
Federal, con el fin de agilizar el procedimiento.

La fraccion 111 sefiala que la notificacion debe contengf:

“Descripcion de la concentracion, tipo de operaéion ygproyecto del acto
juridico de que se trate, asi como proyecto de las cléadsulas por virtud de
las cuales se obligan a no competir en caso deexistir'y las razones por las
que se estipulan”

Los notificantes deben describir la operagion de manera clara. Por tipo de operacion,
deben identificar si se trata de 4na concentracion horizontal (entre competidores),
vertical (relacion entre productorsdistribuidor o productor de insumo-consumidor del
mismo), entre empresas ubicadas, enfmercados relacionados o bien una diversificacion
de conglomerado.

Por otra parte, deberam’entregarieopia del proyecto de acto juridico o actos juridicos que
vayan a sustentar latransa¢cion, pudiendo ser, entre otros, el contrato, carta de intencion
0 prospecto de golocaci@n. Enfcaso de no contar con contrato definitivo o documento
equivalente deberan, de declarar qué es lo que haran.

Asimismo deberan, al menos, presentar el proyecto de clausula de no competir, en caso
de que las partes,consideren pactar alguna. La LFCE no exige el texto final de la posible
clausula. Simembargo, los notificantes deberan aportar una descripcion de la misma, en
la que sexdetallen todos sus elementos:

Razones para establecerla;

Agentes econdmicos obligados;
Productos o servicios considerados;
Duracién; y

Cobertura geografica.

Por otra parte, deberan proporcionar una justificacion de cada uno de los elementos que
componen la clausula. En esta justificacion los promoventes deberan exponer los
argumentos por los cuales consideran que la clausula es necesaria para proteger la

12 Sin menoscabo de lo sefialado, quienes tengan interés juridico en la notificacion de concentracion
podrén consultar el expediente y utilizar cualquier medio de reproduccion para obtener copias de los
documentos que obren en el mismo, de conformidad con las formalidades que establece el articulo 43 de
las Disposiciones Regulatorias.
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realizacién de la concentracion.

Comunmente, se ha considerado que estan justificadas en términos de competencia
economica las clausulas que cumplen con lo siguiente:

Sujetos de aplicacion en México. Estén justificadas las clausulas que aplican al

grupo econémico vendedor, que es quien transfiere los activos y quien podria
aprovechar su conocimiento del mercado y de la tecnologia, afectando la
transferencia eficiente de los activos.

En el caso de las coinversiones, las restricciones pueden aplicar también aligrupo
econdmico comprador, ya que el buen desempefio de la coinversion depende de
que los socios tengan incentivos a hacer su mejor esfuerzo enyel desarrollo del
negocio.

Duracion en México. La Comision ha considerada que treS\afios es un plazo

suficiente para proteger la transaccion. No obstante, en, _cas@s excepcionales y
debidamente justificados por las partes, se aceptangp€eriodos de hasta cinco afios
cuando el comprador no tenga experiencia en ‘el negaCio adquirido y existan
activos intangibles que requieren protegerse con esa@duracion.

En casos de coinversiones, la Camisionyha aceptado que la obligacion de no
competir aplique a los socios durante todo/el tiempo en que se mantengan como
inversionistas, sequido de un plazo enJosderminos antes sefialados cuando dejan
de participar en la sociedad.

Cobertura por productofen Mexico. Las clausulas han sido aceptadas cuando
los productosomprendidos en la restriccion son Unicamente aquellos que eran
ya producidosieonflos activos objeto de la transaccion y con anticipacion a ésta.
Las clausulas tambiéndpodran incluir productos que se encuentren en una etapa
avanzada dewdesarrolfo.

En‘casos excepcionales y debidamente justificados por las partes, la Comision
también ha“aceptado clausulas que incluyen productos o servicios que son
sustitutes o potenciales sustitutos de los productos que ya eran producidos u
ofrecidos con los activos objeto de la transaccion.

En el caso de las coinversiones, la Comision ha aceptado clausulas que incluyen
también aquellos servicios o productos que se desarrollen durante el tiempo en
que los accionistas sigan siendo socios en la coinversion.

Existen operaciones que se llevan a cabo a nivel internacional e involucran
productos fabricados en mdltiples jurisdicciones, cuya dimension geogréafica es
mundial (por ejemplo, algunos productos manufacturados). En estos casos, la
COFECE ha aceptado clausulas de no competencia generales, negociadas a nivel
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global, que incluyen la totalidad de los productos involucrados en la operacion,
aunque en México las actividades de la vendedora se limiten sélo a algunos de
esos productos.

e Cobertura geografica en México. Las clausulas han sido aceptadas cuando
abarcan, a lo sumo, el territorio atendido por los activos objeto de adquisicion
de forma previa a la operacion. Las clausulas también podran incluir regiones en
las que el vendedor tenga planes avanzados de expansion, por ejemplo en casos
en los que ya haya realizado inversiones.

En el caso de las coinversiones, las clausulas también pueden ineluir regiones
geogréficas que la coinversion tenga planeado atender.

La fraccion IV requiere que se presente la siguiente informagion:

“IV. Documentacion e informacion que expliquefi el objetivo y motivo de
la concentracion;”

Los promoventes deberan explicar los objetivos de'la operacion.

Asimismo, la LFCE es muy clara al sefialamque también se requiere “documentacion”
que explique el objetivo y motivo de la concentracion. Esto debe entenderse como
documentos producidos internamente {por las\\partes para tomar sus decisiones
individuales, en el marco de la nego€iacion, asi €omo los que se hayan intercambiado
dentro del marco de la negociacign.

No obstante, cuando losgagentesqeconomicos no cuenten con algin tipo de
documentacion que acrediteel objetivo'de la operacion, deberan de manifestarlo de esa
forma bajo protesta dedecir verdad.

La fraccion V sefidla:

“V. LagesScritrga constitutiva y sus reformas o compulsa, en su caso, de los
estatutoside los Agentes Economicos involucrados;”

Esta fracci@n requiere que se presente alguno de los siguientes documentos:

e _Escritura constitutiva y sus reformas a los estatutos sociales, 0
¢ Compulsa de los estatutos sociales.

La documentacion debe ser presentada en copia simple legible.

En términos del comprador, es necesario que se presente esta documentacion respecto
de la empresa objeto, asi como la de las empresas que formen parte de su grupo de
interés econdmico (hacia los niveles inferiores de su tenencia accionaria), conforme a la
seccion 2.4.

Respecto del vendedor, en el caso de una compra venta en la que enajene la totalidad de
su participacion y no permanezca como co-inversionista, solo sera necesario que se
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presente la documentacion del vendedor directo.

En el caso del comprador, deberéd presentarse la documentaciéon de aquellos agentes
econdmicos que formen parte de su grupo de interés econémico, como se sefialé en la
seccion 2.4, y hayan sido identificados en el andlisis previsto en la fraccion VIII del
articulo 89 de la LFCE (hacia los niveles superiores e inferiores de la tenencia
accionaria). Lo mismo aplica para el vendedor, en caso de que permanezca como Socio
0 adquiera acciones del comprador.

Por dltimo, cuando existan varias reformas a los estatutos sociales que,se refieran
unicamente a aumentos en el capital social, bastara con que se presénte laylltima
modificacion a los mismos.

La fraccion VI dispone:

"VI. Los estados financieros del ejercicio inmediato anterior de los Agentes
Econdmicos involucrados;"

Los agentes econdmicos deberan proporcionar losfestades finanacieros auditados o
dictaminados por contador publico autorizado corréspandientes,al afio fiscal inmediato
anterior a la notificacion de la concentracion, incluyendoylas#iotas. En caso de que los
notificantes no cuenten con ellos, lo cual ocurfémermalmente cuando la notificacion es
presentada durante el primer trimestre del afiegpse podrén utilizar los estados financieros
auditados o dictaminados de dos afios antes o bien los estados financieros no auditados
o dictaminados més recientes. Finalmente, en Casos justificados pueden emplearse
estados financieros internos queg€umplan,_con las reglas contables generalmente
aceptadas.

Deberan presentarse los estados finangieros de las mismas empresas identificadas en la
fraccion | anterior.

De acuerdo con la fracciondV11,°es necesario que los notificantes presenten:

"VII. Descripcion“degdla estructura del capital social de los Agentes
Econdmicos involucrados en la concentracion, sean sociedades mexicanas
0 extranjeras, identificando la participacion de cada socio o accionista
difeete,e indirecto, antes y después de la concentracion, y de las personas
que tienenytendran el control;"

Es deseablengue los notificantes entreguen algun tipo de certificacién formal de la
manera‘en que se encuentra distribuido el capital social de las sociedades entre los
distintos), inversionistas directos e indirectos. Sin embargo, la certificacion no es
imprescindible, pues la LFCE permite entregar solo una descripcion. Esta puede ser
simplemente un diagrama que refleje las diversas relaciones accionarias entre las
empresas y que sefiale los porcentajes de tenencia, en el entendido de que los
notificantes estan obligados a declarar la verdad. En casos en que la Comision lo estime
necesario, podra solicitar las certificaciones correspondientes.

Para la Comisién resulta esencial conocer la identidad de los accionistas directos o

indirectos en quienes recae el control de las sociedades involucradas en la concentracion
0 que pudieran tener alguna influencia relevante o significativa en el manejo de las
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sociedades. De esta manera, los promoventes deberdn entregar la informacion que
permita conocer la estructura de los grupos econdémicos en todos los niveles superiores
a la tenencia accionaria directa. Es deseable que los promoventes identifiquen al menos
a los accionistas que, en Ultima instancia, detentan participaciones accionarias de 5% o
mas.

De la misma manera, es necesario que los notificantes informen con el mayor detalle
posible sobre la estructura accionaria directa e indirecta que tendraglamsociedad
adquirida, o bien detallar en quién recaera directa o indirectamente la propiedadiyde los
activos adquiridos, una vez realizada la concentracion.

En especifico, los agentes econdmicos deben presentar la estructura‘eorporativa de la
parte adquirente, hasta llegar a un nivel en el que se identifigque a losypropietarios o
controladores en Ultima instancia. Lo mismo aplica en elfcaso en, que*la parte que
transmite derechos y obligaciones permanezca como socia o.accionista del adquirente.

En ocasiones, los notificantes no pueden informar con, preéision cual sera la estructura
accionaria final una vez realizada la concentracion. De ser@si, pueden sefalarlo y
deberén informar sobre la estructura definitiva en'el momento en que presenten a la
Comision la informacion para acreditar el cierre déla concentracion. Sin embargo, los
notificantes deberan cuidar que la estruetura®final deyla operacién no modifique las
razones particulares y circunstancias especiales que la COFECE tomd en cuenta en el
analisis de la concentracion de que se trate. Particularmente, deberan cuidar que en la
estructura final de la operacion ngfintervengansagentes econdémicos distintos a los que
fueron informados a la Comision‘een lanetificacion. Lo anterior es valido para cualquier
concentracion (incluso aquellasytramitadas de conformidad con el articulo 92 de la
LFCE) y no sélo las tramitadas mediante el procedimiento sefialado en el articulo 90 de
la Ley.

Una vez resuelta upaigoneentracion, los promoventes no podran modificar de manera
sustancial la estrticturatde lagoperacion notificada.’® De ocurrir asi, es posible que
tuvieran que netificar nuevamente.

“VUI. Mencion“sobre los Agentes Economicos involucrados en la
transaeeion gue tengan directa o indirectamente participacion en el capital
socialjyen la administracién o en cualquier actividad de otros Agentes
Ecendmiecos que produzcan o comercialicen bienes o servicios iguales,
similares o sustancialmente relacionados con los bienes o servicios de los
Agentes Econdmicos participantes en la concentracion;”

La Comision requiere que los notificantes identifiquen si los involucrados en la
transaccion, en particular la parte adquirente, asi como sus accionistas directos o
indirectos, participan directa o indirectamente en la propiedad o administracion de otros
agentes econdmicos que pudieran desarrollar actividades similares o relacionadas con
las que efecttan los involucrados en la transaccion.

Es recomendable que los promoventes presenten informacion y evidencia que sustenten

13 Como resultado de la dinamica de los negocios, algunas veces los notificantes modifican algunos
detalles, por ejemplo, la sociedad que utilizaran como vehiculo de la operacién. Cambios como la
inclusién de nuevos inversionistas o en la naturaleza del control una vez realizada la operacion pueden
conducir a una modificacién de la esencia de la operacion autorizada.
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sus afirmaciones.

Para efectos metodologicos, cuando el adquirente o alguno de sus accionistas participan
en negocios similares o relacionados con el adquirido, la Comision procede a analizar
el efecto considerando el escenario méas adverso para la competencia, esto es,
suponiendo que la compradora y ese otro agente en el que tiene participacionpasi sea
minoritaria, conforman un mismo grupo de interés econémico. De no resultar una
posible afectacion a la competencia, la COFECE normalmente concltrye su analisis. En
caso de que los indices de concentracion®* resultantes en el escenariosefialadesindicaran
que no es posible descartar una afectacion a la competencia, la Comision analiza con
maés detalle los vinculos accionarios entre la parte adquirentgfy sus accionistas respecto
de las otras sociedades, para determinar si la participacion accionariases suficiente para
considerar que existe la posibilidad de ejercer controlginfluencia significativa o tener
acceso a informacion privilegiada.

La fraccion IX requiere:

“IX. Datos de la participacion en elmgrcadovde los Agentes Econdmicos
Involucrados y de sus competidores; ”

Los agentes econdmicos deberan preSentarparticipaciones de mercado, lo cual significa
que estaran proponiendo una defificién de mercado, que no necesariamente coincidira
con la que la COFECE pueda determinaremtérminos de la Ley. De hecho, en casos de
duda, la Comisién requiere gue 10s natificantes presenten datos de participaciones bajo
definiciones de mercado, relevante diversas.

En términos del artictlo 594e [a'.FCE, para determinar las participaciones de mercado
en el analisis de padersustancial, es posible tomar en consideracion las ventas, nimero
de clientes, capacidad productiva o cualquier otro factor que la Comision pudiera
considerar ageptableyy querefleje de manera apropiada la presencia competitiva de los
agentes econdmicos emylos mercados.’®

Al momento de“presentar la informacion, los notificantes deben sefialar la fuente. Es
preferible queyla informacion proceda de una fuente oficial y que sea verificable, pero
en caso de'ng ser posible, los notificantes deben explicar las dificultades para obtener
informacion fehaciente. En caso de presentar estimaciones, deben indicarlo y describir
los aspectos metodoldgicos bajo los cuales la informacion fue obtenida. También deben
dejar claro desde un inicio las unidades monetarias y de volumen utilizadas.

La Comision tiene la posibilidad de requerir informacion de fuentes alternativas, ya sea
a otras autoridades, a camaras, asociaciones o competidores, entre otros, y toma sus
decisiones con base en la mejor informacion disponible.

14 El método de célculo de los indices de concentracion y los criterios técnicos para su aplicacion se
publican en el Diario Oficial de la Federacién y en la pagina web de la COFECE.

15 Normalmente, la manera mas sencilla de estimar las participaciones de mercado es por ventas. Esto no
significa que sea la forma preferente de hacerlo. Dependiendo de las particularidades de los mercados,
una medicion en capacidad instalada, clientes o volumen podria ser mas adecuada para reflejar la
presencia de las empresas. Algo parecido puede decirse de la periodicidad de los datos. A este respecto,
la COFECE normalmente requiere la informacion de forma anual. Sin embargo, hay situaciones en las
que es necesario considerar horizontes temporales mas extensos, cuando se trata de mercados en los que
una venta pudiera significar variaciones significativas de participacion.

34 de 58



Las referencias a mercados en documentos relacionados con la actividad analizada
pueden proveer indicios respecto de los agentes econémicos, los productos o servicios
relevantes o area geogréfica respecto de los cuales los participantes en el mercado
identifican fuentes de rivalidad, lo que se constituye en informacion adecuada para
determinar el mercado relevante.

La COFECE utiliza la informacion sobre las participaciones de mer€adoypara calcular
los indices de concentracion. Estos criterios son publicados en edDOF y emelssitio de
Internet de la Comision. El articulo 13 de las Disposiciones Regulatokias de la LFCE
sefiala que la Comisidn publicara en el DOF los métodos degalculo paraideterminar el
grado de concentracion q5ue exista en el mercado relevante, asi eomo los criterios
técnicos de su aplicacion.t

La fraccion X dispone lo siguiente:

“X. Localizacion de las plantas o“®establecimientos de los Agentes
Econdmicos involucrados, la ubicagién de “sus principales centros de
distribucion y la relacion quef éstosyguarden con dichos Agentes
Economicos;”

Esta fraccion requiere a los promoventgs ubicarias instalaciones en las que producen y
desde las cuales se distribuyen_los‘predtetas,; Asimismo, deben informar a la Comision
sobre la relacion que existe gon los distribuidores. En casos que lo ameritan, la Comision
requiere la entrega de informacion detallada acerca de los origenes y destinos de los
productos, asi como distancCiaS y areas geograficas de influencia de los centros de
distribucion o de la$ instalaciones en las que se producen u ofrecen los bienes o
Servicios.

La fraccion XI'requiere lo Siguiente:

“XlmDescripcion de los principales bienes o servicios que produce u ofrece
cadapAgentedsEcondmico involucrado, precisando su uso en el mercado
relevante y una lista de los bienes o servicios similares y de los principales
Agentes Econdmicos que los produzcan, distribuyan o comercialicen en el
territorio nacional, y”

Lo anterior significa que los notificantes deben entregar un listado y descripcién de los
productos y servicios elaborados u ofrecidos por los involucrados. En particular, el
detalle debe ser mayor en el caso del comprador y sus accionistas directos e indirectos,
asi como también del vendedor y sus accionistas directos e indirectos cuando se trata de
coinversiones.!’

16 Conforme al articulo Cuarto Transitorio de las Disposiciones Regulatorias de la LFCE, en tanto no se
realice la publicacion en el DOF de los métodos de célculo, son aplicables los emitidos por la Comision
Federal de Competencia publicados el veinticuatro de julio de mil novecientos noventa y ocho en el DOF.
Actualmente sigue en tramite el proceso de emision de dichos criterios.

7 Las coinversiones suelen requerir mas informacion que en el caso de adquisiciones. En el primer caso,
la Comisidn debe analizar los posibles efectos de coordinacion que pudieran darse en mercados distintos
a los relevantes; en cuanto a las adquisiciones, en ellas normalmente se da un retiro de la parte vendedora
de la sociedad, es decir, no se da una vinculacién de negocios entre grupos como la que ocurre con las
coinversiones.
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Asimismo, los notificantes deben precisar el uso de los productos y servicios y sefialar
otros productos o servicios que pudieran tener la misma funcionalidad que los de la
adquirente y la parte adquirida. Dependiendo de la complejidad del asunto, la Comision
requerira mayor detalle sobre esta informacion.

Finalmente, la fraccion XII sefiala:

“XII. Los demas elementos que estimen pertinentes los Agentes Economicos
que notifican la concentracion para el analisis de la misma.”

En algunos casos, los agentes economicos presentan informacion complementariaa las
fracciones | a X1 del articulo 89 de la LFCE, para efectos de coadyudvar cen el analisis
de la operacion notificada.

3.1.1. Desahogo del procedimiento por articulo 90 de la CFCE.

El procedimiento de notificacion en términos del articulo'90 deJla LFCE (procedimiento
normal) puede iniciar porque los promoventes notifigan comformes@ ese articulo o bien
porque el asunto fue rechazado a tramite conformefal procedimiento simplificado.

El procedimiento contenido en dicho articulo“establece quela Comision tiene sesenta
dias habiles para emitir resolucion, contadessa,partirde la recepcion de la notificacion
(que es distinta a la fecha en que la notifigacion esypresentada) o bien de que la Comision
reciba la documentacién adicional que hubiera solicitado. Transcurridos los sesenta dias
sin que la Comision hubiera emitid® resolucion,se entiende que la Comision no tiene
objecion.

Cuando la notificacion es préSentada,la Comision cuenta con diez dias posteriores para
prevenir a los notificantes‘paradque entreguen informacion faltante en su escrito de
notificacion. En este slipuesta; los promoventes deben presentar la informacion a la
COFECE en un plazo de diez dfas, aunque este plazo puede ser prorrogado a solicitud
del notificante ensasosydebidamente justificados.

Si la informagion requeridano es entregada en el plazo previsto, la notificacion se tiene
por no presentada. Ep este caso, si los notificantes pretenden continuar con la
concentraeion, deberan notificarla nuevamente.

La Comisiénitiene por recibida la notificacion y emitido el acuerdo de recepcion a
tramite:

e “El dia que ésta fue presentada, en los casos en que la COFECE no requiri
informacion faltante.

e Sihubo requerimiento de informacion faltante, entonces la notificacion se tiene
por recibida el dia que los particulares entregan la informacion solicitada.

Una vez que se tiene por recibida la notificacion, la Comision cuenta con un plazo de
quince dias para requerir informacion, que en la practica es conocida como “informacion
adicional”. Una vez que surte efectos la notificacion del requerimiento de informacion,
los particulares cuentan con quince dias habiles para entregar la informacion adicional
solicitada.
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Al igual que en el caso de la informacion que debe contener el escrito de notificacion
sefialada en el articulo 89 de la Ley (conocida en la practica como informacion basica),
si la informacion adicional no es presentada en el plazo otorgado a los particulares, la
Comision tendra por no presentada la notificacion y se procederd al cierre del
expediente, informando de ello a los particulares durante los diez dias habiles
posteriores al vencimiento del plazo. Asimismo, la Ley prevé que los particulares
pueden solicitar que la Comision amplie el plazo para la presentacion de la informacion
adicional, para lo cual deben presentar una justificacion. La solicitud debe ser
presentada antes del vencimiento del plazo que tienen para entregar la_informacion
adicional.

La Ley, en la fraccion VI del articulo 90, establece que la Comisign” puede ampliar el
plazo para requerir informacion adicional hasta por cuarenta diasfabiles, l0'éualocurre
con poca frecuencia.

Una vez entregada la informacion adicional, en caso de quethaya sidg solicitada, inicia
el conteo del plazo de sesenta dias habiles para resolver

En casos excepcionalmente complejos, la Comisionipuede’ampliar el plazo para resolver
hasta por cuarenta dias adicionales.
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3.1.2. Flujograma
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3.2. Procedimiento simplificado (articulo 92 de la LFCE)

El articulo 92 de la LFCE, prevé que la notificacion de concentracion pueda hacerse
conforme a lo previsto en el referido articulo, para lo cual se requiere que los notificantes
lo soliciten por escrito y acompafien toda la informacion y documentacion referida en
las fracciones | a X11 del articulo 89 de la LFCE. No obstante, el Pleno de esta Comision
es quien resolvera si la operacion notificada cumple con el principio de notoriedad vy,
por lo tanto, si su tramitacion y resolucion son simplificadas puesto que es notorio que
no tendrén efectos contrarios sobre la competencia y la libre concurrencia

Para la tramitacion de este procedimiento simplificado se requier€” que. los agentes
econodmicos hayan presentado toda la informacién listada en el articulo 89 deasd FCE,
y ademas que presenten un andlisis y adjunten informacion para demostrar que es
notorio que la concentracion no tendra como objeto o efegto dafiar lagompetencia.
Incluso podrén realizar manifestaciones bajo protesta defdecir verdad a efecto de
proporcionar elementos de conviccion acerca de la no participacion del adquirente-y sus
principales accionistas- en mercados relacionados y gue éste, no‘essedmpetidor actual ni
potencial del adquirido, de conformidad con el segundodparrafo del articulo 92 de la
LFCE.

La procedencia del articulo 92 de la LFCE_se,basa fundamentalmente en lo siguiente:

1.  Que el adquirente -y sus principales acgionistas- no participan en mercados
relacionados a los que participa ehobjeto de la transaccion

2. Que dicho adquirente-y gus principalestaccionistas-no son competidores en los
mercados que participa ehobjetowde,la transaccion, y

3. Que concurra algupa de‘las Circunstancias establecidas en las fracciones I a IV
de este articulo.

La acreditacion delgUpuesto dg, notoriedad indicado requerira que los notificantes
aporten los elementos‘deonviccion suficientes. !

Ademas del, “principio de” notoriedad, debe concurrir alguna de las siguientes
circunstancias:

“I. Ba trawsaecion implique la participacion del adquirente por primera vez
en el ‘mercado relevante. Para estos efectos, la estructura del mercado
relevante'no deberd modificarse y s6lo debera involucrar la sustitucion total
ogparcial del Agente Econémico adquirido por el adquirente;

I1."Antes de la operacion, el adquirente no tenga el control del Agente
Econ6émico adquirido y, con la transacciéon, aquél incremente su
participacion relativa en éste, sin que ello le otorgue mayor poder para
influir en la operacion, administracion, estrategia y principales politicas de
la sociedad, incluyendo la designacion de miembros del consejo de
administracion, directivos o gerentes del propio adquirido;

I1l. El adquirente de acciones, partes sociales o unidades de participacion

18 Esta Comisidn puede considerar como elementos de conviccion las declaraciones bajo protesta de decir
verdad por parte del adquirente y de sus principales socios.
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tenga el control de una sociedad e incremente su participacion relativa en el
capital social de dicha sociedad (...)”

El propdsito del procedimiento por el articulo 92 es otorgar la opcion a los particulares
en la tramitacion de las notificaciones de concentracion que no afectan la competencia,
siempre que estén en el supuesto de notoriedad ya indicado. A fin de dar celeridad a la
revision del asunto, la notificacion debe contener toda la documentacién sefialada en los
incisos | al X1l del articulo 89 de la LFCE —Ila cual fue descrita previamente.

3.2.1. Desahogo del procedimiento simplificado (articélo 92,de la
LFCE)

Presentado el escrito de notificacion, la Comision analiza que lagoneentracién€umpla
con los requisitos previstos en el articulo 92 de la LFCE y, en caso de camplirse, dentro
de los cinco dias siguientes a la fecha de notificacion, la Comision debe emigir el acuerdo
de admision.

De acuerdo con la Ley, el Pleno de la Comision defgé emitir reselticion dentro de los
quince dias habiles posteriores a la emision del aguerdafde regepcion. En caso de no
emitir resolucion dentro de dicho plazo, la operacion se tienegor autorizada.

En caso que no sea presentada toda la documentacion teguerida, los notificantes pierden
el beneficio del procedimiento simplificado. En estos casos, la COFECE emite un
acuerdo por el que se rechaza tramitar el,expediente de manera simplificada, acuerda
encauzarlo por el trdmite normal ygposteriarmente previene a los notificantes para que
presenten la informacion faltanted

El asunto también puedegSer fechazado durante los cinco dias posteriores a su
notificacion si incumple comylosgupuestos de notoriedad sefialados en el articulo 92 de
la LFCE. En este caso,da COFECE acuerda tener por presentada a tramite la notificacion
bajo el procedimient@ prewvisto en,el articulo 90 de la LFCE vy reinicia el conteo de los
distintos plazos prévistes'para la tramitacion de los expedientes.

Puede ocurrig, que ehasunto'no sea rechazado a tramite simplificado, pero que el Pleno
de la COFECE; al momento de analizar el asunto, resuelva que no se cumple con el
supuestoidegnotoriedad que es necesario para el tramite simplificado. En este caso, el
Pleno puede ordenar que el asunto sea admitido a tramite nuevamente, pero siguiendo
el procedimiento previsto en el articulo 90 de la LFCE. En este caso, el asunto reinicia
comoysi se*hubiera tenido por presentada la notificacion el dia en que el Pleno resolvié
rechazarlo y, por tanto, es posible que la Comision requiera informacion bésica y
adicional o bien que, a partir de ese momento, inicie el plazo de 60 dias para resolver.

En caso de que el asunto no se admita a tramite conforme al procedimiento previsto en
el articulo 92, serd necesario que, si no lo habian hecho, se sumen a la notificacion los
agentes econdmicos directamente involucrados en la concentracion y no solo la parte
adquirente. Ademas, los agentes econdmicos deberan nombrar un representante comuan
y ratificar los términos de lo manifestado en el escrito de notificacion inicial.

e Unavez que la concentracion notificada fue admitida conforme al procedimiento
previsto en el articulo 92 de la LFCE, el Pleno es quien debe resolver si la
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concentracion cumple o no con el supuesto de notoriedad.

Para que una concentracion cumpla con dicho supuesto los agentes economicos deben
aportar los elementos de conviccion suficientes desde su escrito de notificacion. Lo
anterior podra demostrarse siempre que se actualicen los tres puntos siguientes:

1. El adquirente no participe en mercados relacionados con el mercado relevante
en el que ocurra la concentracion.

Exist_er_l mercados relacionados Si Igs conductas rea_llizadas en un mercadodinciden en las
condiciones de competencia o de libre concurrencia de otro.*®

Un ejemplo puede ser cuando el adquiriente no tiene presengia“en la misma area
geogréfica que el adquirido, pero realiza actividades relacionadas, en otra area
geografica. En este caso, se podrian presentar diversas situdciones, incliyendo que el
mercado relacionado tuviera una dimension geografica que excede elgterritorio nacional
(por ejemplo, que el adquirente fuera un proveedor importante del principal insumo de
la empresa adquirida). En este caso, podria decirseque las empreSas si participan en
mercados relacionados y no se encontraria en el supuestede notariedad que se establece
en la Ley.

En su caso, los notificantes deben proveer alguna informacion que permita a la Comision
valorar las implicaciones de la concentracion camo, por ejemplo, aquélla que permita
determinar la dimension geografica de los mercados en los que participan las partes.

2. El adquirente no sea competidor actual®o potencial del adquirido.

Para considerar que existen gompetidoges actuales es necesario que ambos se encuentren
activos en el mismo mercade relevante:

Existen casos dondé el adquirente no tiene presencia en territorio nacional, pero
desarrolla las mispias aetividades que el adquirido en otros paises. En este caso, podria
darse que el merCado relevantétuviera una dimension geografica que excede el territorio
nacional. DegSta manera, [as dos empresas si serian competidores actuales. Por ello, en
este caso seriayconveniente que los notificantes también provean a la Comision de la
informacion, queypermita valorar las implicaciones de la concentracion, como por
ejemplo aquellaquepermita determinar la dimension geogréfica del mercado relevante.

Por otro lado,”podria usarse como parametro el considerar si una empresa A es
competidor potencial de otra empresa B, cuando ante un incremento pequefio pero
permanente de precios en el producto o servicio que ofrece la empresa B, la empresa A
podria realizar las inversiones necesarias para ofrecerlo o desviar capacidad productiva
y entrar al mercado de la empresa B dentro de un periodo corto de tiempo. Esta
evaluacion se basa en criterios razonablemente objetivos, ya que la mera posibilidad
teorica para ingresar a un mercado no es suficiente.

3. Ademas de lo anterior, debe darse alguna de las siguientes situaciones:

I.  Latransaccion implique la participacion por primera vez del adquirente
en el mercado relevante, por lo que la estructura de éste no debera

19 De conformidad con lo sefialado en el articulo 6 de las Disposiciones Regulatorias.
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modificarse y solo debe tratarse de la sustitucion total o parcial del agente
econodmico adquirido;

Por un lado, es conveniente aclarar un elemento que frecuentemente causa confusion a
los notificantes. Si la parte adquirente no tiene participacion en México en negocios
similares o relacionados con los que son objeto de la concentracidn, no nécesafiamente
significa que ocurra el cumplimiento de los supuestos de notoriedad; en particular el
sefialado en la fraccion I, que dispone que la transaccion signifique d& participacion por
primera vez del adquirente en el mercado relevante.

Por otro lado, es importante enfatizar que si el adquirentefdetenta unaiparticipacion
minima en el mercado relevante o participa en mercados 'felacionados, el asunto no
podra ser tramitado siguiendo el procedimiento simplifi€ado:22 Un aspecto a resaltar es
que el mercado relevante no necesariamente se circdnscribe al*terfitorio nacional. De
esta forma, cuando el adquirente se ubica en otralpais4/ ho gpera ni tiene ventas en
México, ello no significa que no pueda ser considerado como un participante del
mercado relevante.?

Asimismo, con relacion a la fraccion I, cuando quien trasmite los derechos y
obligaciones permanece como socio €n una ‘eoinversion, es necesario que den
informacion sobre las actividadesg@eyéste, para verificar que los agentes no sean
competidores en mercados distint0s a 10s de fa‘concentracion.

I1. El adquirentefantes dedla transaccion no tenga el control del adquirido y

solamente incrémente su participacion relativa en éste. Sin otorgarle mayor
poder paradnfluiren la operacion, administracion, estrategia y principales
politicas de la sociedad, asi como la designacion de miembros del consejo
de administragion, directivos o gerentes del adquirido;

. El adquirente tenga el control antes de la transaccion y
simplemente, incremente su participacion relativa en el capital sociedad del
adquirido.

Con respectoa la fraccion 111, en el caso de la consolidacion de control, se considera
que ello ocugrecuando el adquirente ya tiene el control de una sociedad. Esta cuestion
se analizo con mayor detalle en las secciones 1.2y 1.4.

V. En los casos que establezcan las Disposiciones Regulatorias.

Las Disposiciones Regulatorias no establecen ningun otro supuesto aplicable.

20 El procedimiento simplificado aplica a situaciones precisas en las que la transaccion no modifica la
estructura de los mercados. De esta manera, no importa que el comprador detente una participacion
minima y sea poco probable, a simple vista, que la transaccion pueda afectar negativamente la
competencia. De ser éste el caso, se considera que se incumple con las condiciones previstas para aceptar
el supuesto de notoriedad y formalmente el asunto debe ser tramitado conforme al procedimiento normal.
Sin embargo, en la practica la Comision busca desahogar oportunamente este tipo de casos a fin de no
interferir en el curso de los negocios.

2L Aunque la jurisdiccion de la Comision solo abarca el territorio nacional, para efectos analiticos cuando
es definido el mercado relevante, éste puede abarcar un territorio que va mas alla de la Republica.
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4. Informacion para el analisis econdmico

4.1. Casos sencillos

No todos los casos implican el mismo grado de complejidad analitica. En muchas
operaciones, como la consolidacion de control accionario, resulta innecesario definir de
manera detallada el mercado relevante y es suficiente con que los notificantes presenten
una descripcion de las actividades de las empresas involucradas en la concentracion. En
casos como éste, el anlisis de la Comision se concentra en verificar, entre otras cosas
que, derivado de la transaccion, no habra modificaciones en el control de las sociedades.

En otras situaciones, resulta necesario que los notificantes proporgionen,informacion
detallada para la definicion precisa del mercado relevante, ineluse si lawepéracion
conduce a un cambio marginal en la concentracion.

En ocasiones, resulta necesaria la informacion para definir el mercade relevante, y solo
después de ello es que la Comision puede estableger 10s, mercados o mercados
relacionados en los que participa el adquiriente, en cuyo case resulia poco probable que
la operacion pudiera afectar la competencia y librelconcurrencia. En este sentido, para
la Comisién es preferible que los agentes econ@micos, preSenten informacion que
permita a la Comision concluir que no participamen el mereado relevante.

4.2. Casos complejos

Hay otros casos en los que, por sé.complejidad, la Comisidn debe no solamente realizar
un analisis profundo para determinarel mercado relevante y los mercados relacionados
—en sus dimensiones de producto, cobertura geografica y temporalidad— sino estudiar
con todo detalle las posiblesyrepercusiones. En estas situaciones, es necesario que los
notificantes proporcignen distinta informacion relacionada con el analisis de la
transaccion.

A continuaciony; y'solo de'manera enunciativa, se presenta un listado de la informacion
que podria ser requerida por la Comision en casos complejos. Es importante dejar en
claro que esta iaformacion no es solicitada por la Comision de manera rutinaria y que el
listado meramente,pretende guiar a los notificantes sobre lo que podria ser requerido
por Ja CORECE en‘estos casos complejos. Como siempre, si los posibles notificantes
tienen “dudasacerca de la pertinencia de integrar esta informacién u otra en su
notificacionves recomendable que contacten a los servidores publicos de la DGC para
analizar si el caso lo amerita.

Asimismo, para toda aquella informacion que implique volimenes de considerables de
datos, la Comision considera fundamental que la misma sea presentada, adicionalmente,
en formato electronico que permita a la DGC tener un acceso rapido a ellos.

e Descripcion detallada de productos v servicios. Para analizar los efectos de
una concentracion, es necesario, en primer lugar, que la Comisién cuente con
un listado de los productos o servicios ofrecidos por las partes involucradas en
la concentracion, en territorio nacional. En el caso de actividades que pudieran
tener una dimension geografica mas alla de las fronteras nacionales, también
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es importante que los notificantes informen de las actividades que desarrollan
en otros paises.

El grado de detalle del listado es dificil de definir, pues cada caso tiene
peculiaridades. En algunas ocasiones, resulta muy sencillo proporcionar la
informacion, pues las empresas se dedican a actividades muy precisas y ofrecen
pocos bienes o servicios. Sin embargo, hay ocasiones en que las empresas
proporcionan hasta miles de productos, por lo que se hace necesario adoptar
algun criterio para la agrupacion de la informacion por categorias. De ser este
el caso, la sugerencia es que las empresas proporcionen la_informacion
agregada por familias de productos, siguiendo las practicas de l@'industria 'y a
partir de ello dialogar con los servidores publicos de la DGC sobre la
factibilidad y conveniencia de efectuar una desagregacion mas detallada.

La informacion debe ser proporcionada en algin_formatotgue permita la
comparacion de los productos y servicios pr@vistos por “os diversos
involucrados en la operacion y que posibilite la identificacién de los traslapes
entre la parte compradora y la adquirida, asi gomo posibles vinculaciones de
proveeduria o de integracion vertical.

Junto con el listado, deberd proporcionarse, Wha descripcion de las
caracteristicas fisicas y técnicas de 16S"preductos 0'servicios y sus principales
usos y aplicaciones. Esta mismaminformagion deberd ser proporcionada
respecto de posibles sustitutos § complementos, junto con una explicacion y
justificacion de por qué son considerados como tales por los promoventes. Para
ello, sera Util presentar ademas,comparativos de precios.

Competidores. Ademas ‘defla ihfoermacion de los posibles sustitutos, es
importante que los promoventes identifiquen a sus posibles competidores,
describiendo la,gama de produetos o servicios que éstos ofrecen, su presencia
en el mercado, indicando las marcas, condiciones de acceso para los
consumidores y démas‘informacion que permita a la COFECE determinar la
capacidad de les supuestos competidores para atender el mercado.

Es qreferible que”la identificacion de competidores esté sustentada por
documentos ‘que se producen en el curso ordinario de los negocios y que
contienen, esa informacion (informes anuales, reportes a consejos de
administraeion, estudios, planes de negocio, entre otros.

Objetivos de la operacion y beneficios. Es importante que los notificantes
identifiquen los objetivos de la operacion. Més alla de sefialamientos genéricos,
la COFECE requiere conocer con cierta precision la racionalidad de la
concentracion.

Como se sefiald previamente, la LFCE requiere que se presente
“documentacioén” que explique el objetivo y motivo de la concentracion. En
este sentido, deben presentarse documentos internos que las empresas
producen en el curso ordinario de los negocios y que contengan las razones o
consideraciones por las cuales se decidio llevar a cabo la concentracion. Estos
documentos pueden ser de varios tipos, tales como informes anuales, reportes
a consejos de administracion, o los que se utilicen para tomar decisiones de
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consejos de administracion o asambleas de accionistas, estudios, planes de
negocio, etc. Ademas de los sefialados previamente, las partes pueden presentar
los documentos que hayan intercambiado en el marco de las negociaciones de
la operacion, como pueden ser los prospectos de venta o compra.

Junto con ello, es importante que los notificantes expliquen cuales son los
posibles beneficios que podrian obtener de realizar el acto.

e Eficiencias. La fraccion V del articulo 63 de la LFCE sefialaique entre los
aspectos a considerar para la posible impugnacion 40. sancién dé una
concentracion, se encuentran los elementos que ‘@porten oS  agentes
econdmicos para acreditar la mayor eficiencia delgmercado que se lograria
derivada de la concentracion y que incidiria favorablemente en €l proceso de
competencia y libre concurrencia.

En relacion con el ordenamiento sefialado efvla fraccion V del articulo 63 de la
Ley, el articulo 14 de las Disposiciones “Regulatorias dispone que se
considerara que una concentracion logrard'una mayer eficiencia del mercado e
incidira favorablemente en el proceso de*¢ompetencia y libre concurrencia,
cuando los agentes econdmicosgdemuiestren que las aportaciones al bienestar
del consumidor que se derivardn de dicha concentracion superardn de forma
permanente sus efectos anticempetitivos.Entre otras ganancias que podrian ser
acreditadas por los agentes economigess’se encuentran: los ahorros en recursos
que permitan de maneraypermanente producir la misma cantidad del bien a
menor costo 0 una mayer eantidad del bien al mismo costo??; la reduccion en
costos por la pr@duccidn cenjunta de dos 0 mas bienes o servicios; la
transferencia ogdesarrello de tecnologia de produccion, y la disminucion del
costo de produccion o'eomercializacion derivada de la expansion de una red de
infraestruetUra adistribueion.

No es neeesarioglie los agentes econdémicos informen con detalle de las
ganancias deyeficiencia previstas en la Ley, pues no estan obligados a hacerlo.
Tienenyeso si,%el derecho de argumentar ganancias de eficiencia cuando, a su
juiciopello, puede contribuir a una decision favorable por parte de la Comision.
Simembargo, en caso de optar por argumentar ganancias de eficiencia, éstas
deberéan detallarse, cuantificarse y acreditarse.

Aunque se trate de un ejercicio prospectivo, los notificantes deben acudir a los
elementos objetivos que tengan a su alcance para delinear las posibles
eficiencias.?

e Participaciones de mercado. Las participaciones, al reflejar la estructura del
mercado, son uno de los elementos a considerar para la determinacién del
posible poder sustancial. Segun el mercado del que se trate, la Comision podra
requerir participaciones a nivel regional, nacional, TLCAN o mundial. Las

22 Sin disminuir la calidad del bien.

23 En la préctica, la acreditacion de eficiencias es un trabajo complejo, pues los promoventes presentan
proyecciones que no necesariamente se ven materializadas. Por ello, los argumentos de los particulares
deben estar sustentados de manera que para la autoridad sea factible verificar la probabilidad de que las
posibles eficiencias se materialicen en beneficio del consumidor. En este sentido, los particulares deben
presentar elementos creibles para que puedan ser tomados en cuenta por la autoridad.
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participaciones deberan estar referidas a importe de ventas, unidades,
capacidad productiva o cualquier otro indicador similar que tenga una base
objetiva, es decir, que sea confiable y refleje la posicion competitiva de las
empresas en los mercados. En todo caso, los notificantes deben sefialar la
fuente de procedencia de la informacion. En el caso de estimaciones, se debe
explicar la metodologia aplicada.

Para determinar las participaciones de mercado se debe tener en cuenta lo
siguiente:

o Las participaciones de mercado actuales pueden ser adaptadas para
reflejar los cambios previsibles en el mercado.

o Las participaciones de mercado resultado de la \operacidn de
concentracion, se calculan partiendo de la presuncién deygue la/cuota
combinada de las partes tras la concentracion equivale a la Stimade sus
cuotas previas a la concentracion.

o Puede recurrirse a datos del pasado como variable“proxy de la
participacion actual, si las participaciones de mercado se han mostrado
volatiles, por ejemplo porque el mergado seycaracteriza por pedidos
grandes y desiguales.

o La periodicidad de la informacién ‘dependerd de la naturaleza del
negocio, ya que en algunos casos podria, necesitarse informacion de
periodos mayores 0 menores a‘Umafo.

La evolucion de las cuotas de mercado alo largo del tiempo puede proporcionar
informacion util sobre el funcionamientg de la competencia en el mercado y
sobre la posible importangia de l0s,distintos competidores en el futuro, ya que
indican, por ejemplo, sidlas empresas han ido ganando o perdiendo terreno en
el mercado.

Origen de los productes. Los*notificantes deben informar cuél es el pais o
paises de origen de 1as productos ofrecidos, asi como identificar el origen de
los posiblesisustitytos.

Clientés o consumidores. En algunos analisis, es necesario que los
promoventes identifiguen a los principales clientes o consumidores (se
recomienda que sean, al menos, los diez principales), asi como el porcentaje
gue,cadayuno de ellos representa en sus ventas. En este caso, sera necesario
preporcionar los datos de identificacion y localizacion de dichos clientes. En
casosyen los que la Comisién lo considere necesario para su andlisis, podra
requerir informacion de todos los clientes de las partes, asi como de los
productos comercializados a cada uno de ellos.

Proceso productivo. Esta informacion se refiere a la descripcion del proceso
productivo, incluyendo diagramas de produccion, descripcion de equipo,
tecnologias e insumos.

Capacidad instalada. Se refiere a la capacidad instalada de los notificantes, la
produccion, el destino de la misma y el porcentaje de utilizacion para cada
producto y, en su caso, para cada planta.
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e Costos. Se deben considerar los principales costos de produccidn, en particular,
los costos directos, distinguiendo los principales insumos y su participacion
porcentual en los costos por producto. En algunos casos, puede ser necesario
contar con la informacion por planta.?

e Insumos. Habria que considerar la proveeduria de insumos y sus precios, asi
como la posibilidad de uso de insumos alternativos, y la descripcion de la
relacion de los notificantes con los proveedores de los principales insumos,
incluyendo contratos de exclusividad. En algunos casos, la Comision‘equiere
conocer el porcentaje que representan sus compras con respecto al total de
ventas de los proveedores.

e Distribucién y comercializacién. Ello incluye la descripcionyde la logistica
empleada para realizar la distribucion y la comegeializacion, “ipcluyendo la
informacion relativa al tipo de vinculacion defllos notificantes con sus
distribuidores.

e Canales de distribucion. Se refiere al¢desglose de, ventas por canal de
distribucion, indicando la existencia de cantratas, defdistribucion exclusiva y
de distribucion o suministro. Podria sérmngcesario identificar si los notificantes
cuentan con una red propia de distribucionyo si ésta se realiza a través de
terceros, en cuyo caso es importante explicar las principales diferencias, si es
que las hubiera, en la relacion entre los\notificantes y los distintos canales y
entre distribuidores en un_miSmo ¢anal.

e Precios. Se deben incluirseries desprecios, preferentemente mensuales y para
al menos los Gltimas cineo afios, para el mercado nacional y de exportacién de
los productos ,ofrecides por®los notificantes. En casos particularmente
complejos y para efeCtos comparativos, es posible que sean requeridos los
precios a dos gue estdn disponibles los productos en los mercados
internacignalesgpara su importacion a México, en particular de los Estados
Unidos'de Améticag’sobre todo cuando los promoventes argumenten que el
mergado relevante'es internacional o TLCAN.

Para _la“€omision es deseable que esta informacion se presente en formato
electronicoy para efectos de facilitar el manejo y analisis de la misma.

e Comercio exterior y consumo. Se recomienda presentar series mensuales, al
menos para cinco afnos, de valor y volumen de importaciones, exportaciones,
produccion nacional y consumo aparente. En los casos en que sea posible,
conviene presentar también el desglose de las importaciones por empresa y pais
de procedencia, asi como hacer la distincion entre importaciones temporales y
definitivas.

Para la Comision es deseable que esta informacion se presente en formato
electronico, para efectos de facilitar el manejo y anélisis de la misma.

e Costos de transporte. En el caso de produccion que se destina al mercado
nacional, se recomienda presentar los costos de transporte de tal manera que

24 En algunos casos, la Comisién podria solicitar informacion sobre los margenes de utilidad.
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sea posible identificar areas de influencia por planta. Para el caso de
importaciones y cuando los promoventes argumenten que el mercado tiene una
dimension geografica mayor a la nacional, por ejemplo el &rea del TLCAN o
internacional, ademas de los costos de transporte, es importante identificar
otros costos relacionados con la movilizacion de las mercancias, distinguiendo
las importaciones provenientes de paises de distintas regiones del mundo (por
ejemplo, Norteamérica, Sudamérica, Europa o Asia). En este caso, sera
necesario identificar puntos de origen y destino, el modo de transporte, asi
como evidencia que respalde esta informacion.

Acceso a importaciones. Es posible que se requiera identificar: proveedores
ubicados en otros paises; particularidades en el transporte; posibles alteragiones
en la consistencia y propiedades fisicas o quimicas de los productes releyantes
derivadas del manejo y transporte; logistica; tiempo defabasto; restri€ciones
normativas y ambientales; condiciones internacionales.de abasto; y limites en
la capacidad productiva de proveedores, entre otrosfaspectos.

Aranceles, cuotas compensatorias y otras géstricéiones & la importacion.
Habria que identificar las fracciones ar@ncelarias “bajo las cuales son
importados los productos relevantes y sds pesibles sustitutos, asi como los
aranceles y cuotas compensatorias aplicables per pais. También se deberia
informar sobre la existencia de restriC€iongs no arancelarias a la importacion,
como por ejemplo, cupos de impertacion, requerimientos de certificacion y
normalizacion, etc.

Barreras a la entrada. Per barreras a la entrada no solo debe entenderse el
costo y tiempo de instalacion, sino el conjunto de elementos econémicos,
técnicos y normativos,queydeterminan la entrada al mercado y, en particular,
aquellos costos extfaordinaries (en relacion con los costos de expansion de un
competidor estableeido) en 108 que deben incurrir los nuevos competidores
para lograr elfacces@ al mercado. El analisis de barreras requiere que la
Comision séa infafmaday,entre otros aspectos, sobre:

o4 Les costos, financieros o de desarrollar canales alternativos, el acceso
limitado al*financiamiento, a la tecnologia o a canales de distribucion
eficientes;

o ElL monto, indivisibilidad y plazo de recuperacién de la inversion
requerida, asi como la ausencia o escasa rentabilidad de usos
alternativos de infraestructura y equipo;

o, ' La necesidad de contar con concesiones, licencias, permisos o cualquier
clase de autorizacion gubernamental, asi como con derechos de uso o
explotacion protegidos por la legislacion en materia de propiedad
intelectual e industrial;

o La inversién en publicidad requerida para que una marca 0 nombre
comercial adquiera una presencia de mercado que le permita competir
con marcas 0 nombres ya establecidos;

o Las limitaciones a la competencia en los mercados internacionales;

o Las restricciones constituidas por practicas comunes de los agentes
economicos ya establecidos en el mercado relevante; y

o Los actos de autoridades federales, estatales o municipales que
discriminen en el otorgamiento de estimulos, subsidios o apoyos a
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ciertos productores, comercializadores, distribuidores o prestadores de
servicios.

Cuando la entrada en un mercado resulta relativamente fécil, es improbable que
una concentracion vaya a plantear un riesgo anticompetitivo importante. Para
que pueda considerarse esta entrada de nuevos competidores como factor
compensatorio del poder de mercado de la entidad resultante, ha de mostrarse
que dicha entrada es probable, que puede producirse con prontitud y que seréa
suficiente para disuadir o impedir los efectos anticompetitivos potenciales de
la concentracion.

S
&
S
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5. Resoluciones

La Comision puede: i) autorizar una concentracion; ii) objetarla; iii) sujetarla al
cumplimiento de condiciones; o iv) sancionarla.

5.1. Autorizacion y objecion

La resolucién por la cual se autoriza una concentracion se refiere a situaciones'gn las
que la Comision no encontré que, como resultado de la transacciongpudiera suscitarse
una afectacion a la competencia en algin mercado.?

Una vez autorizada la operacion, las partes deberan presentafla‘documentacion que la
acredite dentro de un plazo de treinta dias habiles contados a partir de,la fecha en la que
ésta se haya consumado, de conformidad con el arti€ulo®23 de /las Disposiciones
Regulatorias. Es importante sefialar que los términogffinales bajeslos cuales se llevo a
cabo la transaccion deben ser verificables en los dogumentos de cierre presentados y, en
caso de no estarlo, la Comision podréd requeriria losypromoventes informacion y
documentos que estime convenientes a efectodeyverificar e cumplimiento y ejecucion
de las resoluciones de la Comision. Lo anterior, de cenformidad con lo sefialado en el
articulo 120 de las Disposiciones Regulatorias.

Toda vez que la notificacion se realizayantes de cerrarse la transaccion, es evidente que
algunos detalles de la transacciénpuedan variar de aquellos sefialados al momento de
hacer la notificacion. Sin embargonlasnedificacion de puntos clave en la concentracion,
tales como los agentes invelucrados,las clausulas de no competir o el alcance de la
operacién, entre otros, podfia conllevaralguna de las sanciones contenidas en el articulo
127 de la Ley.

En el caso de la n@rauterizacion, la Comision debe valorar, conforme a lo sefialado en
los articulos 63464 de Ta L ECE, los indicios de que la operacion pueda conferir poder
de mercado al adquirente para fijar precios o restringir el abasto en el mercado relevante,
sin que los competidores puedan contrarrestar dicho poder; que la concentracion pueda
dar lugama,un desplazamiento o impedimento de entrada de otros agentes econémicos
al mercado, relevante, a mercados relacionados o a insumos esenciales; y que la
opefaeion pueda facilitar el ejercicio de préacticas monopdlicas prohibidas por la Ley,
tales'comonguerlas empresas activas en un mercado pueden coordinarse o reforzar la
coordinacion en su comportamiento y adoptar decisiones comerciales conjuntas.

5.2.  Condicionamientos

En el caso de operaciones que pudieran representar riesgos al proceso de competencia
y libre concurrencia, es posible sujetar la realizacion de la concentracion al
cumplimiento de condiciones, en términos del articulo 91 de la LFCE. Estos
condicionamientos deben estar vinculados con los efectos de la concentracion y deben

%5 |a autorizacion también podria ser obtenida mediante la figura de la afirmativa ficta, en caso de que la
Comisién no emitiera su resolucién dentro de los plazos establecidos en los procedimientos sefialados en
los articulos 90 y 92 de la Ley.
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ser proporcionales con la correccion pretendida.

La Comision puede imponer estos condicionamientos, o bien los particulares pueden
ofrecer una propuesta de condiciones. En la préctica, la Comision prefiere que los
condicionamientos sean ofrecidos por los particulares, puesto que ellos tienen un mayor
conocimiento de la manera en que operan los mercados.

Entre las condiciones que puede establecer la Comision se encuentran las siguientes:

"I. Llevar a cabo una determinada conducta o abstenerse de realizarla;

I1. Enajenar a terceros determinados activos, derechos, partes sociales o acgiones;
I1l. Modificar o eliminar términos o condiciones de los actgs Que pretendan
celebrar;

IV. Obligarse a realizar actos orientados a fomentar lagpatticipacion®de los
competidores en el mercado, asi como dar acceso o vender bienes o servicios a
éstos, 0

()"

Es posible que los agentes econémicos presenten pr@puestas deseendiciones desde su
escrito de notificacion y hasta un dia después de que Sediste el asunto para sesion del
Pleno.

Asimismo, cuando una concentracion gpresente pesibles riesgos al proceso de
competencia y libre concurrencia, la Secretaria Técnicalo comunicara a los notificantes
con al menos con diez dias de anticipacién a la fecha en que se fuera a listar el asunto
para la resolucion del Pleno, a efectotde ‘que éstos puedan presentar condiciones que
permitan corregir los riesgos.

De conformidad con el garticulo “21 de las Disposiciones Regulatorias, dicha
comunicacion se realizard mediante acuerdo a efecto de citar a los notificantes para que
el Secretario Técnico les exprese los posibles riesgos al proceso de competencia y libre
concurrencia que sedetecteén. ESta comunicacion no prejuzga sobre la resolucién de la
concentracion.

En caso que oS agentes economicos presenten una propuesta de condiciones o cualquier
modificacion aylas mismas, el plazo quedara interrumpido y volvera a contar desde su
inicio. S@lamenteypodran modificarse una sola vez las propuestas que presenten, y esto
podré hacetse hastarantes de que se liste el asunto para sesion del Pleno.

Al respectoy,la Comision podra realizar requerimientos de informacion y demas
diligenetas para contar con todos los elementos necesarios para analizar las condiciones
propuestas.

Asimismo, la LFCE prevé que en caso de que las propuestas de condiciones no se
presenten de manera conjunta con el escrito de notificacion, el plazo que tiene la
Comision para resolver quedara interrumpido y volvera a contar desde su inicio.

En algunos casos, en sus resoluciones, la Comision puede solicitar a los promoventes la
aceptacion de las condiciones y un programa que incluya plazos para su cumplimiento.
En el programa quedan establecidos el alcance, la calendarizacion de las actividades y
los mecanismos especificos de implementacion.
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De acuerdo con sus implicaciones, los condicionamientos pueden ser clasificados en
dos tipos: i) de comportamiento y ii) estructurales. Los condicionamientos de
comportamiento se refieren a la obligacion de comportarse de determinada manera. Los
condicionamientos estructurales son aquellos como la enajenacion de activos a terceros.

Normalmente, los condicionamientos estructurales se imponen para remediar problemas
derivados de concentraciones horizontales y éstos se pueden complementar con
condicionamientos de conducta. Por su parte, las condiciones de comportamiento
pueden resolver problemas distintos, como los que se presentan en operacionges de indole
vertical, directorios cruzados o cuando la operacion pueda dar lugar a copfiportamientos
coordinados en otros mercados, por citar unos ejemplos.

5.2.1. Propuestas de condicionamientos en el escrito'de notifiea€ion

Conforme a lo sefialado en el articulo 90 de la LFCE, los propioventes podeén presentar,
en su escrito de notificacion, propuestas de condiciones paraevitar que como resultado
de la concentracion, se disminuya, dafie o se impida elgprocese de competencia y libre
concurrencia.

Las condiciones podran consistir, entre otras, en:

Llevar a cabo una determinada condueta o abstenerse de realizarla.

Enajenar a terceros determinados‘activosyderechos, partes sociales o acciones.
Modificar o eliminar términos o candiciongs de los actos que pretendan celebrar.
Obligarse a realizar actosforientados @ fomentar la participacion de los
competidores en el merca@do, asi como dar acceso o vender bienes o servicios a
éstos.

La Comision evaluara las condici@nes propuestas para determinar si corrigen los efectos
negativos que la conceptracionipudiera tener y, en su caso, las aceptara o podra imponer
otras condiciones pafa asegurar elproceso de competencia y libre concurrencia.

5.2.2. Propuestas de condicionamientos durante el procedimiento
Ademas de lo'sefalad@en la seccion anterior, los agentes econémicos podran presentar
propuestassde,condiciones en cualquier momento del proceso de notificacion y hasta un
dia antes de,gue €lasunto sea listado para sesion en el Pleno.

En estoscases, el plazo para resolver quedara interrumpido en el momento en que las
condiciones sean presentadas y volvera a contar desde su inicio.

5.3. Sanciones

El articulo 127 de la LFCE enlista cuales son las sanciones que la Comision puede
aplicar, al respecto se enuncian aquellas en materia de concentraciones.

La fraccion |, del articulo 127 de la LFCE faculta a la Comision a ordenar la correccion

0 supresion de la concentracion ilicita de que se trate. Es decir, aquellas concentraciones
que tengan por objeto o efecto obstaculizar, disminuir, dafiar o impedir la libre
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concurrencia o la competencia econémica.

La fraccion 11, permite ordenar la desconcentracion parcial o total de una concentracion
ilicita, la terminacion del control o la supresion de los actos, segun corresponda, sin
perjuicio de la multa que en su caso proceda.

La fraccion Ill, nos sefiala que cuando los promoventes declaran falsamente o
proporcionen informacion falsa es factible sancionar hasta por el equivalente a ciento
setenta y cinco mil veces el SMGVDF. Lo anterior, se tramitara en la via incidental, de
conformidad con la Seccion Décima, de las Disposiciones Regulatorias, sin que
repercuta en el procedimiento principal, a saber, la notificacion de concentracion, salvo
que éstos obstaculicen la continuacion del procedimiento principal se suStanctarian en
la misma pieza de autos suspendiendo el procedimiento principal. En est@s casos Se dara
vista al Ministerio Publico para los efectos legales que correspondan’

La fraccion VI, establece la posibilidad de multar hasta por glequivalente a ocho por
ciento de los ingresos del agente econdmico, por haber incufrido en unaeencentracion
ilicita, con independencia de la responsabilidad civil en la que se inctirra.

La fraccion VIII, permite multar por el equivalentefde cimeo milsalarios minimos y
hasta por el equivalente al cinco por ciento de losfingresos del,agente econémico, por
no haber notificado la concentracién cuando legalmente,debio hacerse. Lo anterior,
derivado de que la LFCE establece que las con€entraciones‘deberan ser autorizadas por
la Comisidn antes de que se lleven a cabees, decir,dlos agentes econdmicos deberan
obtener la autorizacion para realizar la cancentragion.

La fraccion IX, faculta a multar hasta'per eFequivalente al diez por ciento de los ingresos
del agente econémico, por haberincumplido conlas condiciones fijadas en la resolucion
de una concentracion, sin perjuicioyde ordemar la desconcentracion. El procedimiento
para la verificacion del cumplimiente a condiciones se llevara en la via incidental
conforme al procedimignto, previsto ‘en la Seccién Décima de las Disposiciones
Regulatorias.

La fraccion X, permitegancionar con la inhabilitacion para ejercer como consejero,
administrador,director, gerente, directivo, ejecutivo, agente, representante o apoderado
en una persomna moraklhasta‘por un plazo de cinco afios y multas hasta por el equivalente
a doscientas mil vecesyel SMGVDF, a quienes participen directa o indirectamente en
concentraeienes licitas, en representacion o por cuenta y orden de personas morales.
Esta facultad es nueva en sus términos, derivada de la reciente reforma a la LFCE.

La fraccioneXl, establece la posibilidad de multar hasta por el equivalente a ciento
ochentamil veces el SMGVDF, a quienes hayan coadyuvado, propiciado o inducido en
la comision de concentraciones ilicitas o demas restricciones al funcionamiento
eficiente de los mercados en términos de esta Ley.

La fraccion XIII, sefiala una multa hasta por el equivalente a ciento ochenta mil veces
el SMGVDF, a los fedatarios publicos que intervengan en los actos relativos a una
concentracion cuando no hubiera sido autorizada por la Comision. Esta sancion también
es nueva derivado de la reciente reforma a la LFCE.
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6. Aspectos varios

6.1. Denunciasy derechos de terceros

En términos del articulo 90 fraccion I1l, la Comision puede requerir informacion
adicional a terceros que se encuentren relacionados con la concentracion, tales como
competidores, consumidores y otras autoridades en casos que lo ameriten. Estos
requerimientos no les confieren el caracter de parte en el procedimiento a los
particulares requeridos. En caso de que la informacion adicional no sea proporcionada
en el plazo de diez dias habiles, la Comisidn puede ejercer la medida de“apremio
correspondiente contra los particulares. Estos requerimientos a terceros no interrumpen
el conteo de plazos para resolver.

El articulo 67 de la LFCE establece que cualquier persona puede presentar denuncia por
concentraciones ilicitas (en términos de lo establecido en el afticulo 64 deyla LFCE). Su
escrito de denuncia debera contener, al menos, la informaci@n a queghace referencia el
articulo 68 de la Ley.

En caso de que la denuncia sea desechada por notoria tmprocedencia por tratarse de una
concentracion que ya fue notificada y no ha sido resuelta,46s denunciantes pueden
coadyuvar con la COFECE mediante la presentaeion de dates'y documentos pertinentes
para que sean tomados en consideracion pafa resolver. Ademas, la informacion de la
denuncia es glosada al expediente de la goncentracion. Sin embargo, el denunciante no
tiene acceso al expediente, no es considerado como parte en el procedimiento ni puede
impugnarlo.

6.2. Tratamientgge Operaciones previas no notificadas

Si en el desahogo de »n expediente de notificacion la Comision detecta que alguno de
los involucrados en“la concentragion realizé previamente una operacion que no fue
notificada no obstante que existfa la obligacion de hacerlo, la Comision podria resolver
el expediente €n curso siyconsidera que la operacion previa no afecta el analisis de
efectos en lagompetencia. En este caso, la decision de la COFECE no prejuzga ni exime
a los agentes eeonomiees de la obligacién de notificar la primera concentracion ni de
las sancionessecorrespondientes.

684 No realizaciéon de la concentracion

En términos del articulo 24 de las Disposiciones Regulatorias, el agente econémico
notificante puede desistirse del procedimiento hasta antes de que sea votado en sesion
del Pleno.

De igual forma, una vez emitida la resolucion que autorice la concentracion o la sujete
al cumplimiento de condiciones, los notificantes podran renunciar al derecho derivado
de la misma.

Para ambos casos sera necesaria la ratificacion ante la Comision de las personas que
tengan facultades legales para ello.
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Para efectos de lo anterior, los comparecientes a ratificar el desistimiento o la renuncia
del derecho derivado de la resolucion favorable, deberan contar con poder o clausula
especial para tales efectos.

6.4. Prescripcion de las obligaciones

De acuerdo con el articulo 137 de la Ley, las facultades de la Comision para iniciar
investigaciones que pudieran conllevar responsabilidad y sancion se extinguen en el
plazo de diez afios contado a partir de que se realizo la concentracion ilicita.

En el caso de concentraciones en las que no existia la obligacién de“notificar, en
términos del articulo 65 de la LFCE, no pueden ser investigadas unayez transcurrido
un afio desde su realizacion. Tampoco pueden ser investigadas concentraciones que
hayan obtenido resolucion favorable, excepto que hubieran sido autorizadas con base
en informacion falsa o bien no se hubieran cumplido las gondiciones @ las que quedaron
sujetas.

6.5. Publicacion de resoluciones

Las resoluciones de la Comisidon, con eXcepcién de lainformacion confidencial, son
publicadas en la pagina de internet de lainstitucidn, dentro del plazo maximo de veinte
dias posteriores al surtimiento de efeetoside la notificacion que se haga a los agentes
economicos involucrados.

El plazo para la publicacionsde fa,version publica puede ser ampliado a peticion de los
notificantes en casos debidamente justificados, en cuyo caso se publicara dentro de los
cinco dias siguientes a gtie sevacredite ante la Comision el cierre de la transaccion.

En este caso, si la goneentracion no se lleva a cabo, la resolucion se publicara a los cinco
dias siguientes akvencimientofdel plazo para acreditar la realizacion de la transaccion o
que se informé estassituacién a la Comision.

6.6. NCoteyey emision de copias certificadas

El SecretarioyI'ecnico y el Director General de Concentraciones tienen facultades para
certificar documentacion. Las copias certificadas se expediran y la certificacion de los
cotejos 'se realizara previo pago de derechos respectivos y acuse de recibido que se
asiente en autos.

En caso de requerir la devolucion de documentos originales ingresados, el promovente
debera solicitar que una copia certificada sea ingresada al expediente, para lo cual debera
cubrirse el pago de derechos correspondiente.

En caso de solicitar la devolucion de los documentos originales o testimonios que se

exhiben para acreditar la personalidad, los mismos se pueden solicitar en cualquier
momento, previo cotejo y certificacion a efecto de dejar en su lugar copia certificada de
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dicho documento.

6.7. Notificaciones

Los articulos 163 al 175 de las Disposiciones Regulatorias establecen las condiciones y
modalidades de notificacion de las actuaciones de la Comision.

Por lo general, en materia de concentraciones, las resoluciones, requerimientos de
informacion y ampliaciones de plazo para resolver se notifican personalmente. En la
mayor parte de los casos, las notificaciones personales se realizan por gomparegencia,
en las instalaciones de la Comision. En este ultimo caso, el compareciente| debe
presentar identificacion oficial, ya sea credencial de elector vigente; pasaperte vigente,
cedula profesional, licencia de conducir vigente o la cartilla del¥servigio militar, de la
cual se dejara copia simple en el expediente. La Comision selesnotificaypor esta via a
quienes se encuentran autorizados para ello en el expediente.

Otro tipo de acuerdos se notifican por lista. Entre ell@§ se encuentran los acuerdos de
recepcion a tramite de una notificacion de concentraGion,4€cepcion de documentacion
complementaria que coadyuva al andlisis de la\notificacion®y los que tienen por
acreditado el cierre de una operacion.

La lista de notificaciones por lista se pone@diSposiciomdel publico en las oficinas de la
Comision y en su sitio de Internet. La lista se publica todos los dias y en ella se expresa
el nimero de expediente; el nombre,\denominacién o razon social del Agente
Econdmico involucrado en el progedimiente;lafunidad administrativa que la emite; y
un extracto de lo acordado. Esta ®s,la unica informacién que se publica, antes de que se
emita una version publica dedawesolucion.

6.8. Colabaqr@acion cop autoridades de otros paises

La Comisién ha'establegidodiversos convenios de colaboracion con autoridades de
competencia, de otkes paises. En el marco de dichos convenios, es posible que los
servidores publicos deJa Comision sostengan conversaciones con sus contrapartes de
otras jurisdicciones sobre aspectos generales de alguna concentracion.

La ©emision, preserva la confidencialidad de la informacion que recibe en sus
procedimientos»y no la divulga a otras autoridades, a menos que cuente con el
consentimiento de los agentes econdmicos involucrados para compartir la informacion
con ellas.

6.9. Comunicacion entre COFECE vy notificantes

La Comisién mantiene una politica de apertura, dialogo y comunicacion con los agentes
economicos que notifican una concentracion, o aquellos que desean hacerlo. En este
sentido, los notificantes pueden solicitar, en cualquier momento, entrevistarse con los
servidores publicos de la Secretaria Técnica, la Direccion General de Concentraciones
e incluso el Pleno de la Comision.
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Para ello, el articulo 56 del Estatuto estipula las reglas basicas que deben observarse
cuando servidores pablicos de la Comision diferentes a los Comisionados, se entrevisten
con los agentes econdmicos para el despacho de sus asuntos:

Siempre deberan estar presentes al menos dos servidores publicos;

Las solicitudes de reunion se realizaran via correo electrénico institucional en la
que se asentard la identificacion del expediente, los agentes econémicos, 0
representante legales que solicitan la reunion, personas que asistiran, servidores
publicos con quienes pretenden reunirse y el motivo de la reunién; y.

El servidor publico guardard constancia de la entrevista, a fin dé integgarla al
registro de la Comision, y deberd sefalar fecha y hora de/la reunion y
comunicarlo al solicitante via correo electrénico institucional.

Por la utilidad que han mostrado en términos de hacer mas_eficienteyel analisis que
realiza la COFECE y la presentacion de la informaciongpor parte deylos agentes
econdmicos, la Comision recomienda que se solicite una reunion coh la DGC antes de
presentar una notificacion de concentracion, durantefel precedimiento y antes de
presentar alguna propuesta de condiciones.

Por su parte, los Comisionados pueden tratar asuntos‘eonglos agentes economicos
unicamente mediante entrevista. El articulo 25%desla LFCE'sefiala que, para tal efecto,
se deberan seguir las siguientes formalidades:

Se debe convocar a todos los Comisionada@s, pero la entrevista podré celebrarse
con la presencia de uno sole’delellos.

En cada entrevista se delgra llevar unregistro en el que se sefale el lugar, la
fecha, la hora de inicigsconclusionide la entrevista. Asimismo, deberan constar
los nombres complétos ‘de tedos los asistentes y los temas tratados. Esta
informacion se publigarasen el sitio de internet de la Comision.

Las entrevistasgeran grabadas y almacenadas en medios electrénicos, épticos o
de cualquier otragtecnelogia. Estas grabaciones tendran el carécter de
informacién reservada ypestaran a disposicién de los demas Comisionados.
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