Criterios Técnicos para el Inicio de Investigaciones por

Practicas Monopolicas

l. Glosario de términos

TERMINO

SIGNIFICADO

COMISION

Comision Federal de Competencia Econdmica.

CONSTITUCION

Constitucidn Politica de los Estados Unig

DISPOSICIONES

Disposiciones Regulatorias de
Competencia Econémica, public
noviembre de dos mil catorce.

DOF Diario Oficial de la Federacig
Estatuto Orgéanico de la Co
ESTATUTO Econdmica, publicado
catorce.
LECE Ley Federal de_Co ] a, publicada en el
catorce.
PJF
PROFECO :
PROGRAMA DE munidad y Reduccion de Sanciones, previsto
INMUNIDAD
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Il. Objetivo

La ComisION, de conformidad con los articulos 28 de la CoONSTITUCION y 10 de la LFCE, es
un organo constitucional autbnomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene
por objeto garantizar la libre concurrencia y la competencia economicg OMO prevenir,
investigar y combatir los monopolios, las practicas monopdlicas, las ca aeiones ilicitas
nos que

Una de las herramientas mas importantes de la CoOMISION nandato que
le ha encomendado la CONSTITUCION son las facultades,deRvestigacion'que le atribuye la
LFCE. Como parte de estas facultades esté el pra i |ficacic’)n en donde
presuma que existen elementos para la debida inte i igacion, citar a declarar
a quienes tengan relacion con los hechos que ge i

medidas de apremio® que establece la
Autoridad Investigadora de la COMISI

investigacion y, para eIIo es nec
”2

indicio”, atendiendo a lo que se prescribe en la LFCE vy las
ONES, asi como a lo que ha establecido para dicho efecto el PJF.

plicar los mecanismos para iniciar una investigacion por la posible comision
racticas monopoélicas.

I Detallar los requisitos con los que debe contar una denuncia para ser admitida a
tramite por la Autoridad Investigadora. Asimismo, explicar en qué circunstancias
se desecharia la misma o, en su caso, se tendria por no presentada.

IV.  Establecer los requisitos con los que deben contar las solicitudes preferentes que
presente el Ejecutivo Federal ante la COMISION.

1 Estas son, de conformidad con el articulo 126 de la LFCE: apercibimiento, multa hasta por el importe del
equivalente a tres mil veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal, auxilio de la fuerza publica
o0 de otras autoridades publicas y arresto hasta por treinta y seis horas.

2 Articulo 71 de la LFCE.
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V. Enlistar algunas de las fuentes de informacion que utiliza la Autoridad
Investigadora de la ComISION para detectar posibles practicas monopdlicas e
iniciar las investigaciones de oficio correspondientes.

VI.  Explicar como las solicitudes para acogerse al PROGRAMA DE INMUNIDAD pueden
servir para iniciar una investigacion por practicas monopolicas absolutas.

Estos criterios tienen su base en lo establecido por la LFCE y las DISPOSICIONES, Y se apegan
a las determinaciones del PJF.
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I11. Causa objetiva e indicios

Para iniciar una investigacion por précticas monopolicas, cualquiera que sea la via, se
requiere de una “causa objetiva”.

es decir, de los indicios se debe desprender I
anticompetitiva proscrita por la LFCE; solo asi exist

El PJF ha interpretado que un indicio “es una
por induccidn légica, una conclusion ace

2. No es necesario quee [ sprenda la probable existencia de una
practica monopdélica onsabilidad de agente econdémico alguno;
meramente debgf”i ; existencia de una conducta anticompetitiva
“Probable”, rme al Di€cionario de la lengua espaiola, se refiere a algo “que se

funda en tanto que “posible” indica que algo “puede ser o

ra ya a determinar, de ser el caso, la probable existencia de
probable responsabilidad de quienes participaron en la misma.

La Autoridad’Investigadora calificara si una circunstancia puede ser o no considerada como
un indicio de la posible existencia de una practica monopolica; sin embargo, debera
fundamentar y motivar su decision. En este tenor, deberd justificar por qué la misma le

3 Conforme a la tesis aislada “COMPETENCIA ECONOMICA. EL EJERCICIO DE LA FACULTAD
PREVISTA EN EL ARTICULO 31 DE LA LEY RELATIVA, REQUIERE DE UNA CAUSA
OBJETIVA QUE MOTIVE LA INDAGATORIA CORRESPONDIENTE.” Novena Epoca. Semanario
Judicial de la Federacién Tomo XIX, Abril de 2004, pdgina 257. Materia(s): Administrativa. Registro No.
181771.

4 La tesis aislada en cuestion hace referencia al articulo 31 de la Ley Federal de Competencia Econémica
abrogada, es decir, la ley publicada en el DOF el veinticuatro de diciembre de mil novecientos noventa y dos,
cuya Ultima reforma fue publicada el nueve de abril de dos mil doce. No obstante lo anterior, esta tesis resulta
aplicable al contexto actual, toda vez que el articulo 73 de la LFCE retoma la facultad investigadora de la
COMISION e incluso la amplia.

5 Asi se estableci6 en la tesis aislada “INDICIO. CONCEPTO DE.” Octava Epoca. Semanario Judicial de la
Federacion Tomo XIV, Julio de 1994, pagina 621. Materia(s): Penal. Registro No. 211525.
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permite presumir o no la posible existencia de una practica monopdlica absoluta, en términos
del articulo 53 de la LFCE, o de una relativa, conforme a lo establecido por los articulos 54
y 56 de la LFCE.

A. Practicas monopdlicas absolutas

Para el caso de una practica monopolica absoluta®, los indicios deben denotar la existencia
de: 1) un contrato, convenio, arreglo o combinacién, 2) entre agentes econOmicos
competidores entre si, y 3) que tenga por objeto o efecto cualquiera de los siguientes:

prestacion o transaccién de un ndmero, volu
limitados de servicios.
M. Dividir, distribuir, asignar o imponer porci
0 potencial de bienes y servicios, me@li
espacios determinados o determin
IV.  Establecer, concertar o coordinar p

V. Intercambiar informacién co
supuestos anteriores.

El articulo 3, fraccién I, de |
fisica o moral, con o sin fi
publica federal, estatal
profesionistas, fideic
econémica”.

vestigadora tiene conocimiento de las siguientes conductas,
cién por practicas monopdlicas absolutas de manera inmediata:

r precios, la oferta o las condiciones de produccion, comercializacion o
tribucion de bienes o servicios en un mercado, o para intercambiar informacion
dicho objeto o efecto.

. Cuando el precio de venta ofrecido en el territorio nacional por dos o més
competidores de bienes o0 servicios susceptibles de intercambiarse
internacionalmente sea considerablemente superior o inferior a su precio de
referencia internacional, o que la tendencia de su evolucion en un periodo
determinado sea considerablemente distinta a la tendencia de la evolucion de los
precios internacionales durante el mismo periodo; salvo que estas diferencias

6 Articulo 53 de la LFCE.
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deriven de la aplicacion de disposiciones fisca
distribucion.

M. Las instrucciones, recomendaciones o estandar
camaras empresariales, asociaciones, colegi
anélogas, para coordinar precios, la
condiciones de produccion, comerciali
en un mercado, o para intercambiatg

IV.  Quedos o mas competidores es
para un bien o servicio 0 se a

una cdmara o asociacion emp petidor.

Lo anterior, en la medida en qué
indicios de la existencia de praeti
DISPOSICIONES.

B. Practicas

de una practica monopolica relativa. Dicho articulo
enio, procedimiento o combinacién sera considerado

" El listado de 10s indicios que hace el articulo 3 de las DISPOSICIONES es enunciativo, no limitativo.

8 Los supuestos del articulo 56 de la LFCE son los siguientes:

“[...]

I.  Entre Agentes Econdmicos que no sean competidores entre si, la fijacién, imposicion o establecimiento

de la comercializacién o distribucion exclusiva de bienes o servicios, por razén de sujeto, situacion

geogréfica o por periodos determinados, incluidas la division, distribucién o asignacion de clientes o

proveedores; asi como la imposicion de la obligacién de no fabricar o distribuir bienes o prestar servicios

por un tiempo determinado o determinable;

Il. Laimposicion del precio o demas condiciones que un distribuidor o proveedor deba observar al prestar,
comercializar o distribuir bienes o servicios;

Ill. La venta o transaccién condicionada a comprar, adquirir, vender o proporcionar otro bien o servicio,
normalmente distinto o distinguible o sobre bases de reciprocidad;

IV. La venta, compra o transaccién sujeta a la condicion de no usar, adquirir, vender, comercializar o
proporcionar los bienes o servicios producidos, procesados, distribuidos o comercializados por un
tercero;

V. La accion unilateral consistente en rehusarse a vender, comercializar o proporcionar a personas
determinadas bienes o servicios disponibles y normalmente ofrecidos a terceros;

VI. La concertacion entre varios Agentes Econémicos o la invitacion a éstos para ejercer presién contra
algun Agente Econdmico o para rehusarse a vender, comercializar o adquirir bienes o servicios a dicho
Agente Econdmico, con el propoésito de disuadirlo de una determinada conducta, aplicar represalias u
obligarlo a actuar en un sentido determinado;

VII. La venta por debajo de su costo medio variable o la venta por debajo de su costo medio total, pero por
arriba de su costo medio variable, si existen elementos para presumir que le permitird al Agente
Economico recuperar sus pérdidas mediante incrementos futuros de precios, en los términos de las
Disposiciones Regulatorias;
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Il. Sea llevado a cabo por uno o mas agentes econdmicos que individual o
conjuntamente tengan poder sustancial en el mismo mercado relg
realiza la practica, y

I1l.  Tenga o pueda tener como objeto o efecto, en el merc
mercado relacionado, desplazar indebidamente a
impedirles sustancialmente su acceso o establecer ve
uno o varios agentes econémicos.

Para iniciar un procedimiento de investigacion
monopolica relativa es necesario contar congi

cientes para considerar que la
conducta existe; que encuadra en algunos de i

s en el articulo 56 de la

que pudieran tener poder sustancial en el
sea desplazar indebidamente a otk

X
N

VIII. El otorgamiento de descuentos, incentivos o beneficios por parte de productores o proveedores a los
compradores con el requisito de no usar, adquirir, vender, comercializar o proporcionar los bienes o
servicios producidos, procesados, distribuidos o comercializados por un tercero, o la compra o
transaccion sujeta al requisito de no vender, comercializar o proporcionar a un tercero los bienes o
servicios objeto de la venta o transaccién;

IX. El uso de las ganancias que un Agente Econémico obtenga de la venta, comercializacion o prestacion de
un bien o servicio para financiar las pérdidas con motivo de la venta, comercializacién o prestacion de
otro bien o servicio;

X.  El establecimiento de distintos precios o condiciones de venta o compra para diferentes compradores 0
vendedores situados en condiciones equivalentes;

XI. Laaccion de uno o varios Agentes Econdémicos cuyo objeto o efecto, directo o indirecto, sea incrementar
los costos u obstaculizar el proceso productivo o reducir la demanda que enfrentan otro u otros Agentes
Econdmicos;

XIl. La denegacion, restriccion de acceso o acceso en términos y condiciones discriminatorias a un insumo
esencial por parte de uno o varios Agentes Econdmicos, y

XII1. El estrechamiento de margenes, consistente en reducir el margen existente entre el precio de acceso a un
insumo esencial provisto por uno o varios agentes econdmicos y el precio del bien o servicio ofrecido al
consumidor final por esos mismos agentes econémicos, utilizando para su produccion el mismo insumo

L]

icos, impedirles sustancialmente el
a una o varias personas.
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IV. Mecanismos para iniciar una investigacion

El articulo 66 de la LFCE establece tres mecanismos para iniciar una investigacion por
posibles practicas monopdlicas: 1) de oficio; 2) a peticion de parte, es decir, a través de una
denuncia que cumpla con los requisitos que prescribe el articulo 68 de la LFCE; o 3) a
solicitud del Ejecutivo Federal, sea que éste lo promueva por si 0 por conducto de la
Secretaria de Economia o la PROFECO.

Ademas de estos tres mecanismos, se encuentra también el PR
mismo que Unicamente aplica para las practicas monopolicas
Autoridad Investigadora puede iniciar una investigacion

A. Denuncias

La LFCE sefiala que cualquier persona, fisi
Investigadora de la CoMISION las préctica
conocimiento®!,

La denuncia de una practica mo
requisitos que prescribe el artj
de partes de la COMISION.

Todas las promocione
presentarse firm

7

A continuaci e cnli
practicas o s6loara la
[

REQUISITOS PARA | PRACTICAS MONOPOLICAS PRACTICAS MONOPOLICAS
PRESENTAR UNA | RELATIVAS ABSOLUTAS
DENUNCIA

Nombre, denominacion o razon social del denunciante. En caso de que
el denunciante promueva por su propio derecho, se sugiere acompanar el
escrito de una copia simple de su identificacion.

De ser el caso, nombre del representante legal y testimonio notarial o
copia certificada del documento o instrumento que contenga las facultades
para presentar la denuncia®®.

Domicilio para oir y recibir notificaciones, mismo que necesariamente
deberd ser en el Distrito Federal o, en su caso, en el domicilio de la
delegacion de la ComISION que correspondat®.

Respecto del
denunciante

® Previsto en el articulo 103 de la LFCE.

10 El porcentaje de reduccion de las multas dependera de varios factores, destacando el orden de presentacion.

11 Articulo 67 de la LFCE.

12 Articulo 112 de la LFCE.

13 Articulo 111 de la LFCE. El documento o instrumento podra presentarse en el primer escrito o inscribirse en
el registro de personas acreditadas que establezca la CoMISION para dicho efecto.

14 Articulo 117 de la LFCE. Actualmente la COMISION no cuenta con delegaciones al interior de la Republica.
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Respecto del
denunciado

Respecto de los
hechos
relacionados con la
denuncia

De no sefialar domicilio atendiendo a lo anterior, se prevendra al
denunciante, apercibiéndolo que de no atenerse a lo prescrito por la LFCE,
no se tendra por sefialado domicilio y, consecuentemente, las
notificaciones sucesivas se realizaran por lista.

De considerarlo necesario, personas que autorice, asi como los términos
en los que otorga dicha autorizacion. Se puede autorizar a una persona
para: a) llevar a cabo cualquier acto necesario para recibir notificaciones,
realizar promociones, ofrecer medios de pruebas, concurrir al desahogo de
pruebas, formular alegatos, y en general, llevar a cabo los actos necesarios
para la debida sustanciacién del procedimiento; o b) Unicamente para oir
y recibir notificaciones y documentos e imponerse de las constancias del
expediente. De no especificar en qué términos se autoriza, se entenderé
que es para propoésitos del inciso b)*°.

Datos que permitan la pronta localizaciéon del denunciante o su
representante legal, como son teléfonos y correos electronicos.
Nombre, denominacion o razén social del o de los denunciados.

En caso de conocerlo, el domicilio del denunciado.

Descripcion de los hechos gue motivan la denuncia.

Este aspecto, asi como los elementos aportados que sustenten la
descripcion, son el punto fundamental de la denuncia. La descripcion de
los hechos debe ser lo suficientemente detallada para identificar los
indicios de la comisién de una practica monopolica, tal y como se sefial6
anteriormente. Por ello, entre mas amplia y detallada sea la descripcién de
los hechos que se denuncian, la Autoridad Investigadora contara con
mayores elementos para determinar su procedencia.

Descripcion de los principales

bienes y servicios involucrados,

especificando de la manera mas NO APLICA.

clara posible cuél es el uso comdn

de dichos bienes y servicios.

En caso de conocerlo, una lista de

los bienes o servicios iguales,

similares 0 sustancialmente NO APLICA.
relacionados con los bienes o
servicios del denunciado.

En caso de conocerlo, una lista de
los principales agentes econdmicos
que procesen, produzcan,
distribuyan o comercialicen los
bienes o servicios en el territorio
nacional.

Listado de documentos y medios de conviccion, relacionando los
mismos de manera precisa con los hechos denunciados.

Tal y como ya se apuntd, los indicios contenidos en la descripcion de
hechos deben estar sustentados; por lo cual, es importante que el
denunciante acompafie a su escrito de cualquier documento o informacion
que podria soportar su dicho®®.

NO APLICA.

15 Articulo 111 de la LFCE.

16 Articulo 56 de las DISPOSICIONES.
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De los hechos narrados y de los documentos y medios de conviccion presentados por el
denunciante, para que se pueda dar inicio a la investigacion, se debe desprender la causa
objetiva. Sin embargo, si el denunciante considera que ciertos documentos adicionales
podrian resultar Utiles para la investigacion de la CoMISION, podra ya sea acompariarlos a su
escrito o indicar el lugar o archivo donde se encuentran ubicados, para que se provea lo
conducente en la investigacion. Estos elementos son secundarios y de ningin modo podra el
denunciante sustentar la causa objetiva en ellos.

El denunciante tiene derecho a que la informacion aportada s
confidencial, si asi lo solicita, acredita que tiene tal caracter y p
informacién, a satisfaccion de la COMISION, para que se
denunciante debera sefialar clara y precisamente qué informagi

la Autoridad Investigadora, analice los méritos d
existencia de elementos que puedan justificar el ini

En este sentido dentro de los quince dia
denuncia en la oficialia de partes de la
misma, y emitira el acuerdo que corr
del plazo sefialado, se entend
Investigadora, a solicitud del denu
la investigacioné,

no dicte acuerdo alguno dentro
stigacion, por lo que la Autoridad
debera emitir el acuerdo de inicio de

En la primera actuaci
se le asignara al escs

na investigacion.
cién, este se emitira por una sola ocasion.

El acuerdo ®e inicio es la actuacion por medio de la cual la Autoridad Investigadora da
comienzo a la investigacion®. El acuerdo de inicio se puede dictar: 1) después de recibida la
denuncia; o 2) en caso de que se haya prevenido al denunciante, una vez que éste dio
respuesta a la prevencion.

A efecto de que la Autoridad Investigadora pueda dictar un acuerdo de inicio, es necesario:

17 Articulos 124 y 125 de la LFCE.

18 Ultimo parrafo del articulo 69 de la LFCE.
19 Articulo 69 de la LFCE.

20 Articulo 71 de la LFCE.
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v" Que de la denuncia vy de los medios de conviccién presentados se desprendan
indicios _suficientes para presumir _la comisién_de una practica_monopdlica,
conforme a lo sefialado anteriormente.

v’ Satisfacer los requisitos de forma que exigen los articulos 68 y 112 de la LFCE; es
decir, nombre, denominacion, o razén social del denunciante y de.los denunciados,
nombre del representante legal y documento idéneo con acredite su
personalidad, domicilio para oir y recibir notificacione

de conviccion, estar redactada en idioma espafiol
Autoridad Investigadora podra prevenir al denunci

tan, la

El acuerdo de inicio debe motivar claramente el cu
sustantivos, es decir, la existencia de indicios que

partes, al cual se debera adjuntar
! sin perjuicio de que la copia
ica de dicho acuerdo, omitiendo la
la fraccion V del articulo 13 la Ley

ita la denuncia a tramite, ademas de la publicacion
en la pagina d N que prescribe el articulo 55 de las DISPOSICIONES, se
debera pulhi i iaria de notificaciones el nimero de expediente que se le asigno
enunciante, mismo que se identifica mediante el nimero de
0 de que el denunciante pueda dar seguimiento a su denuncia. En
icado en lista inicamente se senalara: “Se le asigna el nimero de
expedie XXX al escrito de fecha XX de XXXX de 20XX, identificado con el
i de partes XXXXXX, y se inicia la investigacion correspondiente.” Esta
publicacion%ho es condicion para que la Autoridad Investigadora comience a hacer uso de
sus facultades de investigacion, pero debera ser realizada dentro de los cinco dias siguientes
a la emision del acuerdo de inicio.

2L Conforme al articulo 5°, fraccion I, de la Ley Federal de Derechos.

22 Dicho articulo establece que: “Como informacidn reservada podra clasificarse aquélla cuya difusion pueda:
[...]

V. Causar un serio perjuicio a las actividades de verificacién del cumplimiento de las leyes, prevencién o
persecucidn de los delitos, la imparticion de la justicia, la recaudacién de las contribuciones, las operaciones
de control migratorio, las estrategias procesales en procesos judiciales o administrativos mientras las
resoluciones no causen estado. [...]”

23 Articulo 40 de las DISPOSICIONES.

24 Cuando se emita un acuerdo de prevencion, en el mismo se le informara al denunciante el nimero de
expediente que se le asignd a su promocion.

10 de 19



Si una denuncia cumple con los requisitos formales y de fondo que prevé la LFCE, la
Autoridad Investigadora deberd darle tramite e iniciar la investigacion
correspondiente.

2. Acuerdo de Prevencion

El acuerdo de prevencidn es un documento que se emite por una sola ocasién, por medio del
cual se explica al denunciante qué elementos no presentd en su escrito de denunC|a y que son
necesarios para cumplir con las formalidades previstas en los ordenamigrtos legales, asi
como para observar la existencia de indicios de una causa objetl
denunuante Ia oportunldad de que dentro de un plazo de qumce di

fa siguiente a aquél en que surta
la prevencion a traves de la

siempre y cuando justifique ~ juicio de la Autoridad Investigadora si
otorga o no la prérroga®

Una vez presentado,e i esahogo de la prevencion, la Autoridad Investigadora
contara con un plazo’de qui i iles — en esta ocasion contados a partir del dia en que
ingreso el escri ici e partes — para determinar qué curso se le daréa a la
denuncia:

v Si cumple con todos los requisitos formales y ademas ofrece indicios
stituyan una causa objetiva, el titular de la Autoridad Investigadora
de inicio.

el denunciante desahogue parcialmente o no desahogue la prevencion

ada;%endrd como consecuencia la emision de un acuerdo en el que “se tenga

resentada la denuncia”, sin que exista impedimento alguno para que el agente
econdmico pueda presentarla nuevamente, inclusive, por los mismos hechos, pero
integrando la informacién faltante?’.

v' Es posible que se presente una tercera situacion: que el denunciante desahogue
completamente la prevencion, pero que de la informacion presentada no se desprenda
una causa objetiva. En este caso, el titular de la Autoridad Investigadora desechara la
denuncia.

% Articulo 69 fraccion 111 de la LFCE.
% Articulo 37 de las DISPOSICIONES.
27 penultimo parrafo del articulo 69 de la LFCE.
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En cualquier caso, los acuerdos que desechen o tengan por no presentada una denuncia
deberan ser notificados y surtir efectos dentro del plazo de quince dias, contado a partir del
dia en que se recibid o se debid de haber recibido el escrito de desahogo a la prevencion. De
no cumplir con lo anterior, se tendré por iniciada la investigacion.

3. Acuerdo de Desechamiento

Si la Autoridad Investigadora considera que la denuncia es notoriamente improcedente,
procederd a desecharla sin que sea necesario que medie prevencion dentr
dias siguientes a su presentacion o, de en su caso, una vez desahogada
informacidn adicional se desprende que es notoriamente improce}te

CAUSAS DE NOTORIA IMPROCEDENCIAZ®

AMBOS TIPOS DE PRACTICAS EXCLUSIVO PARA PRACTICAS
MONOPOLICAS MONOPOLICAS RELATIVAS
o Los hechos denunciados no constituyen | o Cuando sea notorio que el o los agentes
violaciones a la LFCE. econdmicos no tengan poder sustancial en el

o Los mismos hechos y condiciones objeto de mercado relevante.
la denuncia hayan sido ya materia de una |
resolucion del Pleno de la COMISION. \

o Esté pendiente un procedimiento referente a
los mismos hechos y condiciones, después
de realizado el emplazamiento a uno o varios

agentes econémicos. |

4
ta sales de notoria improcedencia.

A continuacion se explican

a. Los hechos de j onstituyen violaciones a la LFCE

Cuando los hecho i cuadren en los supuestos de practicas monopolicas o
cuando falten a en cuestién, la denuncia se desechara por no existir
una causa objéti

yan prescrito; es decir, una vez que, conforme al articulo 137 de la
o diez afios desde que ceso la conducta®®, en cuyo caso, las
igacion de la CoMISION se considerardn extintas.

Cuando se denuncien exactamente los mismos hechos y conductas respecto de los cuales el
Pleno ya se hubiere pronunciado mediante una resolucion — entendiendo las circunstancias
de tiempo, modo y lugar son exactamente las mismas en ambos expedientes —, y cuando éstas
hubiesen sido cometidas por los mismos agentes econdmicos o personas, se desechara la
denuncia en términos de la fraccion 111 del articulo 70 de la LFCE, salvo en los casos de
informacion falsa o incumplimiento de condiciones previstas en la resolucion.

28 Articulo 69 fracciones 11 y 111 de la LFCE.
2 Articulo 70 de la LFCE.
30 Considerando que ambas practicas monopdlicas se persiguen por su objeto y/o efectos.
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c. Estd pendiente un procedimiento ante la Comision referente a los mismos hechos y
condiciones en el mercado, después de realizado el emplazamiento a los probables
responsables

Esta causal difiere de la sefialada en el inciso b) en el momento temporal de presentacion de
la denuncia. En la causal anterior la denuncia se presenta una vez que la COMISION ya resolvid
el asunto. En tanto, en este caso, la denuncia se presenta después de concluir el periodo de
investigacion — una vez que ya fueron emplazados a juicio los probables responsables —, pero
previamente a que el Pleno resuelva. El efecto es el mismo, dado que necesariamente el Pleno
terminara por pronunciarse por esos hechos y conductas.

Cuando se presente una denuncia que actualice este supuesto, la Au d Yvestigadora
debera dar vista de la misma a la Secretaria Técnica.

d. Sea notorio que el o los agente(s) econémico(s) no,
mercado relevante

En péarrafos anteriores, se establecié que para que pu

posible existencia de practicas monopélicas relativa i indicios suficientes

para considerar que el agente econémico que a Jui i esta realizando la

conducta pueda tener poder sustancial en un

Si resulta un hecho notorio que el (o los) gdgente denunciado(s) no cuenta(n)
con poder sustancial, la Autoridad InveStigadora char la denuncia, pues en una
investigacion, aun acreditando la existencrayde la congucta y que ésta se adecla a alguna de
) se contaria con uno de los elementos
y, por tanto, no podria sostenerse la

2dad de 1a ausencia de poder sustancial de uno o varios
acto del analisis de un caso anterior en el que se hubiera
econdmicos no tuviera(n) poder sustancial en un
racteristicas de la economia es su dinamismo.

I forma que en un segundo momento el o los mismos agentes
econo poder sustancial en un mercado relevante especifico.

cede para el caso de que en algin otro procedimiento que se siga ante la
CoMiIsION, s8shubiere determinado que algln agente o agentes detentan poder sustancial en
algun mercado relevante en especifico, pues el analisis de la existencia de préacticas
monopolicas relativas debe hacerse caso por caso.

La Autoridad Investigadora, al emitir un acuerdo de desechamiento en términos de esta
fraccion, debe motivar de manera clara cuéales son los elementos que tomé en consideracion
para concluir que es notoria la inexistencia de poder sustancial (individual o conjunto) del o
los agentes econdmicos denunciados.
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B. Solicitudes del Ejecutivo

Conforme al articulo 66 de la LFCE, el Ejecutivo Federal, por si o por conducto de la
Secretaria de Economia o la PROFECO, podra solicitar a la ComIsION el inicio de una
investigacion por posibles practicas monopolicas.

Ese mismo articulo dispone que estas solicitudes tendran un caracter preferente.

1. Requisitos de las solicitudes

Las solicitudes deberan cumplir con los requisitos que establece el articdlo%8 de la LFCE y
deberan ser suscritas por los funcionarios que cuenten con las fatultadeSynecesarias,

gue soporten sus argumentos.

Lo anterior toda vez que el articulo 71 de la LF
investigacion, la Autoridad Investigadora debera
objetiva. En consecuencia, si de la solicitud de
objetiva, la LFCE no autoriza a la Co
investigacion.

2. Tramite de las solicitudes

Mientras que en las denuncias (y las solicitudes del Ejecutivo), la causa objetiva se debe
desprender de la informacion y documentacion aportada por el denunciante, en las
investigaciones que la Autoridad Investigadora inicia ex officio los indicios de violaciones a
la LFCE pueden provenir de diversas fuentes.

La existencia de una causa objetiva para iniciar un procedimiento ex officio debera
justificarse en el acuerdo de inicio correspondiente.

31 Después de presentada la denuncia, asi como, en su caso, después de que se desahogue la prevencidn.
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A continuacion, se detallan las fuentes de informacién mas comunes; s go, esta lista

no es exhaustiva ni limitativa.

1. Fuentes publicas de informacion

Como parte de sus actividades, la Autoridad Investigadora monitorea regular
y permanentemente los medios de comunicacion, pre i

asi como cualquier otro tipo de fuente de infor re industrias y mercados,
incluyendo, por ejemplo, foros de discusion, sala n la medida en que
frecuentemente se encuentran indicios de praci i etitivas en los mismos. Asi, los

Dentro de estas fuentes pablicas s X acion que publiquen otras autoridades,
tanto nacionales, como extranj

el campo los servid y it;s a la Direccion General de Inteligencia de
Mercados de la Auigki igadera, quienes conforme al articulo 31 fracciones 111y VI

: i istematizar y estandarizar informacion sobre los
de los agentes economicos [...]” y “Auxiliar en la
ion de indicios, elementos de conviccion o pruebas
s procedimientos contenidos en la Ley”. La informacion que

32 El PJF ha sefalado incluso que las paginas de internet constituyen hechos notorios y que pueden ser utilizados
como prueba dentro de un juicio, imputandosele lo mencionado en ellas a quien la haya creado, por si o por
cuenta de un tercero. Asi se establecid en la tesis aislada “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS, SU
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN DECISION
JUDICIAL.” Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XXVI, Tomo 2,
Noviembre de 2013, pagina 1373. Materia: Civil. Registro No. 2004949.

33 Sj bien no es exactamente aplicable, se puede utilizar como referencia lo que sefialé la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion: “Los medios probatorios que se hacen consistir en
notas periodisticas, sélo pueden arrojar indicios sobre los hechos a que se refieren, pero para calificar si se
trata de indicios simples o de indicios de mayor grado convictivo, el juzgador debe ponderar las
circunstancias existentes en cada caso concreto. Asi, si se aportaron varias notas, provenientes de distintos
6rganos de informacion, atribuidas a diferentes autores y coincidentes en lo sustancial, y si ademéas no obra
constancia de que el afectado con su contenido haya ofrecido algin mentis sobre lo que en las noticias se le
atribuye, y en el juicio donde se presenten se concreta a manifestar que esos medios informativos carecen de
valor probatorio, pero omite pronunciarse sobre la certeza o falsedad de los hechos consignados en ellos, al
sopesar todas esas circunstancias con la aplicacion de las reglas de la ldgica, la sana critica y las maximas de
experiencia, en términos del articulo 16, apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, o de la ley que sea aplicable, esto permite otorgar mayor calidad indiciaria a los citados
medios de prueba, y por tanto, a que los elementos faltantes para alcanzar la fuerza probatoria plena sean
menores que en los casos en que no medien tales circunstancias.” [Enfasis afiadido] Tesis jurisprudencial
ntmero S3ELJ 38/2002.
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Autoridad, en el acuerdo de inicio no s6lo debera hacer alusion a la fuente, sino que debera
motivar como es que dicha informacion constituye un indicio de una practica monopolica.

Cuando los investigadores encuentren indicios de una practica monopdlica que puedan servir
como causa objetiva, el titular de la Autoridad Investigadora debera certificar una copia de
la informacion3* para que, por medio del acuerdo de inicio correspog e se integre al
expediente.

Los documentos donde conste la causa objetiva que dé i igacion

deberan necesariamente obrar dentro del expediente.

2. Andlisis Economicos y Estudios de Mekca

Los resultados de estudios econdmicos y de mer que
ofrecer indicios de la comision de una practica m i
a partir de informacion que obre en bases de
como a partir de la informacion que o
CoMmISION como parte de la cooperacion

ctica la ComISION pueden
0S se pueden realizar
tiene acceso la COMISION, asi
dencias entreguen a la

El razonamiento econémico (métodenge
existen indicios de una conducta @

El articulo 72)de la LFCE establece que la Autoridad Investigadora podra ordenar la apertura
de nuevas investigaciones si descubre hechos diversos y autonomos a los inicialmente
investigados que pudiesen configurar violaciones a la LFCE®®.

En linea con lo anterior, la informacion que obra en los expedientes de la COMISION se
considera un hecho notorio para la Autoridad Investigadora®’. Por esta razon, se podra

3 Articulo 17 fraccion XV del ESTATUTO, el cual sefiala que corresponde al titular de la Autoridad
Investigadora: “Expedir copias certificadas o cotejos de documentos o informacidn para la integracion de los
expedientes.”

% Esta fuente es de particular importancia para detectar indicios de colusion en los procesos de compras plblicas
de las distintas dependencias de gobierno.

3 Articulo 17 fraccion V del ESTATUTO.

37 «pPor hechos notorios deben entenderse, en general, aquellos que por el conocimiento humano se consideran
ciertos e indiscutibles, ya sea que pertenezcan a la historia, a la ciencia, a la naturaleza, a las vicisitudes de la
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ordenar la apertura de nuevas investigaciones a partir de la infor e obre en
expedientes de la ComMISION distintos a investigaciones.

La Secretaria Técnica dara vista a la Autoridad Investig ei0 de sus

funciones detecta indicios de una préctica monopdlica.

El PROGRAMA DE INMUNIDA
reciba total 0 parcial ex

de la LFCE, cualquier agente econémico o individuo
rriendo en una practica monopdlica absoluta; b) haya
acticas monopdlicas absolutas en representacion o por cuenta

opdlicas absolutas; puede acogerse al denominado PROGRAMA DE
tener el beneficio que acarrea dicho programa, el solicitante debera

vida publica actual o a circunstancias conocidas en un determinado lugar, de modo que toda persona de ese
medio esté en condiciones de saberlo; y desde el punto de vista juridico, hecho notorio es cualquier
acontecimiento de dominio publico conocido por todos o casi todos los miembros de un circulo social en el
momento en que va a pronunciarse la decision judicial, respecto del cual no hay duda ni discusion [...]”. Asi
lo determind el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en la tesis jurisprudencial nimero P./J.
74/2006 con rubro “HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO”. Novena Epoca.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIII, Junio de 2006, pagina 963. Materia(s): Comun.
Registro No. 174899. En concordancia con lo anterior, el Décimo Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito determino, que “resulta claro que la existencia de una sentencia dictada
por una Sala Regional Metropolitana del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, que constituye
cosa juzgada y que esta intimamente relacionada con un asunto que va a resolver la Sala Superior del tribunal
referido [...] debe considerarse notorio [...], en virtud de que forma parte del bagaje cultural que es propio de
los juzgadores que integran el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, dado que necesariamente
deben tener conocimiento de ella por razén de su propia actividad, maxime si la sentencia obra en los autos
del expediente que se va a resolver, lo que constituye un hecho notorio.” Lo anterior, en la tesis I.13°.A.99.A
con rubro “COSA JUZGADA, EFECTO REFLEJO EN SU ASPECTO POSITIVO. OBLIGACION DE
LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA DE
INVOCARLA COMO HECHO NOTORIO”. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXI, Marzo de 2005, pagina 1100. Registro No. 179063. En este sentido, esta tesis resulta
aplicable por analogia al caso de la COMISION, razén por la cual, los expedientes que ha tramitado o esta
tramitando pueden ser considerados como hechos notorios, siempre y cuando se integren las constancias al
expediente que inicia.
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iniciar una investigacion®, es decir, elementos de los cuales se desprenda una causa objetiva,
en términos de lo previsto por el articulo 71 de la LFCE. Ademas de esto, el solicitante debera
cooperar plena y continuamente en la sustanciacién de la investigacion y durante el
procedimiento seguido en forma de juicio y debera realizar las acciones necesarias para
terminar su participacion en la practica violatoria de la LFCE, salvo que la Autoridad
Investigadora determine lo contrario.

El porcentaje de reduccion de la multa dependera del orden cronolégi
la solicitud y los elementos de conviccion presentados®®. Sin emba

licitante del®PROGRAMA DE
inmuRlidad y reduccion de
nuncia o si canceld

INMUNIDAD??, inicamente si ya emitio el acuerdo,
sanciones. Por consiguiente, si la Autoridad Inves

investigacién en torno a dichos hechos.

dora'por este medio tendran entonces
i6n aportada por el solicitante de

Las investigaciones que inicie la Autoridad

como causa objetiva la inform do
inmunidad.

38 En caso que ya exista una investigacion en curso, los elementos deberan ser suficientes para presumir la
practica monopolica absoluta. Asi se desprende de lo establecido por la fraccidn | del articulo 103 de la LFCE.
39 El primer solicitante que cumpla con los requisitos que prevé la LFCE y las DISPOSICIONES se le impondra
una multa minima; los demas solicitantes podra obtener una reduccion de hasta el 50, 30 o 20 por ciento del
maximo permitido.

40 El PROGRAMA DE INMUNIDAD se encuentra previsto en el articulo 103 de la LFCE.
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V. Inicio de la investigacion

La investigacion iniciara a partir de la emision del acuerdo de inicio, fecha a partir de la cual,
la Autoridad Investigadora podra ejercer las facultades que le confiere la LFCE*.

El acuerdo de inicio es emitido por el titular de la Autoridad Investigadora, quien turna el
expediente a la Direccion General de Investigaciones de Mercado o a la Direccién General
de Investigaciones de Practicas Monopdlicas Absolutas, para que los titulares de estas areas,
requieran a cualquier persona los informes y documentos que estimeg gsarios, citen a

i s visitas de
verificacion en donde se presuma que existan elementos para | g | eion de la
investigacion®,

A efecto de que cualquier persona pueda coadyuvar co i [o Autoridad
Investigadora debe publicar, antes de que concluya el pi
sitio de internet de la COMISION un aviso que conten
actualizados, el mercado que se investiga y el

Investigadora podrad publicar también dicho avis
considera pertinente.

posiblemente
e*®. La Autoridad

u 0
n

41 Articulo 71 de la LFCE.
42 Articulo 73 de la LFCE.
43 Atendiendo al articulo 55 de las DISPOSICIONES.
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