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COMISION FEDERAL DE -
COMPETENCIA ECONOMICA

Ciudad de México, a 3 de febrero 2016

Senador Enrique Burgos Garcia

Presidente de la Comisién de Puntos Constitucionales
Senado de la Republica

LXIII Legislatura

C. Vicente Corta Fernandez
C. Ismael Reyes Retana Tello

Presentes.-

Con fundamento en los articulos 28, parrafos segundo, décimo cuarto y vigésimo fraccién I, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); 1, 2, 4, 10, 12 fracciones I y XIV,
y 18 de la Ley Federal de Competencia Econémica (LFCE)!; 149 de las Disposiciones Regulatorias
de la LFCE?% y 1, 4 fraccién I, y 5 fracciones I y X, del Estatuto Organico de la Comisién Federal de
Competencia Econdmica (ESTATUTO)’, el Pleno de la Comisién Federal de Competencia Econémica
(Comision o COFECE) emite opinién sobre el Documento de Trabajo que contiene «/niciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 5 % 17, 28, 73, fraccidn XXV, y
121, fraccion V, de la CPEUM en torno al ejercicio profesional de la abogacia y las
responsabilidades inherentes» (INICIATIVA). La presente opinién se refiere tinicamente a los efectos
que la INICIATIVA podria tener en el proceso de competencia y libre concurrencia, sin que prejuzgue

- sobre aspectos de cualquier otra indole. Lo anterior, de acuerdo con los antecedentes y andlisis que a

KON

continuacién se expresan:
I. ANTECEDENTES

L. El veinte de octubre de dos mil quince, se recibi6 en la Oficialia de Partes de esta Comisién
escrito presentado por los CC. Vicente Corta Fernandez e Ismael Reyes Retana Tello, mediante
el cual solicitan que esta autoridad emita opinién en materia de libre concurrencia y competencia
sobre la iniciativa de reforma constitucional en materia de colegiacion y certificacién profesional
obligatorias, asi como respecto de la iniciativa por la que se expedirfa la Ley General de Ejercicio
Profesional Sujeto a Colegiacién y Certificacion Obligatorias (INICIATIVA DE LEY GENERAL),
presentada en la Cdmara de Senadores el dieciocho de febrero de dos mil catorce?.

2. El veintiocho de octubre de dos mil quince, se recibié en la Oficialia de Partes de esta Comisién
el oficio nimero CPC/ST/LXIII-078/2015 presentado por el Senador Enrique Burgos Garci
Presidente de la Comisién de Puntos Constitucionales del Senado de la Republica, a travé,

! Publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF), el veintitrés de mayo de dos mil catorce. FORESION

2 Publicadas en el DOF, ¢l diez de noviembre de dos mil catorce. Ao

* Publicado en el DOF, el ocho de julio de dos mil catorce. COMPETENCIAE

*La iniciativa se publicé en la Gaceta del Senado del veinte de febrero de 2014, disponible en:
http://infosen. senado.gob. mx/sesp/oaceta/62/2/2014-02-25- 1 /assets/documentos/Inic PRILey General Ejercicio Profesional.pdf _
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cual solicita que esta autoridad emita opinién en materia de libre concurrencia y competencia
sobre el Documento de Trabajo que contiene la INICIATIVA. ‘

3. El tres de noviembre de dos mil quince, el Secretario Técnico de la Comisién ordend admitir a
trémite ambas solicitudes e iniciar el procedimiento que corresponde para la emision de una
opinién respecto de iniciativas de leyes en lo tocante a los aspectos de libre concurrencia y
competencia econdémica. Cabe sefialar que, toda vez que las solicitudes referidas en los numerales
anteriores versan sobre la misma materia, se ordend la acumulacién de expedientes para el efecto
de que esta opini6n sirva como resolucién a ambas’. -

4. El quince de diciembre de dos mil quince, el Pleno de la COEECE resolvi6, en sesion ordinaria,
prorrogar el plazo para la emisi6n de la opini6n prevista en el articulo 12, fracciéon XIV, de la
LFCE por un periodo adicional de treinta dias hébiles contados a partir del dieciséis de diciembre
de dos mil quince.

1I. OBJETO DE LA INICIATIVA

De conformidad con la Exposicién de Motivos de la INICIATIVA, las modificaciones a diversos
preceptos de la CPEUM (5°, 17, 28, 73, fraccién XXV, y 121 fraccién V) buscan elevar la calidad de
los servicios profesionales, con énfasis en los profesionistas que ejercen ¢l derecho. Esta propone,
entre otras cosas, que el Congreso de la Unién determine las bases y criterios para normar las
actividades profesionales cuyo €] ercicio pueda representar un riesgo para la vida, la salud, la libertad,
la seguridad o el patrimonio de las personas, tales como la acreditacién de estudios especializados.
préacticas profesionales, programas de formacién, colegiacién o certificacién de profesionistas y el
establecimiento de un registro nacional de profesionistas. En el caso de los profesionistas del derecho,
propone asimismo que la Federaci6n y las entidades federativas tengan la facultad de establecer como
obligatorio el cumplimiento de requisitos para garantizar el servicio, como una previsién sustantiva
del acceso de la justicia de las personas. También, modificar el articulo 28 de la CPEUM con la
finalidad de establecer que los colegios de profesionistas que al efecto se normen no s€ asuman como
una «agrupacion de cardcter monopélico o monopolio».

I11. ANALISIS EN MATERIA DE COMPETENCIA Y LIBRE CONCURRENCIA

a. Barreras de entrada para el ejercicio profesional

Las modificaciones propuestas a la CPEUM podrian traducirse en barreras artificiales a la
competencia en los diversos mercados de servicios profesionales, y su implementacién resultaria en
mayores requisitos y costos a los actuales para que un profesionista pueda ejercer determinada \
actividad o prestar un servicio profesional. Dicha circunstancia provocarfa una reduccion de la oferta *

%&’. ; &‘(’9 g
5 La INICIATIVA retoma los principales planteamientos, justificaciones y propuestas de reforma contenidos efy a%g I

3 ¢ . presentada el dieciocho de febrero de dos mil catorce en la cdmara alta. En ambos expedientes, se solicita opini‘g ?

: \ Jproyecto de reforma a los articulos 5°, 17, 28, 73, fraccién XXV, y 121, fraccién V. de la CPEUM en tornazal. Jercicio

profesional y las responsabilidades inherentes. Por tal virtud, las consideraciones que s¢ efectien a propds:;@;‘ﬂé..ﬁl'd -
INICIATIVA serdn igualmente aplicables a la otra. =
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y de los niveles de rivalidad competitiva entre profesionistas, sin que necesariamente exista un
aumento en la calidad de los servicios profesionales; esto, a su vez, podria resultar en mayores precios.

Al respecto, un reporte publicado recientemente por el gobierno federal de los Estados Unidos de
América sefiala que se ha demostrado que las supuestas ventajas de la regulacién profesional en
términos de calidad pocas veces se concretan, lo que significa que estos mecanismos generan costos
para la sociedad y los consumidores, sin que propicien una mejor calidad en los servicios®.

La Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE), por su parte, ha sefialado
que las regulaciones para el ejercicio de la profesién legal tipicamente incluyen numerosas
restricciones a la entrada y conductuales. Ese organismo afirma que las regulaciones pueden generar
efectos colusorios o ventajas indebidas a favor de los agentes establecidos. Por ello « [...] el mayor
reto de politica publica es identificar y remover las restricciones que son innecesarias o
desproporcionadas para alcanzar el objetivo piiblico»’.

La OCDE ha sugerido que la regulacién de profesiones. en los casos donde sea necesaria, debe
emplear los medios que minimicen las restricciones a la competencia. En el documento Competition
in Professional Services®, ese organismo internacional relaciona algunas buenas précticas de diversos
paises® de la siguiente forma'?:

® No se deben otorgar derechos exclusivos para el ejercicio de una profesién cuando existen otros
mecanismos que pueden resolver las fallas de mercado con menor impacto adverso en la
competencia'’. Algunos ejemplos pueden ser la recoleccién y publicacién de informacion de la
calidad del servicio de los profesionistas, o bien, apoyos para la creacién de agencias
certificadoras o calificadoras independientes, sin que éstas estén vinculadas a colegios o
asociaciones de profesionistas.

= Es recomendable fortalecer la normativa en materia de responsabilidad civil.

= En su caso, los requerimientos de entrada deben ser proporcionales a lo requerido para que el
servicio sea prestado de manera adecuada. '

= Las restricciones a la competencia entre los miembros de una profesién deben eliminarse. Este
tipo de restricciones podrian incluir acuerdos sobre precios, segmentaciones del mercado,
mayores barreras a la entrada o restricciones a la publicidad. Debe promoverse el reconocimiento £

5 Estudios citados en Oficina de la Casa Blanca [EUA] (2015), Occupational Licensing: A Framework for Policymakers. [
Disponible en: hitp://www.whitehouse.cov/sites/defauly/files/docs/licensing_report_final_nonembareo pdf !
" OCDE (2007), Competitive Restrictions in Legal Professions, DAF/COMP(2007)39

8 OCDE (2000), Competition in Professional Servicés, DAFFE/CLP (2000)

9 Alemania, Australia, Corea del Sur, EUA, Finlandia, Hungrfa, Irlanda, Italia, Japén, México, Nueva Zelanda, Rei
y la Comisién Europea. £
10 Otro documento de la misma naturaleza es: Council on Licensure, Enforcement and Regulation (1994), Qu&g

Legislator Should Ask. “a_;n,:}b,,ﬁ
! Un problema tipico de la prestacién de un servicio profesional es la asimetria de informacién que existe ent]”é-‘»i@gﬂ
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a las aptitudes de profesionistas de otres paises, asi como climinarse cualquier requisito de
ciudadania o residencia. ‘

= No se debe otorgar jurisdiccion exclusiva a las asociaciones de profesionistas para tomar
decisiones sobre los requerimientos para que un profesionista ingrese al mercado o para aplicar
esquemas de reconocimiento mutuo. '

= Debe fomentarse la competencia entre asociaciones profesionales.

En resumen, imponer controles adicionales al desempeflo profesional restringe la oferta de los
servicios y, por consecuencia, puede generar un incremento de sus precios sin que necesariamente se
garanticen incrementos de calidad. De hecho, medidas de este tipo podrian resultar
contraproducentes, pues una menor rivalidad competitiva normalmente reduce los incentivos de los
oferentes para innovar y prestar mejores Servicios.

Es preciso sefialar que en las solicitudes de opinién no existe un diagnéstico expreso sobre c6mo y
en qué manera las alternativas planteadas (u otras) — que serfan instrumentadas en leyes federales y
estatales —, podrfan lograr elevar 12 calidad de los servicios profesionales y con ello generar bienestar
en el consumidor. ‘

b. Colegiacién obligatoria

Dentro de las alternativas de regulacién profesional, la colegiacién obligatoria (uno de los esquemas
planteados por la INICIATIVA), presenta riesgos mayores para el proceso de libre concurrencia y
competencia, pues independientemente de las barreras y costos de entrada que implica (dependiendo
del modelo especifico que se llegara a adoptar), la posibilidad de que los agentes establecidos — a
través de asociaciones o colegios — estén facultados para definir la entrada o permanencia de sus
propios competidores, genera incentivos para restringir el ndmero de participantes © para reducir la
rivalidad competitiva entre los miembros.

Lo anterior se agrava si el sistema implica restricciones relativas al nimero de asociaciones 0 colegios
de profesionistas permitidos © estandares de desempefio profesional que pudieran excluir a un
miembro o impedirle el ejercicio posterior de la profesion. De hecho, algunos plant'/eamientos de este
tipo estdn contenidos en la INICIATIVA DE LEY GENERAL, la cual propone entre otras cosas: a) limitar
a cinco colegios de cada profesion por entidad federativa y cinco colegios a nivel federal'?, asf como
acreditar un minimo de 300 profesionistas con derecho a ejercer en la rama, y qué la mitad mas uno

12 La SCIN ha determinado que limitar el ntimero de colegios resulta inconstitucional: Amparo en revision 505/2007.
Asociacién Nacional de Abogados de Empresa, A.C. 19 de septiembre de 2007. Mayoria de cuatro votos. Disidente: Sergio
A. Valls Hernandez. Ponente: José de Jesis Gudifio Pelayo. Secretario: Mario César Flores Munioz. COLEGI®OS:

PROFESIONISTAS. EL ARTICULO 44 DELA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 5o. CONSTI’I;. :

NUMERO MAXIMO DE COLEGIOS SUSCEPTIBLES DE CONSTITUIRSE POR CADA RAMA, Vi
GARANTIA DE IGUALDAD, EN RELACION CON LAS DE LIBERTAD DE TRABAJO Y ASOCIACIQ
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de éstos tengan su domicilio fiscal en la entidad federativa de que se trate; y b) establecer como
facultades y atribuciones de los Colegios de Profesionistas «impedir la competencia desleal entre los
miembros» o evitar el «intrusismo profesional»'.

Un sistema con estas caracteristicas seria particularmente nocivo para el proceso de libre concurrencia
y competencia, ya que limitarfa la entrada y deterioraria las condiciones de oferta en perjuicio de los
consumidores. En cualquier caso, cualguier esquema por el cual un profesionista deba necesariamente
ser miembro de una asociacién o colegio para poder prestar sus servicios. es altamente restrictivo.

c. Sobre las modificaciones al articulo 28 constitucional

La INICIATIVA propone modificar el parrafo noveno del articulo 28 de la CPEUM de la forma que
sigue:

«Articulo 28.-...

No constituyen monopolios las asociaciones de trabajadores formados para proteger sus
propios intereses, los colegios profesionales que prevean las lcyes a que se refiere el pdrrafo
segundo del articulo 5° de esta Constitucion, y las asociaciones o sociedades cooperativas
de productores para que, en defensa de sus intereses o del interés general, venden
directamente en los mercados extranjeros los productos nacionales o industriales que sean
la principal fuente de rigueza de la region en que se produzcan o que no sean articulos de
primera necesidad, siempre que dichas asociaciones estén bajo vigilancia o amparo del
Gobierno Federal o de los Estados, y previa autorizacion que al efecto se obtenga de las
legislaturas respectivas en cada caso. Las mismas Legislaturas, por si o a propuesta del
Ejecutivo podrdn derogar, cuando ast lo exijan las necesidades publicas, las autorizaciones
concedidas para la formacidn de las asociaciones de que se trata.»

[Enfasis afiadido]

De la informacién contenida en ambos expedientes, no se desprenden elementos que permitan
identificar la manera en que la modificaci6n al articulo 28 constitucional contribuiria a la consecucién
de los objetivos propuestos en la INICIATIVA. Por el contrario, el régimen juridico en materia de
competencia debe considerar las actividades que realicen los colegios, agrupaciones y/o asociaciones
de profesionistas en su cardcter de agentes econdmicos, con la finalidad de evitar riesgos al proceso
de competencia y libre concurrencia. Lo anterior, debido a que estos Ultimos, en ciertas circunstancias,
pueden fungir como vehiculo para la comisién de précticas anticompetitivas que atentan contra el
consumidor y la sociedad en su conjunto’*.

-

13 Articulos 29, 51, 56 y 57 de la iniciativa publicada en la Gaceta del Senado del dia veinte de febrero de 2015
14 Por ejemplo, auspiciando acuerdos para reducir la competencia entre los miembros (prohibiendo descuentos, \
precios, fijando zonas de influencia o restringiendo la oferta de servicios a ciertos clientes, entre otros), la re
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De hecho, recientemente la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha ratificado
que las agrupaciones de profesionistas estdn sujetas a la ley de la materia en su caracter de agentes
econémicos, en los siguientes términos:

«[...] atendiendo a la realidad econdémica actual y referida no sélo a los actos realizados por
los productores. industriales. comerciantes o empresarios de servicios que afecten la libre
competencia y pongan en situacion de desventaja al consumidor, al piiblico en general 0 a
una clase social, sino también a la actividad econémica de olras personas o entidades que.
en un momento dado. especulan con los articulos de consumo necesario. o con el objeto de
provocar e alza de sus preclos. persiguiendo un lucro excesivor®.

[Enfasis afiadido]

Establecer que los colegios de profesionistas no se asuman COmo una «agrupacion de cardcter
monopdlico o monopolio», como propone la INICIATIVA, representarfa un régimen de proteccion en
favor de un agente econdmico especifico que, como se ha explicado, debe estar sujeto al régimen de
competencia de manera plena, incrementaria la probabilidad de que estos agentes econdmicos dafnen
a los consumidores o al mercado al tratar de mantener 0 elevar sus rentas a costa del bienestar de la

sociedad en su conjunto.

Iv. RECOMENDACIONES
Con base en lo expuesto, el Pleno de esta COMISION sugiere lo siguiente:
1. No reformar el artfculo 28 de la CPEUM en el sentido propuesto.

7. No establecer un sistema de regulacién profesional que implique mayores barreras y requisitos,
por los altos riesgos de que éstos limiten injustificadamente la entrada y restrinjan la oferta.

3. Descartar la colegiacién obligatoria como uno de los mecanismos para regular el ejercicio de una

profesion, por las afectaciones que este mecanismo en particular podria generar sobre el proceso
de competencia y la libre concurrencia. ‘

ventas atadas o la ejecucién de actos que busquen excluir o afectar a los no miembros. Un régimen de proteccién o excepcion
a favor de los colegios respecto de la aplicacién de las disposiciones en materia de competencia generaria o reforzarfa los
incentivos para realizar o auspiciar conductas anticompetitivas. Cabe sefialar que la autoridad de competencia en nuestro
pais ha sancionado a asociaciones profesionales de anestesiélogos y agentes inmobiliarios. Ver expediente nimero 10-002-
2008, resolucién (versién piblica) disponible en: :
htm://www.co1'ece.mx:8O80/ct'cresoluciones/docszsunLL}S%Z{)Juri{iicos.’VJrSI 11/1624312.pdf

y expediente niimero DE-019-2007, resolucién (versién piblica) disponible en:
hup://www.cofece.mx:8080/cfcresoluciones/docs/Asuntos%20] uridicos/V 103/26/1815822 .pdf

1S COMPETENCIA ECONOMICA. EL ARTICULO 30. DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, VIGENTE HESF
DE JULIO DE 2014, NO TRANSGREDE EL NUMERAL 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESEA
UNIDOS MEXICANOS. Tesis Aislada Constitucional: 2°. XCII1/2015
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Notifiquese. Asi 1o resolvi6 y firmé, por unanimidad de votos, el Pleno de esta COMISION en sesién
celebrada el tres de febrero de dos mil dieciséis, con fundamento en los articulos citados a lo largo de
la presente resolucién. Lo anterior, ante la fe del Secretario Técnico, con fundamento en los articulos
2 fraccién VIII, 4 fraccién IV, 8 dltimo pérrafo, 18, 19, y 20 fracciones XX VI, XXVII v LVI, del
ESTATUTO.- Conste. ‘
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Alejandra Palacios Prieto
Comisionada Presidenta
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EL C. SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA
ECONOMICA, SERGIO LOPEZ RODRIGUEZ, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO
20 FRACCIONES II Y XXX, DEL ESTATUTO ORGANICO DE LA COMISION FEDERAL
DE COMPETENCIA ECONOMICA. CERTIFIC A: QUE LA PRESENTE ES COPIA
FIEL DE SU ORIGINAL QUE OBRA EN EL EXPEDIENTE OPN-012-2015 Y
ACUMULADO Y CONSTA DE SIETE HOJAS UTILES.- DOY FE.

CIUDAD DE MEX A NUEVE DE FEBRERO DE DOS MIL DIECISEIS.- CONSTE




