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Asunto: Se emite opinidn.

Se hace referencia al anteproyecto “Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-195-SCFI-
2014, Productos de Hierro y Acero — Especificaciones de Seguridad™ (anteproyecto) remitido por
la Comision Federal de Mejora Regulatoria (Cofemer) a la Comisién Federal de Competencia
Econdmica (Cofece o Comisién) el 21 de enero de dos mil quince en el marco del Convenio celebrado
con esta institucién el veintitrés de septiembre de dos mil trece. Lo anterior, para efecto de que la
Cofece emita opinién en el procedimiento de consulta piblica regulado por el Titulo Tercero A de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Esta autoridad emite opinién sobre los efectos que el anteproyecto podria tener en el proceso de
competencia y libre concurrencia, sin que la misma prejuzgue sobre aspectos de cualquier otra indole,
toda vez que no son competencia de esta autoridad.

El anteproyecto tiene por objeto establecer que los productos de hierro y acero que se fabriquen y/o
comercialicen en territorio nacional cumplan con las especificaciones y métodos de prueba que se
requieran para otorgar seguridad al usuario de estos materiales.?

De acuerdo con la Manifestacion de Impacto Regulatorio (MIR) del anteproyecto, la regulacion que

se propone resulta necesaria para proporcionar niveles adecuados de seguridad para los consumidores

a efecto de prevenir dafios y afectaciones que se pueden presentar durante el uso de los productos de
.3

acero.

La Cofece considera que ¢l anteproyecto podria temer efectos negativos sobre el proceso de
competencia y libre concurrencia en las actividades de fabricacion y comercializacion de productos
de hierro y acero, asi como actividades relacionadas, por lo que a continuacion se realizan
consideraciones particulares sobre dichos efectos.

CONSIDERACIONES EN MATERIA DE COMPETENCIA Y LIBRE CONCURRENCIA

De acuerdo con el numeral 2 “Campo de Aplicacién” del anteproyecto, éste aplica a los productos
de hierro y acero que se fabriquen y/o comercialicen dentro del territorio nacional contenidos dentro
del mismo. El numeral 3 “Referencias” del anteproyecto sefiala que para su correcta aplicacién deben
aplicarse las normas mexicanas (NMX) vigentes que se mencionan en este numeral, asi como
aquellas que las sustituyan.

Asimismo, el numeral 5.1 del anteproyecto establece que “todos los productos de hierro ¥ acero, que
se fabriquen y/o comercialicen en ferritorio nacional (véase Apéndice A, Normativo), deben

%

' Visible en la pagina hitp;//207.248.177.30/mir/formatos/DefauttView AICAR. aspx? SubmitID=443794

2 Numeral 1, Objetivo del anteproyecto. . |

* Numeral 1 “DESCRIBA LOS OBJETIVOS GENERALES DE LA REGULACION PROPUESTA” contenido en Ja MIR.
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ceriificarse con un organismo de certificacicn de producto en los términos que estipula la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion y su Reglamento.”

Por su parte, el Apéndice A, Normativo establece una lista de los métodos de prueba aplicables a las
NMX sobre los productos de acero que segtin su redaccion: “[...] no es limitativa, en caso de haber
otros materiales o productos, se estard conforme a lo indicado en el apartado 57

En este sentido, el anteproyecto le otorga caracter obligatorio a 104 NMX, inclusive dejando abierta
la posibilidad de que aplique a otros productos de hierro y acero no determinados ¢n éste. La MIR
Justifica la necesidad de emitir el anteproyecto para “proporcionar niveles adecuados de seguridad
para los consumidores a efecto de prevenir dafios y afectaciones que se puedan presentar durante el
uso de los productos de acero [...]. Por lo tanto, este anteproyecto de Norma Oficial Mexicana
(NOM) mitigard el riesgo a la seguridad y accidentes de las personas y sus consecuencias sociales y
econdmicas”.’

Al respecto, como lo sefiala la propia MIR, “el acero es un commodity utilizado como insumo para
la produccién de diversos bienes, entre ellos tubos, ldminas, varillas, bardas [...]; no solo en la
industria de la construccion, sino también en industrias diversas como la mueblera y la automotriz,
ya sea como productos finales o bien integrdndose a sus lineas de produccion [...].”

Sin embargo, tanto el anteproyecto como la MIR son omisos en presentar elementos que justifiquen
la meficacia de las NMX para mitigar los riesgos sefialados, asi como la conveniencia de hacerlas
obligatorias a través de una Norma Oficial Mexicana.” M4s aln, no presentan evidencia con
respecto a los riesgos presentes para los consumidores para cada uno de los productos de hierro
y acero objeto del anteproyecto.?

En este sentido, al no existir tal justificacion, la Norma Oficial Mexicana que se propone podria causar
un menoscabo sobre la produccién y comercializacion de los productos objeto del anteproyecto,
introduciendo graves distorsiones a las cadenas productivas de bienes finales que utilizan como
msumo los productos de hierro y acero. Esto, entre otras cosas, afectaria las condiciones de
importaci6n, eliminando las ventajas que dicha presién competitiva representa.

Adicionalmente, la implementacién del anteproyecto podria generar costos de transaccion
innecesarios para los agentes econdémicos afectados, que dificilmente se verian superados por
beneficios concretos para los consumidores dada la ausencia de justificacion del riesgo.

* El anteproyecto seftala de forma enunciativa y no limitativa los productos de hierro y acero que deberan sujetarse a los
procesos de certificacidn, lo que genera incertidumbre para los obligados 2 su cumplimiento va que no estd bien definido el
alcance de la regulacién que se propone. -

* Numeral 1 “DESCRIBA LOS OBJETIVOS GENERALES DE 1.4 REGULACION PROPUESTA” contenido en la MIR.

® Numeral 2 “DESCRIBA L4 PROBLEMATICA O SITUACION QUE DA ORIGEN A LA INTERVENCION
GUBERNAMENTAL A TRAVES DE LA REGULACION PROPUESTA” contenido en [a MIR.

7 Cabe sefialar que el listado de NMX contenido en el Apéndice A, Normativo contempla, por ejemplo, NMX expedidas en
1970, 1979, 1983, 1984, 1986, 1987, 1988, de las cuales no es posible determinar si las especificaciones que establecen
podrian resultar incluso obsoletas. .

8 En este aspecto, cabe sefialar que el anteproyecto no es claro con respecto a las industrias y productos finales a las que
impactaria.
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Los dos factores anteriores podrian reflejarse en una reduccién de la oferta o un aumento de precios
que se trasladarfa a los consumidores de los productos finales.

Por otra parte, cabe destacar que de acuerdo con la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién
(LFMN), las Normas Oficiales Mexicanas (NOM) son de observancia obligatoria® y se elaboran por
las dependencias de la Administracién Publica Federal, a quienes les corresponde regular el producto
o servicio a normalizarse. Ademas, para ser aprobadas, deben sujetarse a un proceso transparente y
de consulta piiblica, en el cual participan el sector publico, privado, académico y los consumidores a
través de los Comités Consultivos Nacionales de Normalizacién (CCNN).

Por su parte, las NMX son normas de aplicacion voluntaria, salvo en los casos en que los particulares
manifiesten que sus productos, procesos o servicios son conformes con las mismas.!? Estas se
elaboran, de forma general, por organismos nacionales de normalizacién o bien, por organismos,
camaras, colegios de profesionistas, asociaciones, empresas, dependencias o entidades de la
administracién piblica federal. En general, los agentes establecidos interesados en regular
determinado producto, proceso o servicio son los que elaboran las NMX. El proceso de elaboracion
y aprobacién de las NMX no se sujeta al mismo nivel de escrutinio ptiblico, participacion v
transparencia que ¢l relativo a las NOM." Aunado a ello, ¢l texto integro de las NMX no se publica
en el Diario Oficial de Ia Federacién. '

Dado que las NOM y las NMX tienen una funcion, propésito y procesos de emision diferentes, resulta
cuestionable que una NOM refiera indiscriminadamente a 104 NMX, pues de esta forma es mas dificil
conducir un proceso abierto y transparente, a través del cual quede plenamente justificada la
necesidad de regular, en estricto apego a la existencia de riesgos presentes y demostrables, las
especificaciones y métodos de prueba para los diversos productos que, ademas, son insumo para
multiples sectores de la economia nacional. En este sentido, el anteproyecto genera més riesgos que
potenciales beneficios.

? Articulo 3 de 1a LFMN.

19 Articulo 51 — A de la LFMN.

' El articulo 46 de la LFMN establece que la claboracién y medificacién de normas oficiales mexicanas se sujetard a las.
siguientes reglas: “I Los anteproyecios [...), se presentardn directamente ol [CCNN] respectivo, para que en un plazo que
no excederd los 75 dias naturales, formule observaciones; y II. La dependencia u organismo que elaboré el anfepravecto
de norma, contestard fundadamente las observaciones presentadas por el Comité en un plazo no mayor de 30 dias naturales
[--1¥ ensu caso, hard las modificaciones correspondientes. Cuando la dependencia que presenté el provecto, no considere
Justificadas las observaciones presentadas por el Comité, podrd solicitar |[...] sin modificar su anteproyecto, ordene la
publicacion como proyecto, en el Diavio Oficial de la Federacién.” Aunado z lo anterior, el articulo 47 de la LFMN
establece el procedimiento al que ajustaran los proyectos de NOM que, en general, contempla lo siguiente: “I. Se publicardn
Integramente en el Diario Oficial de la Federacion a efecto de que dentro de los siguientes 60 dias naturales los interesados
presenien sus comeniarios al [CCNN] correspondiente. [...]; Il Al término del plazo a que se refiere de la fraccidn anterior,
el [CCNN] correspondiente estudiard los comentarios recibidos y, en su caso, procederd a modificar &l proyecio en un
plazo que no excederd los 45 dias naturales; H1. Se ordenard la publicacién en el Diario Oficial de la Federacién de las
respuestas a los comentarios recibidos asi como de las modificaciones al proyecto, cuando menos 15 dias naturales antes
de la publicacidn de la norma oficial mexicana; [...1.”

En contraste, el articulo 51 — A de la LFMN sefiala que la elaboracién de las normas mexicanas s610 se estard a lo siguiente:
“L Deberdn incluirse en el Programa Nacional de Normalizacion; I Tomar como base las normas internacionales, salvo
que las mismas sean ineficaces o inadecuadas para alcarzar los objetivos deseados y ello esté debidamente justificado; y. +
Il Estar basadas en el consenso de los sectores interesados que participen en el comité y someterse a consulta piblica por
un periodo de cuando menos 60 dias naturales antes de su expedicion, mediante aviso publicado en el Diario Oficial de la

Federacion que contenga un extracto de la misma. [...].” x w
! A
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Por todo lo anterior, esta Comisién recomienda no emitir el anteproyecto ya que resultaria contrario
al proceso de competencia y libre concurrencia.

La presente opinién se emite con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo cuarto y vigésimo,
fracciones 'y I1, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,2, 10, 12, fraccion
XI'y 18 de ]a Ley Federal de Competencia Economica publicada en el DOF el veintitrés de mayo
de dos mil catorce; asi como 1, 5, fraccién IX, y 20, fracciéon XXX, del Estatuto Organico de la
Cofece, publicado en el DOF el ocho de julio de dos mil catorce.

Notifiquese.- Asi lo resolvi6 el Pleno de la Cofece por unanimidad de votos en sesién ordinaria del
veintiséis de febrero de dos mil quince, de conformidad con los articulos antes referidos, ante la fe
del Secretario Técnico de la Cofece, en términos de lo dispuesto en los articulos 4, fraccion IV, 18,
y 20, fracciones XX VI, XXVII y LVI del Estatuto Orgénico de la Cofece.

. Alejandra Palacios Prieto
Comisionada Presidenta
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Secretario Técnico



