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Presentes.-
Asunto: Se emite opinion.

Se hace referencia a la Minuta con proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas (“MINUTA™),
publicada en la Gaceta del Senado de la Repiiblica el diez de diciembre de dos mil catorce y turnada

* en esa misma fecha, para su estudio y anilisis, a las Comisiones Unidas de Desarrollo Urbano y
Ordenacion Territorial y de Estudios Legislativos de esa Cdmara Alta. La MINUTA fue remitida a la
camara revisora por la Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados, en atencion a que el nueve de
diciembre de dos mil catorce fue aprobado por el Pleno de esa soberania el Dictamen elaborado por
la Comisién de Infraestructura respecto de la iniciativa de ley presentada por el Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos ef cuatro de noviembre de ese mismo afio (“Iniciativa’™).

Al respecto, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo cuarto y vigésimo, fracciones I y
III, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (“CPEUM”); 1, 2, 4, 10, 12,
fracciones Ty XIV, y 18 de la Ley Federal de Competencia Econémica (“LFCE”); 149 de las
Disposiciones Regulatorias de la LFCE (“DR”), publicadas en ¢l Diario Oficial de la Federacion el
diez de noviembre de dos mil catorce; y 1, 4 fraccidn I, 5, fracciones 1 y X del Estatuto Organico de
la Comisién Federal de Competencia Econémica (“ESTATUTO”), publicado en ese mismo Organo de
difusién oficial el ocho de julio de dos mil catorce, el Pleno de la Comisién Federal de Competencia
Econdmica (“COMISION” o “COFECE”) emite la presente opinidn sobre los efectos que la MINUTA
podria tener en el proceso de competencia y libre concurrencia, sin que prejuzgue sobre otros aspectos
y objetivos de politica piblica que la MINUTA pudiera tener, toda vez que no son competencia de esta
autoridad. Lo anterior, de acuerdo con el andlisis de los aspectos en materia de competencia que a
continuacién se expresan:

I. CONSIDERACIONES SOBRE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADQS CON-
LAS MISMAS COMO INSTRUMENTO PARA LA PROVISION DE INFRAESTRUCTURA PUBLICA

Para la COMISION es prioritario promover el proceso de . .competencia en los procesos de
contrataciones gubernamentales, toda vez que es una actividad transversal de gran relevancia para
diversos sectores y subsectores econdmicos!. En nuestro pafs, coexisten dos instrumentos normativos
para regular la mayor parte de las contrataciones publicas con cargo a recursos publicos federales: la

\ ! Plan Estratégico 2014-2017 de la COFECE.
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Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Ptiblico (“LAASSP”) y la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas (“LOPSRM”).

La Iniciativa presentada en la H. Cdmara de Diputados propuso modificar varios preceptos de la
LOPSRM, con la finalidad de “fortalecer y simplificar el marco juridico que reguia la obra piblica
y los servicios que se relacionan con las mismas, con nuevos mecanismos para la gestion'y evaluacion
de los proyectos y proposiciones, que ofrezcan alternativas adicionales para la toma de decisiones
de los servidores piblicos que realizan procedimientos de contratacion, asi como facilitar su
aplicacion [...] con el consecuente ahorro de costos en beneficio de la administracion publica y de

seguridad juridica para los contratistas™.

Durante el andlisis de la Iniciativa, la Comisién dictaminadora en la cdmara de origen considerd, con
base en informacién del Banco Mundial, que la inversién piblica en nuestro pais en los sectores
hidrulico, eléctrico, comunicaciones y transportes, resulta muy baja (1.6% del Producto Interno
Bruto en la dltima década), en relacién con la de ofros pafses. Por 1o anterior, estimd que el gasto
publico en infraestructura es uno de los factores esenciales que detonan el desarrollo y ctrecimiento
econdmico del pais y, por ende, considerd necesario en el Dictamen “dotar el marco legal de nuevas
disposiciones que fomenten y eficienten la contratacion de obra piiblica bajo modalidades y figuras

mds acordes a la dindmica econdmica internacional [...J.

II. ANALISIS EN MATERIA DE COMPETENCIA Y LIBRE CONCURRENCIA

Esta COMISION observa que en diferentes articulos contemplados en la MINUTA se prevén aspectos
que pueden afectar las condiciones de competencia y libre concurrencia en los procedimientos de
contratacién regulados por la LOPSRM, o bien, que ¢s deseable establecer én el citado ordenamiento -
mecanismos para promover y proteger de manera mis eficaz el proceso de competencia.

A. Disposiciones que obstaculizan o promueven la competencia y libre concurrencia en los
procesos de contratacion de obra piiblica. :

1. Evitar ventajas indebidas: criterios de preferencia a empresas mexicanas v locales.

La MINUTA incluye una propuesta de modificacién al articulo 29 de la LOPSRM, en los siguientes
términos:

“Articulo 29. En los procedimientos de contratacion de obras piblicas y de servicios
rélacionados con las mismas, las dependencias y entidades optardn, en igualdad de
condiciones, por personas fisicas y empresas mexicanas, y por las empresas que
tengan su domicilio fiscal en las entidades federativas donde se realizardn los
trabajos; asi como, por el empleo de recursos humanos del pais y por la utilizacion

2 Exposicién de Motivos de la iniciativa presentada por el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, el 4 de noviembre
de 2014 (p. 2).

3 Dictamen elaborado por [a Comisién de Infraestructura de la Cédmara de Diputados, de fecha 9 de diciembre de 2014 (pp.
10, 12). '
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de bienes o servicios de procedencia nacional y los propios de la region, sin perjuicio
de lo dispuesto en los tratados.”

Establecer como criterio de preferencia para la adjudicaci6n de contratos la localizacién del domicilio
fiscal de las personas fisicas o juridicas en un lugar. determinado, sobre todo dentro del territorio
nacional, podria generar ventajas indebidas en favor de determinados agentes econémicos, reducir la
presién competitiva de los procedimientos de contratacidn y favorecer a licitantes que no
necesariamente son los més eficientes o los que presentan las mejores ofertas. Cabe hacer mencion
que restringir o favorecer a los licitantes nacionales puede, asimismo, restringir la participacion de
empresas extranjeras y con ello empeorar las condiciones para el Estado en las licitaciones de obra
publica. En caso de aceptarse la propuesta mencionada podrian resultar beneficiados empresas o
licitantes locales que ejécutarian trabajos financiados con recursos presupuestarios federales
aprobados por la Cidmara de Diputados. Es mandato constitucional proscribir leyes o barreras al
comercio entre entidades federativas que importen diferencias por razén de la procedencia de la
mercancia, ya sea que esta diferencia se establezca respecto de la produccién similar de la localidad,
0 ya entre producciones semejantes de distinta procedencia (articulo 117 de 1a Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos).

Asimismo, esta COMISION observa que la MINUTA propone incorporar al articulo 38 de la LOPSRM
la previsién contenida en el articulo 67 del Reglamento vigente, el cual determina que el contrato se
adjudicard de entre los licitantes, a aquél cuya proposicién resulte solvente, conforme a las
disposiciones siguientes: :

I La proposicion gque hubiera ofertado el precio mds bajo, en el supuesto de que la evaluacion se
haya realizado utilizando el mecanismo de evaluacion binario, y

II. La proposicion que haya obtenido el mayor puntaje o ponderacion, cuando se aplique el
mecanismo de puntos o porcentajes. :

La MINUTA también adiciona una fraccidn tercera a fin de establecer un criterio de adjudicacion
adicional relativo a: “[iJa proposicion que provenga de la localidad o de la region donde se ejecute
la obra”. Al respecto, la citada fraccién I del articulo 38 no se refiere a un mecanismo-de evaluacién
de proposiciones, sino a un criterio de adjudicacién que, de aplicarse, podria tener las mismas
consecuencias antes referidas. :

En este sentido, esta COMISION considera necesario eliminar los supuestos relacionados con
criterios de preferencia a empresas que tengan su domicilio fiscal en las entidades federativas
donde se realizaran los trabajos o cuyas proposiciones provengan de la localidad o de la regién
donde se ejecute la obra*. Como ya se menciond, estos criterios podrian reducir la presién
competitiva en los procedimientos de contratacién ptblica, lo cual no es acorde con el objetivo de la
Iniciativa de reformas a la LOPSRM de contar con un marco juridico que haga mds eficiente, y
aumente la probabilidad de contratar obra publica y servicios relacionados a menor costo.

4

4 Ello, con independencia de lo sefialado en la LOPSRM vigente que prevc como un supueste de excepeidn a la licitacion
. piiblica, la contratacién de trabajos que requieran de mano de obra campesina o urbana marginada, y que la dependencia o

. entidad contrate directamente con los habitantes beneficiarios de la localidad o del lugar donde deban realizarse los trabajos.
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2. Aplicaciéon del mecanismo de evaluacién por puntos o porcentajes por excepcion.

En el articulo 38, segundo pérrafo, de la LOPSRM vigente se establece que las dependencias o
entidades “podrén determinar la conveniencia de utilizar el mecanismo de puntos y porcentajes” para
evaluar las proposiciones. No obstante, en el Reglamento [articulo 63] se restringe el uso del
mecanismo de evaluacién binario unicamente en los siguientes supuestos: (a) cuando las
dependencias y entidades que contraten de manera ocasional obras y servicios y no cuenten con areas
o estructuras especializadas; (b) tratdndose de obras y servicios cuyo monto méiximo presupuestado
no exceda los diez mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal elevado al mes,
y (¢) en los casos en que atendiendo a las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos, el
drea responsable de la contratacién justifique la conveniencia de aplicar este mecanismo.

Con lo anterior, pricticamente se obliga a la utilizacion del mecanismo de puntos o porcentajes para
evaluar las proposiciones en materia de obras pﬁblicas La utilizacién de este mecanismo de
evaluacién por parte de los entes convocantes, sin embargo, ha afectado el proceso de libre
concurrencia y competencm debido a que: (i) suelen determinarse criterios que favorecen a licitantes
con mayor presencia o historial en el mercado, en detrimento de nuevos o mdas recientes competidores,
(i) genera incentivos a sobrevalorar aspectos técnicos que pueden ser innecesarios y que pueden
distorsionan la oferta- econdémica, (iii) es mds complicado de administrar, y (iv) se presta a
interferencias indebidas por parte de grupos de interés o agentes econémicos. En términos generales,
el mecanismo podria favorecer proposiciones que no representan las mejores condiciones
econdémicas, y que no necesariamente implican wna mayor calidad.

En opinién de esta COMISION, la redaccion original del segundo parrafo in fine del articulo 38 de la
LOPSRM (publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el cuatro de enero de dos mil) promovia
procedimientos de contratacién més competitivos as{ como asignaciones mas eficientes. Dicho
precepto establecia que: “[e]n ningln caso podran utilizarse mecanismos de puntos y porcentajes” en
la evaluacidn de obras publicas.

Derivado de lo anterior, se sugiere que en el caso de obras pidblicas se retorne al esquema original,
limitando ¢l mecanismo de evaluacion por puntos y porcentajes tUnicamente a la contratacién de
servicios relacionados con las obras piblicas, siempre y cuando se demuestre su conveniencia. No
obstante, si esa Cdmara de Senadores considera conveniente mantener la redaccién del articulo 38,
segundo parrafo, de la LOPSRM, esta COMISION sugiere establecer enel segundo parrafo del articulo
38 de la MINUTA que si las dependencias o entidades convocantes deciden utilizar ¢l citado
mecanismo de puntos y porcentajes para evaluar las proposiciones, éstas deberdn: (i) utilizarlo
dnicamente en casos excepcionales, (i) justificar su conveniencia, (iii) recabar autorizacion de los
titulares de las dependencias o los drganos de gobierno de las entidades, y (iv) establecer los
mecanismos correspondientes a efecto de que el licitante que cumpla con los requisitos minimos a
evaluar en los rubros y sub rubros de su propuesta técnica, obtenga el puntaje total considerado en
cada uno de ellos, de tal manera que se evalde la propuesta econdmica con la misma base sin otorgar
ventajas indebidas en la puja econémica.

N
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3. Obligacién de contar con al menos tres proposiciones solventes en el procedlmlento de
invitacion a cuando menos tres personas.

Con la finalidad de desincentivar el uso de los procedimientos de invitacién restringida para encubrir
adjudicaciones directas y asegurar condiciones competitivas en dichos procedimientos, esta
COMISION sugiere que para la adjudicacién de una obra piblica o servicio relacionado con la misma
a través de un procedimiento de invitacién a cuando menos tres personas, sea obligatorio contar con
un minimo de tres proposiciones solventes y la justificacion de la seleccién realizada.

4. - Transparencia y publicidad en las Investigaciones de Mercado. -

La MINUTA propone fortalecer el rol de las Investigaciones de Mercado que realizan las dependencias
y entidades convocantes como el principal instrumento para: (i) generar conocimiento acerca de las
caracteristicas y estructura del mercado, (ii) apoyar la toma de decisiones de contratacién, (iii)
determinar la tendencia de la oferta y demanda de los principales insumos, (iv) fijar los rangos de
precios a partir de los cuales se determinara la aceptabilidad de los mismos, asi como el presupuesto
base de los trabajos, y (iv) comprobar la existencia de contratistas a nivel nacional 0 internacional’.

Las Investigaciones de Mercado, en efecto, son una herramienta fundamental para los entes
convocantes ya que les permite conocer las mejores condiciones disponibles en el mercado. Ademds,
esta herramienta permite definir uno de los criterios para declarar desierta una licitacién®, la
razonabilidad de la erogacion presupuestal, asi como ia aceptabilidad de las propuestas. entre otros.

En este sentido, esta COMISION recomienda precisar que la elaboracién de la Investigacion de
Mercado debe ser obligatoria para las dependencias y entidades, previo al inicio de cualquier
procedimiento de contratacidn en materia de obras y servicios relacionados con las mismas. En este
orden de ideas, la COFECE estima conveniente que las fuentes de informacién que utilicen las
dependencias y entidades para las Investigaciones de Mercado sean verificables por cualquier
interesado y que adicionalmente se hagan pdblicas una vez que se adjudiquen los contratos
correspondientes, sin perjuicio de los supuestos para la clasificacion de mformamon en términos de
las feyes aplicables.

5. Participacién de la COFECE en los proyectos de magnitud o alcance relevante.

Se sugiere considerar la participacion de la COFECE, en su caricter de 6rgano encargado de vigilar,
promover y garantizar la libre competencia v concuirencia en los mercados, como instancia del
Estade con la atribucion para opmar sobre los proyectos de bases para los ¢ proyectos de magnitud o
alcance relevante Para ello, se sugiere incorporar la siguiente modlflcacu)n

5 Asi, por ejemplo, en el articulo 2, fraccién VIII, de la MINUTA se establece la definicién y aleances de Ia Investigacién de
Mercado; en tanto que, mds adelante, en el articulo 24 se prescribe que los lingamientos para realizar las Investigaciones de
Mercado, serdn emitidos por la Secretarfa de la Funcién Pibiica (SFP), mientras que en fos artfculos 30, fraccién IIL, y 44
Bis de la MINUTA, se instituye a dicho instrumente como un insumo esencial de las dependencias y entldades convocanies
para determinar la estrategia de contratacién atinente.

& Cabe sefialar que el articulo 40 de ta MINUTA sienta las bases legales para que se incluya como cansal para declarar desierta
una licitacién, que la totalidad de las proposiciones rebasen el presupuesto de la obra o servicie elaborado previamente por
la convocante.
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TEXTO DE LA MINUTA PROPUESTA DE LA COFECE
Articulo 31... Articulo 31...
TaXXXII... Ta XXXII...
Para la  participacién, adjudicacion o i Para la participacién, adjudicacion o

relacionados con las mismas no podrin
establecerse requisitos que tengan por objeto o
efecto limitar el proceso de competencia y libre
concurrencia. En ninglin caso se deberdn
establecer requisitos o condiciones imposibles
de cumplir. La dependencia o entidad
convocante  tomard en  cuenta  las
recomendaciones previas que, en su €aso, emita
la Comisién Federal de Competencia, en
términos de la Ley Federal de Competencia
Econémica.

contratacién de obras publicas o servicios

contratacién de obras publicas o servicios
relacionados con [as mismas no podrin
establecerse requisitos que tengan por objeto o
efecto limitar el proceso de competencia y libre
concurrencia. En ningin caso se deberdn
establecer requisitos o condiciones imposibles
de cumplir. La dependencia o entidad
convocante tomard en cuenta la opinién previa
que, en su caso, emita la Comisién Federal de
Competencia; en términos de la Ley Federal de
Competencia Econémica, la cual siempre
debera recabarse en los proyectos de
magnitud o alcance relevante de
conformidad con esta Ley.

6. Requisitos cuyo incumplimiento se sefiale expresamente en la convocatoria como causal de
desechamiento.

De conformidad con la Exposicién de Motivos de la Iniciativa, uno de sus objetivos consiste en
incorporar medidas que otorguen mayor certeza y seguridad juridicas, tanto a los agentes econémicos
como a los servidores publicos. Esta COMISION considera que la certeza y seguridad juridicas que se
otorgue a los licitantes respecto de los términos, requisitos y obligaciones en los procedimientos de
contrataciéon en materia de obra piblica, propician mayor concurrencia de interesados y, por lo tanto,
un mayor nimero de propuestas y resultados eficientes en la adjudicacién.

Congruente con dicho objetivo, la MINUTA propone’facultar a las dependencias y entidades a sefialar
en la convocatoria correspondiente requisitos cuyo incumplimiento sea causal de desechamiento de
las proposiciones, pudiendo las convocantes evaluar tinicamente aquéllas proposiciones que cumplan
estas condiciones (articulo 38 de la LOPSRM).
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Sobre el particular, esta COMISION advierte que la propuesta podria facilitar la conduccion mds agil
y eficiente de procedimientos para la evaluacién de las proposiciones. Al respecto, se sugiere
establecer de manera expresa en la Ley la obligacién a cargo de la dependencia o entidad convocante
de que este tipo de requisitos deberan siempre estar directamente relacionados con aquellos
elementos técnicos, financieros, de ejecucién y de experiencia esenciales para determinar que
los licitantes puedan cumplir con las obligaciones contractuales y que las propuestas cumplan
con los requisitos minimos del objeto de contrato, a fin de evitar que se establezcan causales de
desechamiento que pudieran restrin gu’ indebidamente la competencm u otorgar ventajas indebidas a
favor de un determinado agente econdmico.

7. Sistema Electrénico de Informacién Priblica Gubernamental: CompraNet.

La MINUTA propone modificar el articulo 28 de 1a LOPSRM, con la finalidad de establécer que “las
licitaciones piiblicas deberdn llevarse a cabo a través de CompraNet”, en sustitucion del término:
“podran utilizar medios electroénicos” actualmente vigente.

Esta COMISION considera que resultan significativos los beneficios de impulsar la utilizacion de los
medios electrénicos en todos los procedimientos de contratacién y compras gubernamentales (bajo la
premisa de que las plataformas correspondientes sean robustas y. funcionales), ya que permite una
disminucién de los costos administrativos vinculados con estos procedimientos y otros “costos de
transaccién” asociados, lo que fomenta la participacion de un mayor nimero de interesados.
Asimismo, el empleo de tecnologias de la informacién reduce el contacto directo de’los participantes,
entre €stos y con los servidores publicos responsables, lo que reduce los riesgos de colusién al tlempo
de promover la transparencia. Por 1o anterior, se sugiere aclarar que el uso de CompraNet sera
aplicable a todos los procedimientos de contratacién y no iinicamente a las licitaciones pablicas’.

B. Observaciones respecto de certidumbre juridica, claridad y transparencia.

1. Metodologia para la elaboraci_(m del “Analisis comparativo de ciclo de vida”.

En la MINUTA se incorpora esta herramienta de andlisis como un mecanismo para evaluar la solvencia
de diferentes proposiciones y seleccionar aquélla que represente el menor costo, a valor presente,
durante las etapas de construccion y operacion de la obra publica. Las alternativas, de acuerdo a las
bases correspondientes, deben ser equivalentes en términos de su funcionalidad y nivel de servicio.
La elaboracién de este anilisis comparativo debera hacerse del conocimiento de 1os licitantes en la
convocatoria a la licitacién publica en el caso de los “proyectos de magnitud o alcance relevante” y
sus resultados deberan tomarse en consideracién para evaluar la solvencia de las proposiciones.

Para promover la competencia en los procedimientos de contratacion, los licitantes deben contar con
informacidn clara y precisa sobre este mecanismo de evaluacion, lo que otorga seguridad juridica y
ademds facilita la elaboracién de proposiciones. Por ello, se sugiere que la metodologfa para la

p ' No obstante, es una previsién adecuada sefialar en Ja LOPSRM la obligacion a cargo de la SFP de emitir las disposiciones
‘de cardcter general a las que deberdn sujetarse las dependencias y entidades en caso de fallas téenicas de CompraNet, asi
“-como la posibilidad de establecer en las bases de las licitaciones piblicas o de los proced1mlentos restringidos, la

presentacidn de muestras, magquetas ¢ cualquier otro elemento fisico de manera presencial.
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realizacidn de este andlisis comparativo por parte de las dependencias y entidades se establezca en

-disposiciones de caricter general que emitan al efecto las dependencias globalizadoras (SFP y la

Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico [“SHCP™]), de tal forma que estos andlisis se realicen con

‘base en supuestos y pardmetros objetivos y medibles.

Asimismo, se sugiere que estos anilisis comparativos se realicen en concordancia con los
instrumentos y herramientas de plancacién de las inversiones y proyectos de inversion establecidos
en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (“LFPRH”), su Reglamento, asi
como én los Lineamientos para la elaboracién y presentacién de los andlisis costo y beneficio de los
programas y proyectos de inversion, publicados por la SHCP.

2. Disciplinas para “obras puablicas asociadas a proyectos de infraestructura”, “proyectos dé
infraestructura productiva de largo plazo” y “proyectos de magnitud o alcance relevante”.

2.1 Publicacion de requisitos en disposiciones de cardcter general.

La MINUTA propone reformar el articulo 18, parrafo sexto, de la LOPSRM a efecto de eliminar la
obligacion a cargo de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal de publicar
en el Diario Oficial de la Federacién los requisitos que deberan reunir los estudios, planes y programas
para la realizacién de “obras piblicas asociadas a proyectos de infraestructura” de los sectores
comunicaciones, transportes, hidriulico, medio ambiente, turistico, educacién, salud y energético®. A
partir de la entrada en vigor de la reforma a la LOPSRM, dichos requisitos podrian ser establecidos
por las dependencias [coordinadoras] del sector que corresponda, sin pasar por el procedimiento de
publicidad, mejora regulatoria y transparencia correspondientes.

Al respecto, la COFECE considera inadecuado eliminar la obligacién referida, ya que la publicidad y
transparencia en la elaboracién de los planes y programas para la contratacién y ejecucion de las
“obras publicas asociadas a proyectos de infraestructura” promueven el interés de los agentes
econdmicos por participar en futuras licitaciones publicas y proyectos de infraestructura, lo que
fortalece la competencia y el propio proceso licitatorio.

2.2. Aplicacion de disciplinas a proyectos de infraestructura productiva de largo plazo, obras
puiblicas asociadas a proyectos de infraestructura y proyectos de magnitud o alcance relevante.

La MINUTA propone modificar el sexto parrafo del articulo 1-de la LOPSRM sefialando que los
proyectos de infraestructura productiva de largo plazo referidos a actividades prioritarias, previstos
en los articulos 18, tercer parrafo, de la Ley General de Deuda Publica (LGDP) y 32, segundo pirrafo,
de la LFPRH estardn sujetos a la aprobacién de la Cdmara de Diputados conforme a sus facultades
constitucionales, asi como a las demds disposiciones legales y presupuestarias, asi como a la
L.OPSRM en lo relativo a los principios que deben contener los contratos, los procedimientos de
contratacion y la.ejecucién de los trabajos.

8 En el Dictamen de las Comisiones unidas de la Funcién Piiblica, de Justicia, de Presupuesto y Cuenta Piblica, y de
Hacienda y Crédito Piiblico, de la Cdmara de Diputados publicado en la Gaceta Parlamentaria el jueves 30 de abril de 2009,
se reconocié la necesidad de incorporar disposiciones juridicas “que permiten la aplicacidn de nuevos esquemas de
contratacion y 14 existencia de figuras o modalidades que si bien encontraron su justificacidn practica, es necesario regularlos
en las leyes respectivas legalmente™ .
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Al respecto, se sugiere establecer en el citado articulo de la LOPSRM que las figuras juridicas a que
se refiere dicho ordenamiento, tales como “Obras puiblicas asociadas a proyectds de infraestructura”
(articulo 2, fraccién X, de la Minuta) y “Proyectos de magnitud o alcance relevante” (articulo 2,
fraccion XIII, de la Minuta) se encontraran sujetas a los articulos 32, primer parrafo, 34, 35, primer
parrafo, de la LFPRH, asi como a las demds disposiciones legales y presupuestaria§ aplicables.

Estas sugerencias (2.1 y 2.2) tienen por objeto transparentar los beneficios q1§1e no es posible
cuantificar o monetizar y contrastarlos ¢on los costos reales de los mismos, lo que ademas permitiria
identificar claramente los subsidios o subvenciones que en su caso conlievan; ello propiciarfa que, a
través de una licitaci6n piblica competida, los licitantes pujen por el menor sub51d10 0 subvencioén y
el menor costo, lo que ayudaria a reducir los costos de este tipo de proyectos.

3. Publicacion del provecto de convocatorla para_obras cuyo presupuesto estimado de
contratacién sea superior a trescientas mil veces el salario minimo. - |

La MINUTA propone reducir el tiempo de publicacién del proyecto de convocatoria, en aquellas obras
cuyo presupuesto estimado de contratacién sea superior a trescientas mil veces el salario minimo, de
diez (10) a seis (6) dias habiles. Debido a que la publicacién del proyecto de convocatoria se realiza
con la finalidad de que los interesados puedan formular comentarios a propdsito de los requlsnos y
condiciones previstos en una licitacién, previo al inicio del procedimiento de contratacién, se sugiere
mantener el plazo actualmente considerado o inclusive aumentarlo, en aras de fomentar una mayor
participacidn e interés por parte de los agentes econdmicos en proyectos relevantes,

Asimismo, esta COMISION sugiere establecer en el articulo 31 de la LOPSRM un: mecanismo para
que las dependencias v entidades convocantes hagan publicos los comentarios recibidos en la
direccién electrénica que para tal fin se sefiale, asi como las respuestas correspondientes, a fin de
favorecer tanto la transparencia, como la competencia en los procedimientos de contratacion.

4. Eliminaciéon del objeto social de los llc1tantes como obligaciéon para participar en la
licitacion piblica.

En la MINUTA se propone adicionar una fraccién XXXIV al articulo 31 de la LOPSRM, relativa a los
requisitos de participacién que deberén establecer los entes convocantes. La propliesta consiste en
establecer para las personas morales, la obligacién de que su objeto social comprenda la realizacién
de los trabajos que son materia del procedimiento de contratacion.

Sobre el particular, esta COMISION advierte que este requisito es una barrera innecesaria, ya que el
objeto social de las personas juridicas no asegura en modo alguno la espemahda.d experiencia y
capacidad técnica de los licitantes, y en cambio tiene el potencial de excluir de forma injustificada a
ciertos agentes. Por lo tanto, se sugiere eliminar el citado requisito.
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5. Procedimiefltos o actos que deberin ser regulados en el Reglamento de la LOPSRM.

Diversas propuestas o figuras juridicas contenidas en la MINUTA conllevan a que su instrumentacion
normativa se realice en disposiciones de caricter general emitidas por el EjCCllthO Federal,
especificamente én el Reglamento de la Ley. Es importante observar que entre mas precisas sean las
reglas y principios generales que se deberan desarrollar en el Reglamento, habrd mayores
condiciones de certeza y seguridad juridica para los interesados, logrdndose con ello incentivar el
nivel de participacién asi como las posibilidades de que exista una fuerte competencia en los
procedimientos de licitacién. Por ello, seria deseable que la Ley siente las bases generales para que
en el Reglamento se precisen elementos como la intervencién de oficio®, rescisién con plazos
abreviados!, nuevo supuesto de excepcién a la licitacién publica'!, adjudicacién directa a consorcios
de MIPYMES!2, cesi6n de derechos! e inicios de los trabajos sin el otorgamiento de anticipo'®.

6. Provectos de Desarrollo Regional autorizados en el Presupuesto de Egresos de la

Federacion.

En afios recientes, se ha incluido en los Presupuestos de Egresos de la Federacion (“PEF”) recursos
presupuestarios federales para la realizacién de Proyectos de Desarrollo Regional, a cargo de las
entidades federativas, municipios v demarcaciones territoriales del Distrito Federal, que no se
encuentran incluidos en la relacion de excepceiones a la aplicacién de la LOPSRM. Su ejecucitn se
regula mediante disposiciones especificas emitidas por la SHCP que establecen, entre otros, los
plazos, requisitos y procedimientos para el ejercicio de los recursos publicos. A efecto de garantizar
un marco competitivo para la contratacién y ejecucién de los proyectos de infraestructura que se
realizan con recursos publicos presupuestarios, esta COMISION sugiere modificar el articulo 1,
fraccién VI, de la Ley, a efecto de precisar que estard sujeta a las disposiciones de la LOPSRM, la
ejecucién de los Proyectos de Desarrollo Regional, previstos en el PEF.

De conformidad con lo antes expuesto, la COFECE:

111 RESUELVE
PRIMERO. Que la modificacién de la Minuta con proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas en los
términos sefialados en la presente opinién promoveria y protegeria ¢l proceso de libre concurrencia y
competencia en los procesos de contratacion publica, a efecto de garantizar las mejores condlclones

de contratacién para ¢l Estado.

SEGUNDO. Notiﬁiquese.

9 Articulo 39 Bis.

10 Articulo 61 Bis.

1L articulo 42, fraccion VIIL

2 Articulo 44 Bis, fraccion IV.

13 Articulo 47, dltimo pérrafo.

14 Articulo 50, fraccién I, segundo pérrafo.
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Asi lo resolvié, por unanimidad de votos, el Pleno de esta COMISION en sesion del
de dos mil quince, con fundamento en los articulos citados a lo largo de la present
anterior ante la fe del Secretario Técnico, con fundamento en los articulos 4, frace
parrafo, 18, 19, 20, fracciones XXVI, XXVII y LVI, del ESTATUTO.- Conste.

Alejandra Palacios Prieto
Comisionada Presidenta

/"’—_ﬂr‘-‘ﬂ‘ . -j
et U . 7

Roberto L Villarreal Gonda |
Secretario Técnico

C.c.p. Senador Miguel Barbosa Huerta, Presidente de la Mesa Directiva de 13
Senadores, I.XT1 Legislatura.
Diputado Silvano Aureoles Conejo, Presidente de la Mesa Directiva de 1
Diputados, LXII Legislatura.
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