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COMISICS TLDERAL D
COAIET UENCTA FUOMORICA

México, Distrito Federal, a once de junio de dos mil quince.- Vista la propuesta de cierre del
expediente citado al rubro presentada por la Autoridad Investigadora de esta Comision Federal de
Competencia Econémica {en adelante, “COFECE™ o “COMISION™); ¢l Pleno de esta COFECE, en
sesion celebrada ¢l mismo dia, con [undamento en lo dispuesto en los articulos 28, pérrafos
primero, segundo, décimo cuarto, vigésimo, fracciones I y VI y wvigésimo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, “Séptima™ Transitorio de! “Decreto por
el que se reforman v adicionan diversas disposiciones de los articulos 67, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 »
105 de la Constitucion  Politica de los  Estados Unidos Mexicanos, en materia  de
teleconmmicaciones”™ (en adelante, “DECRETO™):;! “Segundo™ Transitorio, seceundo pdrrafo, del
“Decreto por el gque se expide la Lev Federal de Competencia Economica v se reforman v
adicionan diversos articulos del Cidigo Penal Federal™” 1°,2°, 37, 8%, 9%, 10, 11, 12, 13 y 24,
fracciones IV y XIX, de la Ley Federal de Competencia Econdmica (en adelante, “LFCE);" 41,
scgundo parrafo, del Reglamento de la LFCE (en adelante, RLFCE):” asi como en los articulos 5,
fraccién XXI1 y Transitorio Cuarto del Estatuto Orgdnico de fa CGFECE (en adelante, ESTATUTO).?
resolvié de acuerde a los antecedentes. consideraciones de Derecho y resolutivos que a
CoONtiNUacion s¢ eXpresann.

Para facilitar [a lectura de la presente resolucion se utilizarin los siguicntes términos:
GLOSARIO:
TERMING SIGNIFICADO

API COATZACOALCOS  Administracion Portuaria Integral de Coatzacoaleos, S.A. de C.V. Es
una sociedad andnima de capital variable, con participacion
mayoritaria del gobierno federal a través de la SCT, cuyo objeto
social comprende la administracién portuaria integral del Puerto de
Coatzacoalcos, Veracruz, mediante ¢l ejercicio de los derechos y
obligaciones derivados de su Titulo de Concesion, la construccion de
obras ¢ instalaciones v la prestacion de los servicios portuarios, asi
como la administracién de los bicnes que integren la zona de
desarrollo del puerto.

API VERACRUZ Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V.

Al La Auwtoridad Investigadora de la COFECE.

CFPC Cdodigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a
la LFCE, de conlormidad con el articulo 34 bis. dltimo pdrrafo de la
LFCE.

vl Publivade en el Diarie Oficial de la Federacion (en adelimte, “DOF) ¢l once de junic de dos mil trece.

= Publiciudo en ¢l DOF el weintitrés de mayoe de dos mil catoree.

" Publicada en el DOF el veinticustro de diciembre de mil novevientos noventa y dos, cuya tltima relorma fue publicada en el DOF
el nueve de abrl de dos mil doce,

* Publicado en el DOF el doce de octubre de dos mil sicie,

* Publicado en el DOF el ocho de julio de dos mil eatoree,
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ED & F Man Liquid Products México, S.A. dec C.V.
Transportes Rifagas del Golfo, S.A. de C.V.

Expediente identificado con ¢l nimero DE-017-2013. En lo sucesivo.
las referencias a folios que se realicen en el presente documento se
entender:in hechas a dicho sumario, salvo que expresamente se seiale
lo contrario.

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Las obras de infracstructura y las edificaciones o superestructuras,
construidas ¢n un puerto o fuera de ¢l. destinadas a la atencién de
embarcaciones, a la prestacidn de scrvicios portuarios o a la
construccion o reparacion de embarcaciones.

Ley de Puertos.
Lugar de almacenamiento temporal.

Micles incristalizables vy sus productos liquides derivados que
resultan de la produccién de aztcar.” La MELAZA, de acuerdo a la
Norma Mexicana NMX-Y-327-1998-SCFI, sc define como: “...el
coproducto de la fubricacidn del azicar en sus diferentes calidades.
siendo un liguido denso y viscoso del cual no se piwede cristalizar mds
azucar por los métodos usuales...”. Por su parte, la Norma Oficial
Mexicana NOM-F-86-1986 define a la miel final o incristalizable
como: “...el lguido madre gue se separa de la masa cocida final del
cud ne resulta econdmico extraer meis azicar por el métodn
tradicional,..”. En ¢l presente documento se utilizard ¢l término
“melaza” para hacer referencia a las micles incristalizables que
resultan de la produccién de azacar.

Es el 6regano de gobierno de la COMISION integrado por sicle
Comisionados. incluyendo al Comisionado Presidente.

Programa Maestro de Desarrollo Portuario.

Primos & Cousins, S.A. de C.V. Sociedad que se dedica a diversas
actividades relacionadas con la MELAZA.” Dicha sociedad gané cl

4

"% La MELAZA se obticne del proceso de produceidn del wedear. La cania de weicar se wiliza preferentemente para b produccian de

wencar, sin embarpe, durante esie procese sepeneran ua gran cantidad de residuales y subproducios, dentro de los cuales se

- " mrey g I

encuentran las micles linales, ¢l bagen, bagacillo ¥ la cochies, Lo anterior, de conlormidad con la “Menegrafia de la coia de
a . sy Tl Verne

g e Comere il ocion A cronccuari, Folios 6803 5 714

-

Secun correspooda, esta informacion ex reservada o confidencial de conformidad con lo establecide en ol articulo 11 bis,
parrafo cuarto, fracciones I ¥ IL respectivamente, de la Ley Federal de Competeacia Economica,
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concurso AP/COATZACOALCOS/MELAZA/OL/14.* a partir del
cual se le adjudico un contrato de cesién parcial de derechos v
obligaciones. con vigencia de diez afios. con posibilidad de
prorrogarse a diez afios mds, para el uso., aprovechamiento y
explotacién de una superficie federal terrestre para la construccion,
equipamicnto y operacidén de una instalacién portuaria especializada
para ¢l manejo de MELAZA, de uso particular, con posibilidad de
contratar con terceros mediante contrato, en el Recinto Portuario de
Coatzacoalcos, Veracruz.”

Secretaria de Comunicaciones y Transportes,

La propuesta de cierre presentada por la Al al PLENO de la COFECE
en términos de los articulos 41, segundo parrafo del RLFCE y Cuarto
Transitorio, segundo parrafo del ESTATUTO.

La unidad establecida en un puerto o fuera de €1, formada por obras,
instalaciones y superficies, incluida su zona de agua, que permite la
realizacién integra de la operacién portuaria a la que se destina.

Vopak México, 5.A, de C.V.

I. ANTECEDENTES.

PRIMERO.- Medianie escrito presentado el veintiséis de septiembre de dos mil trece en la Oficialia
de Partes de la COFECE, ¢l representante legal de RAFAGAS presenté escrito de denuncia por la
supuesta realizacion de pricticas monopélicas relativas y absolutas.

SEGUNDO.- Mediante acuerdo de catorce de octubre de dos mil trece.'’ se previno al
DENUNCIANTE, para que aclarara y proporcionara informacién y documentos necesarios para
completar la denuncia.'' Esta prevencién fue desahogada por escrito de seis de noviembre de dos

I l

mil trece.

de producte de dilerentes ingenios en el estado de Veracruz ¥ su almacenamicnto en el puerto de Tampico, Tamaulipas de donde

exprrta MELASA, Folio 3902,
¥ Fosdios B200 5 5216,

e Corigr wve conocimiente de este concurso mediante ¢ procedimiento tramitado bajo el nimero de expediente LI-OU2-2014
del indiee de esta Conror, En este sentido. la copia certilicada de Lis constancias del citado procedimicnio fueron integridis al
Exrminrr mediante acuerdo de vemte de mayn de dos il catoree. Informacion visible o en bos lolios 2200 0 2531,

]

: " Folios 42 049,
\ ' Folios 52 u 170,

Ay
¥
.

Motilicade de munern personal el dieciscis de ocwhre de dos mil trece, mloemacion visible en el Talio $1.

-
i |

' Segin corresponda, esta informacion ex reservada o confidencial de conformidad con lo establecido ea ol articulo A1 bix,
parrafo cuarto, feacciones I v IL respectivamente, de [a Ley Federal de Competencia Economica,
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COMISION FTDTIEAL D1
CUNRIET TINOTA FUCORIRCA

El DENUNCIANTE sefialé, en resumen, los siguientes hechos:

MLP “ticne poder sustancial en el mercado relevante de compra v venta de Melaza deniro del
mercado del sureste mexicano pues ademds de ser la principal compradora de melaza en el pais,
cuenta con la concesion por licitacion piblica de la [.. APl COATZACOALCOS...| & su wes
concesionaria de fa |...5CT. . | para aperar ese pucrto comercial COMO SERVICIO PUBLICD
|sic] CONCESIONADQ POR UN PERIODO QUE VA DEL 30 DE ABRIL DE 1996 AL 30 DE
ABRIL DEL 2016 manciando la terminal especializada en envase y embargue de micles (melaza).
Let concesion que tiene | MLP. .| confiere la obligacidin de poner a disposicicn el almacenaje de
melaza al piblico en general gue lo requicra pues es de utilidad piblica tanto la construceidn y
explotacion de puertos v ferminales. Sin embargo, ¢s posible que aprovechando esa figura
|...MLP...| despliegue pricticas contradictorias al sentido regilador del artieulo 28 de la
Constitucicn Federal pues como mds adelante se verd esa empresg impone sus condiciones de
relevancia gue hacen suponer gue va encaminada a ir eliminando pawlatinamente a todos y cada
une de sus competidores”,

“Conforme |...RAFAGAS...| ha ide elevande su volwmen de  exportacion |...MLP...|
paulatinamente va negdndole el servicio de almacenaje concesionado o bien va cambiandeo lax
condiciones contractuales para el wso de servicios de almacenaje en la tenninal portwaria
concesionada: precisamente en lo que se reficee al periodo de alinaceneje, volumen y precio
ineluse impone presion para gue |... RAFAGAS...| firme y acepte convenios bajo la presion de no
recibir la melaza que esta empresa compra para exportar”.

MLP “nunca ha aceptado gue [.. . RAFAGAS...] tenga un contrate anual de almacenaje sing que
siempre condiciona su servicio
cuande [...] necesita periodos contractuales de cuando menos puexs la melaza ex un
producto que se compra por adelantado con tiempos de entrega que pueden llevar hasta casi un
aiio”. A decir del DENUNCIANTE, ello se demostraba con diversos corrcos electrénicos que
agregd a su denuncia.

MLP aprovecha su situacion, pues “De acuerde a los contratos de almacenaje que celebra con
mi representada: Cuenta con informacion privilegiade de las compras efeciuadas por sus clientes
de almacenaje, pues condiciona la eperacion del contrato de prestacion de servicios en la terminal
portuaric aludida en el presente ocurso a que | . RAFAGAS, .| fe envie un programa de entrega de
producto con los ingenios de origen del producto: Por lo cual |...| al recibir el producto de
|...RAFAGAS...| Saben a qué ingenios mi representada les compra melaza, la cantidad comprada
incluso |...MLP...] al ser la concesionaria de la terminal al final de la exportacion se queda con
copia del pedimento de exportacion y de alli conocen ¢l precio de adguisicion: por lo tanto, fienen
informacidn privilegiada de |, RAFAGAS...] v de sus demds clientes..de agui se gesta la
informacicn privilegiada que wiliza por la melaza un precio superior al que corre en el mercado
en el cual va inmerso un costeo perverso que traslada sus costos de pago de almacenaje a la
operacion de la concesian del puerto v esto ex contrario totalmente al sentido competitivo come al
sentido social de un servicio piblico concesionado, pues se estd engendrando una posible preciica
comercial profibitiva por ¢f orden priblica™.

Ademds, al conocer MLP ¢l precio al gue le venden los proveedores de MELAZA 2

RAFAGAS, pucde “inferir los costos de

T " ccio de compra al que mi representada estd demandando ¢l
4

Segin corresponda, esta informacion es rexervada o confidencial de conformidad con o establecido en el articolo 31 bis,
pareafo cuarto, fracciones I v I respectivamente, de la Ley Federal de Competencia Economica.
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COMMAFE FENCTA POUSOAMICA

producto en el mercado de melaza y con esos datos en concrero puede manipulur sus costos por ¢l
manejo de la terminal v hacer una aferta de compra mds atractiva pues puede subir su precio de
compra pagando mds por la melaza v trasladar exe sobreprecio subiendo las rtarifas
[...RAFAGAS...| ¥ otros clientes... y compensar asi las compras de melaza por arriba del precio
del mercade... la tendencia es que el competidor con un poder relevante en el mercado al ir
eliminade a sus competidores, se guede come inive compradeor de melaza en el wervcado del sureste
mexicano lo que orilla a que al momento en gue esto suceda obligue a los vendedores de melaza a
vender al precio que [...MLP...] les guiera comprar... ™.

MLP sabe que al no poder exportar por el Puerto de Coatzacoalcos la MELAZA adquirida
de los ingenios del sur de la Repiblica Mexicana o cercados & este punto y tenerlos que
llevar a otros puertos implica un incremento de “los cosios en demasia, haciendo exto
frrentable [sic] la operacian ™,

MLP “posiblemente con la intencion de sacar a |, RAFAGAS. .| v otros fuctores econdimicos del
mercado regional del sureste del pais de compra venta de inelaza que xe conforma de los estados
de Chiapas, Campeche. Quintana Roo, Tabasco, Sur de Veracruz, ha decidido no seguirle dande
el servicio concesionado de almacenaje ¢ partir del 13 de Septiembre de 2013, por lo cunal este
debe buscar opciones de almacenaje que cocarecen sus costos operativos. pues en lugar de
descargar v almacenar en ¢l puerto mds cercano fiene gue trasladar su producto a Veracruz Puerto
o haste Tampico Tamanlipas [.. o que...| ocasiona a mi representada gue fenga gue saliv come
competidor concurrente en ese mercando [sicl pues no ex redinwable el costo extraordinario de
transporte, de tal manera que s oferta en el precio de compra de melaza ex muy superior al qgue
puede ofrecer [ .MLP. .| dato [quc| ne ex menor. por el hecho de que esa empresa sube ¢l precio
de compra a los ingenios de la region del sureste del pais para ir sacando paplatinamente a sus
competidores |...| lo que ocasiona que | .| sea el iinico comprador a partir del mes de Septicmbre
de ese afio y una vez “aducnada” del mercado baje los precios de sw oferta de compra hacia lox
ingenios azucareros del pais y por practica moenapdlica les pague precias muy hajos gue afecten
la economia de esoxs ingenios y definitivamente inhiba la libre competencia v coneurrencia en ese
mercado. ..

Ninguno de los competidores de MLP tiene “la posibilidad de sustituir el servicio de
almacenaje v carga de melaza a barcos con fines de exportacion en el mercado del sureste de
Mexicn, com otro f:yl"r.!rew.rc s cercano al punto de venta del producte, de ral manera gue resulia
evidente gue los costox de distribucion de la melaza que deviene del mercade sureste se ven en
demaxia incremeniados.., "

TERCERO.- El veintiséis de noviembre de dos mil treee,'” se emitié el acuerdo de admision a
triimite de la denuncia y se ordend ¢l inicio de la investigacién por las pricticas monopdlicas
relativas previstas en las fracciones V y XI del articulo 10 de la LFCE., en ¢l mercado de *...[A
PRESTACION DEL SERVICIO DE ALMACENAIE Y EMBARQUE DE MIELES
INCRISTALIZABLES Y SUS PRODUCTOS LIQUIDOS DERIVADOS...”.

HFolios 1710 175,
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COMISION 1T DERAL 12
COBPE PESNOCTA FUDMORICA

CUARTO.- En cumplimiento a los articulos 30 de la LFCE y 32 del RLFCE, ¢l extracto del acuerdo
de inicio de la investizacion se publicé en el DOF el cinco de diciembre de dos mil trece.™ por lo
que los periodos de mvestigacién se configuraron de la siguiente manera:

Cuadro 1. Periodos de investigacion

Periodo!* Inicio Vencimiento Emisin de Acuerdo  Publicacién en listas

de ampliacién ¢ &
Primero™ 05.12.13 17.06.14 05.06.14 10.06.14
Sepundo? 15,063, 14 15.12.14 08.12.14 m.12.14
Tercero'™ 19.12.14 02.07.15 NA NA

QuUINTO.- El diez de abril de dos mil quince, ¢l Titular de la AT emitid el acuerdo de conclusion de
la investigacion. Dicho acuerdo se publicé por lista el mismo dia.

SEXTO.- El cuatro de junio de dos mil quinee, la Al envid al Secretario Técnico la PROPUESTA DE
CIERRE y s¢ le remitié al PLENO para su radicacion y resolucion.

La PrROPUESTA DE CIERRE considera que en ¢l presente asunto no existen clementos suficientes
para sustentar la probable responsabilidad de algin agente ccondmico. de conformidad los
siguientes planteamientos:

A. Del EXPEDIENTE no se observaron indicios suficientes para considerar que las conductas
denunciadas sc acreditaron y, aun cuando se hubieran acreditado, hubieran tenido como
objeto o efecto desplazar a RAFAGAS indebidamente del mercado de la prestacion del
servicio de almacenaje y embarque de MELAZA para su exportacion, impedirle ¢l acceso o
establecer ventajas exclusivas, sino que por la naturaleza propia de la cesion parcial de
derechos (es de use particular) y por cuestiones logisticas propias del negocio, es
comercialmente esperable que se privilegic ¢l uso de las instalaciones para almacenaje y
cmbarque de MELAZA por parte de su titular, las cuales han sido cesionadas por la API
CoATZACOALCOS 2l DENUNCIADO para uso particular.

B. 5i hien ¢l DENUNCIANTE, en su escrito de denuncia senald que la cesion con la que cuenta
MLP ¢s piiblica, de las constancias que obran en ¢l EXPEDIENTE se advierte que el
DENUNCIADO administra ¥y opera una instalacién portuaria especializada para el
almacenamiento, mangjo, envase y embarque de MELAZA, en trifico de exportacion, cn ¢l
Puerto de Coatzacoalcos, Veracruz, a través de un contrato de cesion parcial de derechos
celebrado entre MLP y la API CoatzacoaLcos.'” El citado contrato especifica que la
instalacion portuaria especializada es de uso particular, con posibilidad de contratar con
terceros mediante contrato,

M Folios 153 0 154,

¥ Bste folio corresponde al acuerdo de inicio, asi como al seuerdo de ampliacion sepin corresponds,

M Faliow 171 a 178

7 Folio 2850,

" Folios 3029 a 5030,

" Contrato de Cesion Parcial de Derechos. que obra en copia certificada, junto con su Convenio Madilicatorio (folios 14752 1478).

6
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COMISI0N T DERAL I
COREFENENCEA FODMURIICA

Respecto al hecho de que MLP se habria negado, de forma unilateral, a proporcionar a
RAFAGAS el servicio de almacenaje de MELAZA con fines de exportacién en el Puerto de
Coatzacoalcos, no se ticnen clementos suficientes para considerar que el servicio de
almacenamiento y embarque de MELAZA en las instalaciones de uso particular de MLP,
momento en que fue solicitado por RAFAGAS, se encontraba disponible a terceros; lo anterior,
en razén de una restriceion de capacidad en las instalaciones, derivada de 1a coordinacion
logistica propia de la exportacién de MELAZA via maritima,

De acuerdo con las manifestaciones del DENUNCIANTE, desde antes de mayo de dos mil
trece, RAFAGAS solicité a MLP el servicio de almacenaje y embarque de MELAZA con fines
de exportacion, pero el servicio requerido le fue negado. De lus manifestaciones vertidas por
RAFAGAS. asi como de las comunicaciones electrénicas que obran en el EXPEDIENTE, se
advicrte la ncgativa a la provisién del servicio por parte de MLP 2 los requerimientos
realizados por ¢l DENUNCIANTE. No obstante. de acuerdo con informacién que obra en el
EXPEDIENTE, existe cvidencia de que MLP negé de forma justificada las solicitudes de
RAFAGAS.

En dos mil trece. hubo un aumento sigmlicativo en la produccién de MELAZA respecto a
aiios anteriores.™ En ese afio MLP utilizé su capacidad para almacenar y embarcar cl

producto que tenia comprometido con sus propios clientes. toda vez que ¢l aumento en la
produccién de M&nxnﬂ:ﬂ las ventas de MLP hacia ¢l mercado
internacional.

El negocio de exportacion de MELAZA s¢ caracteriza por la existencia de contratos pactados
por anticipado (tanto en precio. cantidad y puertos de embarque) con los clientes o brokers
que demandan ¢l producto en el extranjero: y por el hecho de que los volimenes que se
comercializan y los riesgos propios del almacenaje de MELAZA vuelven indispensable
asegurar ¢l almacenamiento en puerto para ¢l embarque (ya que ello reduce costos de
transporte, almacenamiento temporal. penalizaciones por la no entrega del producto en
tiempo pactado). Dicha situacion implica que los comercializadores buscan generalmente
asegurar ¢l almacenaje de MELAZA cn la instalacion portuaria en la que Hegard ¢l barco para
la exportacion.

Asi, los cesionarios que administran instalaciones portuarias de uso particular y se dedican
a la exportacion de MELAZA, tnicamente rentan a terceros su capacidad excedente de
almacenamiento si no la requicren para su uso particular, es decir, si no requicren el espacio
para comercializar su propio producto. Unicamente prestan ¢l servicio de almacenamiento a
terceros cuando tienen exceso de capacidad.,

De enero a octubre de dos mil trece v de acuerdo con la informacién que ohra en ¢l
EXPEDIENTE."' MLP, a partir del

\ EI 3765 (reinta ¥ sicte punto seis por cienw) de imcremento por valumen,
* Comrutos exhibidos en copia certilicada por MLP ¢n su eserite de veintinueve de enero de dos mil quince {folios 5356 4 5397),

b

7

Segin corresponda, esta informacion e5 reservada o confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis,
parrafo cuarto, fracciones Iy II, respectivamente, de la Ley Federal de Competencia Econdmica,
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*
*

*

el llenado de un tanque con capacidad de
s¢ considera que hay indicios
suficientes para establecer que durante dos mil trece, MLP no tenia capacidad ociosa para
proveer ¢l servicio de almacenamiento a un tercero. Existe evidencia de que MLP tuvo que

almacenar producto en las instalaciones de almacenamiento lemporal en la cudad de
localizada aproximadamente a “ del Puerto de
Coatzacoalcos, situacion que se actualiza a dicho del DENUNCIADO cuando: “MLFP séle
almacena product | of tangue de almacenamionto gue opera en Coatzacoalcos estd

lleno o priximo a lenarse, s el tinico almacen temporal que ha wilizado MLP desde el
0 | » R P P,
i 2000 hasta T fecha = |Enfasis afadido]

Considerando que el tiempo aproximado para

. MLP tenia comprometida su capacidad de almacenamiento dadas sus obligaciones
contractuales, situacion que incluso le llevé a utilizar instalaciones de almacenamiento
temporal, dada la logistica inherente al negocio. Incluso MLP manifesté que de

J.  En consecuencia, el _servicio_de almacenamiento v _embarque de MELAZA a través de
instalaciones de uso particular s un serviclo gue en eése afio no se comercializd con la misma
disponibilidad hacia terceros aue en_anos anteriores, debido a la restriccion de capacidad
provocada por el exceso de produccidn. Es decir, cuando el titular de los derechos sobre Ia
instalacion portuaria de vso particular requiere de la capacidad disponible para almacenar,
embarear y comercializar su propia MELAZA. lo usa para sus propios fings.

K. Suponer que MLP debid utilizar parte de su capacidad de almacenamiento para atender la
solicitud de un tercero. cuando requeria dicha capacidad para cumplir con ¢l objeto de su
negocio, habria implicado incumplir con sus obligaciones contractuales, a cambio de los
ingresos por el servicio de almacenamiento a terceros. Dicha situacidn no es compatible con
¢l objeto principal de su negocio, dado que MLP obtuvo los derechos para operar la
mstalacion portuaria especializada precisamente para el uso particular,

L. Respecto a la informacién proporcionada por ¢l DENUNCIANTE relativa a la existencia de
capacidad de almacenaje de MELAZA con fines de exportacién en el Puerto de Coatzacoalcos,
especificamente sobre reportes de capacidad en fechas especificas de embarque (como el
reporte de veintisicte de septiembre de dos mil trece, elaborado por
h. de dicha documentacidon, que obra en copia simple, no s¢ observa

L explicitamente la capacidad ociosa no comprometida por MLP con su broker internacional

=2 Manilestaciones realizadas por MLP en su eserito de tres de octubre de dos mil catoree ([olio 52050,
\ = Manilestaciones de MLP onosu eserito de tres de octubre de dos mil catorce (lolio 52100,
fe 8
Segin corresponda, exta informacion o5 reservada o confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis,
parrafo cuarto, fracciones 1y LI, respectivamente, de la Ley Federal de Competencia Economica.
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para fines de exportacion de MELAZA. que hubiese existido en alguno de los tanques
propicdad de MLP, mi explica la metodologia de andlisis uwtilizada para llegar a las
conclusiones referidas por ¢l DENUNCIANTE. La copia simple referida no cuenta con
clementos de conviceidn adicionales para adminicular los hechos que establece, sélo con lo
sostenido por el DENUNCIANTE, y no es suficiente para sostener de manera presuntiva la
cxistencia de capacidad disponible no comprometida en las instalaciones portuarias del
DENUNCIADO, para el periodo sefalado.

En este orden de ideas, en dos mil trece se presenta un monto elevado en la produccion de
azicar, relacionado con los afios anteriores. asi como una demanda internacional mayor, con
referencia al ano anterior, y por ende en la disponibilidad de MELAZA en tos ingenios del
pais, ante lo cual el cesionario en el Puerto de Coatzacoalcos utiliza su infraestructura con ¢l
objeto de cumplir sus contratos pactadoes por anticipado, dado que el negocio principal para
MLP como cesionario de la instalacién portuaria es ¢l de la exportacion de MELAZA y no la
comercializacion de los servicios de almacenamicnto y cmbarque por si mismos. En este
contexto, la dindmica y logistica del negocio, fa naturaleza perecedera del producto y la
necesidad de los ingenios de desplazar [a MELAZA de sus almacenes para poder seguir
produciendo azicar requiere que el cesionario se reserve la capacidad que le permita cumplir
con volimencs de exportacion extraordinarios contratados con sus brokers,

Resulta economicamente eficiente que fuera del periodo comprometido en los contratos,
quien tiene ¢l derecho a utilizar esta instalacién, de uso particular para almacenar la MELAZA.
se reserve el derecho de atender solicitudes dependiendo de su capacidad disponible. Al
respecto, MLP manifesto “si las rangues de almacenamiento estdin lenos o comprometidos al
1005 para un periodo especifice v como ha sucedido ocasionalmente un tercera solicita espacio
para ese periodo en {o especifico, se le ofrecen alternativas de espacio en oiros periodos, lo gue

v 25

peede ser aceptable o no para el tercere™,

En consecuernciu, no se observan indicios de que la conducta denunciada, aun cuando hubiera
quedado acreditada, hubiera tenido por objeto o efecto desplazar o aumentar los costos de
RAFAGAS sino que habria atendido a la racionalidad de prestar a terceros ¢l servicio
unicamenie cuando se cuenta con capacidad excedente adecuada para no comprometer la
operacion y cumplimiento de los contratos suscritos con su broker, lo cual es coherente con
¢l contrato de cesion de derechos para explotar una instalacién portuaria de uso particular
como con la que cuenta MLP,

Respecto al articulo 10, fraceién X1, de la LFCE, y ¢l posible incremento de costos que aduce
RAFAGAS, relativo a que derivado de los hechos que denuncia, tuvo que acudir a opciones
alternativas de almacenamiento, tales come LAT Nanchital o ¢l Puerto de Veracruz, se
reitera que ante el crecimiento extraordinario en las exportaciones de MELAZA que se registrd
entre 1os afios de dos mil doce y dos mil trece, 743% (sctecientos cuarenta y tres por ciento)

! Repone en copi simple proporcionado por BAFAGAS. on s eserilo de seis de noviembre de dos mil trece i folio 168),
= Manilesticiones de MLP en su eserito de tres de octubre de dos mil calonee, visibles en el folio 5212,

y N
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se observé 1a existencia de restricciones en la capacidad del almacenamiento disponible en
las instalaciones del Puerto de Coatzacoalcos.

Q. Asi, no existen elementos para concluir que los hechos denunciados por RAFAGAS, hubieran
tenido por objeto o efecto aumentar sus costos, dado que ante el aumento en la demanda
internacional de MELAZA del ano dos mil trece, ocasioné que tanto MLP como RAFAGAS
incurrieran en diversas actividades que probablemente incrementaron costos tanto a uno
como a otro, por lo que no existen elementos de conviceion suficientes para considerar que
los hechos denunciados, presuntamente cometidos por MLP hubieran tenido como objeto o
cfecto ¢l desplazamicnto indebido. ¢l impedir sustancialmente ¢l aceeso al mercado ni
otorgar ventajas exclusivas en favor de una o varias personas. De hecho. la conducta
encuentra justificacidn en la forma en la que opera el negocio de exportacién de MELAZA.

R. Derivado de lo anterior, se propone el cierre del EXPEDIENITE al no existr elementos
suficientes para sustentar la probable responsabilidad de agente economico alguno respecto
a las pricticas previstas en las [racciones V y XTI del articulo 10 de la LFCE, por los que se
inicié la presente investigacion, en el mercado de la prestacion del servicio de almacenaje y
embarque de MELAZA para exportacion en ¢l Puerto de Coatzacoalcos.

I1. CONSIDERACIONES DE DERECHO.

PRIMERA. El PLENO es competente para resolver el presente asunto, con fundamento en los
articulos citados en ¢l proemio de la presente resolucion.

SEGUNDA. La presente resolucién analiza las consideraciones de la PROPUESTA DE CIERRE Y la
informacién contenida en ¢l EXPEMENTE, a fin de establecer si procede ¢l cierre del mismo por no
existir elementos que presuntivamente permitan determinar una probable responsabilidad en
contra de alglin agente cconomico por la comisién de las pricticas monopdlicas relativas
establecidas en las fracciones V y XI del articule 10 de la LFCE, asi como las pricticas
monopdlicas absolutas previstas en el articulo 9° de la LFCE.

Conforme a la LFCE, para actualizar una prictica monopélica relativa, es necesario que:

i) Uno o varios agentes econdmicos tengan poder sustancial en un mercado relevante, en
términos de los articulos 11, 12 v 13 de la LFCE.

ii) Dichos agentes econémicos realicen actos, contratos, convenios, procedimicntos o
combinaciones que actualicen cualquiera de las conductas que se establecen en el articulo
10 de la LFCE: para ¢l presente caso. resultan relevantes las fracciones V y X1 de dicho
articulo, que senalan “La aceidn unilateral consistente en rehusarse o vender,
comercializar o proporcionar a personas determinadas bienes o servicios disponibles y
normalmente ofrecidos a terceros” v “La accion de uno o varios agentes economicos cuyo
objeto o efectn, directo o indirecto. sea incrementar los costas u obstaculizar el proceso
productive o reducir la demanda gue enfrentan sus competidores™, y
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iii) La conducta tenga por objeto o efecto: a) desplazar indebidamente a otros agentes del
mercado: b) impedirles sustancialmente ¢l acceso al mercado, y ¢) establecer ventajas
exclusivas en favor de una o varias personas.

Para acreditar una priictica monopolica relativa, es necesario que se den los elementos sefialados
en los tres ingisos anteriores. En el caso concreto, no se dan aleunos de esos elementos, 1o cual
umpide considerar la existencia de evidencia que acredite la comision de pricticas monopdélicas
relativas,

Por otro lado. para acreditar una prictica monopoélica absoluta. es necesario que se actualicen los
siguientes ¢lementos establecidos en el articulo 9° de la LFCE:

1) Se¢ realicen contratos, convenios, arreglos o combinaciones entre dos 0 mds agentes
economicos competidores entre si, y
i) Dichos contratos, convenios, arreglos o combinaciones lengan por objeto o efecto

cualquicra de los establecidos en las fracciones I a IV de dicho articulo.

Al respecto. en la denuncia se seiiala que: (1) RAFAGAS solicité a MLP ¢l servicio (denominado
“publico™ por ¢l denunciante, aunque realmente el contrato correspondiente sefiala que es “para
uso particular”) de almacenaje de melaza con fines de exportacion en el mercado que corresponde
al Puerto de Coatzacoalcos, y (ii) MLP sc habria negado, de forma unilateral, a proporcionar a
RAFAGAS ¢l servicio de almacenaje de melaza con fines de exportacion en el mercado que
corresponde al Puerto de Coatzacoalcos. a pesar de que previamente habia otorgado el servicio
precisamente a RAFAGAS.

Sobre ¢l particular, de las constancias analizadas en ¢l EXPEDIENTE s¢ concluydé que no se
observaron indicios suficientes para considerar que las conductas denunciadas hayan actualizado
los supucstos normativos referidos y hayan tenido como objeto o efecto desplazar a RAFAGAS
indebidamente del mercado de la prestacién del servicio de almacenaje y embarque de MELAZA
para su exportacion, umpedirle el acceso o establecer ventajas exclusivas, sino que por la naturaleza
propia de la cesion parcial de derechos (es de uso particular) y por cuestiones logisticas propias
del negocio, ¢s comercialmente esperable que se privilegic el uso de las instalaciones para
almacenaje v embarque de MELAZA por parte de su titular, las cuales han sido cesionadas por la
API COATZACOALCOS al DENUNCIADO para uso particular,

Asimismo, se indica que el DENUNCIANTE no senald hechos ni presentd elementos de conviceidn
relativos a la realizacién de contratos, convenios, arrcglos o combinaciones entre dos o mds
agentes ccondémicos competidores entre si que pudieran lener por objeto o efecto cualquicra de los
establecidos en las fracciones del articulo 9° de la LFCE, En ¢l EXPEDIENTE. no ¢xXiste evidencia
respecto a la actualizacion de los supuestos normativos previstos en dicho articulo,

TERCERA, A continuacidn se presentan los elementos y razonamicntos que permilen 2 esta
autoridad concluir que en el caso particular no se actualizan los supuestos normativos previsios en
la LFCE respecto de las pricticas monopdélicas relativas denunciadas. En particular, los clementos
que obran dentro del EXPEDIENTE tienden a demostrar que el servicio de almacenamiento
almacenaje y embarque de MELAZA que proporciona MLP es un servicio que no se comercializa
“-ﬂ\
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ni se encuentra normalmente disponible a terceros cuando no exisle capacidad disponible. Para
dichos efectos, se divide el andlisis en los siguientes apartados:

a) MLP cuenta con una terminal portuaria de uso particular;
b) MLP no contaba con algtin servicio que ofrecer por falta de capacidad disponible

a) MLP cuenta con una terminal portuaria de uso particular

Durante dos mil trece, RAFAGAS solicité a MLP ¢l servicio de almacenaje y embarque de MELAZA
con fines de exportacién en el Puerto de Coatzacoalcos. aduciendo que el DENUNCIADO cuenta con
una “concesion publica™ para operar una instalacién especializada en almacenaje y embarque de
MELAZA. Asimismo, RAFAGAS manifesto que MLP le negé ¢l servicio piblico de almacenaje de
MELAZA con fines de exportacién —¢l denunciante también lo denomina “servicio concesionado
de almacenaje™~ que, en su opinién, MLP sc encuentra obligado a prestar al piblico en general.

En particular, RAFAGAS manifesto lo siguiente:

“IMLP] cuenta con la concesicn por licitaciin miblica de fa Adwinistracian Portwaria Integral de
Coatzacoalens a s ves concesionaria de lo Seeretaria de Comunicaciones v Trauspartes para aperar ese
prierto comercial COMO SERVICIO PUBLICO CONCESIONADRO POR UN PERIODO QUE VA DEL
30 DE ABRIL DE 1996 AL 30 DE ABRIL DEL 2006 manejanda la terminal especializada en envetye v
embargie de mieles (meleza), La concesicn que tiene ED & F Man Liguid Products Mexico S.A. de CLV,
Le |sic] confrere la obligacion de poner a disposicion el almacenaje de melaza al piiblice en general gue
for reguiiera pries o de utilidad priflica tanio o comsiveccion v explotacicin de puertas ¥ rerminales,

[..-]

o) Desde antes del mes de Mave del 2003, i representada e selicitd a ED & F Man Liguid Preddoers
Mexice 5. A, de OV, el SERVICIO PUBLICO DE ALMACENAJE |...].

|...] e aonerde a lox correas ane dan sostemido i represemtada [L. ] que lo empresa agni denunciada
verliriventente de meanera railateral con o posible intencion de eliminar coma competidor o o
representada LE HA NEGALO EL SERVICIO PUBLICO DE ALMACENAJE DE MELAZA CON FINES
DE EXPORTACION EN EL MERCADO DEL SURESTE DE MEXICO |...|."

En este sentido, si bien en su eserito de denuncia el DENUNCIANTE sciiald que la cesidn con la que
cuenta MLP es piblica, de las constancias que obran en ¢l EXPEDIENTE se¢ advierte que el
DENUNCIADO administra y opera una instalacion portuaria especializada para el almacenamiento,
manejo, envase y embarque de MELAZA, en trifico de exportacion, en el Puerto de Coatzacoalcos,
Veracruz, a través de un contrato de cesidn parcial de derechos celebrado entre MLP y la API
COATZACOALCOS.

En particular, dentro del EXPEDIENTE obran elementos presentados por la API COATZACOALCOS,
la Direccion General de Puertos de la SCT, MLP y ¢l mismo RAFAGAS de los que se desprende
que MLP cuenta con una instalacién portuaria especializada de uso particular o de terceros
mediante contrato para ¢l almacenamicnto, manejo. envase y embarque de MELAZA.

La APl COATZACOALCOS presenté copia certificada del contrato de cesién parcial de derechos que
tiene celebrado con MLP. asi como del convenio modificatorio correspondiente.”® Dichos
clementos constituyen documentales piiblicas en términos de los articulos 93, fraccién 11, y 129

* Folws 1475 5 1478,
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del CFPC, por lo que sc les da el valor probatorio que otorgan los articulos 130, 197, 202 y 217
del CFPC.” por lo que son susceptibles de probar plenamente respecto de su existencia y
contenido. Asi, los documentos aportados por la API COATZACOALCOS acreditan que MLP cuenta
con un contrato de cesion parcial de derechos con la APl COATZACOALCOS, para operar una
instalacién portuaria especializada de uso_particular o de terceros mediante contrato para ¢l
almacenamiento, manejo, envase y embarque de mieles incristalizables y sus productos liquidos
derivados. en trifico de exportacién, en ¢l Puerto de Coatzacoalcos, Veracruz.

En efecto, el citado contrato especifica que la instalacién portuaria especializada es de uso
particular, con posibilidad de contratar con terecros mediante contrato, pues indica:
“INSTALACION. La instalacicn poriwaria especializada de uso particular o de terceros medianie contraro
para ¢l alimacenantiento, manefo, envase ¥ embargue de mieles inerisializatles v sus productos liguidos
dertvados, en traffeo de exportacion, que serd nsada vy explecada por el CESIONARIO [..] v gue
comprende las instalaciones, obras de infracstructura, edificaciones, swperestrueiiras, eqipos v demes
ienes adberidos o que se adhicran a ella en forma permeanente”. i

Asimismo, s1 bien dentro del objeto de la instalacion portuaria de la cual es cesionario MLP, se
encuentra ¢l embarque de MELAZA, dicha instalacion no cuenta con frente de agua.”’ En este
sentido, para las maniobras de embarque MLP tiene dos lineas que bombean de tangue a buque al

S Las administracors perisrias interrales peeden coder wial o parcialmente las oblizuctiones y derechos derivados de sus tiulos
de concesidn, de conlormidad con loe establecido en el articulo 30 de L LP “en fos idrmines extelblfecidos en esta lev v e of tido
de concesion respective, ™ Al respecto, ef contrato de cesion parcial de derechos celehrado entre MLP y Li AP COATZACDALCOS
estublece en la eldusuly 2.4 denominuda “Contratos con lereeros”™ que “Conforate o fo condiciin wéptimn del TITULG DE
CONCESION, fa AP ne podrein ceder iotelmenie fox derechox ¥ elfigactones derivedos de lo comncesidn etorgade, xino en doy
cosos Voo los reguisites extallecidos en ol articule 30 de la Lev de Prertos”, En este aspecto, [ LI ateibuye a les Adminisradors
Portuarias Integrales diversas [unciones de derccho piblice que commesponden orisinariumente al Estado, y que exceden del merno
wse, aprovechamiento ¥ explotacion de los bienes de dominio pablico gque intezren los puertos, comoe o son lo pluneacion, cf
desarredle. L promociin, B admimseraeion, e vigilaneia y L seguridad en los poertos, para descentralizar L administrciin que
cjeretn Puerios Mexicanos respecto de todes los puertos a nivel nacional. con el objeto de mejorar v hacer miis eficiente s
wdministracion, de maners gue of Gobierno Federal tenga a la Administracion Portwaria Imegral coma Gnico interlocutor (vease el
eriterio de rubro: “ADMINISTRACION PORTUARIA INTEGRAL EL ARTICULO 35 DE LA LEY DE PUERTOS QUI
PERMITE SU OTORGAMIENTO A UNA SOLA SOCIEDAD MERCANTIL, NO VIOIA LOS ARTICULOS 27 ¥ 28
CONSTITUCIONALES™, Tesis aisloda Lo, LXXXVIII2003 (01000 106 Epocas T, Sali: $UF, v su Gascela: Libro X1X, Abril de
2003, Tome 13 Phg. 954, Repistro: 2005207, Asimismoe, Las adminisicadorss poruarias inteerles constityyen cmpeesas de
parlicipaciven estatal imyoritaria en érminos del articulo 30 de L Ley Federal de Lis Enticdades Paraestatales v leoncesion olorzada
i las administradorus poruarias integrales les permile cjercer diversas [unciones publicas relacionada con Ly ad ministracion integral
dee o servicios poruarios, coma Lo celebracion de contratos de cesion parcial de derechos v oblizaciones, Viase el eritero
comenide en la tesis de rubro: CADMINISTRACIONES PORTUARIAS INTEGRALES., CONSTITUIDAS COMO
SOCIEDADES ANONIMAS DE CAPITAL VARIABLE, PUEDEN CELEERAR CONTRATOS DE CESION PARCIAL DFE
DERECHOS ¥ OBLIGACIONES PARA PRESTAR EN ALGUNA TERMINAL PORTUARIA LOS SERVICIOS COMO
OPERADOR DE ESTA QUE SE MENCIONAN EN EL ARTICULO 44, FRACCIONES [ Y N LA LEY DE PUERTOS™,
Mar, Registro, 2005160, X1 o AT 14 A T ) Teibunales Colegiados de Chrewito, Décinm Epoca, Guceta del Senanario Jedicil
de la Federacion, Libro 1, Diciembre de 2013, Pag. 1092,

¥ Informacion presentada por L APLCoATZACOALCOS, L cual 82 desprende de la copia cenificada del Contrato de Cesion Puareial
dhe Derechos y Obligaciones, y s Convenio Modilicierio (folos 1455 0 1475),

= Al respeeto, la SCT al sefular L caracteristicns téenicas y operativas de una instalacion portuaria en peneral, seinla gue en las
instilaciones poruuriss b operaciin se ecalizar de manera separisdin, ya que interviene otre prestador del servicio pant hacer L
maminbra del cmbargue, Folio 3532,
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muelle 3A. El muelle efectivamente es de uso piblico. Lo anterior, se ilustra en ¢l siguiente
diagrama:

[nstalacién Portuaria MLP

*

Fuente: Elaboracion propia con informacian presentada por MLP, visible a foja 7239 del EXPEDIENTE, ¢
mlormacion obtenida del “Plan Maesire de Desarrollo Portwarie de lox recintos portuarios de
Coarzacoaltcox v Laguma de Pajaritos 200 2-200 7, presentado por 1o APLCOATZACOALCOS,. Ducumento
incorporada al expediente por aceerdo de veinte de mayo dos mil catoree. visible en los folios 2223 a
24005,

De esta manera, la instalacién portuaria especializada para el almacenamiento, mangjo, envase y
embarque de MELAZA de MLP que se ilustra dentro de la linea punteada del diagrama anterior, es
de uso particular con posibilidad de ofrecer servicios a terceros mediante contrato.

En este orden de ideas, ¢s de senalar que de acuerdo con el articulo 10 de la LP las instalaciones
portuarias se clasifican por su uso en piiblicas y particulares. Son: i) pablicas, cuando se trate de
terminales de contenedores y carga general o exista obligacion de ponerlas a disposicion de
cualquier solicitanic, v 11) particulares, cuando ¢l ritular las destine para sus propios fines, y a
los de terceros mediante contrato, siempre y cuando los servicios y la carga de que se trate sean de
naturaleza similar a los autorizados originalmente para la terminal .

" La APT COATZACOALCOS sefiald lo simumente en relacidin con las diferencias normativas enire una instalacion de uso particular y
uni instalacion de uso miblice, de conformidad con el contenido y ¢l aleance de diversas disposiciones incluidas en la LP: "La Ley
de Pucrtox menciong la clasificaciin de Terminales, de la sigriente manera: B iérminos del articulo de la Ley de Preriogs, anies
de lax reformay ded 2002, s claxifeacian era; Artécudo 10 Las teeminales, maeinas e imstalaciones porivarias se clasifican por s
pexen e 0 Priblices, caande eviste ofieocion de poerlog a dispesicion de caolguier goliciaate, v I Part iculares, rm:.'rmr_r-l o rtnlar
ferx dlextine porn gux progiay fines, v o log de ereeros mediante conteale, Actuerlenenee o Lev ele Prectos sefiola: ARTHCULEY 16,
Ly gerntinales, warings o wetelaciones poriigries se clasifican por su nso e o Pilificos, cuandd se Ieate de ferminales de
contendedares v carpe renerel o exista ablipacide de ponerias dispoantcicn de cualguier solicdeante, ¥ 11 Paricwlares, cudndo o]
titular las destine para sus propios fines. v a los de terceros mediante contrels, siempre ¥ crmedo fos servicias v la carga que se
frate sean de nenerale=a similor g oy antorizades oripinatmente para lo teeminal,” (Foli 1482),

14
*
Segun corresponda, exta informacion ¢f reservada o confidencial de conformidad con lo extablecido en el articulo 31 his,
parrafo coarto, fracciones I v I, respectivamente, de Ia Ley Federal de Competencia Economica,
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Por su parte, el muelle que permite la realizacion integra de la operacién portuaria es de USQ
PUBLICO."

Por otra parte, respecto del contrato de cesion parcial de derechos con que cuenta MLP, 1a API
COATZACOALCOS manifesto que “exisre la obligacidn de que la terminal siga siendo de uso particular
o de terceroy medianie contrato, tal como se establecid en lax Bases del Concurse Publico APICOAT-002-
1/95, v como lo establece la definicion de INSTALACION del Contrato.™

Asimismo. la APTCOATZACOALCOS senald lo siguiente: “Toda terminal de so privado deberd operar
sux productos para sus propiox fines o en caso de gue éxtas guisieran ofrecer sorvicios a terceros deberd
ser mediante contrato sicmpre ¥ cuando el tipo de producto o servicio esté contemplado en el elajeto de s
conirate”. ' | Enlasis aniadido] La AP COATZACOALCOS, también senuld gue:

“La AP e tiene la facultad de modificar la narraleza de wnag Terminal pulblica que se convierta
en privada v viceversa, por derivarse de un Conenrso Piblica, e ol gue duranse o vipencia del
cemttrater rexpective xe delren respetar los termivos x condiciones it g five conenrsado of Contrate
e Terminal,

Respeeto e goe la posibilidad de la fnstalacicn de wee orming! adicional, cwando va existe wia de
far misma naturaleZo, en efecto ex posible yva gque lox contratos de cesian pereinl de dereelios ne se
otorean en exclusividad™, ™

Paor otro lado, la Direccion General de Puertos de la SCT manifestd que MLP es un cesionario que
opera una terminal portuaria de uso particular, ™ Adicionalmente, la Direccién General de Pucrtos
de la 5CT manifesté que “las rerminales, marianas ¢ instalaciones portuarias, se clasifican por su wso
en piblicas y particulares” ¢ Indicéd que las diferencias entre una cesidn parcial de derechos piiblica
y una particular s¢ encuentran establecidas en el articulo 10, fracciones 1y 11, de la LP, mismas
que ya fucron citadas previamente. Por otro lado. la Direccién General de Puertos de la SCT
manifestd que las administradoras portuarias integrales no tienen la [acultad de modificar 1a
naturaleza de una terminal y/o instalacion portuaria de uso particular para que ésta se convierta en
una terminal de uso piiblico o viceversa,*

Dichas manifestaciones se encuentran contenidas en escritos que constituyen documentales
publicas, en términos de los articulos 93, fraccion 11, y 129 del CFPC, por lo gue sc les da el valor
probatorio que otorgan los articulos 130, 197 y 202 del CFPC, y constituyen pruchba plena del
sentido de las respuestas aportadas.

Asi, dichas manifestaciones prueban plenamente que: 1) MLP es un cesionario que opera una
terminal portuaria de uso particular; ii) de conformidad con la LP, existe una diferencia relevante
entre las lerminales ¢ instalaciones piblicas y las terminales ¢ instalaciones privadas, siendo que
¢stas dlumas son utilizadas tinicamente por su titular para sus propios fines, pudiendo en su caso,

" nformacion ohtenida del “Plan Maestro de Desarrollo Pormario de los recintos pormarios de Coarsocoalces v Lapuna de
Pajaritos 200 2-200 7, presentade por L APL COATAACOALCOS. Folios 2223 1 2408,

* Falio 1479,

Y Folio 1453,

" Falio 1450,

" Folws 4479 y 4453,

1 Falin 4483,

LY 15
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prestar a terceros mediante contrato los servicios correspondientes (en este caso, ¢l servicio de
almacenaje. manejo. envase y/o embarque de melaza), sin que las administradoras portuarias
integrales tengan facultades para modificar la naturaleza de una terminal privada para que sc
convierta en una terminal pablica, ni viceversa: y iii) respecto de las restricciones normativas que
limitan a las terminales de uso privado, toda terminal de uso privado debe operar sus productos
para sus propios fines o, en caso de que estas guisieran ofrecer servicios a terceros, debe hacerlo
mediante_contrato siempre y cuando ¢l tipo de producto o servicio esté contemplado en el objeto
de su contrato.

De esta forma, MLP s un cesionario que opera una terminal portuaria de uso particular; es decir,
no opera una instalacién portuaria de uso puablico que deba poner a disposicién de cualquier
solicitante. Asimismo, el servicio de almacenaje de MELAZA con [ines de exportacion en el Puerto
de Coatzacoalcos no es un servicio piblico concesionado.”

Asimismo, mediante escrito presentado el tres de octubre de dos mil catorce, MLP sefiald lo
sizuiente:
“Para el mejor desarrollo de s objeto social, MLP administra y apera ana instalacion de almacenaje
e ;'nr.f:w.lrrlfm_- de melnza en el puerte de Coaizacoaleos, Esxtade de Veracriz En efecta, mi
represemtada euenta con un Contrato de Cesicn Parcial de Dereclios celebirade el dia 30 de abril de
198 con la Adminiveeadora Portwaria Intevral de Coatzacoalvos, S.A. de C V. a travds del coal se
le atorea of dercelio al nse v explotacien de la,

SINSTALACION: La instalacicn portaria especializada de wso PARTICULAR o de terceros
mediante contrate para ol almacenamiento, mancie, envage v embargue de mieles incristalizables v
sus productos Wguidos derivedor, en trafico de exportacion gue serd wiada v explotada por of
CESIONARIO en un drea toial de 7859 0f v gue comprende los inmstalaciones, obras de
infraestructura, edificaciones. superestructuras, equipos v demds bivnes adheridos o gue e adlieran
a el en forma permonenie,,, ™

De hecho, mediante escrito presentado ¢l diecisiete de junio de dos mil catorce, el mismo RAFAGAS
manifestd que MLP cuenta con una instalacién portuaria especializada de uso particular o de
terceros mediante contrato para el almacenamiento, manejo, envase y embarque de MELAZA:

UV EDEF MAN LIQUID PRODUCTS MEXICO S5A. DE C V. (Antes WESTWAY DE MEXICO
SA. DE CV) Cuenta con un CONTRATO DE CESION PARCIAL DE DERECHOS que le fue
enarpado por ADMINISTRADORA PORTUARIA INTEGRAL DE COATZACOALCOS 5.A. DE CV
para explotar la INSTALACION PORTUARIA ESPECIALIZADA DE USO PARTICULAR O DE
TERCEROS PARA EL AMACENAMIENTO MANESO ENVASE Y EMBARQUE DE MIELES

¥ Respeeto de los contraios de servicios & terceros, el antieulo S0 de T LP indica Lo siguiente: "Los actos v contratoy relativs
log servicios parmariog serdn de cardgeter mercantil, En lax paertor o canjtutas de puerios ¥ feeminales sujetos af réganen de
administracion portaria integral, lox prestadores de seevicios porfuarios o que se refiere to fraceian I del articala 44 deberen
constitt e come soriedades seecaniles, .. En el mismo sentido, el articulo 30 del Replamento de la Ley de Puertos establece
que “lax relactones entee lies presiadares de gervicies v fes asuarios sevgn de corddeter mescamil! constaran en controain g of
efreto colelren lay puetes de conformidad con lay disposicianes en este Reglaienie, En e gre e reftere a las condiciomes v precio
der Loy servicios, extos xe [Gordne libeemente |7

W Folio 5196, MLP también presentd copia simple del contrato de eesion parcial de derechos. Dicho conirio se encuentra

disponible junto con ¢l convenio modificatorio correspondicnte (lolios 5669 4 5690 y 6147 4 6167).

16



Pleno
Cierre de Expediente
Expediente nimero DE-017-2013

COMISION TTDEIEAL 1IN
COMPEUENCIA FUOMORMECA

INCRISTALIZABLES Y SUS PRODUCTOS LIQUIDOS DERIVADOS EN TRAFICO DE
EXPORTACION|...|""

Dichos documentos constituyen documentales privadas, con fundamento en el articulo 34 bis in
Jine de 1a LFCE y en términos de los articulos 93, fraceién 111, y 133 del CFPC, por lo que se les
confiere el valor que le otorgan los articules 197, 203, 204, 205 y 208 de ese ordenamiento, y por
lo tanto, deberdn ser adminiculados con otros elementos de convieeion que acredilen su contenido,
salvo lo que resulte en contra de sus intereses.

En ese sentido, debe considerarse en primer lugar que RAFAGAS acepta que se trata de un contrato
de cesion de derechos de uso particular, situacidn que prueha plenamente en su contra en KErminos
del articulo 210 del CFPC. Asimismo, las manifestaciones releridas se adminiculan con los
documentos y las manifestaciones referidos que fucron presentados por la API COATZACOALCOS
y la Direccidn General de Puertos de la SCT. por lo cual prueban que MLP administra y opera una
instalacion de almacenaje y embarque de melaza de uso particular en el Puerto de Coatzacoalcos.
Veracruz, pucs cucnta con un contrato de cesion parcial de derechos celebrado con la APl
COATZACOALCOS.

Derivado de lo anterior, se confirma que MLP cuenta con una cesion parcial de derechos para
operar una instalacion portuaria especializada para ¢l almacenamiento, mangjo, envase y embarque
de MELAZA de uso particular.

b) MLP no contaba con algiin servicio que ofrecer por falta de capacidad disponible

Los hechos denunciados ocurren en los servicios de almacenaje y embarque de MELAZA para su
cxportacion via maritima a través de barcos o buques cisterna. La MELAZA producida en territorio
nacional puede ser exportada via maritima a diferentes partes del mundo, principalmente a través
de los puertos de Coatzacoalcos v Veracruz, en ¢l Estado de Veracruz o ¢n ¢l Puerto de Tampico,
en ¢l Estado de Tamaulipas.™

Los comercializadores de MELAZA que buscan exportar via maritima necesitan trasladar la
MELAZA adquirida en los ingenios a instalaciones ubicadas en puertos.

Respecto de lo anterior coinciden tanto P&C como MLP.*

M Falin 2967,

" L Dircecion General de Puerios de la SCT senald gue los puerlos que cuentan con nstalaciones wWo terminales poruarias
especializadus pani el almacemimiento y embargue de MiELaza se ubican en Coatzacoaleos, Tampico y Veracrue, Asimismo, sefald
que también se exporta MELAZA o tmves de L termimal de contendores ubicada en ¢l puerto de Progreso v [ weeminal de usos
multiples ubieada o Altamine a pesar de gue dichos puenos no cuentan con instlaciones wo terminales ponuuarias cspecidizadas
para gl almacemamienio v embangue de Mutaza, Viése el folio 4475,

W Ganse Las manilemaciones de Vorak en el (ohio SO85,

42 Py o e . o . P ] e ST T05 M5 1 abilic L ks sicmicas die

se desprende de Lus manifestaciones de los agenles coondmicos seialados), Ast pencralmente ¢l embargue de la MELAZA se realizn

*x
17

Segun corresponda, esta informacion o reservada o confidencial de conformidad con lo establecido co ol articulo 31 bis,
parrafo cuarto, feacciones I v I1, respectivamente, de 1a Ley Federal de Competencia Economica.



Pleno
Cierre de Expedicnte
Expedicnte namero DE-017-2013

COMISION TTDERAL 130
COMPE IENCTA FODNOMICA

Para llevar a cabo la exportacion de MELAZA, los comercializadores como RAFAGAS o MLP
adquieren ¢l producto en los distintos ingenios donde encuentran oportunidades de compra,™ a su
vez lo venden a sus clientes (brokers) internacionales mediante mecanismos de contrato pactados

por anticipado, tanto en precio, cantidad, calidad. puertos de embarque y fechas de entrega de la

de estos comcercializadores de MELAZA quicnes
15

melaza a adquirir.* Son los

ara la exportacion de MELAZA
ue se comercializan.*® Derivado de lo

Un factor que vuelve indispensable el
via maritima es la existencia de erandes volimenes
anterior. ¢l comercializador debe

de otra forma, se incrementan los costos anio de flele como de a

macenamiento, a

acion de la MELAZA, recularmente

Ahora bien, en cuanto a la forma de contratacion para la export
¢l comercializador nacional (como es RAFAGAS o MLP
con el fin de pactar ¢l tonelaje que venderd, ast como el precio y demis condiciones
antes de que se lleve a cabo la exportacion. Los periodos de entrega oscilan entre[lF

plazo contado a partir de la fecha de la firma de los contratos, de conformidad con la
informacion proporcionada por RAFAGAS MLP.*" Asimismo, de acuerdo con los contratos

referidos, los compradores ticnen la capacidad d ||| |

Previamente, el comercializador tuvo gue estar en contaclo co
para poder revisar
como senala RAFAGAS:

W Mediante el eserite de desahopo del requerimiento de informacidn presentado por RAraGas el catoree de marzo de dos mil
{jwersns ineentos o guienes les compra el produelo par sa posterior

ciatorge, dicho ageme coomomen deseribe Lo relacion
comercilizaeiin en oy siecienie lrminos: =

" Daeha manifestacion abr en ol folio 767,

S Los comercializadores negocian y (irman contrtos con clientes (brokees) en los que no solamente se establece el precio de
y compra y L cantidad sino que se estipulan lechas de entrega, calidad ¥ puertos de embarque, Lo anterior, de conformidad con la
: informacién incluida en los contratos presemados por RARAGAS dentro del EXPEDIENTE (véunse en particular los lolios 851, 853,
857,473, 882, 863,593, 002, 912, %550, 8524 v $IUE). Dicha caracteristicas timbién se observan on los contrtos que celehr MLP
con sus clicntes (rakers). Véanse al respecto los folios BARG 4 2357: 5389 4 8390 83492 4 5393 ¥ 3305 o R396G,

A D conlormidad con munilestaciones de RAratas v MLFP (folios To6 v 52010
Iy L informaeion presentads por RALAGAS (folios 551, 853, 552, 873, BRI, 5062, 8O3, 902, 912, 8550, 5524 y 84081 asl como

I presentada por MLP (folios S211, 8386 a 8387: 8389 o 8390; 8392 0 8303 y 8395 4 5396),
- B e resratatos e MILD 1 Bovs KOS S I Peshet U ek RS

entre [T S En diversos contralos irc&untadm por MLP sc observa incluso que los periodos de entrega varian,

e dependiendo del contrato, entre Folios 841 2 853, 863 2 920 v 8386 a 8401,
& 8

‘\_ Serun corresponda, ezt informacion o5 reservada o confidencial de conformidad con lo establecido on ol acticulo 31 bis,
* parrafo cuarto, fracciones T v IT, respectivamente, de la Ley Federal de Competencia Economica.



' Q™o
QIO -
Pleno

Cierre de Expedicnte
Expediente namero DE-017-2013

COMISION FEDE AL TH
COMPEFTENCIA FUCNONIC A

Los contratos referidos son documentales privadas que tienen ¢l valor probatoric que les otorgan
los articulos 93, fraccion 111, y 133 del CFPC., por lo que se les confiere el valor gue le otorgan los
articulos 197, 203, 204, 205 y 208 de ese ordenamiento. En este aspecto, on términos generales se
advierte una similitud entre los contratos presentados por RAFAGAS y MLP respecto a la forma en
la que opera ¢l negocio, en particular la relacion entre el comercializador y los clientes (brokers).
En particular, dichos contratos establecen condiciones tales como precio. cantidad, calidad,
puertos de embarque, cliusulas de penalizacién y fechas de entrega, las cuales oscilan :‘:mrc

Para los comercializadores nacionales es importante dar cumplimiento al contrato establecido con
¢l broker, lo cual implica cumplir oportunamente con los tiempos de entreza v la cantidad de

MELAZA contratada. va que de lo contrario s¢ pucden
en este sentido, los comercializadores buscan asegurar el

almacenaje de la MELAZA para exportacion.

Respecto al hecho de que MLP se habria negado, de forma unilateral. a proporcionar a RAEAGAS
¢l servicio de almacenaje de MELAZA con fines de exportacién en el Puerto de Coatzacoalcos. ¢s
de senalar que no sc tienen elementos suficientes para considerar que el servicio de
almacenamiento y embarque de MELAZA en las instalaciones de uso particular de MLP, al
momento y en los términos en que fue solicitado por RAFAGAS, se encontraba disponible a terceros;
lo anterior. en razén de una restriccion de capacidad en las instalaciones, derivada de la
coordinacion logistica propia de la exportacion de MELAZA via maritima, tal y como se explica a
continuacion.

En este orden de ideas, segin las manifestaciones del DENUNCIANTE. desde antes de [ E 2D
B < AGas solicitd a MLP el servicio de almacenaje y embarque de MELAZA con fines de

exportacion, obteniendo por parte del DENUNCIADO negativas a la prestacion del servicio

requerido.

En efecto, de las manifestaciones vertidas por RAFAGAS. asi como de las comunicaciones

clectronicas que obran en ¢l EXPEDIENTE. se advierte la negativa a la provision del servicio por

parte de MLP 2 los requerimientos realizados por el DENUNCIANTE." No obstante. de acuerdo con

HE Manilestacion de RAAGAS gue obra en el Tolio 767,

' Comunicaciones electrinicas que obran en copia simple, presentadas por ¢l DENUNCIANTE en s eserito de veintiséis de
septicmbre de dos mil trece (folios 29 gL, T4 95, 125 0 130, 196, 152 0 157, 1600 167, 1093 0 113, 1008 0 1131, 3034 4 3036
¥ 8101 a 8103) Dichos correos relieren diversas manifestaciones relativas o Lo soliciud de los servicios por parte de RAFAGAS v,
en algunes casos, relieren | negativa de MLP para stender las soliciiedes en iérminos de L soliciiud de RAFaGas,

X! 19

Serun corresponda, esta informacion o rexervada o conflidencial de conformidad con lo extablecidn en ¢l articulo 31 bis,
parrafo cuartn, fracciones I ¥ I, rezpectivamente, de la Lev Federal de Competencia Economica.
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informacién que obra en ¢l EXPEDIENTE, existe evidencia de que MLP no contaba con el servicio
solicitado por RAFAGAS.™

Al respecto. se indica en primer lugar que en el afio dos mil trece hubo un aumento significativo
en la produccién de MELAZA respecto a afos anteriores.

Como se observa en el siguiente cuadro, la tasa de crecimiento anual de la produccitn nacional de
MELAZA ha sido positiva para el periodo comprendido entre dos mil once y dos mil trece, teniendo
incrementos sienificativos en los anos dos mil nueve y dos mil trece, destacando en este dltimo
ano una producciéon de mids de dos millones trecientas mil toneladas, lo que representa un
crecimiento de poco mds del 37% (treinta y siente por ciento) respecto al ano anterior.”!

Volumen de produccion nacional de miel final producida (MELAZA)"
{Miles de toneladas)

T o

SR B W e

G ITSE R oW a2 IR e

s

g ot

2 4 197.1 S 5. [ N T O el

3 |5an Lus Polosi 119.5] 1120 1R0LT Q1.6 217.1 I0.5% 507 Q1%

afee iy, : g - as
hikaeo 1 QL B 050 1 g th #

6 | Tamauhps 1.0F% 30 1R

T |MNavaril o0 EX LEE

a0
Total Nacionad | 1.512.5] 1.519.0] 1,710.9] 1.733.4] 2.285.9] 100.0% | 100.0% ] 100,05
Increments A - eaw] s row] 3|

* Inlormacion de cierre pars fgalra del afio correspondiente. {Los iales pueden no coincidie debido al
redondeo),
Fuente: Eluborscion propia de conformidad con los reportes sobre " Produceide (infermacidn de
cierres) Yafras 2008-200 3 presentados por Campo Mexicano provenienics del Sistema INFOCANA
del CONADESUCA. Folios 11542 1164,

En dos mil trece MLP wiilizé su capacidad para almacenar y embarcar ¢l producto que tenia
comprometido con sus propios clientes, como se desprende de los contratos que al respecto

* Manilestaciones realizdas por MLP. en s cserito de tres de actubre de dos mil catoree, visible en los [olios 5190 a 5214,
Asimismo, s remite o los contratos exhibidos en copia centificada por MLP, en su eserito de veintinueve de enero de dos mil
quince {[olios 8356 a 8397). asi como a los contrates celebrados entre RAFAGAS y MLP ¢ incluso a las comunicaciones elecironicas
que obran en copia simple. presemadas por el DENUNCIANTE on su eserito de veintiséis de septiembre de dos mil wreee (folios 294
A1 T a 9%, 125 5 130, 1406, 152 2 157, 160 0 16T, 1083 3 1113, 1018 a 131, 3034 0 3036 v B 101 o B103), woda ver gque en ellas se
hacen relerenciia i regquerimicnios que o se ajustan on alpumes casos o los plisos y condiciones contenidas en los o,

M Asimis e, cata lendencia de crecimiento o impulsda por ol estade de Veraerig, principal produetor de Msasea aomivel macionl.
el cual tiene una participacidn mayor & una tereers parte de la produecitn, En dos mil trece. el 85 (ochenta y achy por Genio) de
la produccion de MELAZA en ¢l pais se congentri en diez estadas, de los cuales. cinco scubican en la region sureste del pais:
Veracruz, Oaxaca. Chiapas. Tahasco v Quintana Roo, los cuales suman una participacidn de alrededor del 55% (cincuenta cinco
por ciento) de I produccion nacional, lo gque convierle a esta region en la principal productora de MELAZA en el pais,

20
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presentd MLP?? y de manera congruente con el aumento en la produccion de MELAZA que “

“du MLP hacia el mercado internacional, de conformidad con la
siguiente gratica, en la cual pueden apreciarse los volimenes de MELAZA recibida y embarcada en

¢l Puerto de Coatzacoalcos en dos mil trece.

*

P De acuerdo o la SCT, i empresa que presta servicto de almacenamicnio vy embarque en ¢l puerto de

Coatzacoalcos = MLP. Folio 4433,

Fuente: Elaboracion propia con datos otorgados por MLP, Folios 32100 5211,
La informacién presentada por MLP relativa al crecimiento de las exportaciones de melaza durante
¢l aio dos mil trece ¢s consistente con las siguientes declaraciones realizadas por RAFAGAS:

*

L &
o —— L o Hawe .
- \ *= Especilicamente, se remate o los contratos exhibidos on copia certilicadu por ML, en su eserto de veintinueve de enero de dos
b mal quinge, visihles en Jos folios 8356 5 4307,

o X E 21

i Segun corresponda, exta informacion es rescrvada o confidencial de conformidad con lo establecido en ¢l articulo 31 bis,
parrafo cuarto, fracciooes I v IT, respectivamente, de la Ley Federal de Competencia Economica,
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Debe tenerse en cuenta, como se ha mencionado, que el negocio de exportacion de MELAZA se
caracteriza por la existencia de contratos pactados por anticipado (tanto en precio, cantidad, calidad
y puertos de embarque) con los clientes o brokers que demandan el producto en ¢l extranjero,
como se¢ desprende de Ia informacién incluida en los contratos proporcionados por RAFAGAS v
MLP que ha sido previamente referida; y por ¢l hecho de que los voliimenes que se comercializan
vy los riesgos propios del almacenaje de MELAZA wvuelven indispensable aseeurar el

Dicha situacion implica que los comercializadores buscan generalmente asegurar el almacenaje de
MELAZA en la instalacidn portuaria en la que llegard el barco para la exportacién del producto.

Asi, los cestonarios que administran instalaciones portuarias de uso particular y se dedican a la
exportacion de MELAZA Unicamente rentan a terceros su capacidad excedente de almacenamiento
si no la requieren para su uso particular, es decir, si no requieren el espacio para comercializar su
propio producto. En otras palabras, dmicamente prestan el servicio de almacenamiento a tereeros
cuando tienen exceso de capacidad. A mayor abundamiento, MLP menciond:

*

Por su parte, P&C considera que para la exportacion de MELAZA ¢s importante contar con una
instalacion que permita hacer las actividades de almacenaje y embarque de manera continua ¢
ininterrumpida; al respecto, sefialé lo siguiente:

En este sentuido, RAFAGAS, al referirse a MLP, indicd lo siguiente: “primero satisfacen sus
necesidades de exportacion, v una vez gue han cubierto sus programas v necesidades, es gue ven si les

fi

. anly
solra espacio v nos pueden dar algo.™

Asimismo, en ¢l requerimiento de informacion formulado al DENUNCIANTE, a la pregunta
especifica respecto a si seria posible construir infraestructura propia en el Puerto de Coatzacoalcos
para realizar por cuenta propia el almacenaje y embarque de MELAZA, RAFAGAS respondio:

M festacion de Raracas (lulio 1545),

MW euse el contenide de Tos contratos presentados por MLP (lolios 8386 0 540100, 080 como Tas manifestagiones de MLE (fnlios
SI90 0 520140 v hos sefialamientos de PR (Tolios 3953 v 3955,

M Manifestaciones de MLP reslicadas en su escrite de tres de octubee de dos ol catorce {Tolwo 5194}

3 Manifestaciones de P&C realizadas en su eserito de quince de julio de dos mil catoree {(olio 3958).

M Manilestaciones de Ravacas restiodas en su escrito del seis de noviembre de dos mil trece {folin 700,

12

Segun correxponda, exta informacion ex rexervada o confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis,
parrafo cuarto, fracciones I v I, respectivamente, de la Lev Federal de Competencia Economica.
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“Actualmente, 5 llay espacio, pero se requeriria fnvertin, imfenoras gue MLUP tene las insieleciones
propieded de APLy eso pos pone en desveniafo: v gue se destinarien recarsos pora constrair le plemia
en lugar de comprar el producte para exportesio,™

Fortalecen lo anterior las manifestaciones realizadas por la SCT, respecto a las instalaciones
portuarias de uso particular que para el efecto senala: ... seran wiilizadas dnicamente por el titular
para sus propios fines, pudiende contratar con ferceros, stempre v cuande lox servicios v la carga de gue
se frate sean de natwraleza similar o los awtorizados originalmente para la terminat.. 5 ]En!’m‘.is
anadido]

Asimismo, la Direccién General de Puertos de la SCT manifesté dentro del presente expediente
que en ninguna de las administradoras portuarias integrales que se encucntran ubicadas en el Golfo
de México (entre cllas las que se encuentra la API COATZACOALCOS), se ha presentado un caso,
desde la publicacién de la LP, en que se haya instrumentado 12 disposicion contenida en el articulo
47 de la LP. Al respecto, dicho articulo sefiala lo siguiente:
“Articade d7- Coando las terminales o fnstelaciones de wse particnlar euenten con capacidad
excedente, fa Secretaria, cons vista en el interds padlive, podie dispaner que los operadaores de loy
mismas presten servicio ol piiblice en lox térmios previstos en el articulo 45 de la presente ley v
eemtforime o condiciones gue ne lex afecten operarive v finoneieramente,”

En relacion con lo establecido en el articulo 47 de la LP, MLP manifesto lo siguiente: “Se hace la
aclaracidn que a la fecha, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes no se ha acercado a MLP para
manifestarle su intencion de ejercer ol derecho a que se refiere el articulo 47 de la Lev de Puertos, el eual
debemos resaltar, requiere como condicton primordial gue las instalaciones de uso particular cwenten con
capacidad exeedense. ™

Por otro lado. resalta que la propia RAFAGAS sefale que quienes tenen infracstructura de
almacenamiento, primero satisfacen sus necesidades y cubiertas éstas. determinan si prestan el
servicio de almacenamicnto. mangjo, envase y embarque a terceros y que en realidad si hay espacio
disponible para invertir en su propia infraestructura, pero no lo hace porque lo considera costoso.
Dichas manifestaciones pruehan plenamente en su contra en términos del articulo 210 del CFPC.
Asimismo, s¢ insiste en que MLP no estd obligada prestar el servicio de almacenamiento a terceros
mediante contrato cuando su capacidad se encuentre comprometida.

En este senudo. las caracteristicas especificas de capacidad y servicio de los tanques que opera
MLP son las que se muestran en siguiente cuadro.

Cesionario del recinto portuario en instalacion especializada para MELAZA, en ¢l puerto de
Coatzacoulcos, Veracruz,

*

" Manifestaciones de RAFAGAS realizadas en su escrito del seis de noviembre de dos mil treee (fnlio 720
nlarmacion presentada por la SCT en su csento presentado el seis de aposto de dos mil eatoree (folio 4457)
™ Falio 5197,
¥ 23
Segun correxponda, exta informacion ex reservada o confidencial de conformidad con lo establecido en ol articulo 31 bis,
parrafo cuarte, fracciones I v I, respectivamente, de la Loy Federal de Competencia Economica.
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Fugnte: Elaboracidn propia de conformidad con el “Plan Maoestre de Desarealo Portiario de los recintos
portuarios de Comizocoalcos v Lague de Pajoritos 2002-2007, presentado por [a AP COATZACDALCOS.
Documento incorporado al EXPEDIENTE por acuerdo de veinte de mayo dos mil catoree, visible en los folios
2223 a0 2408,

En este orden de ideas. durante ¢l periodo de enero a octubre de dos mil trece v de acuerdo con Ia

informacién que obra en el EXPEDIENTE." MLP. a partir del

drrafo anterior,

Adicionalmente a las cantidades senaladas en ¢l

Considerando ¢l tiempo aproximado que
transcurre a partir de la fecha en que se compra In MELAZA v s¢ entreca en el puerto, asi como el
tiempo aproximado para el llenado de un tanque con capacidad dcd—'z
y los volimenes y pluzos de entrega previstos en los contratos presentados por MLP v RAFAGAS.*
sc considera que hay indicios suficientes para estabiccer que durante la mayor parte del ano dos
mil trece ¢ incluso durante los primeros nueve meses de dos mil catorce, MLP no tuvo capacidad
ociosa para proveer ¢l servicio de almacenamiento a un tercero.

Actualmente en ¢l Puerto de Coatzacoalcos, unicamente MLP provee el servicio de
almacenamiento y exportacion de MELAZA. Sin embargo, MLP ha senalado que esta no ¢s su
principal linea de negocios:
“La actividad prineipal de MLP ex la comercializacien de melaza, Coma complemento de suw actividad
principal de comercializaciaon de melaza, MLP almacena v embarea melaza propia. Finafmente, MLP
presia acastonalmente seoviciog a fevcevos de almacenaie v embargue de melaza vWo servicios de
lapistica para la expartacion de meloza™,
CMLP wriliza para sus pragios fiues fas instalaciones gue opera dentre de la Administracicn Portnaria
Integral de Cowicacoaleos, abnacenande v embarcando melaza propia destinada principalmente ol
merceda de cxportacion. Qcasienalmente, MLP ha prestado estox servicios en fovoer de tercerox. Ex
fimpartenie senalfar gue la actividad de almacenaje v embeargne de Ta melaza ex una actividad heasta

A Comratos cxhibidos en copia certificada por MLP, en su eserito de veintinueve de enero de dos mil quince, visibles en Jos Tolios
BIRG a 8397,
A2 Aungue L capacidid de los angues en las instalaciones

riuaris de MLP en Coatzacoaleos, Veruerue. os de

en los Tolms 3079 y 6K
W Derivado del wtal de transacciones de exportacion realizadas por RAFAGAS eniee enero de dos mil trece y encro de dos mil

cateree. ¢l tempo gue transcurre o partir de que compra la MELAZA en los inpenios Basta Lo fecha de emrepa en puerto pard
exportacion, e de alrededor glc-b de conlormidad con L manifestacion de RAFAGAS gue ohran en disco compacta visible

en el [nlio 2962), Asimismo, se remite o los contratos presentados por RAraGas y MLP gue obran en los folios 541 a 853, 263 4
DL v B3RG 31 BN L Porodro licdo, debe lenerae en cuenti o

- 1 g 0 £l
(W ease [ mamlestacion de P&EC en

el [olw 2455
™ Declaracion de MLP (folio 5194),

24
Segun corresponda, esta informacion ex rexervada o confidencial de conformidad con lo extablecido en el articulo 31 bis,
parrafo cuarto, fracciones I v I1, respectivamente, de Ia Ley Federal de Competencia Econdmica,
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cierto g complementania de la actividad principal de comerelalizacion de melaza, esto o, se wxen
leex extedlaciones come complemente para la actividad de MLP de comercializaciaon de melaza v sl
de manera acaxional, MLP presta estos servicios a fovor de terceros,”™

Asimismo, MLP presentd informacion que muestra que entre dos mil once y dos mil trece, los
ingresos que obtuvo por concepto de almacenaje y embarque de melaza en el Puerto de
Coatzacoalcos, representaron en promedio el ¢ sus ingresos totales.® Lo anterior, provee
evidencia de que dicha actividad ¢s complementaria para MLP y no es su principal linea de
negocios.

Derivado de la informacién senalada. asi como de las manifestaciones de MLP, P&C v RAFAGAS,
proporcionadas a través de documentales privadas en términos de los articulos 93, fraceién 111, y
133 del CFPC, por lo que sc les confiere ¢l valor que le otorgan los ariiculos 197, 203, 204, 205 y
208 de ese ordenamiento, se puede concluir que: i) efectivamente MLP no presté ¢l servicio de
almacenamicento a RAFAGAS en algunos periodos de dos mil trece; ii) el ano dos mil wece se
caracterizo por un aumento significativo en la preduccidn y exportacion de MELAZA respecto de
los anos anteriores: iii) los agentes ccondmicos que exportan la MELAZA primero satisfacen sus
necesidades de almacenamiento para efectos de cumplir con los contratos celebrados con sus
clientes; iv) durante los anos dos mil trece y dos mil catorce MLP no tenia capacidad disponible.
dada la capacidad comprometida con sus clientes, pura prestar ¢l servicio de almacenamiento en
los términos referidos en las comunicaciones presentadas por RAFAGAS,

Asimismo, las manifestaciones de MLP respecto a que la SCT no le ha manifestado su intencién
de ¢jercer el derecho a que se refiere ¢l articulo 47 de la LP (en los casos en los que exista capacidad
excedente en lerminales portuarias de uso particular) se valoran como documentales privadas en
términos de los articulos 93. fraccion 111, y 133 del CFPC y se les da el valor probatorio que otorzan
los articulos 130, 197, 202, 203, 204, 205 y 208 del CFPC. Dichas manifestaciones se encuentran
corroboradas mediante la manilestacién realizada por la Direccion General de Puertos de 1a SCT,
las cuales consttuyen asimismo documentales pdblicas, en términos de los articulos 93, fraccidn
[1, y 129 del CFPC, por lo que se adminiculan y constituyen prueba plena del sentido de las
respuestas aportadas por servidores pablicos en ¢jercicio de sus funciones, asi como respecto de
las manilestaciones de MLP referidas.

En particular, la SCT manifestd en ¢l presente expediente que en ninguna de las administradoras
portuarias integrales que sc encuentran ubicadas en el Golfo de México (entre ellas las gue se

encuentra la A COATZACOALCOS), s¢ ha presentado un caso, desde la publicacién de la LP, en
que sc haya instrumentado la disposicién contenida en el articulo 47 de la LP.

Asi, s¢ puede concluir que ¢l servicio no se proporciona normalmente a terceros cuando existen
restricciones de capacidad y. en particular, cuando la capacidad se encuentra comprometida, lo
cual acontecid en ¢l presente caso.

e

- .'I' 2 Deglaracion de MLP (Talio 519%),

" Cileulo realicado o partic de Lo informacion proporcionads por MLP e Tonmato electronico contenids on el folio TS68,
X 25
Segun corresponda, esta informacion % reservada o confidencial de conformidad con lo establecido en ol articulo 31 bis,
parrafn cuartn, fracciones I v IL respectivamente, de la Loy Federal de Competencia Economica,
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Adicionalmente. debe considerase el hecho de que incluso MLP haya tenido que almacenar
producto en las instalaciones de almacenamiento lemporal en la ciudad de ﬂ]nm!izuda
I N | Pucrto de Coatzacoalcos, situacion que se actualiza
a dicho del DENUNCIADO cuando: “MLP solo almacena productao en [
almacenamiento gue opera en Coatzacoalcos estd Heno o priximo a Henarse,
tinico almacén temporal que ha wiilizado MLP desde el aio 2009 hasta la fecha
anadido]

U | Enfasis

Es de senalar que el servicio brindado en un LAT se realiza a partir de tanques en los cuales no se
pueden realizar funciones de embarque de MELAZA, ya que ¢stos no cuentan con, o no tienen
habilitada. la infraestructura necesaria para llevar a cabo la exportacion.™ Un LAT es utilizado
con ¢l tnico fin de almaccnar temporalmente el producto cuando no existe cspacio de
almacenamiento en los tanques instalados en el puerto. Por ello, una vez que se acerca la fecha de
embarque y exportacién de la MELAZA almacenada en un LAT, ésta s¢ transporta a una instalacion
portuaria, donde se acopia en tangues de almacenamiento que cuenten con la infraestructura
adecuada para su embarque.®

Ademds, el acudir a un LAT implica un incremento en costos derivado del pago de: (i) el
almacenamiento en LAT, y (ii) el flete adicional de levar la MELAZA del LAT al puerto. Lo
anterior, lleva a los comercializadores, exportadores de MELAZA, a recurrir a un LAT dnicamente
¢n circunstancias extraordinarias ¢ de saturacion.

Derivado de lo anterior, s¢ advierte que ¢l cesionario (MLP) tenia comprometida su capacidad de
almacenamiento dadas sus obligaciones contractuales, lo cual incluso le llevo a utilizar
instalaciones de almacenamiento temporal, dada la logistica inherente al negocio. Incluse dicho
agzente econdmico manilesto que durante el peri

En consecuencia, el servicio de almacenamiento v embargue de MELAZA a través de instalaciones
de uso particular ¢s un_servicio que en esc aiio no se comercializd con la misma disponibilidad
hacia terceros, oue en afios anteriores, debido a la restriccion de capacidad provocada por el exceso
de produccidn. Es decir, cuando el titular de los derechos sobre la instalacién portuaria de uso
particular requicre de la capacidad disponible para almacenar, embarcar y comercializar su propia
MELAZA, lo utiliza para sus propios lines.

Asi pues. suponer que MLP debi6 utilizar parte de su capacidad de almacenamiento para atender
Ia solicitud de un tercero, cuando requeria dicha capacidad para cumplir con el objeto de su
negocio, habria implicado incumplir con sus obligaciones contractuales, a cambio de los ingresos
por ¢l servicio de almacenamiento a terceros. Dicha situacion no es compatible con ¢l objeto

S panalestaciones realizadas por ML en s cserio de tres de octubre de dos mil eatoree, visibles en el [ol 5203

“ pdanilestaciones de RAraGas en sueserito de veintiocho de abril de dos mil catoree, gue ohran en el Tolio 1549,
 nanilestaciones de RAFAGAS on su eserito de seis de noviembre de dos mil trece, que obran en el folio 67,
M aanilestciones de MLP en su eserito de tres de octubre de dos mil eatoree, visibles en el folio 5210,
26
Segun corresponda, exta informacion es reservada o confidencial de conformidad con lo extablecido en el articulo 31 bis,
. parrafo cuarto, fracciones Iy IT, respectivamente, de la Ley Federal de Competencia Economica.
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principal de su negocio, dado que MLP obtuvo los derechos para operar la instalacidn portuaria
especializada precisamente para el uso particular,

La informacion referida, proveniente de MLP, constituye una documental privada que debe
valorarse en términos de articulos 93, fraccion 111, y 133 del CFPC, por lo que se les confiere el
valor gue le otorgan los articulos 197, 203, 204, 205 y 208 de ese ordenamiento.

La dnica informacién que aportd el DENUNCIANTE para sefialar que si existia capacidad disponible
por parte de MLP en el periodo sefialado en la denuncia consiste en los reportes de fecha
veinticinco de enero y veintisiete de septiembre de dos mil trece, claborados por la empresa [l
* los cuales obran en el EXPEDIENTE en copia simple. En dicha informacion
proporcionada por RAFAGAS no se observa explicitamente la capacidad ociosa no comprometida
por MLP con su broker internacional para fines de exportacion de MELAZA, que hubiese existido
en alguno de los tanques propicdad de MLP, ni se explica la metodologia de andlisis utilizada para
llegar a las conclusiones referidas por ¢l DENUNCIANTE.”!
Sobre ¢l particular, se indica adicionalmente que las copias simples de los reportes analiticos de la
empresa * * ", en particular los reportes de veinticinco de enero y del
veinusiete de septiembre del dos mil trece, no fueron acompaiados de clementos de conviceién
adicionales para adminicular los hechos establecidos en los reportes citados, con excepeién de las
manifestaciones del DENUNCIANTE, y dicha informacién no es suficiente para sostener de manera
presuntiva la existencia de capacidad disponible no comprometida en las instalaciones portuarias
del DENUNCIADO, para ¢l periode senalado. Lo anterior, en términos de lo establecido por los
articulos 34 bis in fine de la LFCE, 93, fraccién VI, 188 vy 217 del CFPC.

En cste orden de ideas, como se indico previamente, en el afio dos mil trece se presenta un monto
e¢levado en la produccidn de azucar, relacionado con los afios anteriores, asi como una demanda
internacional mayor, con referencia al afio anterior,”™ y por ende en la disponibilidad de MELAZA
en los ingenios del pais, ante lo cual el cesionario en el Puerto de Coatzacoalcos utiliza su
infracstructura con el objeto de cumplir sus contratos pactados por anticipado, dado que el negocio
principal para MLP como cesionario de Ia instalacién portuaria ¢s el de la exportacion de MELAZA
y no la comercializacién de los servicios de almacenamiento y embarque por si mismos.

En este contexie, la dindmica y logistica del negocio, la naturaleza perecedera del producto ¥ la
necesidad de los ingenios de desplazar la MELAZA de sus almacenes para poder seguir produciendo
azdcar requiere que el cesionario se reserve la capacidad que le permita cumplir con voliimenes
de exportacion extraordinarios contratados con sus brokers.

Ahora bien, resulta cconémicamente eficiente que fuera del periodo comprometido en los
contratos, quicn tiene la instalacién, o el derecho a utilizar esta instalacién, de uso particular para
almacenar la MELAZA, se reserve el derecho de atender solicitudes dependiendo de su capacidad

" Reportes que ohran en copia simple proporcionado por RaFaGas, mediunte sus escritos de seis de noviembre de dos mil trece y
catorge de marae de dos mil catoree (Iolios 165, 111y 1115),

2 Elimcremento en L exportacion de MiLaza on dos mil trece, con respecto al ano mmedato anterios fue dc
27

Segun corresponda, esta informacion e reservada o confidencial de conformidad con lo establecide en ol articulo 31 bis,
parrafo cuarto, fracciones I v IT, respectivamente, de la Ley Federal de Competencia Econdmica.
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disponible. Sobre el particular, MLP manifesté “si los ranques de almacenamiento estdn llenos o
compronetidos al 100% para un periode especifico v came a sucedido ocasionalmente un tercero soliciia
espacio para ese periodo en lo especifice, se le ofrecen alternativas de espacio en otras periodas, lo gue
pede ser aceptable o no para el tercero”.’

Por otro lado. respecto al articulo 10, fraccién X, de la LFCE, tocante al posible incremento de

costos que aduce RAFAGAS, relativo a que derivado de los hechos que denuncia tuvo que acudir a
opciones alternativas de almacenamiento, tales cumo“ s¢
reitera que ante ¢l crecimiento extraordinario en las exportaciones de MELAZA que s¢ registro entre
los anos de dos mil doce y dos nal trece,
la existencia de restricciones en la capacidad del almacenamiento disponible en las instalaciones
del Puerto de Coatzacoalcos.

De esta manera, no existen elementos para senalar que los hechos denunciados por RAFAGAS,
hubieran tenido por objeto o efecto aumentar sus costos, dado que ante el aumento en la demanda
internacional de MELAZA del ano dos mil treee se incrementd también la demanda de los servicios
de almacenamiento y embarque de MELAZA y 12 oferta de estos servicios en ¢l mercado no pudo
incrementarse en la misma proporcidn, lo que llevé a una escascz del bien demandado (el servicio
de almacenamiento y embarque); de hecho, de acuerdo con la informacién referida. tanto MLP
como RAFAGAS. incurricron en diversas actividades que probablemenic incrementaron costos
tanto a uno como a otro, por lo que no existen clementos de conviccion suficientes para considerar
que los hechos denunciados, presuntamente cometidos por MLP hubieran tenido como objeto o
cfecto ¢l desplazamiento indebido, ¢l impedir sustancialmente el acceso al mercado mi otorgar
ventajas exclusivas en favor de una o varias personas. De hecho, la conducta encuentra
justificacion en la forma en la que opera ¢l negocio de exportacion de MELAZA, conforme a los
razonamientos y clementos de conviceion descritos.

En consecuencia, de las constancias que obran en ¢l EXPEDIENTE, no se observan indicios de que
la conducta denunciada actualice los supucstos normativos previstos en las fracciones V y XI del
articulo 10 de la LEFCE, ni que hubiera tenido por objeto o electo desplazar indebidamente, impedir
sustancialmente ¢l acceso o generar ventajas exclusivas en perjuicio de RAFAGAS, sino que habria
atendido a !a racionalidad de prestar a terceros el servicio tnicamente cuando se cuenta con
capacidad excedente adecuada para no comprometer la operacién y cumplimiento de los contratos
suscritos con su broker, lo cual es coherente con el contrato de cesion de derechos para explotar
una instalacion portuaria de uso particular como con la que cuenta MLP,

Por lo anteriormente expuesto y fundado, ¢l PLENO:
RESUELVE:

Unico. Decretar ¢l cierre del EXPEDIENTE por no existir elementos suficientes para sustentar la
probable responsabilidad de algln agente econdmico.

 Munifestaciones de MLP en su eserito de tres de octubre de dos mil catoree. visibles en ¢l folio 5212,
28

Seoun corresponda, esta informacion ex reservada o confidencial de conformidad con lo establecido en el articuln 31 bis,
parrafo cuarto, lracciones I y IT, respectivamente, de la Ley Federal de Competencia Economica.
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Notifiquese personalmente al DENUNCIANTE. Asi lo resolvid vy firma ¢l PLENO por unanimidad
de votos, en sesion del dia de hoy: ante la ausencia del Comisionado Jesds Ignacio Navarro
Zermenio, quien emitié su voto en términos de lo dispuesto por el articulo 18, segundo pirrafo de
la Ley Federal de Competencia Econémica, publicada en el DOF el veintitrés de mayo de dos mil ¢
catorce, con fundamento en los articulos citados a lo largo de la presente resolucién, ante la fe del

Secretario Téenico de la COFECE, de conformidad con los articulos 4°, fraccidn 1V, 18, 19 y 20,

LS

fracciones I1, XXVI, XXVII y LVI del ESTATUTO.

N p
i -—ll“-\-*."f. ey
'

Alejandra Palacios Prieto
Comisionada Presidenta

Martin Moguel Gloria
Comisionade ™

il
s Astiazarin Alejandro Ildefonso Castaneda Sabido
Comisjonado.

. o %ﬂ?“j) o
Francisco Jatier-Naifez Melgoza Eduardo/Martinez Chombo
Comisionado Comisionado

Roberto L Villarreal Gonda
Secretario Técnico



Sesion de Pleno: 11 de junio de 2015
Analisis Preliminar Jesus Ignacio Mavarro Zermefio

Expediente: DE-017-2013

Asunto: Propuesta de cierre del expediente DE-017-2013 relative a la
investigacion por denuncia por la posible comisién de practicas
monopolicas relativas,

Tipo de
Procedimiento: Articulo 10° LFCE®
Vencimiento: 16 de junio de 2015

. Breve descripcion del asunto

El 26 de septiembre de 2013, el en representacion de

Transportes Rafagas del Golfo, S.A. de CV. (Rafagas), interpuso una denuncia por la
posible comision de practicas monopélicas relativas, en contra de ED & F Man Liquid
Products México S A. de C.V. (MLP) en el mercado de aimacenaje y embargue de mieles
incristalizables y sus productos liquidos derivados (Melaza).

Las practicas monopolicas relativas imputadas son las establecidas en las fracciones V y
X1 del articulo 10 de la LFCE, las cuales consisten en lo siguiente:
V. Lo pecian umiatoral consistente on rehusarse & vender, comearcalizar © proporconar &

personas determingdas biengs o soovicgs  disporvbles v normalmente  ofrecidos a
lerceros;

Xl La pecion de uno o varmos agonlcs econdmicos cuyo objelo o efeclo, directo o
ndirecto, sen merementar los costos u obstaculizar ef proceso produchve o reducir la
demanda gue enfrenfan sus compelidores

il. Hechos denunciados
Los hechos denunciados por Fafagas fueron los siguientes:

- MLP cuenta con una concesion publica obtenida a través de licitacion pubhca de la
Administracion Portuaria Integral de Coatzacoalcos, S.A. de CV. (APl
Coatzacoalcos), para operar una lerminal especializada en almacenagje vy
embargue de melaza, Rafagas declard que la concesion obliga a MLP a poner a
disposicion el almacenaje de melaza al pablico en general que lo requiera.

- MLP de manera unilateral ha negado el servicio publico de almacenaje de melaza
con fines de exportacion en el mercado del sureste de México, lo cual ocasiona
una afectacién a Rafagas.

- Rafagas se ha visto obligado a buscar opciones de almacenaje, lo cual hace mas
caros sus costos operativos, toda vez que ha tenido que llevar sus productos a los
puertos de Veracruz, Veracruz o Tampico, Tamaulipas.

' Ley Federal de Competenci Economica publicads en el Diane Oficial de la Fedaracion (DOF) el 24 de
diciembre de 19392, cuya Gltima reforma fue publicada en ¢l DOF ¢l 9 de abnl de 2012,

Segun corresponda, exta informacion e% reservada o confidencial de conformidad con lo establecido en el articolo 31 bis,
parrafo cuarto, feacciones Ty 1T, respectivamente, de la Ley Federal de Competencia Economica,
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-  Manifiesta gue no existe posibilidad de sustituir el servicio de almacenaje y
embarque de melaza a barcos con fines de exportacion en el mercado del sureste
de México con algun oferente mas cercado al punto de venta del producto, por lo
que no existen fuentes de abasto de servicio alternativas.

lll. Descripcion de las partes
Denunciante

Rafagas, es una sociedad que se dedica al servicio de compraventa de melaza con fines
de exportacion en el sureste, centro y norte del pais. La melaza comercializada por
Rafagas es para fines de exportacion por via maritima mediante el uso de instalaciones
portuarias maritimas de almacenaje y embarque en puertos mercantes.

Denunciado

*

MLP, administra y opera una instalacion portuaria espacializada de uso particular para el
almacenamiento, manejo, envase y embarque de melaza en el puerto de Coatzacoalcos,
Veracruz, a través de una cesién parcial de derechos celebrado entre MLP y la API
Coatzacoalcos, el contrato celebrado permite a NMLP prestar servicios a terceros.

MLP forma parte del grupo “ la cual es una sociedad inglesa dedicada
principalmente al comercio de azucar, café y melaza, con oficinas en mas de 40 paises.

Terceros

Vopak México, SA de CV. (Vopak) es una suciedad
*

Prmos & Cousins, S.A de CV. (P&C), es una sociedaci.‘

*

Segun corresponda, esta informacion ¢% reservada o confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis,
parrafo cuartn, fracciones I v I, respectivamente, de la Lev Federal de Competencia Economica.
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IV. Mercado Investigado

La Autoridad Investigadora concluyo que los hechos denunciados ocurrieron en el
mercado de servicios de almacenaje y embargue de melaza para su exportacion.

V. Analisis del Proyecto

Por lo que respecta al acreditamiento de la conducta, objeto/efecto de la practica
monopolica relativa denunciada, se concluydo que de las constancias contenidas y
analizadas del expediente no se observaron indicios suficientes para considerar gue las
conductas denunciadas, aun cuando se hubieran acreditado, hubieran tenido como objeto
o efecto desplazar a Rafagas indebidamente del mercado de la prestacion del servicio de
almacenaje y embarque de melaza para su exportacidn, impedirle el acceso o establecer
ventajas exclusivas, sino que por la naturaleza propia de la cesion parcial de derechos (es
de uso particular) y por cuestiones logisticas propias del negocio, es comergialmente
esperable que se privilegie el uso de las instalaciones para almacenaje y embarque de
melaza por parte de su titular, las cuales han sido cesionadas por la APl Coatzacoalcos al
denunciado para uso particular,

a) Rafagas, el denunciante, sefiald que la concesion de MLFP es piblica. Si bien es
cierto que MLP administra y opera una instalacién portuaria especializada para el
almacenamiento, manejo, envase y embarque de melaza, en trafico de
exportacion, en el puerto de Coatzaccalcos, Veracruz, el contrato de cesion parcial
de derechos celebrado con la APl Coatzacoalcos sefala que la instalacion es de
uso particular con posibilidad de contratar con terceros.

b) Respecto al hecho de que MLP se negd a proporcionar el servicio de almacenaje
de melaza con fines de exportacion a Rafagas, se sefala que no se tienen
elementos suficientes para considerar que el servicio de almacenamiento vy
embargue de melaza en [as instalaciones de uso particular de MLP, al momento
en que fue solicitado por Rafagas, se encontraba disponible a terceros, lo anterior,
en razon de una restriccion de capacidad en las instalaciones, derivada de la
coordinacion logistica propia de la exportacion de melaza via maritima.

De la informacién recabada durante la investigacion, existen indicios suficientes
para establecer que durante 2013, MLP no tenia capacidad ociosa para proveer el
servicio de almacenamiento a un tercero, ya que MLP tenia comprometida su
capacidad de almacenamiento dadas sus obligaciones contractuales, que incluso
le llevo a utilizar instalaciones de almacenamiento temporal.

c) Respecto del supuesto incremento en costos de Rafagas derivado de los hechos
denunciados, se reconoce gue ese ano hubo un crecimiento extraordinario en las
exportaciones de melaza y habia restricciones en la capacdad del
almacenamiento disponible en las instalaciones del puerto de Coatzacoalcos, por
lo que no existen elementos para senalar los hechos denunciados por Rafagas,
hubieran tenido por objeto o efecto aumentar sus costos. Incluso, dadas las
condiciones durante 2013 tanto MLP como Rafagas tuwvieron gue incurrir en
diversas actividades que probablemente incrementaron costos tanto a uno como a
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otro, por lo que no existen elementos de conviccién suficientes para considerar
que los hechos denunciados hubieran tenido como objeto o efecto el
desplazamiento indebido, el impedir sustancialmente el acceso al mercado ni
otorgar ventajas exclusivas en favor de una o varias personas. De hecho, la
conducta encuentra justificacion en la forma en la que opera el negocio de
exportacion de melaza.

En conclusion, no se observan indicios de que la conducta denunciada, aun cuando
hubiera quedado acreditada, hubiera tenido por objeto o efecto desplazar o aumentar los
costos de Rafagas sino que habria atendido a la racionalidad de prestar a terceros el
servicio unicamente cuando se cuenta con capacidad excedente adecuada para no
comprometer la operacién y cumplimiento de los contratos suscritos con su broker, lo cual
es coherente con el contrato de cesion de derechos para explotar unz instalacién
portuaria de uso particular como con la que cuenta MLP.

VI. Recomendacion

Al no existir elementos suficientes para sustentar la probable responsabilidad de MLP por
la supuesta realizacion de las practicas monopolicas relativas previstas en el articulo 10
fracciones V y Xl de la LFCE en el mercado de servicios de aimacenaje y embarque de
melaza para su exportacion en el puerto de Coatzacoalcos, Veracruz, se recomienda
cerrar el expediente DE-017-2013.

. £ ea ' -
Jesus Ignacio Nquai‘ro Zermeno
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Segin corresponda, esta informacion 5 reservada o confidencial de conformidad con lo establecido en ¢l articulo 31 bix,
parrafo cuarto, fracciones Iy IO, respectivamente, de 1a Ley Federal de Competencia Economica.
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