“2013, Afio de la Lealtad Institucional y Centenario del Ejército Mexicano”

Pleno
Resoluciéon
Expediente No. DE-013-2010

COMISION FEDERAL
COI\/IPED'I,'EENCIA

México, Distrito Federal, a veinticuatro de mayo de dos mil trece.- Vistas las constancias que
integran el expediente administrativo al rubro citado, relativo a la investigacién tramitada por esta
Comisién Federal de Competencia y considerando el escrito presentado por Home Depot México,
S. de R.L. de C.V., en términos del articulo 33 bis 2 de la Ley Federal de Competencia Econdmica, el
Pleno de la Comisién Federal de Competencia (CFC o Comision) reunido en sesién ordinaria de
veintitrés de mayo de dos mil trece, ante la fe del Secretario Ejecutivo, procede a dictar resolucién
con fundamento en los articulos 33 bis 2 de la Ley Federal de Competencia Econdmica reformada
mediante el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Federal de Competencia Econémica, del Cddigo Penal Federal y del Cédigo Fiscal de la Federacion,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el diez de mayo de dos mil once (LFCE
reformada mediante decreto del diez de mayo de dos mil once); 19, 29, 32, 82, 10 fracciones, IV, VI
y VI, 11, 12, 13, 23, 24 fracciones |, IV y XIX, 25y 30 de la Ley Federal de Competencia Econémica
reformada mediante decreto publicado en el DOF el veintiocho de junio de dos mil seis (LFCE), asi
como 1, , 5, fraccion 1, 10, 11, fracciones | y XV, 12 y 19, fraccién IV del Reglamento Interior de la
Comisién Federal de Competencia (RICFC), se emite la presente resolucion.

1. GLOSARIO

Para los efectos de la presente resolucién se entenderd por:

Con(izérptbb TN : Descripcion

CFPC Codigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicable supletoriamente en términos del articulo

34 bis, Gltimo parrafo, de la Ley Federal de CompetenC|a Econom|ca
' Home Depot México, 5. de R.L. b : i

Denunciante Lowe’s Companies México, S. de R. L de C. V

DOF ~  DiarloOficial de la Federacién : i ‘ |

Escrito de Escrito Presentado por Home Depot eI diez de mayo de dos mil trece en el cuaI presento
Compromisos compromisos para terminar de manera antncnpada el proced|m|ento

___ Home Depot México, 5. de R.L. de C

Hégalo Usted Mismo

instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Ley Federal de Competencia Econdmica, reformada medlante decreto publlcado en D|ar|o
Oficial de la Federacion el veintiocho de junio de dos mil seis.

Lowe's Companies México, $. de R.L. de C.V.

OflCIO 137 Oficio DGIPMR-10-096-2012-137 emitido el veintiuno de agosto de dos mil doce por esta

Comision
Pleno Pleno de la Comision Federal de Competencia. :
RLFCE Reglamento de la Ley Federal de Competencia Econdmica
. RICFC i Reglamento Interior de la Comision Federal de Compete

publicado en el Diarjo Oficial de la Federacién el dos de nowembre &e dos mil doce.

TAMH Tienda de Autoservicio espeuahzada en artlculos para la MeJora del Hogar

_ Es una forma de transf
denominar los conocim[
informacién secreta, teorfas e i

ecexistentes ho s;empre académlcos
luso datos privados.
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2. ANTECEDENTES.

El veintidds de junio de dos mil diez Lowe’s presentd un escrito de denuncia en contra de Home
Depot por la presunta realizacion de actos que podrian ser violatorios de la LFCE.

El nueve de julio de dos mil diez," se emitié el acuerdo por virtud del cual se admitié a tramite la
denuncia y se ordend el inicio de la investigacion para determinar la posible comisién de las
practicas monopdlicas relativas previstas en las fracciones VIl y XI del articulo 10 de la LFCE en los
mercados de “(...) LA VENTA O COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS PARA LA MEJORA DEL HOGAR
EN TIENDAS DE AUTOSERVICIO {...)". '

El catorce de junio de dos mil diez, esta Comisidn solicitd, mediante oficio SE-10-096-2010-346, la
publicacion del extracto del acuerdo de inicio de investigacion en el DOF.?

El nueve de agosto de dos mil diez, en cumplimiento a los articulos 29, 30 de la LFCE y 32 del
RLFCE, se publicé en el DOF el extracto del acuerdo de inicio.® En la tabla 1 se encuentra una
relacion de las ampliaciones del periodo de investigacion acordadas por el Pleno de esta Comisidn.

Tabla 1: Ampliaciones del periodo de investigacién

Periodo dé'investigacién- " Fechas del pefiodo Sesion del Pleno para Votacion
ampliacion

14-feb-2011 al 24-
ago-2011

Cuarto® 28-feb-2012 al 05-sep- 30-ago-2012 _ Unanimidad

AL

Durante la investigacién, con fundamento en el articulo 31 de la LFCE, la Comisidon emitid
requerimientos de informacién y documentos a los agentes econdmicos que se listan en la tabla 2.
Asimismo, cité a diversas personas a comparecer, mismas que se relacionan en la tabla 3.

! Foja 1371 a 1376 del expediente en que se actua.
2 Foja 1377 del expediente en que se actua.

3 Foja 1381 del expediente en que se actia.

* Foja 5457 del expediente en que se actua.

5Foja 21288 del expediente en que se actla.

sFoja 22862 del expediente en que se actla.
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Tabla 2: Requerimientos de informacién y documentos emitidos durante la investigacion.

DGIPMR 10-096-2010-201

22.11.2010

' DGIPMR-10-096-2010-213 30.11.2010
DGIPMR-10-096-2010-214

30.11.2010

DGIPMR-10-096-2010-216

,"DGIFMR-I.&GQG-ZOS.G-ZJ.?-E:

" Coflex, S A, de CV (CIoerx)m '

~ Crest,5.A. de C.V.(Cr

Eglo Mexnco lluminacidn, S. de R.L. de CV (Eglo)

. Estevez, S. {Estevez)

DGIPMR 10-096 2010- 222

Fabrlca Nacional de Lija, S.A. de C.V. (Fandeh)

DGIPMR-10-096-2010-223

amtanqs Lamosa,

DGIPMR-10-096-2010-224

30.11.2010

C.V (Or|on)

30.11.2010

30,11.2010

IIummamon Especializada de Ocmdente S A. de
C.V. (Tecnollte)

30.11.2010

DGIPMR-10-096-2010-230

 DGIPMR-10-096-2010-231

30.11.2010

. 30.11.2010

DGIPMR-10-096-2010-238

08.12.2010

Orgamzac;on Sor|ana S. A B. de C. V

08.12.2010
(Sonana)
MR _ 02052011
DGIPMR- 10-096 2011-071 17.05.2011
DGIPMR-10-096-2011-072 20052011
DGIPMR-10-096-2011-083 03.06.2011
DGIPMR-10-096-2012-118 ‘ i | 21.06.2012 |
DGIPMR-10-096-2012-137 Home Depot Mexmo S deR.L. deC. V (Home 21.08-2012

Depot)

_DGIPMR-10-096-2012-151

Lowe's Companies México, S. de R.L. de C

1 5.09.2012

DGIPMR-10-096-2012-152

Home Depot México, S. de R.L. de C.V.(Home
Depot)

5.09.2012

[sin texto]
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Tabla 3: Citatorios a comparecer y visitas de inspeccion

Agente
Economico

| DGIPMR-10-096-2011-043  Ca

No. Oficio

Fecha de Comparecencia

30.05.2011

DGIMR;10-096-2011-055 F.ar-1deh
MR-10-096-2011-076  Bticino : 121062011
DGIMR-10-096-2011-170 28.02.2012

DGIMR-10-096-2011-172 .29.02.2012

_DGIMR-10-096-2012-080 Estevez 12062012
DGIMR-10-096-2012-081 Eglo México 12.06.2012

Ilu

ccidente
Blokera
oflex

DGIMR-10-096-2012-085

_DGIMR-10-096-2012-086  Cerdrr

DGIMR-10-096-2012-087

DGIMR-10:096-2012:088 T 0062012

DGIMR-10-096-2012-089 Conductores 20.06.2012
Monterrey

bl _rest
Comercializadora
DGIMR-10-096-2012-091 Cerdmica 21.06.2012
Industrial
 DGIMR-10-096-2012-092  Uniblock 22062012
DGIMR-10-096-2012-093 Terza 22.06.2012
| DGIMR-10-096-2012:094 | ' ' ‘Steren |- - 20062002 [T
Distribuidor
DGIMR-10-096-2012-095 Materiales 27.06.2012

Mermo

Comercializadora
DGIMR-10-096-2012-163 Ceramica 03.10.2012
Industrial.
| DGIMR-10-096-2012-164  Terza . Dda0z012 i
Lowe’s (Visita de 03.10.2012

DGIMR-10-096-2012-177

inspeccion) 04.10.2012

De conformidad con los articulos 1, 2, 3, 8, 10, fracciones VIl y XI, 23, 24, fracciones | y XIX y 30 de
la LFCE, el trece de febrero de dos mil trece el Director General de Investigaciones de Practicas
Monopodlicas Relativas emitié el acuerdo de conclusién de investigacién, fecha correspondiente al
dia siguiente al ciento dos (102) del quinto periodo de investigacion del expediente citado al rubro.

El veintiocho de febrero de dos mil trece, el Pleno de la Comision se reunid, en sesion ordinaria
ante la fe del Secretario Ejecutivo, para analizar y en su caso resolver el dictamen presentado por
la Secretaria Ejecutiva respecto a la investigacién DE-013-2010. Por mayoria de votos, el Pleno
resolvié no emitir resolucion de cierre.
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El diez de mayo de dos mil trece, Home Depot presentd un escrito mediante el cual presenta
compromisos, en términos del articulo 33 Bis 2, con el fin de concluir anticipadamente el
procedimiento de investigacion.

El diez de mayo de dos mil trece, con fundamento en el articulo 33 Bis 2 de la LFCE, el Secretario
Ejecutivo de la Comisidn ordend la suspensién del procedimiento, hasta por quince dias, en tanto
la Comisidon emite su resolucion.

Los dias diecisiete, veinte y veintiuno de mayo de dos mil trece, Home Depot presentd escritos en
alcance a su promocién de diez de mayo.

Mediante sesion celebrada el veintitrés de mayo de dos mil trece, el Pleno de esta Comisidn
resolvid aceptar en términos del articulo 33 bis 2 de la LFCE reformada mediante decreto del diez
de mayo de dos mil once, los compromisos presentados por Home Depot, con lo que se concluye
de manera anticipada el procedimiento citado al rubro.

3. CONSIDERACIONES DE DERECHO

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los articulos 192, 29, 23, 24, fracciones | y XIX, de la LFCE, esta Comisidn tiene a su
cargo la proteccién del proceso de competencia y libre concurrencia mediante la prevencion,
investigacion y combate de los monopolios, pracgticas monopélicas, concentraciones prohibidas y
demas restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados de bienes y servicios en los
Estados Unidos Mexicanos.

De conformidad con el articulo 8° de la LFCE, quedan prohibidos los monopolios y estancos, asi
como las prdacticas monopdlicas que, en los términos de la misma, disminuyan, dafien o impidan la
competencia y la libre concurrencia en la produccion, procesamiento, distribucion vy
comercializacién de bienes o servicios.

Por su parte, sujeto a que se comprueben los supuestos a que se refieren los articulos 11, 12, 13
de la LFCE, se consideran practicas monopolicas relativas los actos, contratos, convenios,
procedimientos o combinaciones cuyo objeto o efecto sea o pueda ser desplazar indebidamente a
otros agentes del mercado; impedirles sustancialmente su acceso o establecer ventajas exclusivas
en favor de una o varias personas en los casos que sefiala el articulo 10 de la LFCE en cada una de
sus fracciones.

Por otro lado, el articulo 33 bis 2 de la LFCE reformada mediante decreto del diez de mayo de dos
mil once, sefiala que antes de que se dicte resolucidn definitiva en los procedimientos seguidos
ante la Comisién por practicas monopdlicas relativas, el agente econdmico podrd presentar escrito
mediante el cual se comprometa a suspender, suprimir, corregir o no realizar la practica
monopdlica relativa. Para ello debera acreditar que:
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e El compromiso presentado tenga como consecuencia la restauracién o proteccion del
proceso de competencia y libre concurrencia, y

® Los medios propuestos sean los idéneos y econdmicamente viables para no llevar a cabo
0, en su caso, dejar sin efectos la practica monopélica relativa o concentracién prohibida
investigada, sefialando los plazos y términos para su comprobacion.

Recibido el escrito de compromisos, el procedimiento quedara suspendido hasta por quince dias
en tanto la Comisién emite su resolucién, con la que podra concluir anticipadamente dicho
procedimiento.

En este supuesto, la Comisién podra cerrar el expediente sin imputar responsabilidad alguna; o
bien, podrd imputar responsabilidad e imponer una multa de hasta por la mitad de la que
corresponderfa en términos del articulo 35 de la LFCE sin perjuicio de que se le reclamen dafios y
perjuicios.

I.  Identificacion de agentes relacionados con la investigacion
1.1.Denunciante: Lowe’s.

Es una empresa publica que se encuentra listada en la bolsa de Nueva York (“NYSE” por sus siglas
en inglés) y es la segunda cadena mas grande del mundo en la comercializacion de productos para
la construccion y decoracion del hogar. Para febrero de dos mil doce operaba mil setecientas
cuarenta y cinco (1,745) tiendas distribuidas en México, EUA y Canada.’

En México inicié operaciones en febrero de dos mil diez, y actualmente tiene dos tiendas en
Monterrey, Nuevo Le6n;® una tienda en Saltillo, Coahuila; una tienda en Culiacan, Sinaloa y, una
tienda en Hermosillo, Sonora.’

Objeto Social.-*° La sociedad tiene entre su objeto las siguientes actividades:

a) Comprar, vender, almacenar, distribuir, importar exportar y comercializar en general toda
clase de productos, mercancias y materiales incluyendo, sin limitacion alguna, productos
de mercancias y materiales utilizados para el mejoramiento de las casas, asi como fines y
actividades de construccién y remodelacion;

b) Establecer, adquirir, construir, arrendar, operar y/o poseer cualesquier fabrica, tiendas,
bodegas, oficinas, establecimientos y, en general, bienes inmuebles.

1.2.Denunciado: Home Depot.

Principal empresa en México, y el mundo, de comercio al menudeo en el sector para mejoras del
hogar. En enero de dos mil doce operaba dos mil doscientas cincuenta y dos (2,252) tiendas

7 Copia certificada de informacién publicamente disponible e integrada al expediente mediante acuerdo de dieciocho de septiembre de
dos mil doce. Foja 23032.

& Escrito de denuncia presentado por Lowe’s ante esta Comision el veintidds de junio de dos mil diez. Foja 3.

° Copia certificada de informacion publicamente disponible e integrada al expediente mediante acuerdo de seis de diciembre de dos mil
doce. Fojas 26386 a 26390.

10 Foja 26 a 27 del expediente en que se actua.
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distribuidas en EUA, Canadd, China y México. Es una empresa publica que también se encuentra

listada en la NYSE."*

La entrada de Home Depot a México fue a través de la compra de otras tiendas que participaban
en el mercado mexicano. Iniciéd operaciones en el afio de dos mil uno,

Articulo 31 bis LFCE y
14 Fraccion 1 LFTAIPG

L S §
En su reporte anual para el afio dos mil once, Home Depot sefialé que operaba noventa y una (91)
tiendas en veintiocho (28) estados de la Repuiblica Mexicana.™

1.3.0tros agentes econdmicos

Durante la investigacion, la Comision solicité informacion y cité a comparecer a diversas empresas
que producen y/o distribuyen articulos para la mejora del hogar. A continuacién se sefialan los
agentes econdmicos a quienes se les solicitd informacion, su objeto social y una lista de los
principales productos que fabrican.

Tabla 4: Proveedores de articulos para la mejora del hogar requeridos durante la investigacion.

Agente economico Principale: productos vendidos

dete eros"?_';;_. il ‘ s i i

Compra venta, adqu|S|C|on |mportacic’>n, Discos y herramientas de diamante, abrasivo

distribuciéon y fabricacién en general de  sdlidos, rectificado automotriz, cepillos de
Abrasivo Especiales, toda clase de herramientas y maquinarias  alambre, productos de lija y fibra, ceras,
S.A.de C.V. para la industria, la instalacion de  pulimentosy bonetes, cuchillas y afiladores

expendios, almacenes, talleres, oficinas y
bodegas para dichos objetos. B
Fabricar, comprar, adquirir, dar servicio, Sistémas Constructivos, = productos para
! rentar. comermalizar, dlsiribuir y vender murns, productos para losas, productos ‘para
Blockera i i toda clase de mateﬂales para construmﬁnx ~ pavime es, topes, postes, tapas
.neglomontana,SA i i i o g
"jde C.V. -

£

L i
construccion.

Y Copia certificada de informacion publicamente disponible e integrada al expediente mediante acuerdo de dieciocho de septiembre
de dos mil doce. Foja 22967.

 Copia certificada del dictamen del expediente identificado bajo el nimero CNT-019-2004 e integrado al expediente mediante acuerdo
de siete de febrero de dos mil trece. Foja26516.

BCopia certificada de informacién publicamente disponible e integrada al expediente mediante acuerdo de dieciocho de septiembre de
dos mil doce. Foja 22977.

" Desahogo de Uniblock al requerimiento de informacién contenido en el Oficio DGIPMR-10-096-2010-201. Foja 4778.

' Desahogo de Abrasivos Especiales al requerimiento de informacién contenido en el Oficio DGIPMR-10-096-2010-214.Foja 2171.

1 Desahogo de Blockera Regiomontana al requerimiento de informacién contenido en el Oficio DGIPMR-10-096-2010-214. Foja 4272.
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Principales productos vendidos

Bticino de México,
S.A.de C.V.

Cemex México, S.A.
de C.V.

Compra venta, importacidon, exportacion,
fabricacion, manufacturacion, distribucion

y, en general, la realizacién de todo tipo de

actos relacionados con interruptores vy
otros articulos eléctricos, por si o por
interpdsita  persona; compra  venta,
importacién o exportacion de toda clase de
maquinarias y equipo, sus accesorios y
refacciones, materias primas y productos
elaborados, necesarios para la fabricacion
de toda clase de articulos eléctricos por si o

. L 17
por interposita persona.

Fabricacion, compraventa, distribucidn,
transportacion, importacién, exportacion,
explotacion y aprovechamiento industrial y
comercial en general de cemento, asi como
de cualquier clase de materiales para la
construccién;  produccidn, distribucidn,
importacidon,  exportacién,  suministro,
magquila, transporte, acarreo, bombeo,
consignacion, compra-venta, depdsito,
mediacion, comision, explotacidn,
comercializaciéon, vy  aprovechamiento
industrial y comercial en general de
cemento, concreto, mortero, arcilla, caliza,
yeso, cascajo, arena, grava, mineral de
hierro, materias primas utilizadas en la
elaboracién del cemento, asi como
cualquier clase de materiales para la
construccion en  general; fabricacion,
compraventa, distribucién, bombeo,
transportacién, importacion, explotacion y
aprovechamiento en general de toda clase
de equipos industriales y comerciales,

Placas y apagadores, controles centralizados,
de sonido y de temperatura, videointerfones,
telecdmaras de interiores y exteriores,
detectores de presencia y gas, sensores,
fotoceldas y centros de carga.

Cementos, concretos, arena y grava.

v Desahogo de Bticino de México al requerimiento de informacién contenido en el Oficio DGIPMR-10-096-2010-215. Foja 2798.
B Desahogo de Calentadores de América al requerimiento de informacién contenido en el Oficio DGIPMR-10-096-2010-216. Foja 2050.
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Agente econémico Objeto Social - Principales productos vendidos

maquinaria, herramientas, refacciones y

partes, vehiculos de autotransporte, y de
. , .19

cualguier articulo o efectos de comercio.

Fabricar y vender toda clase de adhesivos,  Adhesivos, emboquilladores, aditivos,
pegamentos y acabados, asi como  empastes, estucos, limpiadores, selladores,
materiales, aparatos y accesorios que separadores, antiderrapantes,

Crest, S.A. de C.V. pueden ser utilizados en la colocacion de  impermeabilizantes.
materiales de recubrimiento o de
construccion o en el empleo o aplicacion

de adhesivos y pegamentos.21

Fabricacién, importacion, Placas y apagadores, sistemas inteligentes,

exportacion,
comercializacién, comisién, consignacién,  ventiladores, iluminacion, canalizacion,
arrendamiento, compra, venta, extractores, timbres, mata insectos y multi-

Estevez, S.A. de .C.V. distribucion de toda clase de articulos, contactos.
materiales y equipos eléctricos,
electrdnicos y de iluminacion, en mercados

. . 23
nacionales o extranjeros.

' Desahogo de Cemex México al requerimiento de informacidn contenido en el Oficio DGIPMR-10-096-2010-217. Foja 2336.
/y/' » Desahogo de Coflex al requerimiento de informacién contenido en el Oficio DGIPMR-10-096-2010-218. Foja 3808.
// - *! Desahogo de Crest al requerimiento de informacién contenido en el Oficio DGIPMR-10-096-2010-219. Foja 4227.
2 Desahogo de Eglo México Iluminacion al requerimiento de informacién contenido en el Oficio DGIPMR-10-096-2010-220. Foja 5425.
B Desahogo de Estevez al requerimiento de informacién contenido en el Oficio DGIPMR-10-096-2010-221. Foja 8939-8941.
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Principales productos vendidos

Manufacturar, comprar, vender, importar, Pisos y azulejos, adhesivos e
exportar, distribuir y, en general, negociar  impermeabilizantes y sanitarios.
en cualquier forma con: productos de
ceramica porcelanizados, elaborados a
base de polvo, arcilla u otros materiales,

Sanitarios Lamosa, dedicdndose principalmente a la

S.A.deC.V. fabricacién de inodoros, lavabos vy
mingitorios, toda clase de materias primas,
productos elaborados y articulos de
comercio, toda clase de magquinaria,

equipo, herramientas, partes y refacciones,

. L 25
toda clase de accesorios para bafio.

Compra, venta, importacion, exportaciéon y Calentadores instantaneos, de gas natural y
distribucién en general de toda clase de LP, eléctricos.

productos para la industria, el comercio y

de uso en general, asi como la prestacidn,

de servicios de seleccion, contratacién,

capacitacién y administracion de personaly

la prestacién de servicios de asesoria, en

general y en lo especial, en materia de

administracién y finanzas a toda clase de

Industrias Rheem,
S.A.deC.V.

** Desahogo de Fabrica Nacional de Lija al requerimiento de informacién contenido en el Oficio DGIPMR-10-096-2010-222. Fojas 2707 y
2708.
/ » Desahogo de Sanitarios Lamosa al requerimiento de informacién contenido en el Oficio DGIPMR-10-096-2010-223. Foja 4218.
s ' * Desahogo de Comercializadora Ceramica Industrial al requerimiento de informacién contenido en el Oficio DGIPMR-10-096-2010-
224. Fojas 4210 y 4211,
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Agente economico Objeto Social Principales productos vendidos

personas fisicas o morales dentro y fuera
- . 27
de la Republica Mexicana.

Compra, venta, comisién, consignacion, Productos electrénicos.
distribucién, importacién, exportacion,
fabricacion, manufactura, ensamble,

empaque y en general toda clase de

Steren Productos articulos, productos y mercaderias;
Empacados, S.A. de compra, venta, comisidn, consignacion,
C.V. ) distribucién, importacién, exportacion,

fabricacion, manufactura, ensamble,
empaque y en general la comercializacién
de todo tipo de aparatos eléctricos,

o .29
electrénicos de sus partesy accesorios.

%’ Desahogo de Industrias Rheem al requerimiento de informacién contenido en el Oficio DGIPMR-10-096-2010-225. Foja 2729.

/‘_ % Desahogo de Servicios Rotoplas al requerimiento de informacién contenido en el Oficio DGIPMR-10-096-2010-226. Fojas 2743 y
. 3 2744,
/,/ ¥ Desahogo de Steren Producto Empacado al requerimiento de informacién contenido en el Oficio DGIPMR-10-096-2010-227. Foja
; 2362.

* Desahogo de Huminacién Especializada de Occidente al requerimiento de informacién contenido en el Oficio DGIPMR-10-096-2010-

k\ 228. Foja 89272,
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i Agente econdmico Objeto Social Principales productos vendidos

i © renovable, trasformadores, terminales.
Fabricacién de toda clase de pinturas Impermeabilizantes, pinturas, complementos,
acuosas y esmaltes generales, asi como el y aditivos, emulsiones y recubrimientos.

de su distribucion, comercializacion y

aplicacién al Ultimo usuario; importacién y

exportacion de la materia prima, equipo,

Pinturas Thermicas
del Norte, S.A. de

C.v. L . .
maquinaria o cualquier sistema

relacionado con los objetivos de la
. 31
sociedad.

enajenar, importar y  Alfombras, laminados, maderas, tapetes y
ase de productos  porcelanato L ! '

Terza, S.A. de CV.

‘expendios, depésitos o bodegas.” i
Fabricacién y venta de toda clase de  Alambrey cables.
materiales y equipos eléctricos;
fabricacién, compra, venta, distribucion,
importacion y exportacién de todo tipo de
arneses y componentes electrénicos para

cualquier  industria, incluyendo  la
electrodoméstica y automotriz; comprar,
Conductores vender, dar y recibir en arrendamiento,
Monterrey, S.A. de gestionar, importar, exportar y realizar
C.V. toda clase de actos de comercio sobre toda

clase de equipos industriales y comerciales,
magquinaria, herramientas, refacciones y
partes, vehiculos terrestres, aéreos o
maritimos y en general, toda clase de
articulos y efectos de comercio, a
excepcion de aquellos en que haya

prohibicion Iegal.33

Il.  Hechos denunciados
En su escrito de denuncia, Lowe’s describe los siguientes hechos:

A través de amenazas verbales, comunicaciones por correo electrénico, acuerdos verbales o
escritos y convenios de exclusividad, Home Depot ha indicado a varios de sus proveedores que, en
caso de que inicien relaciones comerciales o continlen comercializando sus productos con Lowe’s,
disminuird o dejara de hacer negocios con dichos proveedores.

Entre las practicas que Lowe’s sefiala que realiza Home Depot con los proveedores, se encuentran:

a Desahogo de Pinturas Thermicas del Norte al requerimiento de informacién contenido en el Oficio DGIPMR-10-096-2010-229. Foja
17821,

2 Desahogo de Terza al requerimiento de informacién contenido en el Oficio DGIPMR-10-096-2010-230. Foja 9986.

% Desahogo de Conductores Monterrey al requerimiento de informacién contenido en el Oficio DGIPMR-10-096-2010-231. Foja 4882.

12/66



“2013, Aiio de la Lealtad Institucional y Centenario del Ejército Mexicano”

Pleno
Resolucion
Expediente No. DE-013-2010

COMISION FEDERAL
DE
COMPETENCIA

e Condiciona el pago de adeudos sujeto a la obligacién de no vender a Lowe’s en lo
particular;
e Condiciona la comercializaciéon sujeta a que no le vendan productos a Lowe’s en lo
particular;
e Condiciona un incremento en las compras, sujeto a que no se comercialice con Lowe’s en
lo particular.
En su escrito de denuncia, Lowe’s sefiala que le han negado la venta de veinte marcas de
productos por la supuesta existencia de contratos de exclusividad con Home Depot o bien, los
proveedores incrementaron injustificadamente los precios ofrecidos a Lowe’s, frente a los precios
ofrecidos a Home Depot. Sefala que estas marcas son importantes, pues considera que estos
proveedores tienen las siguientes caracteristicas que los hacen diferentes a otros:

e Los productos no pueden sustituirse por productos extranjeros;

e Estos productos suelen tener otros productos complementarios hechos
especificamente para ellos;

e Los productos cuentan con reconocimiento de marca a nivel nacional y atraen a un
segmento de consumidores especializados, que son clientes objetivo de estos
negocios (por ejemplo, plomeros, electricistas, etc.), que constituyen pequefas y
medianas empresas.

lll.  Hallazgos encontrados en la Investigacion

En el escrito de denuncia, Lowe’s denuncid la posible existencia de veinte proveedores que a su
juicio mantenian relaciones de exclusividad con Home Depot.

Al desahogar el Oficio 137, Home Depot indicdé que contaba con Convenios
** de los cuales,
los proveedores descritos en la denuncia.

Respecto a los restantes_ descritos en la denuncia, existe evidencia para

considerar que en dichas relaciones Home Depot mantiene esquemas de colaboracién contractual
que pudieran adecuarse a alguna de las practicas por las que se inicié la investigacion..

Del andlisis de los ||| GG corvenics M sc desprende que en
I ocistcn cliusulas  de colaboracion contractual que pudieran
adecuarse a alguna de las practicas por las que se inici6 la investigacidon; de estos
-documentos, _ corresponden a relaciones con proveedores descritos en la
denuncia. En el caso de |l de! convenio exhibido por Home Depot, no se desprende la
existencia de colaboracién contractual que pudiera adecuarse a alguna de las practicas por las que
se inicio la investigacién.

con

3 Fojas 23414 a 24241
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En consecuencia, se tiene que Home Depot ha realizado actos con_agentes
econdmicos relacionados con compras que pudieran observarse esquemas de colaboracion
contractual que pudieran adecuarse a alguna de las practicas por las que se inici6 la investigacién.

En el siguiente cuadro se presenta el listado de proveedores involucrados en la investigacion:
Tabla 5. Mapeo de Proveedores involucrados

35
Proveedores

Articulo 31 bis LFCE y
14 Fraccion 1 LFTAIPG

% Nombre o marca de los proveedores correspondientes.

% proveedores sobre los cuales versaron los hechos de la denuncia.

¥ proveedores respecto de los cuales Home Depot sefialé que cuenta con Convenios_
3 proveedores respecto de los cuales se considera que hay esquemas de colaboracidn contractual que pudieran adecuarse a alguna de
las practicas por las que se inicié la investigaciéon. No obstante lo anterior debe sefialarse que en un nimero elevado de los casos
descritos, los proveedores sefialaron diversas razones comerciales para no entablar relaciones de proveeduria con Lowe’s ajenas a
acciones de terceros. Entre algunas de las razones expuestas para no entablar relaciones comerciales con el denunciante se encuentran
supuestas deficiencias en el servicio a clientes falta de pago [ I ':; condiciones
contractuales establecidas por Lowe’s [l rezagos en 1a toma de decisiones por parte de la administracién de Lowe’s (D
elevado costo de iiii[ multiples distribuidores en el segmento de “Home Centers” la supuesta insistencia de utilizar

intermediarios o la falta de infraestructura y escala de operaciones de! denunciante

P 14/66
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35
Proveedores

Articulo 31 bis LFCE y
14 Fraccion 1 LFTAIPG

3.1.Productos senalados en el escrito de denuncia

En el anexo “D” del escrito de denuncia® Lowe’s hizo referencia a la posible existencia de veinte
(20) relaciones comerciales de Home Depot con diversos proveedores de las que podrian derivar
infracciones previstas en el articulo 10 de la LFCE.

Lowe’s tuvo conocimiento de la posible existencia de dichas relaciones durante las negociaciones
que sostuvo con estos proveedores, quienes se negaron a venderle sus productos argumentado
que tenian compromisos previos adquiridos con Home Depot o que Home Depot les habia
prohibido venderle productos a Lowe’s; en algunos casos, los proveedores sefialaron que Home
Depot los amenazd o los incentivo a efecto de que evitaran vender sus productos a Lowe’s.

Los productos involucrados en cada negociacién son los siguientes:

¥ Fojas 648 a 1284.

S N
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Tabla 6: Proveedores exclusivos sefialados en el escrito de denuncia.

Razon Social Productos

Articulo 31 bis LFCE y
14 Fraccidn 1 LFTAIPG

Fuente: Escrito de denuncia.

A efecto de probar su dicho, en el mismo anexo D, para la totalidad de los proveedores, Lowe’s
exhibié los siguientes documentos:

[i] Original de las declaraciones suscritas por los empleados de Lowe’s involucrados en cada una de
las negociaciones, en las cuales narran los hechos que les constan y de los que tienen
conocimiento; y

[ii] Original de los “Cuestionarios de Proveedores Relevantes”, que constituyen documentos
internos de operacién de Lowe’s, en donde los involucrados en las negociaciones detallan las
circunstancias por las cuales no se pudieron concretar las operaciones referidas.
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En algunos casos, Lowe’s también exhibid, en el mismo anexo D, diversos documentos
consistentes en copias simples de contratos firmados con los proveedores, asi como impresiones

de correos electrénicos entablados durante las negociaciones previas a la firma de los contratos.

De acuerdo con las manifestaciones vertidas por Lowe’s, los productos que suministrarian los
veinte (20) proveedores referidos no cuentan con sustitutos debido al grado de posicionamiento
de las marcas.

En la siguiente tabla se presenta un concentrado con los hechos narrados por Lowe’s y los
elementos de conviccidn que aporta este agente a efecto de acreditar su dicho.

[sin texto]
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Tabla 7: Denuncia de Lowe’s

Intervinientes Medio de coaccion usado por Home Depot segtin
4 . f
Proveedor™ Medios de Prueba aportados™* 0 declaraciones de Lowe’s .
Lowe's Proveedor Incentivos Amenazas o Presione

Articulo 31 bis LFCE y
14 Fraccion 1 LFTAIPG

2 se identifica al proveedor por el nombre de su marca

“! Los medios de prueba que en esta columna se enlistan son los que Lowe’s presenté de forma adicional a las declaraciones de sus empleados y el cuestionario de proveedores relevantes, los cuales se exhibieron para
cada uno de los proveedores. )

“2 para efectos practicos se indica sélo un nombre y el primer apellido de cada involucrado por parte de Lowe’s, al final de este cuadro aparece el nombre completo y el cargo que ostentan en dicho agente.

* Fojas 650 a 652. ‘

“ Fojas 654 a 723.

“* Fojas 725 a 729.

46 Fojas 731 a 734.

" Fojas 736 a 741.
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Intervinientes ; Medio de coaccion usado por Home Depot segtin
H ’
Proveedor® Medios de Prueba aportados®* — declaraciones de Lowe’s

Proveedor ‘ Incentivos ‘ Amenazas o Presione

14 Fraccidn 1 LFTAIPG

o
T8}
[
[l
=]

A
-2
—
[15]
=
=

s
|-
L4

*8 Eojas 743 a 745.
“ Fojas 747 a 753.
0 Fojas 755 a 840.
*! Fojas 842 a 912.
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Intervinientes Medio de coaccion usado por Home Depot segun
4 q 41 ione ,
Proveedor™ Medios de Prueba aportados . : declaraciones de Lowe’s
Lowe's Proveedor ‘ Incentivos Amenazas o Presione

14 Fraccidn 1 LFTAIPG

=
L
[}
[
=]
8
=]
=i
23]
=
3
al
=
=T

*2 Dicha declaracion fue presentada por Lowe’s dentro del anexo D.
* Fojas 914 a 927.

> Fojas 929 a 942.

* Fojas 944 a 1024.
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Intervinientes Medio de coaccion usado por Home Depot segtin
4 . i ’
Proveedor™ Medios de Prueba aportados” declaraciones de Lowe’s

- - S : N
Lowe's Proveedor Incentivos Amenazas o Presione

14 Fraccion 1 LFTAIPG

2
L
[
[l
=]
8
=
=l
151
i~

3
W=
|
=L

* Fojas 1026 a 1029.
% Fojas 1031 a 1033.
*% Fojas 1035 a 1038.
*® Fojas 1040 a 1181.
% Fojas 1183 a 1187.
! Fojas 1189 a 1206.
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Proveedor™

Las personas que intervinieron por Lowe’s en las negociaciones con

“2013, Aiio de la Leaitad Institucional y Centenario del Ejército Mexicano”

Medios de Prueba aportados‘u

Articulo 31 bis LFCE y

_*%Fojas 1208 a 1280.
% Fojas 1282 a 1284.

14 Fraccion 1 LFTAIPG

Articulo 31 bis LFCE y

14 Fraccidn 1 LFTAIPG
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Intervinientes Medio de coaccién usado por Home Depot segtin
declaraciones de Lowe’s

" = e
's Proveedor Incentivos Amenazas o Presione

Lowe

redores ostentan los siguientes cargos:

Gerente de Merchandising

_ Gerente de Merchandising
Director de Merchandising

| Gerente de Merchandising
Directora de Merchandising

~ Gerente de Merchandising
Gerente de Merchandising

' Gerente de Merchandising
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3.2.Investigaciones.

Durante la etapa de investigacion, esta Comisidn realizé diversas diligencias. Las mas importantes
para esclarecer los hechos referentes a la conducta son las siguientes:

a) Comparecencias de directivos de los proveedores que supuestamente establecieron
relaciones comerciales con Home Depot de las que podrian derivar infracciones previstas
en el articulo 10 de la LFCE; y

b) Eldesahogo del requerimiento de informacién contenido en el Oficio 137 dirigido a Home
Depot.

En los siguientes apartados se describen los resultados y las caracteristicas de dichas actuaciones.
3.2.1. Comparecencias.

De los veinte (20) proveedores descritos en la denuncia, se realizaron comparecencias con el
personal encargado de las negociaciones con Lowe’s. Los resultados relevantes se condensan en la
tabla que aparece en la siguiente pagina.

[sin texto]
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Tabla 8: Comparecencias con proveedores

. éReconocio preferencia R
. éExiste un contrato con p ¢Existid
Proveedor Compareciente

con negociacion con Lowe's?
Home Depot? € :

Articulo 31 bis LFCE y
14 Fraccion 1 LFTAIPG

5 Fojas 20498 a 20504.
® Fojas 22321 a 22328.
% De acuerdo con los hechos denunciados por Lowe’s, el compareciente tenia el cargo de Director Comercial.
% Fojas 22426 a 22432,
% Fojas 22445 a 22451.
_**Fojas 22238 a 22247.
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e, ¢Reconocio preferencia Ly Razén por la que Reconocié documentos
éExiste un contrato con ¢Existio

Proveedor Compareciente Cargo con L. . no vende a exhibidos por
Home Depot? negociacion con Lowe's? N .
Home Depot? Lowe's . Lowe's

14 Fraccion 1 LFTAIPG

=
b
=]
[N
=]
2
=]
—
o
2
=3
o
=
L=

7 De acuerdo con los hechos denunciados por Lowe’s, el compareciente tenia el cargo de Gerente de Ventas.
" Fojas 18396 a 18403.
72 Fojas 22348 2 22355.
7 De acuerdo con los hechos denunciados por Lowe’s, el compareciente tenia el cargo de Director General.
"¥Eojas 22554 a 22561.

~7° Fojas 25152 a 22156.
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éReconocio preferencia
con
Home Depot?

éExiste un contrato con
Home Depot?

¢Existio
negociacién con Lowe's?

Proveedor Compareciente Cargo

Articulo 31 bis LFCE y
14 Fraccion 1 LFTAIPG

7 Fojas 21930 a 21936.
7 Fojas 19264 a 19275.
7 Fojas 22403 a 22409.
7 Fojas 25132 a 22136.
* Fojas 22054 a 22058.
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3.2.2. Manifestaciones de Home Depot.

En el Oficio 137, se solicité a Home Depot que indicara los contratos de distribucion exclusiva o
preferente que tuviera firmados. Al emitir su respuesta, Home Depot indicd que tenia firmados

B o iratos I o distintos proveedores,” [}

e 105 cuales coinciden con los expuestos por Lowe’s en su escrito de denuncia.

Los contratos titulados como “Convenio —' exhibidos por

Home Depot, tienen las siguientes caracteristicas:

[i] Vigencia. Los Convenios _exhibidos, consisten en contratos que especifican
condiciones adicionales a ciertos contratos que cada proveedor venia sosteniendo con Home

Depot con antelacidén y su vigencia es, por regla general, de -82 aunque existen
algunos casos donde se previenen periodos menores.

[ii]-de Home Depot. Los contratos prevén obligaciones por parte de Home Depot,
consistentes

[iii] Productos. Los productos sujetos al esquema de comercializacion del contrato comprenden,

porregla_general, [

. en algunos casos, las obligaciones de

[iv] Exclusividad. A cambio de-

brindados por Home Depot, el proveedor se obliga a que
la venta de sus productos 3

[v] Excepciones a la exclusividad. En el caso de algunos proveedores dentro del
- contrato se permite que la comercializacion de sus productos se realice _

I e

Articulo 31 bis LFCE y
14 Fraccidn 1 LFTAIPG

____§

® Fojas 23414 a 24241
# Contados a partir de la firma del convenio de colaboracidn.
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En algunos casos se establece que Home Depot tendra un

Articulo 31 bis LFCE y
14 Fraccion 1 LFTAIPG

[vi] Provision a través de terceros. El proveedor se obliga a

[vii] - sobre productos novedosos. En caso que el proveedor mejore productos
existentes o0 genere nuevos productos,

Articulo 31 bis LFCE y
14 Fraccion 1 LFTAIPG

adicionalmente se indica que, ||| i | NG

Articulo 31 bis LFCE y
14 Fraccion 1 LFTAIPG

Si bien todos los contratos exhibidos por Home Depot son sustancialmente- algunos
presentan caracteristicas que ; en virtud de lo anterior, en la siguiente tabla

se realiza un analisis de las caracteristicas mds importantes de cada contrato.

8"_se presenta un listado de las tiendas excluidas; Wica sdlo a las tiendas que dedican un
porcentaje minimo de su piso a la venta de producto para la mejora del hogar; en se excluyen a las tiendas que ya eran
clientes del proveedor y a las que tienen un porcentaje minimo de venta de productos para la mejora del hogar; y en_se
excluye a una lista taxativa de tiendas y a aquellas que ya eran clientes del proveedor.
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4.  ANALISIS DE COMPROMISOS

El diez de mayo de dos mil trece, en el dia cincuenta y seis del periodo sefialado en el articulo 41
del RLFCE, Home Depot presentd escrito ante esta Comisién, en términos del articulo 33 bis 2 de la
LFCE reformada mediante decreto del diez de mayo de dos mil once, en el que propuso y se
comprometid a instrumentar diversos medios a efecto de eliminar cualquier posibilidad de que sus
practicas comerciales generen efectos anticompetitivos, y con esto proteger el proceso de
competencia y libre concurrencia.

En esta seccién se analizard si los compromisos presentados por Home Depot son suficientes para
la restauracion o proteccion del proceso de competencia y libre concurrencia, en términos del
articulo 33 Bis 2 de la LFCE reformada mediante decreto del diez de mayo de dos mil once..

4.1.Procedencia de la interposicion de compromisos.

En el Escrito de Compromisos presentado el diez de mayo de dos mil trece, Home Depot manifestd
expresamente que se acoge al articulo 33 bis 2 de la LFCE antes de que se emita el oficio de
probable responsabilidad.®

Si bien el procedimiento citado al rubro inicié con la vigencia de la LFCE publicada en el DOF el
veintiocho de junio de dos mil seis, cuando Home Depot presento el Escrito de Compromisos, se
encontraba en vigor la Ley Federal de Competencia Econdmica reformada mediante el Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Competencia
Economica, del Codigo Penal Federal y del Cédigo Fiscal de la Federacion, publicado en el DOF el
diez de mayo de dos mil once.

El criterio del Poder Judicial ante la situacién que ahora se ventila, ha consistido en sefialar que, en
caso de que en las normas de caracter procesal exista alguna modificacion por parte del legislador,
que cambie la tramitacion del procedimiento, éste Ultimo debera tramitarse de conformidad con
la dltima modificacidn, debido a que los actos de esa naturaleza se rigen por las disposiciones
vigentes en la época en la que se actualizan. Ademas, el hecho de tramitarlo bajo la Ultima
modificacién de la norma procesal, no priva de alguna facultad con la que ya se contaba.” En este

® Numeral 20 del Escrito de Compromisos, visible en la pagina 10 del mismo documento.

“ sirve de apoyo a lo anterior, los siguientes criterios del Poder Judicial:

“RETROACTIVIDAD DE LA NORMA JURIDICA. HIPOTESIS EN QUE OPERA (MATERIA FISCAL). Denominase retroactividad a la traslacion
de la vigencia de una norma juridica creada en un determinado momento histérico, a un lapso anterior al de su creacién. Desde el
punto de vista légico, esa figura (retroactividad) implica subsumir ciertas situaciones de derecho pretéritas que estaban reguladas por
normas vigentes al tiempo de su existencia dentro del ambito regulativo de las nuevas normas creadas; el articulo 14 constitucional
establece que a ninguna ley se le dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna, principio este que rige de acuerdo a la
doctrina y a la jurisprudencia, respecto de las normas de derecho sustantivo como de las adjetivas o procesales. La aplicacién
retroactiva de las leyes a partir del enfoque sustantivo, se refiere a los efectos que tienen sobre situaciones juridicas concretas o
derechos adquiridos por los gobernados con anterioridad a su entrada en vigor, al constatar si la nueva norma desconoce tales
situaciones o derechos al obrar sobre el pasado, lo que va contra el principio de irretroactividad de las leyes inmerso en el articulo
constitucional citado; en cuanto hace a las leyes del procedimiento, éstas no pueden producir efectos retroactivos, dado que los actos
de esa naturaleza se rigen por las disposiciones vigentes en la época en la que se actualizan. En ese contexto, si el contribuyente, en
atencion al saldo a favor que obtuvo en un afio, adquirié el derecho de acreditarlo en la forma prevista por el precepto 60. de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, vigente en esa época (contra el impuesto a su cargo que le corresponda en los meses siguientes hasta

—_—
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agotarlo), es incorrecto que la Sala examinara la litis, al tenor de lo que dispone el Ultimo numeral en cita, vigente en dos mil, en tanto
que se aplica éste en forma retroactiva, en perjuicio de la peticionaria, al sostener que la resolucién administrativa impugnada en el
juicio de nulidad es vaélida, porque con esa conclusidn se obliga a efectuar un acreditamiento que pugna contra la legislacion de dos mil,
cuando lo procedente es que para tal fin se atendiera a fa norma en vigor durante el afio en que se generd el derecho para acreditar el
saldo a favor, contra el impuesto a cargo del contribuyente beneficiado, acorde con la cual podia realizarse la acreditacién aludida en
los meses siguientes.” No. Registro: 183.715 Tesis aislada Materia(s): Administrativa Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XVIII, Julio de 2003 Tesis: VI.20.A.49 A Pagina: 1204. SEGUNDO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo directo 136/2002. H. Peregrina de Pue., S.A. de
C.V. 6 de junio de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Omar Losson Ovando. Secretaria: Elsa Maria Lopez Luna.

“RETROACTIVIDAD DE LAS NORMAS PROCESALES. Para que una ley se considere retroactiva se requiere que obre sobre el pasado y
que lesione derechos adquiridos bajo el amparo de leyes anteriores, o que no sucede con las normas procesales. En efecto, se
entienden como normas procesales aquellas que instrumentan el procedimiento; son las que establecen las atribuciones, términos y los
medios de defensa con que cuentan las partes para que con la intervencién del Juez competente, obtengan la sancion judicial de sus
propios derechos, esos derechos nacen del procedimiento mismo, se agotan en cada etapa procesal en que se van originando vy se rigen
por la_norma vigente que los regula; por lo tanto, si antes de que se actualice una etapa del procedimiento, el legislador modifica la
tramitacion de ésta, suprime un recurso, amplia un término o modifica lo relativo a la valoracidn de las pruebas, no puede hablarse de
aplicacidn retroactiva de la ley, pues no se priva, con la nueva ley, de alguna facultad con la que ya se contaba, por lo que debe
aplicarse esta (ltima.” No. Registro: 198.940 Jurisprudencia Materia(s): Civil Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de [a Federacion y su Gaceta V, Abril de 1997 Tesis: 1.80.C. J/1 Pagina: 178. OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 503/94. Miguel Angel Tronco Quevedo. 29 de septiembre de 1994,
Unanimidad de votos. Ponente: Maria del Carmen Sanchez Hidalgo. Secretaria: Edith Alarcén Meixueiro. Amparo directo 800/96.
Alejandro Barrenechea Meza y Rosa Maria Matence Espinosa de Barrenechea. 29 de noviembre de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: Maria del Carmen Sanchez Hidalgo. Secretario: Francisco Javier Rebolledo Pefia. Amparo directo 822/96. Antonio Cuadros
Olvera. 5 de diciembre de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: José Luis Caballero Cardenas. Secretario: Jesus Jiménez Delgado.
Amparo directo 52/97. Juan Miguel Rivera Pifia. 18 de febrero de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Maria del Carmen Sanchez
Hidalgo. Secretaria: Edith Alarcon Meixueiro. Amparo directo 63/97. Leobardo Gutiérrez Gomez y Araceli Torres Gonzalez. 24 de
febrero de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Maria del Carmen Sanchez Hidalgo. Secretario: Francisco Javier Rebolledo Pefia.
“RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES DE PROCEDIMIENTOS. De la lectura acuciosa de la tesis nimero 31 del Tribunal Pleno, visible en las
pdginas 545 y 546 del Informe de Labores que su presidente rindié a la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el afio de mil
novecientos ochenta, bajo el rubro: "RETROACTIVIDAD DE LA LEY PROCESAL RESPECTO DE JUICIOS QUE SE ENCUENTREN EN TRAMITE.
NO VULNERA EL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL." y de la de jurisprudencia 1656, correspondiente al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988, Segunda Parte, localizable en las paginas 2686 y 2687, con el titulo "RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES DE
PROCEDIMIENTO", se infiere que aun cuando hacen referencia especifica a leyes procesales, no rompen la regla genérica de que sin
importar la naturaleza o materia de la ley nueva, no deben aplicarse en forma retroactiva; por el contrario, explican que las normas
procesales dada su naturaleza especial se agotan en fases y que, en la fecha en que entran en vigor, si bien deberdn aplicarse a los
asuntos en tramite, esta aplicacién podrd hacerse sobre derechos no adquiridos, aun dada la fase en que se encuentre el proceso. Por
ejemplo, si se suprimiera un recurso contra la sentencia de primera instancia y la ley entrara en vigor cuando el estado del
procedimiento aun no permitia pronunciar la sentencia, entonces ambas partes quedarian sujetas a la nueva normatividad adjetiva y no
podran argumentar violacién al principio de irretroactividad llegado el momento en que a alguna de ellas le fuera desfavorable el fallo,
porque en el momento en que entré en vigor la ley atin no nacia su derecho a apelar. Y por el contrario, si en la fecha que la ley entrara
en vigor ya se habia dictado sentencia y, por ende, tenia ya adquirido el derecho de apelar una de las partes, entonces no podria
aplicarse en su perjuicio la ley nueva que suprimid el recurso, porque ello entrafiaria violacion al articulo 14 constitucional. Por lo
demds, si bien la tesis citada en primer lugar alude a que las leyes procesales tienden a buscar un equilibrio entre las partes
contendientes, ello lo hace seguramente con el propdsito de evidenciar que si bien, cuando se inici¢ el litigio los contendientes tenian
establecidas determinadas reglas para todo el proceso y con la entrada en vigor de la nueva ley procesal cambian las reglas para las
fases aun no desahogadas, ello no les significa en realidad una afectacion, porque ambas partes quedardn sujetas a esas reglas.” No.
Registro: 204.646 Tesis aislada Materia(s): Comin Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta I, Agosto de 1995 Tesis: XVI.20.1 K Pagina: 614 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEXTO
CIRCUITO. Amparo directo 167/95. Luciano Carlos Hernédndez Sosa. 18 de abril de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Manuel
Arredondo Elias. Secretaria: Cecilia Patricia Ramirez Barajas.

“RETROACTIVIDAD DE LA LEY PROCESAL RESPECTO DE JUICIOS QUE SE ENCUENTREN EN TRAMITE. NO VULNERA EL ARTICULO 14
CONSTITUCIONAL. Una interpretacidn sistematica a los articulos 90. y 12 transitorio de la Ley Federal del Trabajo, vigente a partir del
primero de mayo de mil novecientos setenta, lleva a concluir que después del tercer mes, contado a partir del dia en que entré en vigor
dicha ley, los juicios laborales que a la sazén se estuvieren tramitando, continuaran su respectivo tramite legal conforme a las normas
procesales de la nueva legislacion, pero ello no quiere decir que se conculque el principio de no retroactividad que consagra el articulo
14 constitucional, dado que se trata de normas procesales, que no tienen aplicacidn en juicios tramitados y resueltos antes de su
expedicion y vigencia. Para que una ley sea retroactiva, es necesario que sus disposiciones se apliquen sobre hechos ocurridos en el
pasado; por ende, la circunstancia de que en los articulos transitorios se ordene que la practica de diligencias, asi como los demas
tramites de los juicios laborales pendientes de resolucidn, se lleven a efecto conforme a las diligencias no se efectuaron en el pasado,
ademds de que tampoco se aplican en perjuicio de persona alguna, al resultar que este tipo de norma Unicamente reglamenta la
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sentido, considerando que el articulo 33 bis 2 de la LFCE fue reformado mediante el Decreto
publicado en el DOF el diez de mayo de dos mil once, a fin de establecer nuevas reglas de cardcter
procesal para la tramitacion del asunto, sin que tal reforma afectara en modo alguno la citada
prerrogativa que tienen los agentes econdmicos, entonces se debe considerar que el Escrito de
Compromisos presentado por Home Depot debe ser analizado al amparo de lo dispuesto en el
articulo 33 bis 2 de la LFCE que fue reformado mediante el Decreto publicado en el DOF el diez de

mayo de dos mil once, el cual expresamente sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 33 bis 2.- Antes de que se dicte resolucién definitiva en los procedimientos
sequidos ante la Comision por prdcticas monopdlicas relativas o concentracion
prohibida, el agente econdmico podrd presentar escrito mediante el cual se
comprometa a suspender, suprimir, corregir o no realizar la prdctica o concentracion
correspondiente.

Para tal efecto, el agente econdmico deberd acreditar que:

I.- El compromiso presentado tenga como consecuencia la restauracion o proteccion
del proceso de competencia y libre concurrencia, y

I1.- Los medios propuestos sean los idéneos y econémicamente viables para no llevar a
cabo o, en su caso, dejar sin efectos la prdctica monopdlica relativa o concentracion
prohibida investigada o la prdactica monopdlica relativa o concentracién prohibida por
la que se le considere como probable responsable, sefialando los plazos y términos
para su comprobacion.

Recibido el escrito a que se refiere este articulo, el procedimiento quedard suspendido
hasta por quince dias prorrogables, en tanto la Comision emite su resolucion, con la
que podrd concluir anticipadamente dicho procedimiento. En este supuesto, la
Comision podrd cerrar el expediente sin imputar responsabilidad alguna; o bien, podrd
imputar responsabilidad e imponer una multa de hasta por la mitad de la que
corresponderia en términos del articulo 35 sin perjuicio de que se le reclamen los
dafios y perjuicios.

actividad procesal y lejos de establecer privilegios a favor de alguna de las partes, pretenden encontrar su paridad, también procesal.”
No. Registro: 820.020 Tesis aislada Materia(s): Séptima Epoca Instancia: Pleno Fuente: Informes Informe 1980, Parte | Tesis: 31 Pégina:
545. Amparo en revision 2260/74. La Nacional, Compaiiia de Seguros, S.A. 19 de agosto de 1980. Unanimidad de diecinueve votos de
los Ministros: Loépez Aparicio, Franco Rodriguez, Cuevas, Castellanos Tena, Rivera Silva, Langle Martinez, Abitia Arzapalo, Lozano
Ramirez, Pavén Vasconcelos, Rebolledo, Ifidrritu, Palacios Vargas, Serrano Robles, Gonzdlez Martinez, Sanchez Vargas, del Rio, Calleja
Garcia Olivera Toro y Presidente, Téllez Cruces. Ponente: Mario G. Rebolledo. Secretario: Juan Manuel Arredondo Eliaz.
“RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES DE PROCEDIMIENTO. La retroactividad de las leyes de procedimiento cabe cuando se trata de la
forma con arreglo a la cual puede ser ejercido un derecho precedentemente adquirido, pero no cuando ese derecho ha nacido del
procedimiento mismo, derecho del que no puede privarse a nadie por una ley nueva y que hizo nacer excepciones que pueden ser
opuestas por el colitigante; mas la tramitacién del juicio debe, desde ese punto, sujetarse a la nueva ley.” No. Registro: 820.109
Jurisprudencia Materia(s): Quinta Epoca Instancia: Tercera Sala Fuente: Apéndice de 1988 Parte Il Tesis: 1656 Pagina: 2686 Quinta
Epoca. Tomo Il, Pag. 653. The Sinaloa Land Company. Tomo IX, Pag. 372. Ldpez Maria de la Luz. Tomo XXXI, Pag. 895. Lopez Ramirez
Agustin y Coag. Tomo XXXVIII, Pag. 199. Ramirez Vda. de Russek Matilde. Tomo XL, Pag. 2954. Ducoing Arturo.
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Los agentes econémicos solo podrdn acogerse a los beneficios previstos en este
articulo, una vez cada cinco afios. Este periodo se computard a partir de la notificacion

de la resolucion de la Comision.”

Independientemente de que el articulo CUARTO Transitorio de la reforma a la LFCE sefiale que las
investigaciones, procedimientos y cualquier otro asunto que se encuentre en tramite a la entrada
en vigor de dicho Decreto, se sustanciaran conforme las disposiciones vigentes al momento de su
inicio, lo cierto es que el articulo 33 bis 2 de la LFCE que fue reformado mediante el Decreto
publicado en el DOF el diez de mayo de dos mil once, resulta en su contenido mas favorable para
el agente econémico denunciado, pues de la redaccion del articulo en comento se observa que la
presentacion de compromisos puede tramitarse incluso antes de que finalice el procedimiento de
investigacion. Asimismo, existe la posibilidad de cerrar el expediente sin imputar responsabilidad
al agente econémico que presentd el compromiso.

En virtud de que la redaccion del articulo 33 bis 2 de la LFCE que fue reformado mediante el
Decreto publicado en el DOF el diez de mayo de dos mil once, resulta en beneficio del agente
econdmico que presentd los compromisos y en congruencia con lo establecido a contrario sensu
en el articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,”™ esta Comisién
estima procedente la aplicacién del articulo en comento.”

Por lo anterior, se observa que, al tramitar la presentacién de compromisos al amparo de lo
dispuesto por el articulo 33 bis 2 de la LFCE, reformado mediante el Decreto publicado en el DOF
el diez de mayo de dos mil once, se genera un mayor beneficio al agente econémico denunciado,
que si se tramitara de conformidad con lo dispuesto en el articulo 33 bis 2 de la LFCE reformado
mediante el Decreto publicado en el DOF el veintiocho de junio de dos mil seis.

t “Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna [...]”

1.1 Sirve de apoyo a lo anterior los siguientes criterios del Poder Judicial: “RETROACTIVIDAD DE LA LEY Y APLICACION
RETROACTIVA. SUS DIFERENCIAS. El analisis de retroactividad de las leyes implica estudiar si una determinada norma tiene
vigencia o aplicacion respecto de derechos adquiridos o situaciones juridicas acaecidas con anterioridad a su entrada en vigor. En
cambio, el analisis sobre la aplicacién retroactiva de una ley supone la verificacién de que los actos materialmente administrativos
o jurisdiccionales estén fundados en normas vigentes, y que en caso de un conflicto de normas en el tiempo se aplique la que
genere un mayor beneficio al particular.” Registro No. 162299. Localizacién: Novena Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXII, Abril de 2011. Pdgina: 285. Tesis: 1a./). 78/2010 Jurisprudencia.
Materia(s): Constitucional.; “APLICACION RETROACTIVA DE_DISPOSICIONES FORMALMENTE ADMINISTRATIVAS QUE
ESTABLECEN SANCIONES. PROCEDE EN BENEFICIO DE LOS PARTICULARES CUANDO AQUELLAS REVISTAN LAS CARACTERISTICAS
DE GENERALIDAD, ABSTRACCION Y OBLIGATORIEDAD. Del articulo 14, primer pérrafo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, interpretado en sentido contrario, asi como de lo establecido en su articulo 1o., se advierte que la aplicacién
retroactiva en beneficio de los individuos constituye un derecho subjetivo publico, ya que entre los principales fundamentos de
nuestro sistema juridico se encuentra el de la igualdad ante la ley, lo que necesariamente implica que los problemas de conflictos
de leyes en el tiempo, cuando se trata de imposicion de sanciones {penales, fiscales o administrativas), deben resolverse de la
manera que resulte mas favorable y equitativa para aquéllos. Conclusion que se apoya en la jurisprudencia 2a./J. 8/98, sustentada
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo VII, marzo de 1998, pagina 333, de rubro: "MULTAS FISCALES. DEBEN APLICARSE EN FORMA RETROACTIVA
LAS NORMAS QUE RESULTEN BENEFICAS AL PARTICULAR.". En estas condiciones, tratandose de disposiciones formalmente
administrativas que establecen sanciones, procede su aplicacion retroactiva en beneficio de los particulares cuando aquéllas
revistan las caracteristicas de generalidad, abstraccién y obligatoriedad, pues se trata de actos materialmente legislativos, aunado
a que la intencién del Constituyente fue la de protegerlos del perjuicio de pudiera causarles la aplicacién de una nueva
disposicién, no la de impedir que se favorezcan con normas que castigan en menor grado una misma infraccion.” Registro No.
167145. Localizacién: Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta XXIX. Junio de 2009. Pdgina: 1045. Tesis: IV.20.A.252 A. Tesis Aislada. Materia(s): Administrativa.
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Finalmente, se debe sefialar que el Pleno de la CFC, mediante sesidén celebrada el veintiocho de
febrero de dos mil trece, ordené no emitir resolucién de cierre, sin pronunciarse respecto de la
existencia de alguna conducta violatoria de la LFCE ni respecto de la responsabilidad de agente
econdémico alguno, por lo que al momento en el que se ofrecieron los compromisos, HD no habia
sido declarada probable responsable de la comisién de una préctica monopdlica relativa.

4.2.Escrito de compromisos presentado por Home Depot.

Los compromisos presentados por Home Depot consisten principalmente en la modificacién de
sus relaciones comerciales con sus proveedores. En particular, se modificaran los convenios-
_ celebrados con proveedores, actuales y futuros, para hacer evidente los esfuerzos
conjuntos de diferenciacién y desarrollo de los productos sujetos a dichos convenios, y que a
través de estos, se generaran ganancias en eficiencia que benefician al consumidor. Esto, ademas
de beneficiar a los consumidores, limitara el universo de productos sujetos a condiciones de no
comercializacién con tiendas de autoservicios contemplada en los convenios actuales, por lo que
los agentes econdmicos que compitan con Home Depot podran ofrecer las otras lineas de

productos de los proveedores no sujetas a los convenios _

Los productos amparados en los convenios _ denominados “Productos
Suministrados” (segun dicho término se define en el Escrito de Compromisos), no podrdn ser

comercializados en otras tiendas de autoservicio con formato similar al de Home Depot, pero si
podran ser comercializados en otros canales, como son tiendas especializadas. Lo anterior en
virtud de que las mejoras realizadas a los productos, estdn encaminadas al desarrollo de clientes
HUM, clientes objetivos de las tiendas con dicho formato, y de que las mejoras resultantes de los
convenios tienen que ver con las condiciones de exhibicion del producto en el anaquel.

Los compromisos presentados por Home Depot modifican los convenios_en los
siguientes aspectos:

Ganancias en eficiencia derivadas de los convenios_

Productos incluidos en los convenios-
Vigencia de los convenios || EGczNGB

Provisién de los productos a través de terceros;
Clausula de preferencia de proveeduria respecto a productos nuevos; y

f.  Penalizacién estipulada en los convenios _

A continuacién se presentan los compromisos que presenté Home Depot respecto de cada uno de
los aspectos sefialados.

a) Ganancias en eficiencia derivadas de los convenios_

® a0 oo
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Articulo 31 bis LFCE y
14 Fraccion 1 LFTAIPG

Articulo 31 bis LFCE y
14 Fraccion 1 LFTAIPG

b) Productos incluidos en los convenios_

Articulo 31 bis LFCE y

14 Fraccidn 1 LFTAIPG

93 .. .
Home Depot ha sefialado que sus convenios

No obstante lo anterior, dichas ganancias en eficiencia al no estar sefialadas explicitamente,
dificulta el monitoreo y revisidn de la existencia de las mismas.

%‘ff
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c) Vigencia de los convenios_

Articulo 31 bis LFCE y
14 Fraccion 1 LFTAIPG

d) Provision de productos a través de terceros.
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e) Clausula de preferencia de proveeduria respecto a productos nuevos.

Articulo 31 bis LFCE y
14 Fraccion 1 LFTAIPG

f) Penalizacién estipulada en los convenios

Articulo 31 bis LFCE y
14 Fraccion 1 LFTAIPG
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Articulo 31 bis LFCE y
14 Fraccion 1 LFTAIPG

4.2.1. Relaciones con los demas proveedores.

Articulo 31 bis LFCE y

14 Fraccion 1 LFTAIPG

El texto de la carta y el aviso a través de la pagina de Internet propuesto por Home Depot es el
siguiente:

“Estimados Proveedores:

El éxito de The Home Depot depende de la relacién de negocios con sus empresas
como proveedores de mercaderias. Dada la naturaleza del trabajo que ustedes hacen
para The Home Depot, la base de su relaciéon con The Home Depot debe ser el
compromiso mutuo a los niveles mds altos de ética e integridad en las negociaciones,
observando las disposiciones legales aplicables en todo momento y llevando a cabo
negocios de forma responsable.

Constantemente se buscan proveedores para proporcionarles la oportunidad de
asociarse con The Home Depot y ofrecer productos y servicios competitivos,
diferenciados y de alta calidad a los clientes, y por ende, “construir relaciones sélidas”,
tal como lo sefiala uno de los valores de la empresa. The Home Depot opera dentro del
marco legal vigente para servir a sus clientes en el ambiente competitivo en el cual se
desempefia la empresa y siempre actuard con integridad y con un espiritu de buena fe
en sus negociaciones con proveedores.

The Home Depot siempre insistird en documentar los compromisos que haya acordado
con cada proveedor a través del Contrato de Compra a Proveedores y/o algin otro
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documento aplicable, reiterando por este medio la intencién de honrar dichos
acuerdos en todo momento.

Con base en lo anterior, salvo por lo rigurosamente acordado por las partes por
escrito, se reitera que por parte de The Home Depot no existe restriccion alguna para
la comercializacidn de los productos de los proveedores con terceros.

Sin mds por el momento, agradecemos de antemano sus atenciones al presente.

Atentamente,

The Home Depot México”

4.3. Analisis de los compromisos.

El analisis del escrito presentado por Home Depot mediante el cual presenté compromisos se
analiza en términos del articulo 33 bis 2 de la LFCE reformada mediante decreto del diez de mayo
de dos mil once,, con base en las siguientes consideraciones:

Se debe considerar que el articulo 33 bis 2 de la LFCE reformada mediante decreto del diez de
mayo de dos mil once, establece un procedimiento especifico, mismo que la CFC esta obligada a
seguir en caso de un cierre anticipado del procedimiento en materia de practicas monopélicas
relativas o concentraciones prohibidas. Es decir, el precepto aludido ademds de otorgarles a los
agentes econémicos la prerrogativa de presentar un escrito mediante el cual se comprometen a
suspender, suprimir, corregir, o no realizar la practica o concentracién correspondiente, establece
las normas procesales que la CFC deberd llevar a cabo para sustanciar y resolver el asunto. En
particular se establece que los agentes econémicos que presenten compromisos deben acreditar
que:

e Se comprometen a suspender, suprimir, corregir o no realizar la practica o concentracion
correspondiente.
e E| compromiso presentado tiene como consecuencia la restauracién o protecciéon del
proceso de competencia y libre concurrencia, y
e Los medios propuestos son los idéneos y econdmicamente viables para no llevar a cabo o,
en su caso, dejar sin efectos la practica monopdlica relativa o concentraciéon prohibida
investigada, o la practica monopdlica relativa o concentracién prohibida por la que se le
considere como probable responsable, sefialando los plazos y términos para su
comprobacion.
Procede entonces analizar si Home Depot acredita estos elementos en los compromisos que
ofrece.
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A continuacién se presenta una tabla en donde se muestran: i) los esquemas actuales de
colaboracién contractual que pudieran adecuarse a alguna de las practicas por las que se inici6 la
investigacion; ii) los compromisos a los que se obliga Home Depot para corregirlas; vy iii) el impacto
que tendrdn estas en el proceso de competencia y libre concurrencia.

Tabla 10. Compromisos presentados por Home Depot y sus efectos
Situacion actual Compromisos Implicacién

" Atencion a proveedores con co venios firmados

Articulo 31 bis LFCE y
14 Fraccion 1 LFTAIPG

e 52/66


grivera
art 31


“2013, Afio de la Lealtad Institucional y Centenario del Ejército Mexicano”

Pleno
Resolucion

Expediente No. DE-013-2010
COMISION FEDERAL

DE
COMPETENCIA

Articulo 31 bis LFCE y
14 Fraccion 1 LFTAIPG



grivera
art 31


“2013, Afo de la Lealtad Institucional y Centenario del Ejército Mexicano”

Pleno
Resolucién
Expediente No. DE-013-2010
COMISION FEDERAL
DE
COMPETENCIA

Atencion a proveedores sin convenios firmados

Articulo 31 bis LFCE y
14 Fraccion 1 LFTAIPG

Articulo 31 bis LFCE y
14 Fraccion 1 LFTAIPG

El analisis de los compromisos presentados por Home Depot demuestra que éstos son suficientes
para considerar que, con su adopcidn, no se realizard la prdctica que fue denunciada.

Lo anterior en virtud de que como resultado de la ejecucion de los compromisos, los competidores
de Home Depot podran tener en sus tiendas productos de cualquier proveedor, pues ya no estard
limitada la totalidad de la linea de productos que estos comercialicen, sino Unicamente aquellos
para los cuales se generen ganancias en eficiencia producto del desarrollo conjunto sefialado en
los convenios ﬁ Los avisos a los proveedores que no tienen convenios -
_y la publicacién de este comunicado en la pagina de Internet de Home Depot,

generaran certidumbre respecto a las relaciones que puedan tener con otras tiendas de
autoservicio.

Asimismo, las modificaciones que realizard al convenio -que tiene firmado con

varios proveedores, asi como el aviso a los proveedores de que pueden comercializar sus

productos con cualquier agente econdémico, garantizan que se protege el proceso de competencia
y libre concurrencia.

Lo anterior en virtud de que como resuitado de la ejecucion de los compromisos, los competidores
de Home Depot podran tener en sus tiendas productos de cualquier proveedor. Asimismo,

facilitara que los proveedores realicen negociaciones con competidores de Home Depot si lo
consideran una mejor opcién.

Los compromisos también incentivan la competencia entre distribuidores mayoristas de articulos

para la mejora del hogar, pues con la eliminacion de la cléusula_
o 54/ 66
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_ se abre un nuevo canal de suministro en el cual es probable que los agentes
participantes compitan por brindar mejores condiciones a nuevos clientes.

Aunado a lo anterior, ademas de proteger el proceso de competencia y libre concurrencia, los
compromisos presentados por Home Depot generaran ganancias en eficiencia que benefician a los
consumidores, toda vez que los productos desarrollados con base en los convenios

- deberdan observarse alguno de los siguientes elementos indicados por HD:

Por los elementos anteriores se concluye que los compromisos presentados por Home Depot
atienden lo previsto en la primera fraccién del articulo 33 bis 2 de la LFCE reformada mediante
decreto del diez de mayo de dos mil once, respecto a proteger el proceso de competencia y libre
concurrencia, en virtud de lo siguiente:

Articulo 31 bis LFCE y
14 Fraccidon 1 LFTAIPG
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Articulo 31 bis LFCE y
14 Fraccion 1 LFTAIPG

Este compromiso le da la posibitidad a Lowe’s de adquirir varios de los productos que sefialé
en su escrito de denuncia como inaccesibles en virtud de la conducta denunciada, pues-

Home Depot.

En efecto, de la investigacién realizada, se concluyé que de las veinte (20) marcas sefialadas en
el escrito de denuncia, tnicamente |Jijtienen convenio

por lo que se
abre la posibilidad de que proveedores abastezcan a Lowe’s.**

%

% yer tabla 5 para identificar a los proveedores liberados.
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14 Fraccion 1 LFTAIPG

Por lo que hace a la fraccién Il del articulo 33 bis 2 de la LFCE reformada mediante decreto del diez
de mayo de dos mil once, se concluye que los medios propuestos son los idéneos y
econdmicamente viables para no llevar a cabo la conducta investigada.

Lo anterior, en virtud de que se podrd pactar una preferencia contractual con efectos de
exclusividad sélo en los casos en que se observe la existencia de eficiencias, junto con periodos de
vigencia reducidos y cldusulas de salida no onerosas.

Asimismo, se considera que los compromisos son econémicamente viables pues no es necesario
que se cuente con un mayor nimero de recursos para su implantacién.

Lo anterior tomando en consideracion que Home Depot tnicamente presentd _

los cuales serian los Unicos que tendria que modificar pues los convenios
celebrados en el futuro ya contarian con las modificaciones propuestas. Tampoco se considera
oneroso enviar el comunicado a sus proveedores, ni colocar éste en su pagina de internet.

Por altimo, el esquema de verificacion de eficiencias que implantara Home Depot facilitard el
monitoreo de su adecuada aplicacién por parte de la CFC, como se sefialara en el siguiente inciso
unn
B”.

A. Plazos para la aplicacién de los compromisos.

Los plazos sefialados por Home Depot para la ejecucién de los compromisos que presentd es la
siguiente: '

Articulo 31 bis LFCE y
14 Fraccion 1 LFTAIPG
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Articulo 31 bis LFCE y
14 Fraccidn 1 LFTAIPG

Los plazos propuestos resultan viables e idéneos para implementar oportunamente los
compromisos que esta asumiendo ante esta CFC, debido a lo siguiente:

Articulo 31 bis LFCE y
14 Fraccion 1 LFTAIPG

B. Verificacion de los compromisos.

Para la verificacién de los compromisos Home Depot se comprometié a presentar diversa -
documentacidn respecto de los compromisos planteados, la cual se detalla en seguida, precisando
en cada caso, la informacién que esta Comision considera que debe incluirse:

e  Convenios Para acreditar el cumplimiento de los compromisos
relacionados con los convenios _celebrados con sus proveedores, Home Depot
presentara:

4 \ are
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° Comunicados a los proveedores. Para acredita el cumplimiento de los compromisos
relacionados con los comunicados con sus proveedores, Home Depot presentara:

Articulo 31 bis LFCE y
14 Fraccion 1 LFTAIPG
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° Capacitacion a sus empleados. Para acreditar el cumplimiento de los compromisos

relacionados con la capacitacion a sus empleados, Home Depot presentara:

Con esta informacion la Comisién podra verificar la forma, términos y plazos de la capacitacién

provista a sus empleados, asi como el grado de cumplimiento en la entrega de los comunicados a
sus proveedores. '

Se estima que las medidas de acreditacién de cada uno de los compromisos propuestos, asi como
las medidas que propone la Comisién y los medios que tiene para verificar cada uno de los
compromisos de Home Depot son iddneos porque permitiran a la Comisién, en un tiempo y plazos
razonables, determinar el correcto avance de ejecucién de los compromisos.

Lo anterior, en virtud de que se establecen reglas claras en cuanto a los términos de su gestion;

permiten verificar si los convenios_suscritos entre Home Depot y sus proveedores
proveen las eficiencias planteadas; y que el proceso de competencia y libre concurrencia no es

afectado por los convenios celebrados por Home Depot y sus proveedores.

=

P -

’ T4 7 Y - . s . . m

Ademas, la Comision podré solicitar en todo momento la informacién que considere necesaria g

para verificar el proceso de implementacién de los compromisos y asegurar, en su caso, su E:

efectivo cumplimiento. ‘ =

=

-]

Por los elementos anteriores se concluye que los compromisos presentados por HD también E

. .. .. P . =]
garantizan el cumplimiento al tercer elemento exigido por el articulo 33 bis 2 de la LFCE reformada

mediante decreto del diez de mayo de dos mil once.

Durante la vigencia de los compromisos antes referidos, esta Comisién realizard las actuaciones
necesarias para verificar su adecuado cumplimiento y, en caso de considerarlo necesario, iniciara
un incidente de verificacion por incumplimiento de una resolucién emitida en términos del articulo
33 bis 2 de la LFCE reformada mediante decreto del diez de mayo de dos mil once..

4.4 Escritos de alcance.

Mediante el Escrito de Compromisos, Home Depot se comprometié a modificar los convenios .
_ de tal forma que los productos que amparen, sean resultado de esfuerzos conjuntos
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de diferenciacién y desarrollo de los productos sujetos a dichos convenios. Asimismo, se
comprometié a especificar en los convenios que celebre, de manera clara, las

ganancias en eficiencia que generardn. Respecto a las ganancias en eficiencia Home Depot sefiald

lo siguiente:

Articulo 31 bis LFCE y
14 Fraccion 1 LFTAIPG

Tabla 11: Proveedores que aumentaron su oferta.

Proveedores’’

Articulo 31 bis LFCE y
14 Fraccion 1 LFTAIPG

% Numeral 51, inciso ¢, del Escrito de Compromisos de Home Depot.
%65 convenios I sc7i2ados en la relacion exhibida por Home Depot coinciden con los convenios exhibidos por ese

mismo agente econdémico en su respuesta al Oficio 137.
97 .
Nombre o marca de los proveedores correspondientes.
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Proveedores”’

Articulo 31 bis LFCE y
14 Fraccion 1 LFTAIPG

Articulo 31 bis LFCE y
14 Fraccidn 1 LFTAIPG

Tabla 12: Proveedores con los cuales se generan ganancias en eficiencia.

98
Proveedores

Articulo 31 bis LFCE y

14 Fraccidn 1 LFTAIPG

98 .
Nombre o0 marca de los proveedores correspondientes.
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% Anexo 1 del Escrito de 21 de mayo de dos mil trece de Home Depot.
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Tabla 13: Productos que quedan fuera de los convenios.

Proveedor Ganancias en eficiencia Productos liberados

Articulo 31 bis LFCE y
14 Fraccion 1 LFTAIPG

* Para estos agentes se sefiala que no tienen la mayor participacién en el mercado y/o enfrentan competencia de
agentes econémicos mas grandes o conocidos.
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5. Resolucién

Por lo anteriormente expuesto y fundado, de conformidad con los articulos 28 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 33 bis 2 de la Ley Federal de Competencia Econdmica
reformada mediante el Decreto por el que se refbrman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Competencia Econdmica, del Codigo Penal Federal y del Cédigo
Fiscal de ta Federacién, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el diez de mayo de dos mil
once; 12, 22, 38, 82, 10 fracciones, IV, VI y VIII, 11, 12, 23, 24 fracciones |, IV y XIX, 25, y 30 de la Ley
Federal de Competencia Econdmica reformada mediante decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el veintiocho de junio de dos mil seis; asi como, 1, 5, fraccion {, 10, 11, fracciones | y
XV, 12 y 19, fraccidn IV del Reglamento Interior de la Comisién Federal de Competencia se ordena:

PRIMERO. Aceptar en términos del articulo 33 bis 2 de la Ley Federal de Competencia Econémica
reformada mediante el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Competencia Econémica, del Cadigo Penal Federal y del Cédigo
Fiscal de la Federacién, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de mayo de dos mil
once, los compromisos presentados por Home Depot México, S. de R.L. de C.V., mediante escrito
de diez de mayo de dos mil trece, atendiendo a los términos y condiciones referidas en la presente
resolucién.

Durante la vigencia de los compromisos antes referidos, esta Comisidn realizara las actuaciones

necesarias para verificar su adecuado cumplimiento y, en caso de considerarlo necesario, iniciara
un incidente de verificacién por incumplimiento de una resolucién emitida en términos del articulo
33 bis 2 de la Ley Federal de Competencia Econémica reformada mediante el Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Competencia
Econdmica, del Codigo Penal Federal y def Cédigo Fiscal de la Federacidn, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el diez de mayo de dos mil once. En su caso, esta Comision impondra las
sanciones que corresponda.

Asimismo, la aceptacidn de los compromisos no prejuzga sobre la realizacion de cualesquiera
practicas monopdlicas prohibidas por la ley, por lo que no releva de las responsabilidades que
corresponda a los agentes econdmicos que las lleven a cabo.

SEGUNDO. Decretar el cierre anticipado del expediente en que se actda sin imputar
responsabilidad alguna a Home Depot México, S. de R.L. de C.V.

TERCERO. Notificar personalmente a Home Depot México, S. de R.L. de C.V., asi como al agente
econdmico denunciante la presente resolucién.

Asi lo resolvié el Pleno de la Comisién Federal de Competencia, por unanimidad de votos, en
sesion ordinaria de fecha veintitrés de mayo de dos mil trece, ante el Secretario Ejecutivo, quien
da fe, con fundamento en los articulos 19, 2¢, 39, 10 fraccion IV, VI y VIil, 23, 24 fracciones |, IV y
XiX, 25, 29, y 30 de la Ley Federal de Competencia Econdmica publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el veintiocho de junio de dos mil seis; 65 fraccion | y 66 fraccion | del Reglamento de la
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Ley Federal de Competencia Econdémica, asi como 1, 5, fraccién |, 10, 11, fracciones | y XV, 12y 19,
fraccién IV del Reglamento Interior de la Comisién Federal de Competencia.

E=RULA

Eduardo Pérez Motta
Presidente

Luis Alberto Ibarra Pardo
Comisionado

Secretario Ejecutivo
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