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_. Pleno de la Comisién Federal de Competgﬁé;-a

L SO Expediente
cowsIONm')munr o
COMPETENCES EC CINOMICA

México, Distrito Federal, a.veintinueve de enero. .de dos .mil quince.- Visto el . expediente
administrativo. al rubro citado, el. Pleno de’ esta Comlsmn Federal de Competencia. Econémica
(“Connsmn”) en sesién celebrada el mismo dia, con fundamento en los. art1culos 28, parrafos décimo

cuarto y vigésimo, fracciones I y 111, de la Consutucu)n Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
2, 4, 10, 12, fracciones I, X y XXX, 58, 59, 61, 63, 64, 86, fraccion III, 87 90, fraccién V, y 91,
parrafo segundo, de.]a Ley Federal de Competencia Econdémica (“LFCE™);' 8, prlmer pérrafo, de las
Disposiciones Regulatorias de 1a Ley Federal de Competencia Econémica (DR);%.1, 4, fraccién 1, 5,

fracciones I, VI y XXXIX, del Estatuto Orgdnico de la Comisién Federal de Competencia Econémica .

(“Estatuto™),’ resolvw de acuerdo alos antecedentes y- con31derac1ones de derecho que & continuacién
S¢ expresan.

I.  ANTECEDENTES.

Prlmero. El nueve de octubre de dos mil catorce Intemauonal Contamer Termmal Services, Inc.
(“ICTSI’) Grupo TMM 'S.AB. (“TMM’) e Inmoblhana TMM, S. A.. de.C. V. (“ITMM”) (en su
COII_]UI]tO “los promoventes ) not1f1caron a la Com131on su- mtencwn de reallzar una concentracion.

Segundo.- El cinco de noviembre de dos mil catorce, los promoventes presemntaron informacién

complementaria. . _ . _

Tercero. El diez de nov1embre de dos mil catorce s¢ emitid el acuerdo de recepeidn a tramite, el
cual fue notificado por lista el doce del mismo mes.y afio. De conformidad con el numeral Cuarto de

dicho acuerdo, ¢l presente asunto se tuvo. por recibido a tramite a partir del cinco de noviembre de

dos mil catorce.. :

Cuarto.- El dieciséis de diciembre de dos mil catorce con la comparecencia del representante comun
de los promoventes, en las oficinas de la Comisién, se comunicé de los posibles riesgos al proceso

de competencia y libre concurrencia en la concentracmn n0t1flcada a efecto de que estuvieran en.

posibilidad de presentar condiciones que ‘permitieran corregir d1chos riesgos. Lo antenor de
conformidad con el articulo 90, fraccion V, parrafo segundo de la LFCE.

Quinto.- Por escrito del diecinueve de enero de dos mil quince, los promoventes presentaron
informacién relacionada con la Notificacién de Riesgos en la concentracién notificada. No obstante,
los promoventes no ejercieron su derecho dé presentar cond1010nes que perm1t1eran corregir los
riesgos contenidos en Ia mencionada notificacion.

II CONSIDERACIONES DE DERECHO

Primera. Ia Comisién tiene ‘a 'su cargo la prevencién de concentraciones cuyo objeto o efecto sea
disminuir, dafiar o impedir la competencia y la libre concurrencia. Asithismo, estd facultada para

! Publicada en el Diario Oficial de la Federacién (“DOF”) el veintitrés de mayo de dos mil cajorce.
2 Publicadas en.el DOF elocho de julio de:dos mil catorce. - _ . -
3 Publicado en el DOF el ocho de julie de dos mil catorce.

- 4“ACTA DE COMUNICACION SOBRE POSTBLES RIESGOS AL PROCESO DE COMPETENCIA Y LIBRE CONCURRENCIA”
\\Expedlente CNT-093-2014 a fojas 2304 a 2305. .
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1mpugnar y sancionar aquellas concentracmnes y actos jul‘ldlCOS derivados-de-éstas, cuyo objeto’'o

efecto sea” disminuir, dafiar o impedir la- competen(:la 'y la Hbre  concurrencia, en la produccmn
dlstr1buc10n y comerc1ahzac10n de’ b1enes y serviciosen la Repubhca Mexicana. :

Se: nda. La. operacmn notlflcada consiste en la adquls101on 1nd1recta por parte de ICTSI de Ea
&de las acciones representativas del capltaI soctal de Terminal Maritima de Tuxpan, S:A. de
C.V. (“TMT"), propiedad de TMM ¢- ITMM mediante un contrato de compraventa de aoc1ones
(““Contrato de Compravénta™). Como consecuencia de la operacion, ICTSI concentrara: ;

(i)

Articulos 3, fraccion IX y 125 de 1a LFCE, v 14 fracciones [y [ dela Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental

Aricules 3. frace v 25 d2 1aLFCE, y 14 ciones 1y M delaLey
Fzderal de Teans; pmcnml\ Ace a ln Informacién Publica Gubemamentel

ICTSI se dedlca prmmpalmcntc 2 la geren01a operacmn y desarrollo de termmales portuarlas a mvel
mundial, espec1ahzandose en contenedores y operaciones generales de mampulacmn de carga.

Areules 3. facaon Ly 123 celaLFUE. v 14 acciones 1y L de laLey

Tederal de Transparencia y Accese 2 la Infornacién Tiblica Gubemanental

TMT se dedica a la prestacién de servicios de atencion a embarcacmnes con maniobras de carga y .)Z
descarga en pueitos y, en general, serv1c10s que auxilien aI comercm marftimo.’ Y&
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L.a operacién fue notificada de conform1dad con lo dlspuesto en 10s articulos 86, fraccion Il y 87 de
la LFCE, y tramltada conforme al proced1m1ento descrito en el articulo 90 del mismo ordenamlento.

ICTSI podrla ser un nuevo oferente de servicios portuanos para las mamobras y almacenaje de
contenedores y carga general, en el litoral del Golfo y, en particular; en el puerto de Tuxpan; donde
_competiria con Riberas del Pantepec (subsidiaria de SSAMarine), quien.estd desarrollando una
terminal portuaria especializada de contenedores de carga general.

Si bien es cierto, la aquIlSlClOIl de las acc1ones de TMT .por parte de ICTSI no tendrla por objeto o
efecto disminuir, dafiar o nnpedlr la concurrencia y la competencia econormca .los promoventes
pactaron una cldusula de no. competir que 1o se encuentra Justlflcada en razén de las siguientes
consideraciones. :

De conformidad con el articulo 89, fraccién Il de a LFCE, los promoventes acompanaron asu escrito
de notificacion, el proyecto de una clausula de no cornpeten(:la asi como-. 1as razones por las cuales
la est1pular0n. Dicha clausula sefiala: :

Articulos 3 fraccion Xy 123 de 1a LFCE. y 14 fracciones [y I de la Ley
Federalde Trm sparencia y Acceso ala Informzcion Pablea Gubemamentatl

En relacién al _ el contrato de compraventa lo.define como:

Asiculus 3, Ravdon I y 129 de 1o LFCE, y 14 favcicnes Ty I de la Ley
Federal de Taanop v Arceso alall Pablice Gut

Los promoventes argumentan las siguientes razones para incluir-dicha cldusula:
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Ahora blen como se sefial6 en el antecedente Cuarto de esta Resolucion, derivado de que.esta COFECE
comunicé a los promoventes la existencia de pos1bles Tiesgos. al Proceso, de competenc1a y libre
concurrencia en la concentracidén notificada, los promoventes mamfestaron medlante escrito
presentado el diecmueve de enero, de dos m11 qumce lo SIgmente. .

: Aricdos 3. fracciéa Iy 1 '\delnL‘TC‘E ¥ 1 frazciones [y Jda laley
Federal d= T v Accesoala Piitlica G tal
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Articulos 3, fraccion [X y 125 de laLECE. y 14 fraccionss Iy [ dela Ley
Fzderal de [ransparenciz y Acceso a la Informacion Fublica (ubzmamental

(..)”

Articulos 3. fraccion [X v 123 dela LFCE. v 14 fracciones [ y T de la Ley
Federal de Tranzparenzia y %ccisn a 1z Informacion P\_\hhca Gubernanental

Previo-al. anal1s1s de la clausula de no competlr y su _]uStlfICaCIOll es necesario reahzar las 51gu1entes
precisiones. . ; -

Respecto de las'clégistilas de no f'c'ompete'nci'a',' el Poder udi{:'i_é'l Federal’ sefiala:

“(...) Es comiin que en el traspaso o venta de la negocmcwn 0 empresa. las partes para prevenir el
~ gjercicio desleal de la cor_n_petencw, adopten cldusulas ad hoc, donde determinan es, jeCIﬁcamente la
obligacion de no campetzr las cuales deben_ser analizadas cuzdadosamente. a fin de advertir si en
realidad tienen ese cometido, y para tal efecto, debe atenderse si es un acuerdo ilimitado, 0 si se
sujetd a cierto plazo, territorio, clientesy actividad, productos o seryicios. En-el primer supuesto es
indudable que se trata de un pacto ilicito; porque restringe de manera absoluta la actividad, y por
ende, se enfrenta a las buenas costumbres de los comerciantes. El'segundo caso no reviste ta ilicitud
toda vez que se oriénta a preservar el valor tutelado dentro de este dmbito, consistente en la libertad
de competencia, por ser- medidas preventivas de prdcticas desleales (...)

Ciertamente, como la empresa constituye una unidad econdmica, compuesm de bienes, derechos y &

: obh,qaczones con relaciones propias o exclusivas-de ella, tales como la clientela, la promedad

5PACTOS DE NO COMPETENCIA EN LA ENAJENACION O TRASPASO DE EMPRESAS. NO VIOLAN LALIBERTAD
DE OCUPACION. Epoca Novena Epoca, Registro: 165500, Instancia: Tribundles Colegiados de Circuito, “Tipo de Tesis: Aislada //
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXXI, Enero de 2010 Materia(s): Civil Tesis: 1.40.C.240 C Pigina:

2171,
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comercza_l, la actividad mtelectual 0 indusits mdustnal del. empresana como. el nombre camercml patentes,

marceas, etceter@_l_a cesion o-venta de la mzsm "zmglzca, precisamente, el de i todos estos elementos

y de competir el vendedor o cedente frente a su adguzrente. abusa de los secretos de la | negocmcwn, _

Duesto que nadie mejor que él ios conoce. pero ya no le pertenecen. Con 1al actitud también resta

valor dal nombre comerczal rediice o acapara toda la cl:entela y con ello perjudzca al adqmrente en
el dmbito mercantil oo )” [Enfasis anadldo] '

Como refieren los. promoventes esta autondad anahza 1as clausulas de no - compeur en su alcance
sobre los sujetos obligados, la temporalidad y cobertura territorial dé la concentracién.S El prop6sito
de la cldusula es que el adquirente, pueda hacer uso de los bienes adquiridos en forma pacnﬂca y que
sean transferldos de buena fe, es dec1r evitar actos de competencia desleal. .

k]

Las clausulas de no competir protegen generalmente los activos intangibles, como lo pueden ser la
buena fama 0.el prestigio del negocio adquirido, &l conotimiento de los clientes, las relaciones
comerciales y:los secretos industriales, entre otros. Este tipo de activos, en ciertos escenarios tienen
el problema de carecer de un derecho de propiedad y de proteccién normativa, por lo que es necesario
este tipo de cldusulas, que como:se dijo, pretenden evitar actos de competencia desleal. -

Ahora bien, por cuanto hace a la clausula de no competir incluida en la operacién en andlisis, los

Articulos 3. fraceién IX v 25 de a LFCE. y 14 fracciones Iy IT de la Ley
Fedesd de Trns st Aok & s Bt i Pillien (1dbseemeniol

g Por ejemplo en la “Comunicacién de la Comisién (Europea de Competencia) sobre las restricciones directamente vinculadas a la
realizacién de una concentracién y necesarias a tal fin™ (2005/C 56/03) se sefiala “...que las cldusulas inhibitorias de la competencia
impuestas al vendedor en el contexto de la cesién de toda o parte de una empresa pueden estar directamente vinculadas a la-realizacion
de Ia concentracion y ser necesarias a tal fin. Para obtener el valor fntegro de los activos {ransferidos, el comprador debe gozar de a]gun
tipo de proteccidn frente a la competencia del vendedor que e permita fidelizar la clentela y asimilar y explotar los conocimientos
técnicos. Las cldusulas inhibitorias de la competencia garantizan la cesién al comprador del valor integro de los activos transferidos,
que, por lo general, comprende tanto activos materiales como inmateriales, como el fondo de comercio y los conocimientos écnico
desarrollados por el vendedor. Estas cldusulas no sélo estdn directamente vinculadas a la concentracién, sino que también son
necesarias para su reahzacmn, porque hay buenos otivos para CIECr que sin ellas no sena posible laventadela totalldad de [a empresa
o de parte de la misma.”

7 Folio 000005 del expediente en que se actiia.

8 En términos del contrato de compraventa, pagina 11.
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Aducen los promoventes que los vendedores conocen la industria v el mercado de operacion de
terminales portuatias especificamente ‘en _ y que la obligacién de no
competir es esencial para preservar la continuidad v vator del negocio.de TMT. Como se refiri6
anteriormente esta cuestion és infindada

Por lo anterjor, se considera que la cldusula de no competir’

Articulos 3. fraccion I{ v 125 de laLFCE. y 14 fracciones Iy D delaLey
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental

Con base en las consideraciones anteriores, los promoventes no justifican que la cldusula de no
competencia es necesaria para evitar la competencia desleal y por consiguiente el aprobarla en los
términos que fue planteada implicarfa una restriccion injustificada al proceso de competencia y libre

concurrencia, que actualizarfa la fraccién II del articulo 64 de la LFCE. .-

Por lo anteriormente expuesto, el Pleno de esta Comisién:
‘Resuelve

PRIMERO. La Comisi6n condiciona la autorizacién de la concentracion notificada por International
Container Terminal Services, Inc., Grupo TMM, S.A.B. e Inmobiliaria TMM, S.A.de C.V., relativa
al expediénte en que’se actia, de acuerdo con los antecedentes y consideraciones de derecho
sefialados a lo largo de la presente resolucién, a-que las partes eliminen la cldusula de no competencia.

SEGUNDO. Las partes no podrén realizar la concentracion hastd-en tanto acrediten a satisfaccién de
esta Comision la eliminacién de la cldusula de no competencia, para lo cual cuentan con un plazo de
treinta dfas hdbiles contados a partir del dia siguiente en que surta efectos la notificaciéon de esta
resolucion. En caso de no acreditar dicha modificacion al contrato de compraventa, se tendra por no
autorizada la concentracion. ’ '

TERCERO. Notifiquese personalmente.

? Folio 000014 del expediente en que se actéia, o _ o _
10 “Epy cambio, las ¢ldusulas inhibitorias de la competencia no pueden considerarse necesarias si, en realidad, el traspaso se limita a
activos materiales (como terrenos, edificios-o maquinaria) o a derechos exclusivos de propiedad industrial y comercial (cuyos titulares
pueden emprender de inmediato acciones legales contra las infracciones que pueda cometer el cedente de dichos derechos).”
- Comunicacién de la Comisién sobre las restricciones directamente vinculadas a la realizacién de una concentracion y necesarias afal 7

fin (2005/C 56/03). , \
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Asi lo resolvié por unanimidad de votos el Pleno de esta Comisién en sesi6n ordinaria de veintinueve
de enero de dos mil quince, con fundamento en los articulos citados a lo largo de la presente
resolucion, y ante la fe del Secretario Técnico con fundamento en los artlculos 4, fraccién IV, 18, 19,
20, fracciones XX VI, XXVII y LVI del Estatuto Conste.

\Q%)@&-Oc gl 2

Alejandra Palacios Prieto
Comisionada Presidenta

W Muguel Gloria

) . .
T Comisionado

% g
Alejandro Ildefonso Castafieda Sabido

Comisionado

Roberto I. Villarreal Gonda
Secretario Técnico

ce.p.  José Luis Ambriz Villalpa. Divector General de Concentraciones. Para su seguimiento. ‘/
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