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México, Distrito Federal, a cinco de octubre de dos mil quince.- Visto el expediente administrativo

al rubro citado, el Pleno de esta Comision Federal de Competencia Econémica (“Comision™ o

“COFECE”), en sesién ordinaria celebrada el primero de octubre del dos mil quince, con fundamento
en los articulos 28, pdrrafos décimo cuarto y vigésimo, fracciones I'y III, de la Constitucidn Politica

de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 4, 10, 12, fracciones I, X y XXX, 58, 59, 61, 63, 64, 86,

fraccidn I, 87 y 90, fraccién V, 91 fracciones IV, V y (iltimo pérrafo de la Ley Federal de Competencia
Econdémica (“LFCE”);! 1, 5, 6, 8, 15, 16, y 30 de las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de
Competencia Econémica (“DRLFCE”);* 1, 4, fraccién 1, y 5, fracciones I, VI, XXI y XXXIX, del
Estatuto Orgénico de la Comisién Federal de Competencia Econémica (“Estatuto"),3 resolvid de
acuerdo a los antecedentes y consideraciones de derecho que a continuacion se expresan.

I. ANTECEDENTES

Primere. Mediante escrito presentado en la oficialia de partes de esta Comision el diecinueve de
febrero de dos mil quince, Organizacion Soriana, S.A.B. de C.V. (“Soriana”) y Scotiabank Inverlat,
Sociedad Andnima, Institucién de Banca Muiltiple, Grupg Financiero Scotiabank Inverlat, division
fiduciaria, en su caricter de fiduciario del fideicomiso no. “Vendedor” y, en conjunto, los
“Promoventes™ o las “Partes™), notificaron una concentracién en los términos del articulo 90 de la
LFCE.

Segundo, Por acuerdo de dos de marzo de dos mil quince, la Comision tuvo por presentado el escrito
de diecinueve de febrero de dos mil quince y, toda vez que la notificacién no reunid los requisitos a
que se refieren las fracciones 1L, IV, V, VI, VI, X y XTI, del articulo 89 de la LFCE, esta Comision
previno a los Promoventes, mediante acuerdo notificado el tres de marzo de dos mil quince, para que
presentaran la informacion faltante (el “Acuerdo de Prevencion™).

Tercero. Mediante escrito de fecha diecinueve de marzo de dos mil quince, los Promoventes
presentaron la informacién solicitada por esta Comisién mediante el Acuerdo de Prevencion.

Cuarto. De conformidad con el numeral Cuarto del acuerdo de fecha 7 de abril de dos mil quince, en
cumplimiento de la fraccidn VII, inciso b), del articulo 90 de la LFCE y para los efectos de lo
dispuesto en las fracciones III y V del articulo referido de ese ordenamiento, esta Comision tuvo por
emitido el acuerdo de recepcion a trimite a paitir del diecinueve de marzo de dos mil quince, fecha
en que se presenté la informacion y documentacion faltante. Dicho acuerdo fue notificado
personalmente el mismo dia. Asimismo, conforme al articulo 34, fracciones I, II y X del Estatuto, se
turné el expediente al rubro citado a la Direccion General de Concentraciones para su debida
radicacion y substanciacién. En el mismo documento se le requiri6 a los Promoventes la traduccion
por perito traductor de un documento presentado en idioma distinto al espafiol, contenido en el escrito
de diecinueve de marzo de dos mil quince.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion (“IDOF) el veintiirés de m'élyo de dos mil catoree. o
Publicadas en el DOF el diez de noviembre de dos mil catoree. §
Publicado en el DOF el ocho de julio de dos mil catorce. '

Asticulos 3, fraceion I v 123 de 1a LFCE. v 14, fracciones [y M delaLey
1 Federal de Transparencia v Acceso ala Informacion Publica Gubernamental
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Quinto. Mediante oficio No. DGC-CFCE-2015-039 (“Oficin™), de diez de abril de dos mil quince,

notificado el trece de abril del mismo aflo, se previno a los notificantes para que presentaran

informacion adicional conforme a lo requerido por el artfculo 90, fraccién III, primer y segundo
parrafos de la LFCE.

- Sexto. Mediante escrito presentado el quince de abril de dos mil quince, los Promoventes presentaron

la informacién requerida en ¢l acuerdo de recepcién a tramite.

Séptimo. Mediante acuerdo de treinta de abril de dos mil quince, notificado por lista el once de mayo
de dos mil quince, se tuvo por desahogada la prevencién realizada mediante el acuerdo de siete de
abril de dos mil quince.

Octavo. Mediante escrito presentado el ocho de mayo de dos mil quince, los Promoventes
presentaron ante esta Comision la informacion solicitada mediante el Oficio. Mediante proveido de
veinticinco de mayo de dos mil quince, se acord6 el desahogado en tiempo v forma del Oficio.

Noveno. Mediante acuerdo de fecha veintiuno de mayo de dos mil quince, notificado por lista al dia

~ siguiente, se tuvo por desahogado en tiempo y forma el requerimiento de informacion realizado a

través del Oficio.

Décimo. Mediante escrito de fecha veinticinco de mayo de dos mil quince, los Promoventes

presentaron informacion complementaria para coadyuvar en el andlisis de la concentracion.

Décimo Primero. Mediante acuerdo de fecha tres de junio de dos mil quince, notificado por lista al
dia siguiente, se tomé conocimiento de la informacion contenida en el escrito de veinticinco de mayo.

Décimo Segundo. Mediante escrito de cinco de junio de dos mil quince, los Promoventes presentaron
informacion complementaria para coadyuvar en el anélisis de la concentracion.

Décimo Tercero. Mediante acuerdo de fecha diecisiete de junio de dos mil quince, notificado por
lista al dia siguiente, se tomé conocimiento de la informacién contenida en el escrito de veinticinco
de mayo.

Décimoe Cuarto. Mediante escrito de dieciséis de julio de dos mil quince, los Promoventes
presentaron informacién complementaria para coadyuvar en el analisis de la concentracion.

Décimo Quinto. Por acuerdo veintitrés de julio de dos mil quince, notificado personalmente el mismo
dia, el Secretario Técnico de esta Comision amplié el plazo de sesenta dias hdbiles para resolver la
concentracion notificada, hasta por cuarenta dias habiles adicionales, contados a partir del dia habil
sigulente al trece de agosto de dos mil quince.

Deécimo Sexto. Mediante oficio nimero DGC-CFCE-2015-054 de fecha veintitrés de julio de dos mil
quince, notificado personalmente el mismo dia, se requirié informacion a Wal-Mart de México, S.A.B
de C.V. ("Walmex”, o “Walmart”), con ¢l objetive de contar con informacién que ayudara al analisis
de la operacion.

Décimo Séptimo. Mediante oficio nimero DGC-CFCE-2015-055 de fecha veintitrés de julio de dos
mil quince, notificado al dia signiente, se requirio informacion a Tiendas Chedraui, S.A. de C.V.
(*“Chedraui”), con el objeto de contar con informacion que ayudara al andlisis de la operacion.
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Décimo Octavo. Mediante escrito presentado ante la oficialia de partes de esta Comision el
diecinueve de agosto de dos mil quince, ||| GTcNNGGGEEEEEEEEEEEEEEEEEEE ::
cardcter de apoderado legal de Walmex solicité una prorroga por diez dias hibiles para contestar el
oficio nimero DGC-CFCE-2015-054.

Décimo Noveno, Mediante escrito presentado ante la oficialia de partes de esta Comision el veintiuno

de agosto de dos mil quince, INEEG_N Y 1 su cardcter de

apoderado legal de Walmex presenté la informacion solicitada mediante el oficio nimero DGC-
CFCE-2015-054.

Vigésimo. Mediante escrito presentado ante la oficialfa de partes de esta Comisidn el veinticuatro de
agosto de dos mil quince, _ en su caracter de apoderada legal
Chedraui, solicité una prérroga por diez dias hébiles para contestar el oficio mimero DGC-CFCE-
2015-055. -

Vigésimo Primero. Mediante acuerdo de fecha veintiséis de agosto de dos mil quince, notificado por
lista al dia siguiente, se tomd conocimiento de la informacion contenida en el escrito de veinticuatro
de agosto de dos mil quince.

Vigésimo Segundo. Mediante escrito presentado ante la oficialia de partes de esta Comisién el
primero de septiembre de dos mil quince, I - o coicier de
autorizado legal de Soriana conforme a la fraccién I del articulo 111 de la LFCE de Soriana, present6
un escrito con informacién adicional en el que se exponen los motivos de la no segmentacion del
mercado relevante.

Vigésimo Tercero. Mediante escrito presentado ante la oficialia de partes de esta Comision el tres
de septiembre de dos mil quince, en su cardcter de

apoderado legal de Walmex presenté un escrito en alcance a la informacidn solicitada mediante el
oficio nimero DGC-CFCE-2015-034,

Vigésimo Cuarto, Mediante escrito presentado ante la oficialia de partes de esta Comision el nueve
de septiembre de dos mil quince,_ en su cardcter de apoderada

legal de Chedraui presenté la informacién solicitada mediante el oficio nimero DGC-CFCE-2015-
(55.

- Vigésimo Quinto. Mediante escrito de fecha nueve de septiembre de dos mil quince, en términos de
lo dispuesto por el articulo 90, fraccién V, de la LFCE, se cité a los notificantes por medio de su
representante legal comin, _ para comunicarles de posibles riesgos al
proceso de competencia y libre concurrerncia a efecto de que éstos pudieran presentar condiciones
que permitan corregir los riesgos sefialados.

Vigésimo Sexto. Mediante escrito presentado ante la oficialfa de partes de esta Comision el diez de

septiembre de dos mil quince, ! [ NG ;U coricter de representante comin

designo autorizados para recibir notificaciones de Soriana.

Vigésimo Séptimo. Mediante reunion celebrada el once de septicmbre de dos mil quince, se hizo del
conocimiento del representante comun., los posibles riesgos al proceso de
7

Articulos 3. fraccion IX y 124 de la LECE, y 3 fraccién IL 18 fraccion IL y 20 fraccién VI /
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubemamental
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competenciay libre concurrencia que podrian derivar de la operacmn 1‘10t|f1cada PDr 10 que {':6 ievanto_' :
el acta corr e%pondlente - L '

Vigésimo Octavo. Por acuerdo del diez de septiembre de dos m11 qumcc notaﬁcado por hsia el qumce -
de septiembre, se tuvieron por autouzadoq alas personas indicadas en el escrito del chez de seggtlembie"_ .
de dos mil quince. - e

Vigésimo Noveno. Par acuerdo del once de septiembre de dos m11 qumcc netzﬁc:ado por hsla eii -

~catorce de septlembre, se tuvieron por presentados el escrito y anexos. del pumem de qe,ptlembre de_ o

dos mil quince,

Trigésimo. Medlante escrito presentado ante la oficialia de par‘reb de esta Comzslon el Vemtldos dei

septiernbre de dos mil quinee [N < aad de uiorizado, pesent

manifestaciones de interés respecto a la notilicacion de riesgos del. once. de septiembré dei dos mll -
quince. : . :

Trigésimo anero. Mediante acuerdo de fecha veintidds de septiembre de dos rml quance,_g.

‘notificado por lista en dos dias siguientes, se tuvo por presentados el escrito de desahogo yel escrito

en alcance y anexos; y por desahogado el requerimicnio de mformamon nouhcado el vemmre% _de'

Trigésimo Segnndo. Mediante acuerdo del veintitrés de qcpuembre de dos mil qumoe nOUflCﬂd(} por o

lista al dia-siguiente, se tuvieron por presentados su escritode dcqahogo 'y anexos, asi ¢como. por
desahogado el rcquenmIento formulado mediante oficio notlﬁcado el Vemtlcuatro de ]uho de dos mﬂ
quince. : : o

Trigésimo Tercero. Mediante acuerdo del veintiocho de septlembre de dos m11 qulﬂce ﬁotlflcad()-_f S
por lista al dia siguiente, se ordené agregar y certificar al expedlente mformacmn pubhca obte:mda y o

localizada en diversos sitios y paginas de internct,

Trigésimo Tercero. Meédiante acuerdo del veintiocho de septlembre de dos mil qumcc neuﬁcado_
por lista el treinta de septiembre de dos mil quince, sc tuvo por presentado el escrito del veinte dos
de septiembre de dos mil quince y sus anexos, asi como hechas sus mamfestacwnes exduswamen‘ie
por parte de Soriana. - - - . = .

Trigésimo Cuaarto. Medlan‘te acue1d0 del veintiocho de septiembre, 1’_10t1hcad0 pOr iista el tremia de- E :: :
septiembre de dos: inil quinice, se ordend agregar y certificar en el expedleni:e la ver%mn digital de_ o

d1V01<sa informacion,

11, CONSIDERACIONES DE DERECHO

Primera. El amculo 28 de la CPEUM establece que el Estado Mexmano cuenta con: la (5 )."'

Comision Federal de Competencia Econdmica, (...) drgano auténomo, con persanaizdad mrzdzw v '
patrimonio propio, que tendrd por.objeto garaniizar la libre competencia y concurrencia, asi como

prevenir, investigar 'y combatir los monopolios, las prdcticas monopoizcm lais concemma(mes v

demds restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados, en ZOS rermmas que estabiecen es ta S

Constitucion y las leves (...)7

Articulos 3, fraccion Iy 124 de 1a LFCE, vy 3 fraccion IL, 18 fraccion IL, v 20 fraccion VI
delaLey Federal de Tt v Acceso ala Informacion Pablica Gut al
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Elarticulo 1 de la LFCE seflala que esa Ley es reglamentaria del artlculo 28 de la CPEUM en matena___
de libre concurrencia, competencia econémica, monopohm préacticas monopohcas Y

concentraciones, es de orden pblico ¢ interés social, aplicable a todac; las dreas dc 1a act1v1dad
econdmica y de observancla general en toda la Republica. ' e -

En el mismo sentldo el articulo 2 de la LFCE dispone que gse ordenamzento Uene por ob]eto-"_i"

promover, proteger y garantlzar lalibre concurrencia v la compelenma econémica, asi como prevenir, - - -
- investigar, combaltir, perseguir-con eficacia, castigar severamente y-eliminar. los monopohos, las 0
practicas mouopélicas, las concentraciones xlzm[% las barreras a la libre’ concurrencia y la e

competencia. ccondmica, y-demds restricciones al funcionamiento eficiente de los mercades

* El articulo 4 de la LECE sefiala que estan sujetos a csa Ley todos, los agenteq econdmicos, es decir,

las personas fisicas o moralés, con o sin fines de lucro, dependenc1as y entidades de ta admmzsiracmn -
publica federal, estatal o municipal, asociaciones, cdmaras empresarlale% agmpamoncq de
profesionistas, fldf:lconnsos o cualquier otra forma de parllmpacwn enla actwldad econon’uca

Elarticulo 61-de la LECE sefiala que: “(...) se entiende por (Omentraceon la fuswn‘ adqumcwn del o

control o cualquier acto por virtud del cual se unan sociedddes; ASOCIACIones, aceiones, partes

sociales, fideicomisos o activos en general que se realice entre competchares proveedores, clientes

o cualesquiera otros agentes econdmicos (...)". Asimismo, sefiala que la. Comisién 10 autorlzara 0

en su caso investigard y sancionard aquellas concentraciones cuyo objeto o efecto sea “ ) dzsmmmr

“daitar o impedir la competenciay la libre concurrencia (...)" respecto de blenes 0 selvn:lo‘a 1guaicq iy

similares o sustancmlmente relacionados.

Asi, el artfeulo 62 de la LFCE sefiala que se consideran 11101tas aquellas concentracmnes que tengan L
por objeto o efecto “(.. ) obstaculizar, disminuir, daiiar o impedir la libre concurrencia o la- . -

competencia economica.”. Al respecto, el articulo 64 de la LFCE establece como indicios de una":_
concentracion ‘ilicita, que: I Confiera o pueda conferir al fusionante, al adqum’nt@ o Agente
Lcondmica resultante de la concentracion, poder sustancial en los términos de esta Ley, o incremente

o pueda incrementar dicho poder sustancial, con lo cual se pueda ofasmculz(ar dzsmmuzr danar 0.

impedir la libre concurrencia y la competencia econdomica; I1. Tenga o ‘pueda tener por objem 0
efecto establecer barreras a la entrada, impedir a terceros el acceso -al mercado relevante, a

mercados relacionados o a insumos esenciales, o desplazar a otros Agentes Econdmicos, o ll. sznga -
por objeto o efecto faczlzrar sustancialmente a los participantes en dichd concentracion el €j6‘]’ClCi()

de conductas prohzbzdav por esta Ley, y pariicularmente, de las prdcticas monopolzcas

El anélisis de concentracmnes ordenado por la LFCE tiene un caricter: preventlva, es por ello que

previo a la realizacién de la concentracion, sc requiere de la autorizacién de la Comision en: aquelios L
casos determinados por dicho ordenamiento, La Suprema Corte de Justicia de la Nacmn reconocm -
las facultades preventwas concedldas por la LFCE al establecer: i - - - ;

“Por Otra parte, rampoco es exacto gue la lev sancione las ﬂoncenfmcwnes cuando el &
riesgo para la libre concurrencia o la competencia sea potencial, no real, pues el analz,sza:
detallado de los textos legales transcritos revela que las concentraciones se declaran -
prohibidas siempre que confieran a las Partes un poder real sobre el mercado que les =~ =
- permita dafiar, disminuir o impedir aquéllas |1a libre concurrencia o la competencial.
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Basta ‘que esas operaciones confieran el _poder de influir sobre ‘el mercado con
infraccion a las reglas de la libre concurrencia, para que deba gstimarse que la

- conducta gueda comprendida en la hipdtesis prevista en la parte final del articulo 28 L
constitucional en donde se establece que la ley castigard: “fodo acuerdo, procedimiento -
‘o combinacion de los productores, industriales, comerciantes o empresarios de servicios,

que de cuaiquzer manera hagan, para evitar la libre concurrencia o la competencia entre' .

st y obligar a los consumidores a pagar precios exagerados:y, en general. todo lo que -
constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias personas determmadas _

» con perjuicio del piiblico en general o de alguna clase social”, sobre todo 81 5¢ adwerte' =
£ &

que el proposito: del Constituyente ha sido combatir, no sélo_en via represiva, sino.
también_preventiva, las conductas que pongan en peligro la miegt‘zdad de los blrmes

juridicos gue tutela, con prescmdencm de gue los efectos leswos sobre el mercado se

actualicen en cada caso concrelo, pues esperar a que el]o ocurriera s;gnzﬁmma permmr-
que jas c:onducras anticompetitivas produjeran ¢ omecuenczm de gmve perjmcw pam’ la
sociedad.”* [Enfasis afiadido]. '

Por ende, la Comision tiene a su cargo la prevencién de conceni‘racmnes cuyo objat@ @ efectcs sea
disminuir, dafar o 1mped1r la competencia y la libre concurrencia. Asimismo, estd facultada pa.ra.-‘E G
impugnar y sancionar aquellas concentraciones y actos juridicos derivados de éstas. cuyo objetoo -
efecto sea disminuir, dafiar o impedir la competencm y la libre concurrencia, en Ea pzoduccmn_ o
distribucion y comclc:iah?acmn de bienes y servicios en la Repubhca Mexwana. b ;-

Segunda. Para el anlisis de 1a concentracion notificada, en la presente-resolucién la Comision define -+~
los mercados relevantes de conformidad con el articulo 58 de la LFCE, asi:como con el articulo 5 de

las DRLFCE, esto e$ partiendo de la basc de los productos o servicios que oftecen’ ios agentes'iﬂ
economicos. involucrados, tdentificando los posibles sustitutos;: costos de dlstnbucwn y de sus
_Insumos, los costos y probabilidades de que los usuarios acudan a otros mercados y las restricciones
econdmicas y normativas que limiten el acceso de usuarios a fuentes de abasto alternativas, Lo
Tgualmente determina la dimension geografica de tales mercados. P.oslem@rmemﬁ:,_- es@a-_Cles}Qn--f];_. i
evalta la participacién de [os agentes involucrados en la operacién en los mercados relevantes o
mercados -relacionados, la existencia de barreras a la entrada, la existencia y. poder de: sus:-oo
competidores;la pOSlblhddd del acceso a fuentes de insumo, asi.como su comportamiento recierite, &
fin de determinar si tienen poder sustancial en los mercados relevantes. Asimismo, $e analizan los
efectos que’ la-concentracién generaria y en su caso los elementos de eficiencia que se hublelan

acreditado por los Promovcnteq

*  Resolucién del Pleno de 1a SCIN de. quince mayo de dos mil, €mltldd en el cunpdro en'revision 2617/96 promowdo

por ia emplesa Grupo Warne1 Lambert, S.A. de C.V.
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159 (ciento cincuenta ynueve) tiendas,” de las cualey
de Controladora Comercial Mexicana, S.A.B. de C.V. (“CCM

" 8 .: S
inmuebles ancndados a terceras personas, directa o indirectamente a través de las ‘Entidades

Transferidas,® inchiida la propia CCM, junto con los aclivos, pasivos y obligaciones que dicha
operaci6n conlleve; 10_ de los cuales |

cor responden a tiendas en operacién propiedad de CCM o sus suqudlanas
activos improductivos; iii Centros de Distribuct ] Is”) localizados 5
misimos quie son también arrendados
; arrendadores no tenen relacion con el mercado:de las tiendas de AULOSErviCcio)
iv) la adquisicién de bienes y derechos relacionados con las tiendas necesarios ‘para la transicidn de”
‘la operacién descrita, tales como la adquisicion, lanto definitiva’ como temporal, segiin sea el caso,
* de ciertas marcas (con sus respectivas campaflas publicitarias) asi como dc activos de Ias .t1endas tale:
como plataformias de tecnologlas de la informacién y hardware. - : - -

Para dichos efectos, Soriana emitird una Oferta Pdblica de Adqulslcmn a efecto dc adqmnr hasta el
100% (cien por ciento) de-las acciones representativas del capital social de CCM, mc]uyendo todas o

las Unidades Vinculadas’ fideicomitidas al Vendedor y por medio de la cual se hard que CCM y las
Sociedades Adquiridas; asf como los activos descritos anter iormente; sean propiedad del Comprador
De igual forma, la: Operacién incluird una escision en donde una sociedad a constituirse por parte de”
ciertos accionistas actuales de CCM como socicdad escindida (“LCMZ”) 5¢ quedara con una parte de' L
las subsidiarias y neoomos actuales de CCM. '

Soriana es una sociedad piiblica mexicana que se dedica ala operacmn de una cadena de tzendas de
autoservicio bajo la marca "Soriana". Dentro de sus operaciones se encuentra la comeraahzaczon de . -

una extensa y completa linea de alimentos, ropa, mercancias gcnerales productes para Ia salud y-'
servicios baswos s

El Vendedor es uin F[dClCOl’nlbO otorgado por algunos de los D11cct1vos Relevantes y otras permnas _
fisicas, como'fideicomitentes y fideicomisarios en primer lugar, ¥ CUY0 fiduciario es: Sc0t1abank' el
Inverlat, Sociedad Anénima, Institucion de Banca Multiple, Grupo F1na11c1ero Scatlabank Inveﬂat e

vinculadas son-las 1.086°000,000 (mil ochenta y seis mﬂlonea) agrupdcmnes de las 4, 344 OOO OO(}
(cuatro mil frescientos cuarenta y ciiatro millones) acciones representativas del capﬂal social de:CCM.
Directivos relevantes listados bajo el Apéndice T del contrato de ddqumcaon que se el}cuenna en e:l Anexo 4. 3 del-.
escrito de notmca,czon Foizo 00011 - '

o

7 Articulos 3, fraccion I v 123 de1a LFCE, v 14, fracciones Iy I de laLey
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Divisién Flducmrla -El F1delc0mlso tiene como unico ob_]eto ser el tenedor de la% accmﬂes_-.-.
representativas del capital social de CCM (“Acciones de Control”). - :

CCM es una compafiia controladora que opera una cadena de tiendas de autoservwle en Memco bajo :

la marca comercial de "Comercial Mexicana", ofrece una ampha variedad de artfculos ahmenticlos -
incluyendo abarrotes y perecederos al 1gual que productos no ahmenticzos como mercancm general__

y1opa. _ : _ _ . o _
La 0perac1on 111cluye una clauqula de no competencia que ¢s poco’ probable que pueda tener efectos_ -
contrarios al | proceqo de competenma y libre concuirencia. i

El articulo 86 de la LFCE seiiala: S o

“Articulo 86, Las siguientes concentraciones deberdn ser aurorlzadas por la Common-
antes. de qite se lleven a cabo: S

I Cuando el acto ¢ sucesién de actos que les den origen, mdependzenlemem‘e del !Mgar

de su celebracion, importen en el territorio nacional, direcia o indirectamente, un manm_' .
superior al equivalente a dieciocho millones de veces él srziarro minimo geneml dzarw.-_
vigente para el Dzsrnra Federal; (..)". :

La operacion notificada actuahza el supuesto de la fraccién I del articulo 86 de la LFCE toda ez _
que el monto total de la operacién equivale a $39,193°740,000.00 pesos: (t1emta y nueve mil clento -
noventa y tres millones setecientos cuarenta mil pesos), cantidad superior a dieciocho millones de
veces el salario minimo general diario vigente para el Distrito Federal, equwalente a
$1.261° 800 000.00 pesos (mil doscientos sesenta y un millones ochomemos mll pesos) S

Por su parte el ar tiCUlO 87 de la LFCE dispone:

“Articulo-87. Los Agentes Economicos deben obtener la autorzzacmn pam realzzar la o
concentracion a que se refiere el articulo anterior antes de qute Suceda cuaiqmem de Zos .
- siguienies SUPUESTOS:

I Elacto juridico sé perfecaone de conformidad con la legmiacmn aplzrab]e 0, Pﬂ st
caso, s¢ cumpla la condicion suspensiva a la que esté sujeto. a’zcho acto ¥

Il Se adqmera o se-gjerza directa o indirectamente el conrml de hecha 0 de derechoﬂ S
sobre ofro. Agente Econdmico, o se adguieran de hecho o de -derecho ACHVOS;
partzczpaczon en fideicomisos, partes sociales o acciones de otro Agenre Economzco

Il Se lleve al cabo la firma de un convenio de fusion. em‘re Ios Agenzes Ecanomzcos
involucrados, o | :

IV. Tratdndose de una sucesion de actos, se perfeccioné el ulnmo de ellos por va:rmd del_ n e
cual se rebascn los-montos establecidos en el articulo anrerwr :

Las mncantracwnes derivadas de actos juridicos realzzadm K el axtmn;ero, debe Fen
notificarse antes de que surtan efectos juridicos o materiales en territorio n_c_w_zon_al. L
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La operacion notificada cumple con los supuestos establecidos en el arucuio 8'7 dela LFCE tOda Vez' -
“que el acto jurfdico ain no se perfecciona vy el cierre de la- transaccmn se encuemra qujeto 2 la_"
autorizacion de ]a Comisién. :

Cuarta. CCM y Soriana son compaiias dedicadas principalmente al comercio minorista de una
extensa variedad de productos, principalmente alimenticios o de primera necesidad para los hogars
y personas, a través de tiendas de autoservicio ("TDA”). Para ello, Soriana tiene 674 (seiscientos
setenta v cuatro) TDA de distintos formatos y CEDI; mientras que CCM Cue 1la con|
*TDA.de distintos formatos y con ‘ED[ s : - :
Cuadro 1. Tlenda€ por fmmato y centros distr ibucin de lab Paﬂea doa Y

. Soriana . - CCM

Bodegas expr‘es y tiendas de descuento V|
Bodega ¥ !
Supermercado ¥

Hipelmercado y mcgamcrc:ado

i/S'mcyeﬁparCCM N Dara Soriana. e
2/ Se:incluye, para CCM y CCM2 [ raora Soriana, - s

37 Se incluye, para COM y COM. (N, -
* Sorions. NS
pata Soraana,_

- 4/ Se‘incluye, pata CCM y CCM
5/ Se incluye, para para Soriana,
Fuénte: F0110 0(}6581 - Anexo 1.1(A)(1) v Anexo 1. 1{AN2).

Si bien compartirdn formatos y marcas de TDA mmedlatameﬂte -e,spues de la._'
operacion, durante el petiodo L
de dos mil qumce a dos mil dieciocho.'” Entonces, CCM?2 se quedaria con formatos q _pcrmcrcado v :
CCM con formatos de tienda de descuento, bodega, hipermercado y megamercado E

Derivado de 1o aniterior, se tiene que las Partes coinciden en el comercio mirorista de product -
mediante TDA con formatos de tiendas de descuento, bodega, supermercados, h;.permercadms
megamercados en México; : -

Los Promoventes: consideran que

En relacion a lo anterior, los: =

Promoventes consideran que
se lee de la siguiente cita textual; -

9 _ _
" TFoho 6526. R S Sl 3
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L) segun la clmzﬁca(*wn de la ANTAD de thermercado Supemzercadc bodegas
clubes de precios y.tiendas de conveniencia, se considera que los dzsnnras formatos

venalaa’as pueden considerarse _( O W : .
-

tiendas de autoservicio pueden

a las clasificaciones de la ANTAD v similares, v (i) los criterios que hacen que Lm lleme
escoja-a.una tienda sobre otra son sumamente variables v qui

()

No obgtante los Promoventeb también sefialan que el grado de sustltucmn enne ios distmtos fommtos o
delas TDA. depende de las camctensﬂcas de la oferta, asi como de la dcmanda En paztxculax qen&la

Ademds, los Promoventes sefialan que otro tipo de tiendas pod:r;an tamblen cons1derarse su@tltutas__:_ |
las TDA. En paltlcular sefialan: -

“(...) existe und cierta convergencia de formatos que. rradzcwnalmente podzan _
considerarse como parte de otros mercados. En los iltimos afios han siurgido formatos -
como las Hamadas .

Y Folio 44.

12 Folio 77.
3 Folio 44, B
" Folio4d y45, ' o R R
? Foliod6. - i . TR PR = ,}
) . . : l O Articulos 3, fraccion I v 125 de la LFCE. v 14, fracciones [y I delaLey : .
Federal de Transparencia v Acceso ala Informacion Ptlb].i.ca G1.1bemamental :


ablancas
Sello


Por otra paite; los. Promoventes seflalan que los costos relacionados con la dxsmbucmn de las

diferentes categorfas de productos hacen que _En partzcular,_

sefialan que: -

{ {)\*HSE(}\ FFI}f RALTIE

COMPETENCIA SCONDMICA

Pleno
Resalucmn-- '

predlente CN,I 021-2{)15 o

Mientras, desde el punto de vista de la demanda. los PROMOVENTES manificstan

En particular, sefialan lo siguiente:

6
17
8
19

Folio 46.

Folio 47.
Folio 47,
Folio 49,

Articulos 3, fraccion IX v 125 de laLFCE, v 14, fracciones Iy delaLey
] ] Federal de Trans arencia y &cceso ala Iﬂfonnacmn Pubhca G1.1bema.menta.1 et
P


ablancas
Sello


g«mas e,

_ Pleim -
_R 'solucmn
21-2015

COMIBION BERERAYL DE
COMPETINCIA FCONOMICA - .

Ademas prec1san que Ta industria mexicana de TDA utiliza un drea de mﬂuenma cm:uiar Cuyo radlo e
estd determinado por un maximo de tiempo de desplazamiento de un consumidor, siendo razonable .

“(...) recientemente en México se ha desarrollado el concepto de iserona, pm** io cual G
la industria de autoservicio utiliza una herramienta relacionada en el caso de anahsw o
de la competencia directa que enfrenta cada tienda, conocida como zona de inf

de la nenda 0 micro- mercado

Una isécrona se defme como un drea geogrdfica definida por. un czrmnferencm cuyo
radio estd determinade por un mdximo de tiempo de desplaze lazamiento de un consumidor
(seq en automovil wotro medio de transporre).

En especifico, sefialan que:

“(..

) existe una presion competitiva por

Los Promoventes. mamﬁes,tan que “no existen restricciones normativas de cardcter federal ](H,ai 0
internacional que lzmn‘en el acceso de usuarios o consumidores a juenres de abasw alz‘emanvaL f

: M

20 Folio 49,
L Folio 50.
% Folio 51. : : _ : LU R IR R e
3 Polio52. L o S

2
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~ Ast, los Promoventes concluyen que:

Dado ¢l-mercado relevante propuesto, los Promoventes consideran que el ana]m% de competencz
- debe enfocarse ell_dondc las tiendas de Soriana'y de CCM_commden.__Egpccifzgalnenta& o
sefialan que: -~ I : ' oy

“ Usando el método para el calculo de los indices de concentracion pubhcados en el Dmno-'():fmai de e
la Federacién el dfa veinticuatro de julio de mil novecientos noventa Y ocho, los Promoventes
calcularon las cuotas de mercado en términos de nimero de- tiendas- y, dados esos resiltados,

~estimaron los indices de concentracion para cada uno de los —

coincidentes.

Dada la coincidencia de las tiendas de Soriana y de CCM, as como de los resultados de los fidj
~de concentracién, los Promoventes concluyen que
relacionados con la operacién se pueden descartar. riesgos - a la competencia. De los
_ restantes, los' Promoventes consideran necesario anahzar detallddamente }os
- elementos adlclonales prethoﬂ en el articulo 58 de la LFCE.?®

precws y 1est11ng1r umlateralmcnte Ia Oferia,

particular, senajan que::

“(...) Soriana .en ninguna- plaza adquirird uno posicion: sustancial en-
la operacidon Ao dana poatbzfzdades de f ijar
precios a-Soriand en los mercados relevantes.

# Folio 52.

(25 Folio 53 B : N Agticulos 3, fracceion I v 123 de laLFCE. v 14, fracciones [y delaLey :
26 S - . Federal de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica Gubernamental =7
Folio 74 R : : _
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Los Pr omoventes senalan que no existen barreras a la entrada-y dec,laran textualment

“(...) se hace hmcapze en qgie no se aprecian en el mercado barrems ala em‘mda'que
obstaculicen el proceso de competencia v libre concurrencia

Ademds, sefialan que;

En conclumon los Plomoventes consideran que la concentraclon nou scada no. tendra:_ efeci.os
adversos al proceso de competencia y libre concurrencia, porque: - - -

() no es poszbie adscyibir efectos anrzc omperzrzvm con mortvo de la Opemaan toda :_ :

Si bien los Promoverites reconocen que existen diferentes factmce para deteimmar de forma pi sa .
¢l grado de sustitution y que existen varios factores que afectan el area de influencia de las TDA, los -
mismos Promoventes no analizan, ni presentan elementos, que permitan tener definiciones precisas -
sobre el grado de sustitucién entre los distintos tipos y formatos: de tlendas asi como e] drea de': :

influencia de las TDA objeto de la operacién. a .

A partir de lo-anterior; la COH]ISIOI’I realizé el analisis Corre%pondleme para determmar 105 melcddos :
relevantes afectados por la concentracion. : sl '

BRI

2 Folio 75. . : - Agticulos 3, fraceion B v 125 de la LFCE. v 14, fracciones [yl delaLey :
28 Folio 78 ’ B - Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental o
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“Quinta. Las prmCIpaIes caracteristicas de la comercializacién mmonsta de varlos pro 1 ctos a ?:raves_,_ :
de TDA por CCM y Soriana e territorio nacional son las 91gu1ente€ il e
Las TDA se dechcan principalmente a la venta minorista de una: ampha gama de productm o
organizados en secciones especializadas que facilitan el acceso directo del publico a las mercancias.”
Acorde con la Asociacién Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamenta_les,_. AC. (“ANTAD o1
-los productos que se venden-en las TDA se pueden clasificar en tres divisiones. cada diVlSlOﬂ
contener distintas categorfas de productos: /) Supermercado, incluye abarrotes (c' ' J ]
comestibles) y perecederos/frescos (frutas v verduras carnes, pescados 'y mar
- perecederos);’ ii) Ropa y calzado, incluye calzado v ropa (caballero, dama, bebés e : i
Mercancias generales, incluye enseres mayores y menores (linea blanca, elechon ca, video v
celulares, lineas generales, ferreteria, cuidado e higiene persnnal farmacia; J-uguetes y ouos) 2

Usando esa clasificacién y documentos presentados por las Partes, € 1dent1flco que los_c nsi res.
prefieren asistir a las TDA para comprar productos de la division ¢ ‘supermercado” y.de la categc fa
“higiene v belleza personal”. Por ejemplo. resultados de encuestas entregadas por Soriana v aplicadas

Cuadro 2. CEn qué tipo de establecimientos reahza usted esta compra‘?
(% de los encuestados que respondieron tienda de ammef"wcw)

90 Polior [1783 v 11784 T S
! En el grupo “otros perecedeéros”; se-encuentran la comida preparada,-alimentos congelados v refrigerados, leche v
derivados 1acleos, panaderia. R B R e

Folio: 6526 «Anexo 1.8(0)(1 )

203,

[
[
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Nota:

Fuente: Folio: 6326 ~Anexo 1.8(m)(1)—.

Este comportamiento de los consumidores se ve reflejado en que las ventas de las TDA se concentran —+
“en la division “‘supermercado”. Por ejemplo, de dos mil diez a dos mil catorce, las TDA de Sotiana y

de CCM obtuvieron mas del 65% (sesenta y cinco por ciento) de sus ventaq anuales de la venia de o
s+ 34 ; e [ :

Por ofra patte, _dddO quie las TDA venden una amplia variedad de productov, estae reqmeren tener L

-acceso a una mayor variedad de proveedores v tipos de redes de dlStl‘lbUCIOIl Por ejemplo, las TDA
requieren tener redes de “distribucion especializadas por .tipo de produu;os i;mnsportados -
perecederos frescm cuyo tiempo de vida de anaquel es de pocos dias 0 sémanas (por lo qus presentan:_g-:

-plblico a las mercancias,

una alta rotacion), y pueden requerir de refrigeradores y congeladores para su entrega; ii) perecederos

secos, cuyo tiempo de vida de anaquel ¢s de algunas semanas o meses. (pm lo cual presentan una
mediana rotacidn), y no requieren estar refrigerados; y iii) duraderos o secos, cuyo tiempo de'vida de o
anaquel es de varios meses (por lo cual presentan una baja rotamon) y 0o reqmeren estal 1efrlﬁerades o

Sexta. En la pleqente consideracion, se realiza el andlisis para’ determlncu los mercados en loa que_-= o

coinciden los Promovcntes deacuerdo con la normatividad aphcable

La fraccién [ del articulo 63 de la LFCE scfiala que para deterrnmar 81 ia concentlacmn deb@ ser
impugnada o sancionada en términos de la LFCE, la Comisién debe determinar el mercado relevante, - -

en los termmos plesu itos en el articulo 38 de la LFCE, mismo que 111&‘.truyc en su ﬁaccmn pr 1mcra

“I. Las posibilidades de sustituir el bien o servicio de qgue se trate por olros; tcznfo de

origen nacional como extranjero, considerando las pmlblhdade? tecnofogzcm en gue:
medida los: consumzdores cuenton con sustitutos 'y ‘el nempo requertdo pam ml
sustitucion;” :

Existen distintos canales de comercializacion que se dlstmguen prmczpaimente por 10&. bzenes que e
~comercializan y la forma de comercializarlos. En este contexto, a cotitiniacién se analiza el grado de

sustitucion que existe: i) entre el canal mayorista vy minorista; ii) entre canal minorista moderno

(incluido las TDA) y-tradicional: iii) entre tipos de ticndas que componen al canal moderno (TDA

tiendas departamentales y especializadas); iv) entre modelos de ventas de las TDA plesenmal yen
linea; y v) entre los formatos de las TDA presenciales (club de precios, tiendas de Lonvemerma o

-bodegas expre% tzcndas de descuento, bodegas, supermercado, hlpermercddo ymegamercadc)

i) Canal mavorzsra y canal minovista

Las TDA se caracteuzan por ofrecer una extensa variedad y volumen de productm como ahmentos, .
ropa y calzado, mercancias generales, entre otros. Estos son orgamzados agmpados y exhibidos en
secclones o dreas’ especmhzadas {(departamernitos) que facilitan la 1d€:nt1f1c:ac1on y acceso dn‘ecm del =

' Folio 12672, 10278y 10407, ek
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“Las TDA son- ]ugal es de venta a] publico en general, por lo que tienen: que atraez al chente por su- -
ubicacion e mfraeqtructma Para el mismo fin, utilizan pohucas comermalce como deqcuentoe en -

precios, ofertas en productoq promociones Lemporales, etc.

Otros elementos distintivos y caracteristicos de las TDA son los 5erv1c1os adlclenales que ofrecen la _":j i
forma de cobro, la capacidad de estacionamiento, los medios de pago {es p(mbie pagar con efectwo_. o

Piem} -
Resolucmn :
Expedlente CNT 021—2015 :

0 con tarjetas de crédito, débito o incluso tarjetas de puntos o monederos electromcob que. SUﬂ_:_' o

expedidos porla propla tlenda para fomentar la lealtad de sus. chentes) entre otlos

Parallegar a-diferentes segmentos de la poblacidn o tipos de consum1dores (mveles socmeconommos} i
con diversas necesidades de consumo, las TDA operan. diferentes formatos de tienda, La - S
conformacién de la oferta comercial de los distintos formatos de- las TDA estard mEacmnada

principalmente con los siguientes elementos: i) la composicion de los depaltamcntm 0 tip()% de

productos (lineas de mercancfas); ii) el nimero de productos comercializados y el espacm

considerado para su exhibicién (piso de venta); y iii) las car acteristicas de pmductcs Ofertados

“Por otro lado, ¢l comercio al por mayor va dirigido a pequefios comerciantes, & dlfezencm ée las TDA-: o
~invelucradas en la transacczon los cuales se dirigen al consumidor:final. Cc;mo consecuencid de lo

anterior, los  comerciantes al mayoreo no cuentan con la infraestructura necesaria para a‘iender al

consurmidor final de la misma forma que las TDA al por menor. Lo antérior inipide que ambos_f;

formatos rep1esenten sustitutos viables por el lado de la demanda enel corto 0 mediano plazoq. o

ii) Venic al mezmdeo canal-moderno vs tradicional

El canal tradicional estd compuesto por tiendas de abarrotes v mlscelaneas (“tlendas de la esquma”) =
as{ como metcados publicos; sobre ruedas v tianguis (“mercados txadlcmnales”) Por su parte, el canal_

moderno mcluye a las TDA; departamentales y especializadas, las cuales: generalmente perienecen
una cadena o hanqumla e

Los mercados - tradlclonales agrupan a distintos comelcmnteq qulenes generalmente e%tan._:
organizades en. secciones, de acuerdo a los productos que. venden. El tamafio de los mercados

tradicionales se encuentra entre 1,000 (mil) a 6,000 (seis mil) m? rdnoo smn]ar al de las TDA (com()
se muestra en el Cuadro 3).% -- .

No obstante; los mercados trad1010nales no son sustifutos de las TDA por las s1<rmenfes 1azones Ln
primer lugar, los mercados tradicionales ofrecen una menor gama-de pxoducros que las TDA; ‘pot

ejemplo, en-el Distrito- Federal, el 84% (ochenta v cuatro por ciento). de los 329 (tresmentos o

veintinueve) mercados publicos “son de tipo tradicional, es decir, ‘ofrecen productos de la canasta
- bdsica™ vy el 13% (trece. por-ciento) “son de corfe e specmlzzados pues en ellos se vende algin
producto eypecrﬁca COmo: los mercados de calzado. artesanias.y mpa” ¥ En seoundo Iugar 1os o

35

Do 2.014m? (md a-dos mil catowe metros cuadrados). Folio 12467-124684
% Foliv 12467.
- ¥ Folio 12467.

17

Por ejeniplo, en‘el Distrito Tederal existen 329 ( tmsucmm veintinueve) mercados pﬁbh&;()s‘ de IOS cudles ei 30% :
(treinta porciento) tiene un tamafio de 4,501 a 5,999 m? (cuatro mil quinientos uno & cinca mil novecientos noventa_
nueve metros cuadrados) (tamafio de hipermercados), el §7% (cincuenta siete poz ‘ciento).de 2, 0l 3 a 4,500 m?(dos
il qumcc acuatromiil quinientos metros cuadrados) {tamafio de supermercado) y.:12% (doc,e por uemto} de.1 OOO A
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mercados trad1c1onales sc ubican' en su mayorfa dentro de poblac10nes y colomas dﬂnde hdbztan =
“segmentos de la poblacién con niveles socioccondmicos (“NSE”) bajos, mlentlas que las ThA
atienden a casi todos los NSE.* En tercer lugar, los mercados sobre. ruedas ¥ tianguis presentan una
menor dlspomblhdad que las TDA, porque los consumidores solo pueden tener acceso a ellos cierto -+ - -
dia de la semana. En cuarto lugar, los mercados tradicionales tienden a: presentm ‘menores

comodidades que las TDA, como iluminacin, aire acondicionado, carritos para trasladar las

‘mercancfas, la facilidad de pagat todo lo que se quiere adquirir en una sola Operacmn de compra e

lugares de estacionamiento y aceptacion de tarjetas de pagos.

De las conqadenamones antes mencionadas, sc concluye que las TDA y las {zendas que compoaen el-
canal tradicional no son sustitutos por sus diferencias en variedad de ploductos ub1cac1can acceso

comodidades y uso por patte de los consumidores.

iil) Candl modemo Twndas de autoservicio vs Tiendas departamentaies e emema;’z’?adas

El canal moderno- incluye alas TDA, departamentales y espec1ahzadas De acuerdo con e] Smtema- L
de Clasificacion Industrial de América del Norte 2013 (“SCIAN"), las TDA venden pwductos delas

divisiones de supermercado, ropa y calzado, asi como mercancias generaEeS' mientras que las
departamentales y especializadas tienden a vender productos de la division de: topa y calzado, ast
como de la de mercancias generales.™ Por su parte, la ANTAD identifica que sus miembros, que son
tiendas especializadas; se enfocan en grupo de productos, como falmamaq (“mercancias generale s

papelerias (“mercancias generales”), ropa, zapatos y accesorios (“ropa y calzado”).” 1041

Asi, aunque las t1endas departamentale@ y especializadas comer cializan productos que comclden con 7

un segmento de productos de las TDA, se considera que no les. ejercen presion competitiva pozquc

i) la coincidencia se limifa a las divisiones ° ‘ropa y calzado” 'y “mercancids generales”, que -

representan menos del 35% (treinta y cinco por ciento) de las ventas totales de las Partes; ™ ii) los

consumidores acuden a las tiendas de autoservicio para adquirir productoe prmcxpalmente dela
divisién “supermercado” (ver Cuadro 2); y iii) las TDA requieren tetier acceso a una mayor variedad
de proveedores y de redes de distribucién especializadas respecto’ a las t1endws depmtamentaieq y o

Nuevo Ledn, Coahuila'y Baja California, que tiene un hajo porcentaje de poblacién encondicidon de pobrcza presentan

~‘una menor cantidad 10§ rnercados publicos, respecto a ofros conjuntos comercaaies Foho 12470 ¥ 1?!’%2 -{}8

Coneval .2013 (Excel)-.
%% TFolio: 11783 y 11784..

40

Papelerfas Tony. Como cxpendios de ropa. zapatos y accesorios, estdn Bizario, Dorothy {Jaynm Grupo Axo, Liz

Minelli, Impuls;, Martf, Michel Domit, Milano, Mister Tennis, Mundo Terra Opttcas Devlyn Opﬁcas Lux Shasa

Collection, Vicky Form y Zara. -
4 Polio 1216212318, :
2 Folio 12672;-10278 y 10407. -
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Por ejemplo, en ei Distrito Federal, el 42% (cuatenta v dos por ciento) y el 35% (tremtd ycineo p@r czento) de os 329
(trescientos veintinueve) mercados piiblicos se ubican cn colonias cuya poblacion tiere un {ndice de Desarrollo Social -
‘medio y bajo, reéspectivamente.. Otro ejemplo, los Estados de Oaxaca, Guertero-y Chiapas, - que tienen un alto
porcentaje de poblacion en pobreza, tienen una mayor cantidad de los mercados publicos, mientras que los estados de-' :

Como farmacias estdn Farmacias Benavides, Farmacias del Ahorro, Farmacias Guadaia ara; Faunacms Klyn s/bupm
Farm. Meddex, Farmacias Roma, Farmacias San Francisco de Asis, Farmacias Yza, Grupo Farmatodo, Siper
Farmacias El Fénix, Sdper Farmacias Esquivar. Como papelerias, estin Adosa, Office Depot, Office Max, Ofix Stper
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eqpcmah;'adas Por eJemplo las TDA requieren tener redes de dlsmbucmn ebpeczahzadas por t1po de_ o
productos tmnsponados como lo son los perccederos (f reqcos/secos) Y mercanc1a seca. -

Por lo expuesto, se concluye que las tiendas departamentales y espemahzadas no pertenecen al mismo.
mercado relevante que las TDA, principalmente por sus diferencias en portafolio de produc’éos, ast

como en ¢l acceso a proveedores y redes de distribucién (pnnc:ipalmente de pmductoa' :
- perecederos/frescos). :

iv} Tiendas de autoserwczo presenczal vs en linea

Las cadenas de TDA se pueden clasificar en dos grupos: “enlinea” y “pr cqencml” Una TDA en hnea -

‘es aquella unidad econémica que no tiene tiendas fisicas y solo los consummidores tienen la opcmn de:
comprar en linea los productos y no la opcién de acudir a dlguna tienda fisica. Ademas ‘este modelo
~de ncgocms genera que los productos se trasladen de los CEDI a los clientes ¥y, porende, -vigjen largas
distancias.”’ En contraste, una TDA presencial incluye puntos de ventas fiS]COS a los cuales

Qenelalmente asisten los consumidores y adquieren los productos en forma directa, o bien la nenda'-

. otorga el servicio a domlcﬂm, siendo el traslado de los bienes de 1a tlenda ai consum}dor fmal

Actualmente; una TDA en linea no es un sustituto de [a TDA presenmal debido a que: 1) se rcqmerm _

requisitos adicionales como contar con una tarjeta de crédito; una computddora Yy una conexion a

- Internet (solo ¢l 34% [treinta y cuatro por ciento] de los hogares mexicanos tiene conexion a internet

-y de ellos una parte pequeia 1o utiliza para hacer compras en linea); Myii) para abanotas ¥ productos: -
‘perecederos, principal categorla de productos que se vende en las TDA la va‘rledad y coavemenua :

.-es limitada, S Sommliiaai e

Por otra parte incluso si. Iaq ventas del servicio a domicilio de las TDA sohcﬁadaa a travefe de sus:‘ L
- paginas web se considerard como TDA en linea, su participacion es pequeiia con respeato las ventas =
-~ totales de las TDA: Walmex, CCM y Sonana contribuyen conjuntamente con el 2. 5% (dos purztof_:' ]
cinco por ciento) del comercio electrénico.® P :

Por lo anterior, se concluye que las TDA en linca y pr esenciales 10 $0n qusu’tutos pOl‘ sus costos de

- escaparate (o de exhibicién de productos) y de distribucién; opciones de compra: d@ productosﬁ':. i

- perecederos, asi como su penetracion y forma de compra por parte de loq comumldores: -

v) Tiendas de aitoservicio presenciales: sustitucion enire formams

Con informacion del expedlente se 1dentifican varios formatos. de TDA: bodcga qupelmercado.: : |

hipermercado y megamercado (en su conjuntos denominados “BSHM”), tienda de descuento y-
bodega exprés (en su conjunto denominadas “TDBE™), club.de. plecms ¥ {;enda de conveniencia.

Estos formatos: tlenen dlStlntdb caracteristicas por lo que pr esentan dlferente‘s grados de sustltucsoni_' e
entre si. : : - : e

. CLUBES DE PRECIOS. Los clubes de precios generan una presion competltlva muy hmltada a 103 0t10§3_: _
formatos de TDA, porque i) requieren una cuota de ahl;acwn, 11) sus. productos no son ddecuadosi L

' Por ejemplo, en E%tadoq Unidos estdn las tiendas Netgrocer, HomeGrocer :

“ Folio 1313218 Inegl 20]5b (Excel)-
# Folio 31. :
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Por lo expuesto, se comlde}a que las tiendas de conveniencia no son parte del mercado relevante

3 zma despensa pero tamblen manifiesta que la simplicidad de sus tiendas, ploceses ¢ invent
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para muchos consumidores por estar empaquetados en tamafios o cantidades mayores; v iii) tienen
un menor portatolio de prodhctoc: en comparacion con el de las tienda's*d'e autosérvici
Por ello, se considera que los clubes de precios pertenecen a otro mercado relevaﬂte y 58 pro ”gue a o
analizar la sustltuuon entre los otros seis tipos de formatos. :

TIENDAS DE CONVENIENCIA ‘Las tiendas d¢ conveniencia (“TDC”) estan G'_' entadas a sat;sfacer_ G
“compras por inpulso o de antojo. Por ejemplo, la empresa Fomento Economico Memcano SAB.de
C.V. (“Femsa”) manifiesta que la propuesta de sus tiendas Oxxo (que son TDC) se basa en Samface
necesidades inmediatas, repentinas o de repos1(.,10n/rmbast601m1ent0 de los: consumuiore

~Como las TDC t1cnden a satisfacer compras por impulso o de antOJo Sl tamafio es pequeno (dc ZG a
250 m? [de veinte a'doscientos cincuenta metros cu adrados|), para asi ubicarse donde el consumidor
vive o trabaja y reducir el tiempo de traslado; su variedad de productos es llmztada (enire _

[trescientos] y 800 {ochocientos] productos o, por su término en inglés “SKU”) estén generalmente i
en porciones individuales; y sus ventas se concentran en pocos. productoq (mfrmcoq cervezas,
botanas, cigarros y recargas dé tiempo aire). En el Cuadro 3, se presenta un cuadro cot 1parat1vo de

diversas caracterfsticas, tanto de la oferta, como de la demanda, de las TDC yolros ormatoh de TD

Por otra parte, las redes de distribucion de las TDC son d1st1ntas porque pueden ser abaatemdab;p{)r} o
-CEDIL, asf como por tiendas con formatos mas grandes. Esto implica que las TDC pueden usar a los -

~formatos de mayor tamario como parte de sus redes distribucién. lo cual no puede seral revésporla

diferencia en tamafios.

Femsa por su patfe, 1dent1flca (ue los principales competidores: de sus t1endas Oxxo <;0n otras cadenaq_ -
de TDC, tales como Circulo K; Super City, 7-Eleven.™ e

analizado, y se pro:ﬂgue a analizar la sustitucion entre los otros cinco tipos de formatos.

FORMATOS TDBE Los formatos tienda de descuento y bodega expres pueden satzsface,r las COMPras
‘de resurtido de la despersa v, en ocasioncs, de toda la despensa, Por ejlemplo

> Mieritras que Tiendas 3B indica que “su surtido cuenta-con lo nef’emno pard armdr

“estan disefiados. pam evitar: cuulquier gasto innecesario que pudzem elevar Hestros. e?asms
implicando que presentan un surtido limitado de productos.” Esta informacién es indicio de que el
patrén de consumo de los: Chentes que asisten a los formatos TDBE y a 1os BSHM es dlstm‘m

. Folio 10750y 10776. -

“ Folio 6226 <Anexo 1.8(h)(1)+ : i
. “ FOhO 10745 y 16773, IR Articulos 3, fraccion IX v 125 de 1a LFCE. v 14, fracciones Iy I de laLey
.49 Folio €526 —AI‘]GXO 1. 8((])(2) y folin 12929, Federal de Transparencia y Accesoala I.nfonm.tcién Publica G'uberfla:r}gntal: :

0 Folio 12159. : : : ' .
>l Folia 121359,
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Si bien:las TDBE pueden perrmtu a los consumidores aquiIIr una despensa (reahzar compr _
programadas) al igual que las BSHM, se considera que generan una presién competitiva muy limitada
a los formatos BSHM, por las siguientes razones. En primer lugar, laq TDBE sc ubican en zonas de
grandes concentraciones de gente vy trafico peatonal, por lo cual sus consumzdores generaimen S
llegan @ pie 'y tienden a tener una cantidad pequefld o nula de luvareb de estacionamiento. Esto
contrasta con los formatos BSHM, en los cuales Los cons ec Heoy '_rmapalmente en automovﬂ
o transporte publico. Por ejemplo. los consumidores de 10l;

- principalmente caminando - Lo
(bodega) (supermercado) v hipermercada) lesan

rincipalmente en-auto propio o transporte publico
h En segundo lugar, se sabe que su tamaiio (150-500 m [ciento cineue

‘quientos metros cuadrados]) y variedad de productos (400°= 1,200 SKU. [cuatroci nios :
doscientos productosj) $OM menores respecto a las de los formatos BSHM. En el Cuadro 3, se presen o
un comparatlvo de diversas caracteristicas, tanto de la oferta, como: de la demanda de las TDBE v e
otros formatos de TDA. o S _ S

Cabe citar el 1nf0! me anual de Walmex dos mi catorce sobre sus TDBES “Bodega Aurrem Expre N
[...] es-ung cadena de tiendas de descuento {...|, con un caralogo de pmduct_a especzalzmd )
~enfocado en dar soluciones a nuestras clientas en el resurtido diario de sus despéensa
-nos ha ayudado a captar participacion del mercado informal en el pais, el cual represe
del 52% del canal detallista, “gracias a su propuesia de valor con base en pr (05 baj,
“conveniencia [...]."" [Enfasis afiadido]. S e
Por lo expuesto, se considera-que las _ se

a analizar la sustitucién entre los otros cuatro tipos de formatos,

BSHM) atlenden Eeneralmente alos consumuiox es que desean comprar su (‘xespema (reahzar con1p1 -
programadas). Si bien estos formatos presentan diferencias en algunas de sus caracterfsticas, como.
tamafio, variedad de productos y servicios, venden generalmiente los mismos productos que son
altamente populares.>* Por ejemplo, la Consullom-\eporta que los productos coincidentes entre -
las tiendas CCM y las de sug N e
productos que re_:presentan e las ventas .

Metropolitana del Valle de México. Si se amplia a consideracion del
de las ventas de CCM, la coincidencia deprod' OO SICY S0

Un comportamiento similar se obsetva en- la zona denommada por _
como “Bajfo”, la cual estd compuesta por las ciudades de Aguagcahente@ 'Irapuato Leo' L
- Querétaro y San Lufs Potosi. » -

Por otra parte, las canastas de productos coincidentes no presentan‘ élevados dife'réﬁciaies'éde précios.
- enire formatos BSHM. Por ejempio,-declara que

* Folios 42-43, 6526 ~Anexo 1.8~,6581-Anexo 1.1—, 10728 10731.
5 Folio 12929, _ .

5 Folio 6526 <Anexo 1.8(h)(2): 8.hi, 2010-2015- . . g
: Folio 6526 ——AHFT‘.):{O 18(}1)(2) Shl’ 2010-2015~, Articulos 3, fraccion I v 123 de1a LFCE. v 14, fracciones Iy T de laLey

s
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Ademas, los conqumldoxes tlenden a elegir el formato que les ofrezm mejores pre 105 0 descuenios- _
y, en segundo lugar, el gue les quede mds cerca o el que ofrezca més variedad. Por. ejemplo la
consultora “mah?o encuestas’ en 32 (t1emta y dos) ciudades de la
teptiblica mexicana. Ante la pregunta expresa ; Por qué razones usa usted mds de una tienda en_.'

Jforma regular 7", las principales razones son precios (bajos precios u ofertas: departamentaies) vila

cercania, las cualcs se mantienen independientemente de que- 105 consumldmes Vayan a ’E:)odegas, o
supermercado o hipermercado.® : .

Finalmente, manifestaciones realizadas por lzs propias partes indican que la conversion de formatos
es relativamente sencilla. Por ejemplo, CCM manifiesta que “(...) puede converti s tiendas de un
~formato a otro cuana’o lo considere estrarégico. con base en las. camciemsticm ems}gmﬁcas v
competitivas de los alrededores de las tiendas va establecidas. Los costos de conversig in ge
590 millones a $160 millones de pesos por tienda.”*” Esos montos representan entre el S
&L las ventas de una tlenda prome _'o-en dos ml

'catorce, o CUB. be pue € amortizar en varios anos.

Delo expuesto en los parrafos anteriores, para el andlisis de la presente concentracmn se cons1dera3 o
~que los formatos: bodegas supermercado, hipermercado y megamercado genelan ple&lon cmnpetltwa =
- significativa entre i, por lo que se consideran sustitutos. :

“Por otra parté, la informacion contenida en el expediente indica que: Walmex Sorlana Ched1au1 y o

~'CCM tienden a momtorea.r comparar v establecer precios con’ respecto a Ios precu}s de otras cadenas- o
- de TDA con formato BSHM. . - '

e CCM declara que “La competencza radica princ ipaimem‘e en la expansza -d__ io prm ipales
mzembms de la industria (...) La Compaiiia enfrenta una fuerre competenci j
otros opemdorev nacionales, incliuvendo, entre orros; a Wal Mart: Mexzco, bA B de

~ 56 Folio 6526 —Anexo 1.13(1)~, pagina tnica.

7 Folio 6526 ~Anexo | 1031 pé'gina inica. : B
58 Folio 6526 ....AI’IGXO 1 8(a)(2)w Articulos 3, fraccion ]X.}-' 125 de1la LFCE, y 14, Frg_ccior_les_l}-‘ll delalLey
0 Folio 10393, Federal de Transparencia ¥ Acceso ala Informacion Publica Gubernamental

L
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- Sorianamanifiesta, en sus informes anuales, que sus prmcxpales compeudore' on Wai M :
de Meéxico, Comercial Mexicana, Chedraui y HEB. Ademds, menciona que existen ofras
cadenas 1egionales o locales ubicadas en las diferentes mudade% donde Qpcr_ tzendas que. i
forman parte también de la competencia.”! : : :

e Chedraul mamﬁesta en sus reportes anuales, gue sus prmc1pales compeudores son Waimex_, o
~ Soriana y CCM. 2 Ademas, los documentos presentados por Chedraui y elaborados por' -
terceros comparan a Chedraui respecto a las tiendas de Walmex, Soriana y CCM.%> -

bt No'obstante, también mencions

7 Otro estudio de

De lo expuesto, la 1dent1flcac1on de competidores principales refuelza las concluqmneq dc 1 N4
de @uqtltumon presentados en ¢l preq ente numeral. '

G0 Folio 103 80 . : Agticulos 3, fraceion B v 125 de la LFCE. v 14, fracciones [yl delaLey
0110 Tl . C Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
6 Folio 12663y 12664, ' o = Wi G

? Folio 9962. o

6 - Folio 8020 = Anexo 3ciii y 3civ. e e

& Folio: 007959 <Anexo D, 2 Reporte 2.2 Estudios de Competencia'—'
5 Folio: 6803 y 6804 : - o
- Folio: 007959 ~Anexo D, 2 Reportes [ 2.3 Andlisis comparativos de paccmsw.
%7 Folio: 006526 ~Anexo 1.8,. 8. h.iv, Frutas y Verduras(nielsen)-2011 VS 2012 finai—

5 TFolio: 006526 ~Anexo 1.8, §.h.iv Julio Regalado TOTAL FINATL—,

69 Fo io: 006526 Anexo 1 8(4)( 1, Imagen Corporativa y Nueva Imagen Corporauva% ;

23


ablancas
Sello


- V(119D SOIBULIOJ SOLIBA 3D SEOIISLIDIEBIED SBf 9P SOATIE

STOZ-TZ0-IN,) djuarpadxsy
HONJOSIY
omwdlg

edwo) ‘¢ oIpen}

Federal de Transparencia v Acceso ala Informacion Publica Gubernamental

Articulos 3, fraccion X v 125 de 1la LFCE, v 14, fracciones [y I delaLey



ablancas
Sello


- 'La fraccmn [T del c:1tad0 articulo 58 de la LFCE establece lo 51gu1ente

dlspuesto a ded;car mucho tlempo o0 incurrir €I CO8LOs de tr aﬂado elevados que le ehm ne el beneficm

-aquelh que qatmfaga sus neces1dddes considerando precio, calidad y dmpombﬁldad de los producto i
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Por su parte la fraccmn II del artlculo 58 de la LFCE, ordena cons1derar 105 s10uzente€ elemento

. Los costos de dlsrribucwn del bien mismo; de sus. msumos reievames a’e Sus i
compfementoa y-de sustitutos desde otras regiones y del extranjero, teniendo en .
fletes, seguros, amnceles y restricciones no arancelarias, las restricciones zmpu asﬁor H
los agentes econdmicos o-por sus asociaciones y el ziemp() requerida pam abas ccer el
mercado desde esas regiones; E

La d1str1bu01on de loq p1oducros vendidos en las TDA se conoce como servmlo a do"'

Por otra parte, como mamﬁestan las Partes, los costos de d1’~:t11buc1on de 103 insumos de 1as TDA
dependen de una diversidad de factores asociados con

o -Cliadro 4. Caracteristicas de los CEDI por ti Dj'dé'_roductjo .

uente: Foho_ 65‘26 ~Anexo 1.5, Anexo 1.15—

1. Los. cmfm ylas pmbabzlzdades que tienen los usuarios o consamzdores pam acud 'r
& otros mercadm* :

El drea de influencia de las TDA se define como local, porque dlﬁcﬂmente un consu
ventas cercanos de donde re"lhza sus actividades condlanas dentro de un radm limitado, y aelecmona

95 Articulos 3, fraccion I{ v 123 delaLFCE. v 14, fracciones Iv I de laLey
42 Federal de Transparencia v Acceso ala Informacion Pablica Gubemamental
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Desde el punto de vistade la oferta del proveedor del servicio, Lada tzenda momt ea diariamente los

~ precios ~de c1e1'ta(¢,) canasta(s) de productos— de sus competidores dentro de su area de influen 'a, yoo

de acuerdo a d1ch0 momtmeo puede variar sus precios (como se detalla en ]a ocLava cansideracmn- L

Por lo expuesto, para el anal151s de la concentracién se considera que. el alcance geoglaflco df: 1as- S

de las tiendas objeto de la operacidn.

Para la determinacidn del dmbito geografico, drca de mﬂucnma de las TDA 86
circulares en torno a cada tlenda objeto de la operacién, con radlos predehmdos para cuatro ’upos
zonas, las cuales son:.- : i -

e Zoni Metr(m()litana A (“ZMA”). En este grupo, se clasificaron a los mumuplos auya:-” .

. densidad de poblacién por kilémetro cuadrado v/o su parque vehicular estuvieron por encima
del plOHl(’:dlD nacional. En los municipios clasificados “dentro de cst ategoria, ;03
consumidotes reconen menores distancias en un uempo de traslado razonabie ¢

e Zona Metropolitana B (“ZMB”), Los municipios CldSIfICddOb enla categ metrcpohtana_.- L
B son aquellos que el Instituto Nacional de Estadistica' y Geograffa (“INEGI”) considera
como patte de una zona metropolitana, pero en los que su parque vehicular y su densidad de
poblacion quedaron por debajo del promedio nacional. En las tiendas ubicadas en este tipo. de
zona, los consurnidores enfrentan menor trifico vehicular pala acudir a una tlenda, Enesta
categorfa se encuentran zonas urbanas menos pobladas, pero- de relativa imhportancia por su
actividad economlca Los consumidores pueden estar dispuestos 4 recorrer mayores di _
para acudir a una TDA, cuya 4rea de influencia puede:cubrir una gran parte de un mu mpm
0 de un conjunto der mullICIpIOQ pertenceicnics a una zona: metropohtana. :

¢ Resto del pais. Los municipios restantes se les denominan * resto del pafs”. Es_ta' clasificacion .
refleja las distintas condiciones que pueden influir en los tiempos de desplazamiento de fos
consumidores. Las tiendas ubicadas en esta categorfa no solo atienden a la p@blacmn enla que'
s¢ ubican, sino que frecuentemente atienden zonas mucho més amphas que se pueden extende1 -
a varios. mun1c1plos Frecuentemente cn estas zonas el ndmero de tmnc‘ia‘; comp
reducido que en las otras zonas,

& Zona Metropolitana del Valle de México (“ZMVM "), Para el Caso. de la ZMVM dada_ suoo
diferencia con respectoa otras ciudades en la velocidad promedm que waga un automev'i'
considera un radio menor que el de las ZMA. . =

Para cada zona, se define un radio considerando las caracteristicas de. las TDA 1aq ' tancmq de
recorrido en diversas zonas del pafs y la distancia entre competidores. Sobre [a cobertura del servicio
a domicilio: de las tiendas de CCM, se encontrd que liene un alcance de entre

26 Articulos 3, fraccion X v 125 de 1la LFCE. v 14. fracciones [y I de laLey
Federal de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental
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"0 Fipalmente, sc cmipled mf01mac10n soble fas d neias que-
agentes hanutilizado en sus decisiones de focalizacion v monitoreo: como'son las distancias promedio -
enire las tienidas de CCM en general

Asf para la ZMVM se consider6 un radio menor al de otras zonas, un radio de 2.5 (dos -
kilometros, La velocidad promedio en la ciudad de México no supera los 10 (diez) kﬂamatros por;-' L
hora (“km/hr™) en seis de las quince vialidades de mayor afluencia vehicular y, en las nueve restantes,
oscila entre: 12 (docey y 15 (qumce) km/hr en hora pico (i.e., la dlsiancza promedio que se recorre en
un viaje de 10 [diez] minutos varfa entre 1.6 funo punto seis] a 2.5 [dos: punto c111;0}__k_110metr
dependiendo de la vialidad que se toma en el recorrido).”' En contraste, en la-ciudad de Monterrey,
la velocidad profﬁedi'o de los automdviles cs de 22.6 (veintidds punto seis) km/hr (ie., la distancia
- promedio gue se’ recorre enun viaje de 10 [diez] minutos es de 5.7 [cinco punto c,le,te} ka]mnetrm) 2o

‘Con esta informacién disponible, se definieron los dmbitos geogmhcoq de los mcrcado i ]'evanteq o
como dreas circulares con centro en cada una de las tiendas objeto de la operacion .y un radio.
' - predefinido para cada tipo de zona: (i) ZMVM con un drea de influencia circular con radio de 2.5
- o {dos punto cinco) kilémetros ; (ii) ZMA, con radio de 4.98 (cuatro punto n{)venta y oc,ho) kﬂometmx -

s (iii) ZMB;, con radio de 7.41 (siete punto cuarenta uno) kﬂometros ¥ ( v ) para ei resto del pals cor
~radio de 18.61. (dlecmcho punto sesenta uno) kilometros . .

Lafr accién IV, del arllculo 58 de la LFCE se considera lo qlgmcntc

IV, Las restrzccmnes normativas de cardcter Jederal, local o mz‘emacmnal gue: Zmzzz‘en el
acceso de usiarios. o consumidores a fuenies de abasto dalternativas, o el acce 5 de {os -
proveedores u chem‘ev aifernatwoa v :

De la informacién contenida en el expediente, no se detecta la existencia de resmccxones normatwas i
de cardcter federal, local o internacional que limiten el acceso de usuarios o censumadoreb a fuentes i
- de abasto altematlvas o ¢l aceeso de los proveedores a clientes alternativos. - :

la fraccmn v del a,mculo 58 de la LFCE, correlacion con el artlculo 5 de 135 BRiFC .
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ARTICULO 5. Para ia derermmacmn del mercado relevante en rermmas de ia fmC( ion
V del artlculo 58 de la Ley, se deben analizar las circunstancias pan‘zrulares‘ del caso,
identificar los bienes o-servicios producidos, distribuidos, comerctahzadm i ofreczdos v
agquellos qute los sustituyan o puedan sustituirlos oportunamente. Aszmzs“mo Se debe.
delimitar el drea geograf ca en la que se ofrecen o demandan: dichos bienes o servicios;

y si en la misma existe la opcion de acudir indistintamente a los vaeedores 0 clzen,teA s

SIR IRCHYTIr en-Ccostos significativos.

No se COl‘lSldeI‘a que existan circunstancias particulares que no se hayzm anahzado prewamcnte

Como resumen de esta consideracion de derecho, se definen dos productos reiﬁ:vantes el comercnoj_.__ .
minorista de bienes a través de TDA con formatos TDBE, y con formatos BSHM.: Eara_ eIia,_s_e realizo

i’leno
Remlucmn
Expedlente CNT 021~2{315

una descripeion de las TDA, destacando sus principales caractetisticas como los principales tipos de
productos que venden las diferentes tiendas y su acceso a diferentes tipos de proveedores y tipos de

redes de distribucion. Asimismo, se realizan varios andlisis de s.ubtltucmn i) entre canal moderno =~
(incluido las TDA) v canal tradicional, los cuales no son sustitutos por sus diferencias en gamade
productos ofertados, ubicacién y grupo de consumidores que atienden, dlspombﬂldad de borario,
comodidades (e.g., lugares de estacionamicnto, medios de pagos), asi como por las preferencias de

los consumidores; ii) entre tipos de tiendas gue componen al canal ‘moderno (TDA tiendas_f:'

departamentales y especializadas), las cuales no son sustitutos por sus. dlferencms en acceso a
proveedores y redes de distribucion, oferta de productos, asf como en el perfﬂ socioecondmico de susf

consumidores objetivo; iii) entre modelos de ventas de las TDA presencml yen hnea los que noson
sustitutos por sus costos de escaparate y de distribucién, as{ como su penetlacmn* y iv) entre loq
formatos de las TDA presenciales (club de precios, tiendas de‘conveniencia, TDBE y BSHM). En-
este ltimo anlisis, se considera que pertenecen a distintos mercados relevantes los clubes de precios,

~tiendas de”conveniencia, TDBE y BSHM, debido a su portafolio de. productos: (variedad-"y_;;; .

presentacion), ubicacion, tipo de consumo que satisface (no ‘planeados ~antojo o repnsaclon ée

dependen- y plancado —compra de despensa-) y tamafio de piso de venta, eﬁtre o‘fraq var;ables

Para esos productos relevantes, se define un dmbito seografico local, pu@s en geﬂerai un consumldor o
tendrfa que dedicar tiempo o incurrir en costos de traslado para visitar tiendas alejadas a su ubicacion;
ademds existe ev1denc1a de que las TDA pueden ajustar los precios.de acuerdo al comportammnto de S
Ja competencia dentro del drea de influencia de las tiendas. En particular, se definieron para diferentes_' G

Z0Nas cuatro areas mrculares con tadio predefinido: un radio de 2.5 (dos punto cmco) kildmetros pardﬁ o

la ZMVM, de 4.98 (cuatm punto noventa ocho) kilémetros para ZMA, de 7.4 (s;ete punto cuatro) -

para ZMB, y del8.6 (dieciocho punto seis) kilémetros para el resto de palq Cémo se %enalo?f
anteriormente” estos tadios se determinaron basdndose en distintos elementos de informacion: i)
trafico donde se ubican las tiendas de CCM,; i1) las distancias que recorren el 0% (ochenia por uento)""'

de consumidores con tarjetas de lealtad que compran en tiendas de CCM,; iii) la cobertura del servicio :
a domiciliode las tlendas de CCM1; yiv) decisiones de locahzacmn y.monitoteo de precms de CCM .

Agticulos 3, fraccion B v 125 de la LFCE. v 14, fracciones [y I delaLey
Federal de Transparencia v Acceso ala Informacion Pablica Gubermnamental
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(“CSUN”) del Consejo Nacional de Poblacién ( “Conapo”™), las cmdades en las cuales se encuentranf :
los 1ercados relevantes en que existe Commdenma son las sigmemes i

Exped:ente ¢ NT- 021- 2015__:. -
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De acterdo a- la dcﬁmc]on de mercado relevanie v las consideraciones del ‘dmbito seosrafico

- seflaladas; seidentifica que:

“Utilizando 1a clasificacién de las ciudades de acuerdo al Catalogo Sistema Urbano;" ' acwnal 2012' |

Cuadro 5. Ubicacién y coincidencias de Iaa tlendas de CCM

No Si

- ~No:
coinciden  coinciden

Total ccmclden coinciden

o 3ToiaE_

Conbrrbaciol
fanag. 1 Irapeato -
Valle de Mexwo , 2 Chilpanéingo
~THjdanas S 3 Ensenada

Acapu_!co _ S 4 Manzanillo’
E-Flas s 5 San José del: Cabo
G Jruapan :
GUernavaca LT 7 Actopan -
Guadalajara o0 o - 8 Atlacomtiles dé Fabeld
rQuerétargs o T 4 Campeche
Veracruz - _ 10 Guanajuatg s
chegnn i i 1t Ixmiquilpan’

Morelia : 12 Jojutla-Tlaquilicnango e
S8LR-sEEY 13 Tepeji de Ocampo '
Aguascal lentes . : Centras i
U iekicalic : I LaPuz
2 Cludaddel Carmen 5

3 Ciudad Victoria

O~ s R

4 Cozgmell i e
i 5 Culiacén Rosales - :
Coatzacoaleos 6 Hemdosillo: 5wt
RRGhUGE o 7 lgwala
Villahermosa 8 \1aza€1{m S
- Zamoresdacona i ¢ Playadel Carmen
Cuautla = 10 Sakimanea’:
TulaRginge 11 SanJuandel Rio
Tuxtlaeuherrez R 12 SMA? s
Xalaga: o e 13 Zihuatangjo :

1/ SLP-3GS swmﬁ a San Luis Potosi - Soledad de Graciano Sanchez. 2/ SMA s1gn1fud San M1guel de Allende.
Nota: El Catalogo Sistema Urbano Nacional 2012 de la CONAPO, clasifica las ciudades en tres tipos: 1) Centros’
Urbanos: incluye ciudades con 15 mil o mds habitantes. que no retinén caracteristicas de conurbacién o zona
metropolitana; 2) Conurbacion: incluye unidad urbana de por lo menos: 15 mil habitantes, Pueden ser
intermunicipales ¢ inlerestatales cuando su poblacién oscila entre 15 mil v 49 mil 999 habitantes ¢
ntr amunicipales aun superando este rango poblacional: y 3) Zona metr opohrana mcluye ala agrupacion en und
qua umdad de mumclplm completos que Lompatten um uudad c,entrdl b estcm aitdmente mterreiduonados

Articulos 3, fraccion [ v 123 de la LFCE. v 14, fracciones Iv I de laLey
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n formato de TDBE se llbICEIl] en las Zonas: meﬁopoh 'nas de”*-
Estas tiendas no se analizan a mas detalle debido a que sof paite
¢ un mercado relevante diterente al definido por los formatos bodega, bupermercado " hlpermercado '
y megamercado, y.que por su ubicacién v formato es poco probable que su transfewncaa genere .
riesgos a la competencm Cabe sefialar que por sus caracteristicas de tamafio, estos [ormal s han.
crecido con mayor facilidad, pues no requieren grandes superficies de piso de ventas'y | basta con que
cuenten con un pequefio estacionamiento. El crecimiento de estos formatos en los ultﬂnos afios ha -
- sido importante (como e verd en el siguiente numeral), impulsado en parte poz la expammn da_ -
nuevos participantes como Tiendas Neto, Super Bara y Tiendas 3B, :

Para las 131 (uento tremta uno) tiendas con formato BSHM, se promgue a anailzar la estructura de '
-los mercados relevantes asocmdos a dichas tiendas. '

e Septlma El amculo 63 frau,lon 11, de la LFCE mqtmyc que para determma:r si utia concenﬂacmn_:. e
.' no debe ser autorizada o debe ser sancionada en los términos de dicha Lcy, sc deben identificaralos = -

- principales agentes econémicos que concurren al mercado relevante de que se trate, En correlacion
con el articulo 59 de la LFCE se deberd realizar el andlisis de su poder e el mercado 1dent1fzcar el L
grado de concentracmn en el mismo. '

- Al respecto; la fraccmn ik del articulo 59 de la LFCE sefiala lo mgmente

Articulo 59, Pam determmar st uno o varios Agentes Econdmicos tienen poder sasranaczl .
en el mercado: relevante, ‘o bien, para resolver sobre’ condiciones de competencia,
competencia efectiva, existencia de poder sustancial én el mercado relevante U'olras

cuestiones relativas al proceso de competencia o libre concurréncia a- que hacen :
‘referencia ésta u otras Leyes, reglamentos o dzsposmones admmlsfmm as debemn; .
considerarse los siguientes elementos: '

I. Su participacion en dicho mercado v si pueden fijar precws 0 revrrmgzr ¢l abasro en ¢
mercedo relevante por si mismos, sin que [os ugen[es comperzdore.s puedan,
potenczalmenle ‘contrarrestar dicho poder.

Fara derermmar la pamczpaczon de mercado, la Camzsmn podm tener 'en cuenia .

indicadores de ventds, -niimero de clientes. capacidad producma asz CoMmo; cuafqmer;_ .
otro facmr qufz canszdere pertmenre :

Asmnsmo él artictlo 13 de las DRLFCE instruye la aphcacmn dc md1ces pala determmar el gracin o
de concentracion que exista en el mercado relevante, asi como los. cmerlos tecmcos de su aphcacm

: o - Los Promoventes senalaron en su-escrito de notificacién que para la mec&c 'n de las cuotas de_ o
- -mercado en sustitucién u omisién de los datos de ventas, generalmente se usa el mimero de tiendasy
~pisode venta; sm embm 20, estas dos unidades de medida pueden %e«;gar cn aigunog casos, e] aﬁahsis .

3 O Articulos 3, fraccion IX v 125 de 1a LFCE. v 14, fracciones [y I dela Ley !
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si se toma en cons1derac10n la mezcla de formatos de tlenda Eqpcmﬂcatncme los Plemoventes'_:ﬁ '
sefialan: -

- “Dada Ia posibilidad de sesgo, los Promoventes consideran adecuado calcular las par pacmnes de- L
mercado usando el numero de tiendas, porque los consumidotes genelaimente fio basan su decision

- a que tienda ir'con base en la capacidad de productos que ofrece a tienda, asimismo sefialan que la

productividad (ventas por meétro cuadrado) presenta un diferencial meortante Especrlficamente 103 o

Promoventes dicen:

. “(...) los_criterios que hdcen que un_cliente escojd a unu tienda sobre otra son
: o sumamente variables y quizds estdn mdas relacionados con i

74 Folic 72. S . : . Articulos 3, fraccion [ v 123 de 1la LFCE. v 14, fracciones [y I delaLey
73 F()]a ) ¥y 7% . S . Federal de Transpa.rencm;y _—\cc.eso. ala Infonn.acu?n.l).l.lbhc..a(.h.l‘.oe.ma..ment
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_participaciones de mercado conmdel ando el nimero de tiendas y el plSO de. venta de si-pamczpantes
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mercado usando como umdad de medida el valor de las ventas cgtlmadas En particular esta Comi :10"
solicité: ' '

Pr‘esem‘ar ung_tabla resumen, con la informacion . geneml de las tzendas que ge
encuentran dentro de un radio de distancia menor a 10 kilémetros s. (de 1 mena_ a'ma‘yor-f L
drstanc&:a) con relacion.a las tiendas objeto de la transaccion, lo anterior o partiv o :
siguiente informacion: (i) nimero de tienda (identificador propio); (ii) nombre.
tienda objet() (iil) nombre del agente econdmico competrdor { zv) nonibre co
la tienda del competidor, (v) Jormato de tienda de acuerdo a la clasificac
ANTAD, (vi) calle y nitmero, (vii) cédigo postal, (viii) municipio, {ix) clave INEG :
municipio; (x) entidad (xi) clave INEGI de la entidad, (xit) coordenadas de. ubzcac nde
tiend del competzdor (latitud v longitud), (xiii) distancia lineal a tzenda ob]eto (xzv} area.
de pisode venras“ y (xv) ventas estimadas.” ’* [Enfasis anadldo]

En respuesta al requerlmlento de informacion adicional realizado por la COFEC‘E los Promoventes
~otorgaron estimaciones sobre el drea de piso de venta de sus competldores y espe aron queno -
cuentan con estimaciones de ventas de sus competidores. En especiflico sefialaron quer e

*77 [Enfasis afiadido]. -

' Tomando en cuenta lo antetior y con base en la determinacion: del mcrcado reievante descrlto en la' L

consideracién de derecho anterior, se hace el andlisis de los indices. de concentlacmn y de las

en el mercado.

1) Conszdemcwnes sobre el uso de los Criferios

De acuerdo a los critérios de aplicacién de los indices de concentracmn dela Common pubilcados ei -
veinticuatro “de’ jidio de ‘mil nhovecientos noventa y oche (“criterios: tecmws N e Comision
considera que una concentracion tiene pocas probabilidades de afectar el proceso de cempetenc]a Yo
libre concurrencia cuando el resuh;ado estimado de la concentracion arroja alguno de los siguientes

‘resultados: i) ¢l aumento dcl Indice de Herfindahl-Hirschman (“IHH”) sea'menor: de 75 puntos H) el: 5

Articulos 3, fraccion IX v 125 de 1a LFCE. v 14, fracciones Iy I de laLey
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“RESOLUCION pm la que se da a conocer el método para ¢l Ld]bul() delos ;ndmes pa;a determmar ¢l grad“'
concentracion que exista enel'mercado relevante y los criterios para su aphcauon ”, publicada el vei ticuatro de | ]
de mil novecientos: noventay ocho en el DOF. Estos criterios se aplicaron en ieimmos dt: las DRLF E.
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~valor del IHH sea menor- de 2 ,000 puntos; 111) disminuya el valor de Indlce de Dommancxa (“ID”) o
‘bien, iv) el valor de ID sea menor de 2,500 puntos. o Rt '

~ No obstante, los LI'ItGI‘lOS técnicos también permiten 4 la Comisién conmderar que una concentlacmn s
puede disminuir, dafiar o 1mped1r la competencia v libre concurrencia, aun cuando las. e%nmacmnes o
- de los indices actuaticen: alguno-de los resultados antes referidos, cuando los agentes economlcos-
involucrados en la concentracion, se ublquen en cualquiera de los siguientes casos: i) hayan :
“participado en'concentraciones previas en el mismo mereado relevante; ii) por su relacidn patiimonial =
con otros agentes, puedan adqumr acceso privilegiado a algiin insumo importante, u obtener Venta] as
“en la distribucién, comercializacion o publicidad del bien o servicio del mercado relevante; iii) tengan :
o puedan llegar a adquirir: poder sustancial en mercados relevantes relacionados; o bien, iv) actualicen = -
algun otro qupuesto que 4 juicio de la Comisién pudiera significar una concentracion de poder de
mercado que no se reflejaen las participaciones actuales en el mc:lcado ralevante y, por: tanto su 2
‘efecto no es Captado por los indices de concentracion.

2} Aspectos. ge;zemles pcm:z {u demm/zmaaon de {os indices de cancentmcmn unlzzadm

- La competencia-entre TDA ocurre en términos de preclo y cahdad de los pmductoq. asi como en o
términos de localizacion de las tiendas.®® Esos factores, que influyen en las preferencws delos =
consumidores, son parte de las decisiones que las cadenas tienen que. detarmmar y que defmen sus.
estrategias para competir. o S o

Las cadenas.de. TDA en‘una primera etapa, compiten por el mercado st ¢ ec; p{)r tenel pres;eﬂcm a
través de sus tiendas en mercados con una demanda importante. En esta ctapa’ Ias cadenaq buscan que - -
sus tiendas tengan buena ubicacién para que los consumidores puedan tener acceso facilmente acllas.
Las cadenas pueden decidir mantener una presencia en el mercado a través de vamas tiendm-__---"_ -
distribuidas geogrdficamente, a través de mantener un piso de venta amplio (dreas de exposmion de
mercancias, medidos en'metros cuadrados), o bicn a través de tina combmacmn de numero de tiendas =~
y tamafio por piso de ventas. La presencia que puedan tener las cadenas a través de la U.blC&ClOI] y 18
cantidad de tiendas afecta las condiciones de competencia en el mercado relevante: en general, a
“mayor cantidad de tiendas que tenga una cadena en sitios adecuados, ‘hace menos atractiva y fﬁCtlb]€

la entrada de competldores ‘Asi, hallar sitios con ubicaciones Ventdjosas es uno de 108 aspectos mas o
importantes que tienen gue resolver las cadenas de TDA. R L e aan

Una variable de decision’ que se define ¢ interactia con la dec:lsmn de la ublcauon de los o

- establecimientos, es el tamafio de las tiendas que las cadenas plangan ; introducir en los mercados; La
‘capacidad de compctencm entre cadenas en su dimensién de variedad de productos puede medirse a
[través del tamafio del piso de ventas, toda vez que a mayor superficie de exhibicién €8s mas probable o
-que una tienda tenga una mayor ‘cantidad y variedad de productos que: ofrecer Si blen es claro tamb'en L

Recientemente se publicaron 1os ntevos “CRITERIOS Técnicos para el calcuto y. aphcauon de 0 Ind:me Cuamitatwo
para medir la-Concentracién: del Mercado” emitidos por la COFECE y publicados el catorce de mayo del dos mi

79

catorce en el: DOF; la aplicacion de dichos Criterios no cambian significativamente los resultados obtenidos con los i

criterios utilizidos para este caso: existe un incremento menor en la cantidad de mercados enlos que no: se descartarian o
riesgos ala competencia. Asimismo, cabe sefialar, que la notificacidn de esta operacion fue reahzada en fcincm de -
2015, fecha-en la:que todavia no se habfan emitido 1os nuevos criterioside ld C()mismn ' S e L
80 Folio 6526wAnexo l: 8 (a)(Z)y Abexo 1.8 (©)(D)-. e / G
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-se utilizan dos medidas de participacién de las cadenas de TDA: fitimero de tiendas’ ¥ piso de. venta
- Utilizar el ndmero de tiendas como indicador permile capturar la competenua por el mercado, pue _
- una empresa con gran presencia de TDA podria acaparar los espacios mejor. ublcados dlspombies v

medidas por piso de venta permiten considerar las ventajas de reducirlos costos-a los co sumido

De acuerdo con estas dos mcdlda‘: que se utilizan, se considera que las. cencentlacmnes en mercaéos

~caso contrario (i.e. que alguno de los indices este por debajo de los umbrales), al menos en una.

tiendas).

- cuotas de mercado.

iP'l.e'n'o:
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que la vanedad de productos se puede determinar con laq poh‘ucas de: rotacion v poirticas de
exhibicién de productos en dltima instancia el tamafio de la tienda determina la cantidad de ploducteq_ '

* que se pueden exhibit en un momento determinado. Es ahi donde re%ulta relevante la Varlabie pléO de

venta de las tmndas

Conelfinde poder captura1 estas, diferentes dimensiones, pard el ana1151s dela estz‘uctma del melcadoi -

as evitar o reducir la competencia en el mercado. Por su parte, las participaciones de mercado

al poder realizar un solo viaje (conocidos en inglés como one-stop shopping), en vez de dos omds -
viajes, para adquirir su canasta de consumo, pues los establec1m1enlos grandes puede frecer una
amplia var 1edad de. productos. $ e

coincidentes presentan riesgos a la competencia cuando ambos fndices de concentracion: (medlda por
mimero-de tienda y por piso de venta), no cumplan con los criterios técnicos de La, Comisién para
descartar, en principio, afectaciones sustanciales al proceso de competeiicia y. libre concurrencia. En

dimensién los tiesgos a la competencia son bajos, por lo que no se pc)ch*za descartar la pDSlbIhd&d de
que la competencia se de precmamcntc en dicha dimension (por tamafio de tienda 0 p@r numero de- .

Asimismo, se reallzo un analms de cuotas de mercado para 1dcnt1f1caz aquclioq mcrcadoq rclcvaﬂtes_ '
en los que la premon competitiva, por la presencia fisica de competidores, es fuerte, lo cual sugie

- también que los riesgos a la-competencia y libre concurrencia, producto de la-conce 'tla(:lon SO
: ba]c)b Este anahqls se hace de acuerdo con un crlterlo de paI'tIClpaCIOI’l de melcado y en forma

Lapresente: ‘;eccmn resume los resultados del cdleulo de los fndices de concenﬂacz{m yel anahl S '_
las cuotas de mcrcado utlhzando el nimero de tiendas vy el piso de Venta como mdlcaéor' -

competencm y se descalta de andalisis %ubbeuu enles.

Admmnalmente conio - los ‘mercados presentan elevados mveles de concentracm 0 pre _
operacion, se analiza la asimetria entre Soriana-CCM y sus compeudores mediante el anahqlq dc euq .

Articulos 3, fraccion B v 125 de la LFCE. v 14, fracciones [y I delaLey
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~ importante presenua fisica'en el mercado como para generar una presmn competltiva 1mportante

- Los mercados qué' seria'n necesarios continuar con sit ané]isié debido a que no se pueden descartar
‘hasta este momiento los riesgos a la competencia, scrian, consecuentemente, aquellos en los que no

~ Soriana-CCM acunulard més del e participacion con base en el nimerc

De los criterios i analisis dcscrltos anteriormente, con nimero de tiendas y- plso de Venta, de 10' . e

T8l

S Resblucwn .
Expedlente CNT 021 2915 e

CCOMIRHON FEOERAT P
TCOMPETENCIA EROMOMICA

Dada la importancia de la presencia fisica de las cadenas en la decisién que toman loy .
al elegir tienda ‘para sus compras, ya sea por su cercania o por su éi%pomblhdad _ e productos, s¢
considera en el andlisis que si Soriana-CCM tiene una cuota de mercado menot a — '

en termmos del nimero -de tiendas o piso de venta, los. compeudoreb contardn con una

Sor 1ana~CCM

existe una importante presencia fisica de competidores; en este ¢aso, aquellos mercados én los que

de tiendas y plso de venta

mercados relevantes coincidentes, _de eiim no se pued :
81

deqcaftar riesgos a la competencm

Articulos 3, fraccion I v 123 de 1aLFCE, v 14, fracciones IvII de laLey
Federal de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental

[Espacio en bianéoj

Cabe sefialar que.una ‘cuota dé mercado de !1 oducto dc la concentr acmn contrlbuma con
'del mercado y los Cntenus Tecmcos utilizados pe

internacionales. S bzen cada JIlriSdlCCiO]‘n tiene L!]‘[‘lbid]CS diferentes para conmderar que un. _'geme uene podé
sustancial o posicidn dominante en cierto mercado relevantes, existe un'consenso tacito 1parenj sobre losrangos de
Jos umbrales que son los siguientes: (i) una cuota de mercado d uede seren sim : pmeba% dela.:

existencia ‘que ‘un. agente tiene poder sustancial o posicidn dominante en € meraddo releva j
ocasiones, sila empresa tienen una cuota de mercado entre (i11) taravez, conuna bLlOtﬂ de mercado menor

a v {iv) noes probable; con’ una cuota menor a como o sefiala Kaplow et su artmui{) }011012073—-'
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: t’('!‘\-ﬂ’?'fr\{ A é'(i)\l)’v}]( é\. i

4) . Andlisis adzczonal i lm criterios de indices de concemfmczon analzvzs:-“é‘:(m sGeronds. v
participacion en ventas. SRS e i L

' Los mercados en los cuales no-se pudieron descartar posibles rlesgo'% a la comyetcncxa de acuerde a

~los criterios de fndices de concentracién y cuolas de mercado en términos de niimero de ﬁenda% ¥ :
piso de venta, se relacionan con una concentracion importante por parte de Sorlaﬂa—CCM de sitiosent :

- donde ya estdn establecidas tiendas,** lo cual cs motivo de preccupacion en- La' 0 que puede ten@r:__”_ :
‘como efecto’ dmmmun la intensidad de la competencia en términos de presenma en el mercado S

- En estos- mercados la Comisién realizé un andlisis adicional, a mayor detal 5 _ﬁ_e le permzt_ T
identificar fa pregcncm de otros factores que pudieran sugerir que los riesgos a la « :mpetenma son o
Menores o gue sus competldmes le hacen presion competitiva como para disciplina 1alquies intento
de manipular los precios. Uno de estos elementos adicionales fue considerar las caracteristicas de las
carreteras existentes, en términos de rutas v trifico, con el fin de identificar ¢l tiempo que tardarfan
los consumidores en acceder a otras tiendas. Asimismo, se cons1dero 1a part1c1pac1on de mewade de (.
acuerdo al valor de las ventas por tienda. |

Con el fin de considerar la disponibilidad de los consumidores a mcurrlr en costos pma trasiadarse a

‘otras tiendas (costos de traslado), se realizo un andlisis con isocronas (anahqlq de tlempo/distancza) o

el cual permite conocer con mayor precision y fidelidad el drea desde. la cual se puede accederalas
- tiendas CCM, dentro de un tiempo maximo de desplazamiento. Este tipo de analisis permﬁe tomm o

en Cuenta otras caracterlstlcas que intluyen en ci transpmte de los. consurmdores ¥ por conslgu

como la ex1stenc1a de barreras geograficas y lraf ico.

El tipo de analisis de tiempo/distancia que se utilizé considera que un consumidor estaria disp

La eleccion de estos pardmetros de (raslado toma en conmderacmn .
‘que el automévil es el principal medio que usan 1os consumidores para llepara las TDA: 5|
fines de semana representan los dias de may

5 Asimismo, de acuerdo con la aplicacion

“Finalmente, se utiliza

que s bien se utiliza el mismo intervalo de ticmpo para cualquier otro tipo de c;udad ¢l dreaque
abarcan las isécronas (que son poligonos irregulares que seiialan el alcance de un viaje o
no neccqarlamen‘re es la misma porque el t1af1c0 y las baneras geograflcas :

og

3

Folio 6526 ~Anexo 1.8(m){(1yy Anexo 1.8(m)(1) -
% Folio 6526 ~Anexo 1.8(h)(2), §.h.iv -3,
7 Folin: 6526 “Anexo ROEIENS

=3
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~Otra variable que se utiliza para profundizar en el analisis de los mcrcados con pesfbies p1 Gblemas o

establecidas las TDA, y dado el niimero de establecimientos y tamafio de las difer ites tiendas, las

“consumidores en términos de precios. Por lo anterior para el presente andlisis se adopta el criterio de

P]eno?'-
e L Reseluuon:._--' e
Expedzent CNT 921-2915 o

COMISION nm RAY By 0
COMPFIENCIA BCONORMICA

distintas en cada lugar en cada zona, donde se ubican la‘; tlcnda‘z objeto de la opera da:ndd ast
distintas 4reas de: alcdnce e

la competencia es ¢l valor de las ventas que s puede alcanzar despue% de la concentracion. Una vez

cadenas compiten, principalmente, a través de precios para alraer y retener a los cor;smmdf)res e
incrementar ¢l volumen de ventas. El valor de las ventas se utiliza entonces para captular la presicn
competitiva en el mercado que ejercen las ticndas de otros compeudores Esta variable al ser un
indicador genetal, si bien estd influenciado por los factores anteriormente mcnczonados (ubicacion,
nimero de tiendas y tamafio de tienda, entre otros), también reflejala presion competitiva por el lado’
de los precios; cadenas: con una politica agresiva en precios pueden atracr mds consumidores,

incrementar su nimero-de operaciones v, por ende, el valor de ventas aun ante una pre%nma fls1ca i
importante de sus commpetidores. '

En el analisis de las cuotas de mercado con base en el valor de 13.:: Ventas utlhzando isGeronas para

" determinar la dlspombihdad del consumidor a trasladarse, cabe considerar el hecho de que enlos

mercados en donde la par ticipacién de Soriana-CCM es alta en términos de presencm fisica (numero Lo
de tiendas o piso de venta) pero en términos de ventas es baja, es probable que sus compeudox__s =
representen una 1mp0rtdr1te presion competitiva. Asimismo, una participacion: baja en teﬂmnos de - o '
valor de las ventas es motivo para que Soriana-CCM tenga iricentivos: para compctlr por los -

iue si como iroducto de la concentracion Soriana-CCM tiene una cuota de mercado_ e

en términos del valor de sus ventas. esto chmmaua laq preocupaciones sobre los_

riesgos a la competencia-en los mercados que cumplan con dicha conchcmn pues ex1st1r1dn'. e

competidores: que | le replesentan importante presion competitiva.®

Con base erieste ultlmo criterio para descartar aquellos mercado% en los que podﬂa exzsur una
Importante presion competitiva por parte de los competidores o mcen’givos a eompetir en precio '/0 o
calidad, se obtienie que son 27 (veintisiete) mercados en los
competencia-

[Espacio en blanco]

Asticulos 3, fraceion I v 123 de laLFCE. v 14, fracciones Iy de laLey
Federal de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental

% No es probable que un agente pueda incrementar precios cuando, como resultado de la.concentracidn, su pai ucapduon :

acumulada sea tenor a 30%- del mercado (ver pic de pigina 81). Ademas, dada la’ ecrrucmra de Eos me;mdos e

cuestion (ver pie de pagma 82), el (.rlter io0 muestra Ja asimetria entre SORIANA CCM \ 5US compenc}ores a favm de. - 2
-éstos ultimos. : :
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" La iraccwn I del artlculo 59 de la LFCE en cmrclamon con el artlculo 7 de las DRLFCE ms{ruye ": i) |

~ala entrada:

Como se indicod plcvmmente en su escrito de notificacién los Promoventes sen&lan que 1013_ cmstos

~Estolo e]emphfn,an con la apertura de tiendas regionales o locales como Vlmalk ¥ SantaFe

- de “tiendas de descuento” y “bodegas exprés” se consideran parte de un mercado d;ferel“ ealdelas

reinversion de utilidades; ii) el crédito obtenido de pmveedores* .111) la contrataa_
~instituciones financieras. Este es el caso, por ejemplo,
~sociedades pubhcaa pueden aceeder a financiamiento mediante la emision de certlflcado i 'bursatlles

Por lo anterior, se considera que los costos financieros y el-acceso a ﬁnzmmanne o] na rf:presen
una barrera de entrada significativa para la expansién de los compctldmes ya e;xmtemes

permanente y suficiente de producto para la venta.*® Por ello, los autoservicios deben lmpl@mentar L

logisticas en aquellas zonas donde tienen presencia.

\,!“ Dig ¥

EXpedlente (}\I‘T—OZI 2015---_.

COMISION F} BERAL DY
COMPFITNCIA FCONOMICA

0 potcnmalmente contrarrebtar dlChO podel

Al respecto, el artlculo 7 de las DRLFCE indica cudles clcmcntm pucdcn cor1%1dcrar

ARTICULO 7. Para efe‘ctos de la fraccion I del amcuio 59 de la Ley,..
mmzdemrve como barreras a la entrada, entre otras, las siguientes: - '

[ Los. cosz‘os ﬁnanc:eros los costos de desarrollo de canales altematzvos y

lzmzmdo al financiamiento, a la tecnologia o a canales de dm‘rzbuczon efic. _fztes, :
financieros y el acceso a financiamiento no representan una barrera de entrada importante al mercado.

Enfocandonos al mercado relevante definido en esta 1csolu010n en donde las tmndaq con f01m:ateq

tiendas con formato BSHM, se hacen las siguientes Lonnderacmnes
Asmusmo fel caso de Ias

Sin embargo, los negomos de las TDA requieren que las tiendas cuenten con un 'aba%tccmncnto: e

esquemas -de dlstubucmn que-aseguren un correcto abastecimiento, ademate de '-oné - con redes -

i) Cosios e esrablecer un-CED]

Los costos de dlstubucmn representan uno de los costos mas 1mpo1tanleq paia' | operacion de
autoservicios. Chedraui, pore jemplo, sefiala lo siguiente: L

“Los prmcwales Componentes de nuesiro costo de ventas son el casio de la m Aci
vendida a través de nuestra cadena de tiendas de autoseérvicio dentro de Meuco b los
“Estados Umdas asi como todos los gustos v costos relacionados con. la dwi‘rrbucmn cie
dicha mercancia Y su ‘elaboracion dentro de nuesiras rzendas »89 {Enfam anaéldo] '

: .87 Folio 10393 = Federal de.Transparencia}-'_—‘Lcceso alah]fonnac.iénl.)ll}b]icahbema..mental

% Folio 10005,

Articulos 3, fraccion [ v 125 de la LFCE. v 14, fracciones Iy I de laLey

58 Tolio 8242. .
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- reemplazo, los cuales podrmn reflejar de manera mds precisa este wsto.

~acceder a canales de distribucién eficientes; estos temas se desarrolldn en qegulda, -

de centros de dlstr1buc1on o Al respecto, CCM sefala lo ﬂ,lgu]cnte

=}
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Un CEDI de-en promedlo requiere un monto de inversion de

-que incluye tinicamente Esta cufra no. mcluye

En el caso dé

Sin embargo, estos CEDI fueron constmldes e
hace varios afios, por 1o que la inversion realizada en ese entonces podria o reﬂeja 08 costos que
un nuevo competidor tendria que erogar en el presente. Al respecto, presentd los costos de

Cuadro 9, Valor de reemplazo de los CEDI de Sonana . :

“Fuente: Folio 6581 —Ancxo 1.15-.

Como puede obqewarse estos montos de inversién son 1mp0rt2mtes Sm em‘b&rgo ei tlempo de '
recuperacion de la inversion es '

Si bien el costo de los CEDI es relevante y su plazo de recuperacion dc fai mvets i IHENOE, €X
otros elementos relevantes para que una cadena de TDA pueda. desarrollar canalce altemaﬁvos

1) Importancia de iaa redes de distribucion

- Las partes conmdm an’” que uno de los principales obstaculos para la expansmn de cuaiq' ier caéena -

“de TDA son lo§: Co';tos asociados-a la distribucidn, es )ecxflcamente en la neces1dad de mvemr en el ';
~desarrollo de‘los centros de (11str1buc10n SR N - S

“En este contexto, el acceso o desarrollo de una red de distribucion: eflCleme represenla una de 1&% e
mayores barreras 4 la entrada y a la expansion a las que se enfrentan los agentes écondmicos enel
comercio al por menor. Lo anterior, a fin de permitir a los agentes competir de manera mds efectwa o
en precios, que cs una de las variables que caracteriza la competeficia en este mercad B

Por ejemplo, CCM. distribuye el 76% (sctenta y seis por ciento) de sus pmductes a trav'

=)

% Folio 6326 - Anexol 15 D)= |
L Folio 6581 ~Anexo 1. 15(b) v Anexcol .15(¢)-.

2 .
3 FO?%O 35 y 56. P : ; Articulos 3, fraccion I v 123 de la LFCE, v 14, fracciones [y T de laLey
Folios 9956-1067%7. BENE . : Federal de Transparencia v Acceso ala Informacion Publica Gubernamental

* Folio 10397,

e e

h
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“La Compama conszdera que el tener una buena red de dzstribucmn permzfe tener un
mejor-abasto en toda la cadena v permite necociar meiores precios conlos pmveedores
quienes pueden entregar-consolidados sus productos -en una sola ubzcacmn en vez, de.
enviarlos a diferentes localidades. Estas acciones refrendan nuesrm Compmmzs*o con .
- incrementar la eﬁczencta en logistica dentro de la Compama al contar ¢on lu mds alta -
tecnologia para conservar la mejor calidad en los productos. e [Enfamb anadldo] -

De igual forma, Chedraui reconoce que la existencia de sus CEDI permlte aicanzar dlversas--
-eficiencias operatlvas. :

“Los centros de distribucién nos permiten_alcanzar eficiencias operativas ya_que los

- proveedores pueden entregar sus productos en tres ubicaciones centralizadus en Zm,'gar
-de miuiltiples. ybzmcmnes de tiendas v podemos aprovechar las economzm de esmfa w5 -
[Enfasis anadldo] : ' '

- El conjunto de tiendas'y 1edes de distribucién operadas por las cadenas de TDA gencran 10 que e o
“conoce como economias de deusidad. Las economias de densidad sé generan cuando un CEDI reduce

-.sus costos-de dlstnbuuon al abastecer a un gran mimero de tiendas agrupadas en una zena geograﬁca--"-
“no muy extensa - - :

= ~~Las economias de den51dad explican, en cierta medida, porque las caéenas concentran a agiomer
° - sus tiendas ern cierta(s) regidn(es) del pafs: una vez establecida toda la logistica de distribucién enuna . -
determinada zona geogréfica, el costo de abrir una nueva tienda en:esa zona résulta ba;o Pm el'_.ﬁj e
contrario, si una cadena desea abrir una tienda en una zonga donde N0 cuenta ¢c : o
distribucién ya establecida, su costo de entrada serd mayor porque tendria que recorrer dlstancms
largas, o biendisenary deqplegar el sistema de distribucién. Poi éllo, una cadena con nulas o Inmtadds -

‘redes de distribucion presentan desventajas en costos al intentar abrir tiendas en dreas en donde carece
de toda una logistica de distribucién, lo que puede limitar su capamdad dc cxpammn ge()g 'flca '

De esta manera, mdependlentemente del monto de inversién que requiere: cl desart

canales -de.distribucion, el dcxarmﬂo en si mismo de esta red 1mp11ca ufia barleza de entrada_-_--
importante. : :

En este contexto, los dgemes econdmicos mds grandes presentan las redes de dibtrlbucaon mas grandeq 5
a nivel nacional, como puede observarse cn el siguiente cuadro: '

-'ar‘o"l_'. Niimero de EDIS y lag caracter{sticas de un CEDI promed1

" Fuenie Folio 006326 A

° © 9 Folio 10397,

% Folio9987. . SR e e

;}-3 "Articulos 3, fraceion I v 123 de 1a LFCE, v 14, fracciones [y I delaLey
- Federal de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
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De -conformidad con lo anterior, de concretarse la operacién,
distribucion [  lll en cuanto a cobertura a nivel nacional, con
alo largo de todo el terrltorlo nacional.

sus CEDT, y en caso de expandlrse rcquerlran abrir nuevos CEDI, Por ejemplo Chedrauz eclara que -
sUS centrm de dmnbucmn pueden soportar und e: xpunsmn de aproxzmadameme el 30% de nuesrmy e

: szgmfzcaz‘zvo fuem de nuestm drea geogmﬁca actual, podemm Opmr par arrenda
adicionales”.”’

En easo de que algun CEDl tienda a saturarse, las cadenas pueden abru: nuevos de modo tal que mga’_' o
minimizando su distancia respecto a las tiendas y alcance su escala minimo eficiente. Por ejemplo,

De manera 1ehc1onada cabe sefialar que las regiones donde se ubican 100, CEDI son la@ mismas do e
las cadenas acumulan 1 mayor cantidad de tiendas. o

_Curo 11. CEDI y tiendas ubicadas por zona eroraflca ANTAD

~Las zonas incluyen a Jais s1memes

~Fuente: Folio- 006526 ~Anexo 1.5, Anexc 1.8 Anexo 1,15~y 1016,

i . A
’" Folio 9987, : . : Articulos 3, fraccion [X y 125 de la LFCE, y 14, fracciones Iy T delaley .} .
9% FQ}]O 6806 . L T . . Federal de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental 50 -
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Por otra parte, el despliegue de una red de distribucion implica el desarrollo de redes ycentros de.
distribucién de productos perecederos y no perecederos. En el caso de dlgunos productos perecederos
se requiere, ademds, del desarrollo de un esquema de distribucion refrigerado, lo que requiere el

desarrollo de infraestructura en centros de distribucién y vehiculos con capacidad de refrigeracion;

Asimismo, las cadenas abastecen sus tiendas a través de redes de distribucién propias y de terceros, -
en diferente proporcion. Por ejemplo, Chedraui dice que sus redes de distribucion transportan el 80%
- (ochenta por ciento) de la mercancia seca y 50% (cincuenta pot ciento) de los perccederos que
‘adquierc.”” Del total de la mercancia transportada por Chedraui. ¢l 72% (setenta y dos por ciento) -
corresponde a-tmercancia seca e importaciones, y el 28%  (véintiocho por clento) restante a .
perecederos. Por su parte, Sotfana menciona que sus tiendas reciben mercanei a por dos vias: a travé
~de sus CEDIS y entrega directa de sus proveedores. Sobre la distribucién directa, ésta se da
principalmente cuando el traslado de la mercancia requicre de procesos y equipo de transporte
especializado.'™ Sobre sus CEDIS, 6 (seis) se especializan en distribuir mercanciasecay 8 (ochojen -
perecederos. Si bien las cadenas de TDA pueden utilizar las redes de distribucion de tereeros; la
composicién del uso de redes de distribucion propias y de terceros indica que ambas redes son
complementatias, .- e s 8
Las redes de-distribucién pueden ser entonces un factor determinante en la forma como se da lac oot
- competencia; en particular cuando una cadena no cuenta eon una red de distribucién preestablecida
hace improbable que 1a entrada sea suficiente v que el entrante ejerza presion competitiva en lo

- mercados donde solamente unas cuantas cadenas estén presentes cn el mercado.

En este contexto destacan el apalisi

""" A nivel nacional, del crecimiento de tiendas entre dos
mil trece y dos mil catorce, poco mds del 80% (ochenta por-ciento) se debi6 a las aperturas de las

“cuatro cadenas de supermercados mds grandes.!*

i) _Disponibilidad de sitios adecuados para la apertura de TDA

Aln con la presencia de una red de distribucién, en general, 1a-instalacion de nuevas tiendas no se

genera de manera inmediata. sino que requierc de todo un periodo de planeacion ¢ instrunientacion;
que involucra encontrar un sitio con buena ubicacién, cumplir con todos los perntisos para establecer
‘una tienda y vincular la niieva tienda con las cadenas de distribucion, entre otros aspectos. El tiempo

Articulos 3, fraccion I v 125 de la LFCE, v 14, fracciones Iy I de laLey S
i : : ’ T ia v Acceso a la Informacion Publica Gubemamental
” Folio 10162+ | Federal de Transparaci y Acceso a I Informacién Pibica Gubermameatal

1% Folio 12658 y 12639, -

almex, Sorand, CCM y Chedraui. El resto de la muestra es: Casa Ley, Calimax, Santafé, AlSuper, Merco, SM
Suoer Ahorros, Stuper San Francisco de Asis, Arteli, Super Kompras, Gran'D; MZ, Stper Gutiérrez y HEB. -

5
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~que toma estab]ecer la propia tlcnda es adicional al tiempo que se requerlrlag €N U ¢aso; de no. uon‘ear
con una red de d13tr1buc1or1

La apertura de _TDA_puede enfrentar diversos obsticulos o factores que a su vez pueden limitar su
viabilidad. Por ejemplo,

Por su parte,

De estas’ declaramones se infiere que entre las principales barreras ala entrada y expansmn de TD
~se encuentran: 1) la escasez de sitios adecuados; i) los requisitos gubernamentdles excesivos U

onerosos; iii) estancamiento de la demanda; y iv) la inseguridad: A contmuacmn 56 anahz:a ei tema
de la escasez de sitios adecuados. : '

El grado de: d1f1cullad para encontrar sitios adecuados. con bugpa ybica
- depende en gran medida del tamafio proyectado de las tiendas.

ndirectamente, este tema se refleja en el hecho de que el crecimiento enlos tltimos afios de las TDA
ha sido impulsado por los formatos pequeiios, los que han presentado una may@r taqa medla de;_'.-_' -
'_crccmuento anual ( TMCA ) respecto a los formatos grandes. - : : i

[Espacio en blanco]

Articulos 3, fraccion I{ v 125 dela LFCE. v 14, fracciones Iy I de laLey
Federal de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica Gubemamental

103 Bolio 8016 v 8017
9% Folio 8018, :
105 Folio 6304,

.19 Eolio 6804.
107 Folio 8017..
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_ Ilusj!;racién L. Nimero de tiendas por formato, dos mil siete - dos mil catorce = -
TMCA=39% ~ TMCA=10.6% TMCA=153% . TMCA=69.0% .

" o88

Hipermerc;id‘bs_% Supermercado Bodegas grahdes' o Fotma_tQSZEgplleSS[.. .-

Megamemados Sl © o - (tienda de descuento)
02007 @208 E2009 2010 E2011 |2002  ®W2003 :

Fuente: Folio 6‘526 ~Anexod. 8-— ' S :

La escasez de sitios ddecuados puede constituir una barrera a Ia enn ada y expansmn en dos sentldos
Es dificil encontrar un sitio adecuado, con buena ubicacion, pero una vez encontrado, su.valor puede
~ser demasiado alto. Ademds, en la medida que es mas dificil establecer nuevas tleﬂdaq ] 01erta a;rea :
‘mds dificil serd poder eqtablecer una red de distribucion. ; :

Al respecto,

Por su parte,

De acuerdo con las a11tc110ws citas, una mayor densidad media urbana (“DMU”) en uha cmdad i
incrementa la-dificultad para hallar sitios adecuados: por otra parte sin embargo, también es de 8
_TECONOCer que-una mdyor DMU puede aumentar la viabilidad de que exista la suﬁcwme demanda =

para abrir una nueva tienda. Poi-lo anterior, la DMU puede entenderse como un: indicio que fiene que
analizarse en conjunto con otros indicios y cvidencias. Tomando como caso el de la ZMVM. que’
. presenta una menor d1spon1b1hdad de sitios y a la vez una elevada densidad poblacional, se considera
que ciudades con DMU elevadas también presentarfan tales dificultades. Con informacion de la
Conapo, en dos mil diez la ZMVM tenfa una DMU igual a 160 (ciento sesenta) habitantes | por he(,t&raa G
(“hab/ha™). En ¢l pafs; existen varias ciudades con alto nivel de DMU, por decit mayor a 101 (mento 5
uno) hab/ha . que. corresponde al-promedio nacional mds dos ‘veces la desmac:ion astdndar de' '

: Asticulos 3, fraceion I v 123 de la LFCE., v 14, fracciones [y M delaLey
108 Folio 6805, i : ; - Federal de Transparencia ¥ Acceso ala Informacion Publica Gubernamental

1 Folio 8017.
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distribucién de demldad poblacional de todas las ciudades'!® Valle de Mexmo Leon Guadalajdra o
Monterrey, San Luis Potosi, Aguascalientes, Veracruz y Canctin; mientras qué las conurbacmnes y
~centros urbanos. con densidades en esos niveles son Irapuato, Playa del Carmen, Cozumei_j'-' _
Fraccionamiento Real Palmaq Pabeilon de Arteaga, éumpango del R10 Javcntmo Roqaﬂ y e
Zihuatancjo. : :

" LaaltaDMU enesas cmdadeq no es predecible que disminuya en eI futuro pwmmo dada la exmtenma' oy _
de politicas gubemamentales Clya motivacion es contener el crecimiiento. geograﬁco de las ciudades, T
detener la mancha urbana. Acorde con la Secretarfa de Desarrollo Agrarw, _Territorlal y Urbano
(“SEDATU”) en 30 (treinta) afios la poblacién cconomlcamente activa crecerd de 42 (r,uarenta y j' '
dos) 4 62 (sesentay dos) millones de personas, por lo cual esta Seeretaria ‘buscard dacomodar
eficientemente los nuevos hogares al interior de las ciudades e inhibir el czecmnento innecesariode . -

las manchas urbanas, Previsiblemente, estos objetivos tendrdn como consecuencia incrementar la

DMU, lo cual puede reducir los sitios adecuados disponibles para abrir TDA. gy patticular, elf :}

otorgamiento de los subsidios a los desarrolladores de vivienda esta en funcion deé la prommzdad al

empleoy los servicios urbanos en las 384 (trescientas ochenta y cuatro) ciudadés del pais. L Esie o
“sistema de subsidios incentiva a que se concentre mds la poblacion en las: cmdades ' cean

“En forma similar que la dl§p01'11blhda(l de espacios, la renta mensual por metro cuaéradc (“m”’).;-':_ e

podria constituir una barrera ala entrada v variar por ciudad. Us ando informacién pubhca de FIBRA -

UNO (“FUNO?), se observa que la renta promedio mensual por m? de espacio comezczai que cobré
- FUNO aumenté de 148.5 (ciento cuarenta y ocho punto cinco) a 157.2 (cinto cincuenta y dos puntos
y dos) pesos (equivalente al 5.9% [cinco punto nueve por ciento]) entre dos mil trece y éos mil -
catorce. Las entidades que tuvieron un aumento mayor al 20% (veinte po; ciento) fuex on Puebla (26%:1_ L

[veinte y seis por ciento]); Oaxaca (28% [veinte y ocho por ciento]), Jalisco: (35% [memta y CIhco por |

~ciento]) v Queletaro (84% [ochienta y cuatro por ciente]), las cuales 001n01den con los mencionados -

por Chedraui sobre el aumento en el nivel de rentas tal que podria hacer inviable abrir nuevas tiendas;

“Las entidades que se mantuvieron con rentas clevadas en dos mil trece y dos mli camrce fueroni o -
Quintana Roo D1st11to Federal Tabasco, Morelos y Guanajuato. : ' L

[Espacio en blanco] -

10 En 201() la DMU promedio de las 384 ciudades que componen ef SUN e 1gual 3 56 habuames por hectcuea (“hab/ha”)
y su desviacion e‘;tandar esde 23 hab/ha e

A Foho 12319-12398. : - : Lo

M2 Bl Gobierno Federal otorgard més subsidios a las viviendas ubicadas en Ias fuentes de emplem para Comohdaz‘ ias
ciudades (perimetro denominado como Ul que las viviendas ubicadas afuera dei a;)ca 1mg,tr0 Ul {peﬂmetms
denommadof, como U2 y U3 Fo 1o 12399 12429, : :
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Ilnstracmn pA Renta promedlo mensual, en pesos, por m” de espacm comewml que cobro FUNO
: en dos mil trece y dos mil catorce L

300 |
o L@ p
200 TR | s |

Le0n

ederal
Prebia

MNavarit

Chihuahun s
Ciuey

A

Distrito F

Campeche
Tidos Mex.

Guanajuato

(u

Quintana Roo
MNueva L

02013 @014

Nota: En la grifica no se reporta BON debido a su comportamiento EltiplC() en las estadisticas de FUNO al paqal
de una renta.de 515 (quinientos quince) en dos mil trece o una de 134 (ciento tr emta y cuatro) en dos mil’ catoree.
ruente Folio 10871 11148 y 11149,

Al respecto- CCM haiseﬁalado lo siguiente:

“Ademds, existen ciertas restricciones en la zona Melropohrana en Cuanm a rerrenos* o
para compra o renta de tiendas adicionales. Mientras mds intensa seu la campez‘encza,. E
serd mds dificil localizar terrenos iddneos para completar huestros p/anes de expansion. -
- En caso de no encontrarlos, podriamos no cumplir nuesiras metds de creczmwn' o

De ignal forma, Soriana reconoce esta situacion, en los siguientes términos:

“El crecimiento orgamco de la Compaitia depende en gran medida de nuestr kabzi:dad [
para asegurar la compra o renta de terrenos o locales con ubicacion estmfeg;ca, que
permitan el establecimiento y operacion rentable de niestras tiendas.. La escasez de o
terrenos o locales adecuados en ciertas ciudades de importancia como el Distrito Federal -~
y el Estade de México, representan un posible factor de desaceleracion para nuestro -
crecimiento en dichas plazas estratégicas dentro de nuestro sector de campefencz 5-4

Por otra parte, eqtaﬁ barreras identificadas se reflejan en los Uempos de planeacién de expansxon
‘apertura de nuevas tiendas. Soriana, por ejemplo. presentd ante su Consejo i)nectlvo en dos
rece, sus propuestas de crecimiento para el periodo de dos mil dieciséis a dos mil dieciochs

}1mismo, los crecimientos se dan a partir de presupuestos anuales y por regién espeeifica y se ha

H K] : - Asticulos 3, fraceion Iy 123 de la LFCE. v 14, fracciones [y M delaLey
* Folio 10380.. - ) ) Federal de Transparencia v Acceso ala Informacion Pablica Gubernamental
1% Folio 12644,

15 Folio 6806,
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La fraccién IF del atticulo 7 de las DRLFCE sciala, como una-posible barreras a la entiada

7 Folio: 7959
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observado que por lo menos las cuatro principales cadenas no han- cumphdo Sus- propuestas '
“expansién, manteniéndose por debajo de sus expectativas programadas a prmc1p10 de afio. Hs.

Por iiltimo, una vez abietta una tienda, ésta presenta un penodo de conscahdacmn para general una
presién competitiva: Por-ejemplo, Chedraui sefiala que “Como asunto general, creemos que de
manera frecuente s¢ requiere un periodo de varios aiios después de la apertird de una fienda para
que ésta pueda desarrollarse v alcanzar su poiencial ¢ ompleto para generar yentas. Como resufz‘ado i
el futuro desarrollo de una tienda recién abieria podria tener queé r()marse en cuentd cuando se
comparen las ventas de las tiendas periodo a periodo.” " [Enfasis afiadido]. ‘Ademds, ¢l tiemnpo de

recuperacion de la en el caso de de;;;endlendo del tipo- de
formato,'”® vy esde en el caso de los distintos formatos. de-m

Por todo lo anterior, se concluye que el desarrollo de canales de; dl‘%tl]bl]ClOﬂ 1mph' 4 ademds dela
construceion de los CEDI, el establecimiento exitoso de tiendas en tismpos. rayonabies En ese

sentido, los costos v plazos para desarrollar esa infraestructura constituyen, en su COIlJUIl'[O ung
barrera significativa a la entrada, al ser costos hundidos enddgenos. :

I El monto mdivmbzhdad y plazo de recuperacion de la inversion requenda ast mmo
la ausencia o escasa rentabilidad de usos alternativos de mfraesrmcmm ¥ eqmpo

Articulos 3, fraccion IX v 125 de 1a LFCE. v 14, fracciones Iy I de laLey B
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental R

116

18 Tolio 8017

" Folio 10005,
120

2 Folio 6526 —Anexo 1.15(e)(1)-.
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Como se menciond anterlolmcnte el monto de inversién de los CEDI €s
‘recuperacion de la nversion es relativamente baja, respecto al caso de lag -tlﬁndas que se '
ensegulda - -

En el caso de Ias tiendas dana, el monto de inversién promedlo para cada tlpo de formaio es de o
segun sea formato. o s e

Cuadro 12. Inversién promedio total por formato de las tienda de Soriana

‘Fuente: Folio 6526 — Anexo L.15{e)(1) —

_C'u_adre 13. Inversin promedio total por formato.de las tienda de CCM 5

Pueme: Folio 6526 — Anexo | .15(&)(1) —«._ -

- Si bien pueden ex1st1r fuentes de financiamiento para la i mversmn los. momm nccesanm por taenda -
110 Son MENores. El tiempo dé recuperacién de la inversién va de bn el caso de
cl tipo de formato, y

Con respecto a la 1nd1v151b111dad de activos, no todos los costos son recu' erables; por lo que una parte

importante representa un-costo hundido. En el caso de las tiendas d que cuentan con

diez afios de antigiledad, Unicamente puede recuperarse

nuevo, la construceién no se puede recuperar, de manera que se recuperd dnicamente €l
de la-inversién. D¢ esta manera, nanifiesta que, en caso de un desmantelamlento

se pierde aproximadamente el de la inversion.'? - -

~De esta manera el cqtab]emmmnto de una nueva tienda esté sujeto a un tiesgo considerable, yaque -
serequieren montos 1mp0rtanle<; de inversién, mismos que se recuperarlan enui per odo considerable

22 Foli BT . _
olio 6526 ~Anexa 1. 15(e)()(2)-.
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~inversion y la escasa rentabilidad de usos alternativos de la mﬁaestmctura - podrian representar una .
- ‘barrera a la entrada’ 1mportante en este mercado. "

- Esta qnuacmn es reconoc1da por las Partes, quienes sefialan lo sxtgmen‘re en'su escrito de notlflcacm '

~cadenas como Kroger, Target, Safeway y Publix de Estados Unidos; y Carrefour, Tesco, Auchan,

limitado a Wal- Mart y en forma regional a HEB y Casa Ley

- crecimiento estancado de su. poblacwn, serd mds dificil que se puedan: abru nuevas ti "jnda«,

\ﬁi Dos A{

Plen()_'*."_'
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de tierpo y, en. caso de que latienda no resulte exitosa, se perderxa ei_é‘e' -

-esa inversion,

Por todo lo anterlor, se cons1dera que ¢l monto, la 111(11v181b111dad el plazo de rec _.peracmn g! ;' a

Las partes Lamblen sefialan que a pesar de lo anterior, los montos y plazos de re uperac:lon de 1a
inversién no-son 51gn1flcatwos para agentes ccondmicos bien poslcmnados en-los mezcados de @tros
‘paises y en México. '

‘Al respecto, cabe sefialar que si blen a nivel internacional existe una multltud de marcas s de TDA can :
‘gran capacidad econdtnica, su incursién en el mercado mexicano, aparte de Wal-Mart, o no ha
existido o no ha sido fructifera o hasta el momento su presencia es regional. Ejemplos de ellos son

Edeka, Leclerc, Sainsbury, entre otros en Europa. La inversién extranjera €n autoservicios s
Entre las cadenas mtemacmnales que han incursionado en México sin €xito, concluyendo con ia =

salida del mercado mexicano, se encuentra Auchan y Carrefour. 124

Por ofra parte, oMo se menciond, este sector presenta una escasa rentab;lldad de usos: alternatlvos
de la infraestructura, la cual se agrava con el estancamiento o declive de. la: demanda Las Cadenas
deben asegurar una demanda para que su nueva tienda sea rentable. .

Consﬂerandoque‘ una ciudad se encuentre saturada, las cadenas requieren ue la poblacién crezca
entre

® En este sentido, si una ciudad tiene un dec;recnmento 0o

Con las estimaciones de Conapo sobre el crecimiento poblacional de-dos mil. qumce ados mil veinte, .
se calcula gue en las Zonas metropolitanas, conurbaciones y Centros urbanos aumemaran en promedio -

3 Folio 77.

124 ) Articulos 3, fraccion [K v 125 de 1a LFCE, y 14, fracciones [ y [ dela Ley
5 Folio 6526 vAHE‘XO 1 S(b)( 1)“ : Federal de Transparencia ¥ Acceso ala Informacion Pablica Gubernamental
123 Folio 6862 ~Anexo D=, : ) B e :

126 Folio: 8018:
62
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su poblauon en 59 (cmcucnta y nueve) mil habitantes, 3 (tres) m11 habltaﬂtes y 2 (dos) mﬂ habltantes s
respectivamente. Este incremento de la demanda puede generar la apertura de mas tiendas en zonas_'
“metropolitanas, pero seve d1f1c11 que eso ocurra ern las conurbamones y centros urbanos S et

- Por su patte, lag ciudades que se proyecta no presentardn un dechve 0 estancamlento de pobiacmn o

- (i.e., crecimiento mayor a 20 [veinte| mil habitantes entre el afio dos mil qumce y el afio dos mil o
“Veinte son 44 [cuarenta y cuatro de las 384[trescientos ochenta y cua‘ao] cmdade% dc Mcmco smndo_- i
la mayorfa zonas metropolitanas. : . Lo

Cuadm 14 Evoluczon del Sistema Urbano Nacional, dos mﬂ Cineo- dm mﬂ Vemte
2005 2010 2015 © 20201 Crecumlent{n 15_2()

Mﬁesdehabntantes ST,878.905 63.836.779 68.929334 T2.417919| 3asssss| 506w
Hab / Cd | = 5069

1227422

; 11,033,552 1,081.979 1,168,294
Conurbacmnes e 7

Ciudades e ':' _4 64 4 78 ' 78 _ FR e
Miles de: habnames : 3,680,319 5,175,008 5,560,432 5;806,449 246007 - 442% L
_,_HAb/Cd, v : ' i 44424 1384 |

57505 66.346 71288

Cindades - 247 247

Miles de habitantes ©12,155,829 12219494 13.212,547 13886740 - 674193 1 5.40%
Hab/Cd. o 51,075 49472 533,492 056,222 2300 35 10%:

Nota: A)Enelano doq mil'diez las tres nuevas zonas metro politanas se conformaron portres cenurbac;ones L

y cincolocalidades mayoresa 15 (quince) mil habitantes que formaban parte det SUN 2005. B) En el 4fio i
dos mil-diéz se identificaron seis nuevas conurbaciones (inexistentes en &1 SUN 2005), se conformaron {4 -
(catorcey conurbaciones ‘a partir de localidades mayores a 15 (quince) mil habitantes idestificadas snel =
afio dos mil cinco, dos conurbaciones el afio dos mil diez se reclasificaron como-localidades mayords a 15

(quince) mil habitantes en el-afio dos mil diez y una conurbacién dismminuyé su poblacmn amenosde 15
(quince) mil habitantes. C)En el afio dos mil diez s¢ identificaron 26 (vemtuseas) nuevay 10Lahdades que- g
superaron los 15 mil habitantes, también se agregaron dos localidades: que enel afio dos mil cinco'se =
clasificaron como conurbaciones; en el afio del dos mil diez, 33 (treinta’ y tres) localidades conformaronz e .
14 (catorce). conu:bacmnes de esas 33 (treinta y tres) localidades solo:14 (catofce) estaban identificadas - o
en el afio dos-mil cinco y son'mayores a 15 (quince) mil habitantes en‘el ano dog mil diez; cmco 1ocahdades e
~del SUN 2005, ¢n ¢l afio dos-mil diez conforman zonas metropolitanas. : :

Fuente: Folio-10644-10677 y 13132,

- La fraccién 1 del articulo 7 de las DRLECE sefiala, como una posible iba‘rrerafq-'a 1a-eﬁtf‘adzi;' ar
HI La neceszdad de contar con concesiones, licencias, permisov o cualqmer clase de

autorizacion gubernamental, asi como con derechos de uso o explotacmn proz‘egtdos por- =
la legislacion en materia de propiedad intelectual e industrial; : i =

Como se sciiald previamente; en su escrito de notificacién, las Partes egmman que no exmen barreras
de entrada en'este sentido, salvo la necesidad de contar con perrmso de uso de: suelo cgmexc:lai por
parte de las autorldades correspondientes y los permisos de transportf: necesarios, como hcenczaz,

. o ' generalmente usadas pot los Operadm es de la flota de camiones, en caso de no qel subcontl atados o
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Al reqpecto para poder abln una TDA se requiere una multltud de perrrusos de: dlversa mdole que -
varfan segin la entidad federativa y/o el municipio de que se trate. En. términos generaies son los
siguientes: i) estudm de mecénica de suelos; i) estudio geofisico; 111) licencia de uso de su
la zona donde se llevard a cabo la construccién y que la misma sea compatible con
dela zona, en este caso comercial; iv) proyecto arquitecténico, elaborado de acuerdoa e
constructivos-del lugar y/o de la zona v que cumpla con la normatividad vige 'V‘):__"en_'su' caso i
alineamientos viales; vi) estudio de calculo estructural y planos estructurales; vil) seguro de -
responsabilidad civil; viii) estudio de impacto ambiental; ix) dictamen y visto buen: 10 de proteccmn L
civil municipal y estatal; x)-estudio de impacto vial: xi) estudio h1droleg1co* xii) estudio de 1mpact0 o
e imagen urbana; xiii) factibilidad de dotacién de servicios (agua, drenaje electric y
gas); permiso de salubridad; xiv) andlisis y estudio de ricsgos; xv) plan de contingencia; vijd .
de visto bueno de segurldad contra incendios; y xvii) dictamen de Vlsto buene pam habﬁabﬂldad de] L
: edlf]CIO. . ; s S .

“Asi, una vez contando con un smo adecuado, las cadenas requieren solmtar y obtener automzacmn

para la construccmn v operacmn dela tienda. _ .

- Ademds, Walmex sefiala que las entidades con mavores

Al respecto cabe sefialar que escomin.

que las leyes y regulaciones cstatales no establezcan plazos'??, ni procedimientos especificos'® pata -~

el otorgamiento de permisos o tramites de uso de suelo. Asimismio; en otras entidades la :a‘rnb_uc___mn S

de regulacidn se traslada a los municipios,'*! lo que contribuye a una regulacién- no h()mogéhaafdentm e
de los mismos Estados. : > Foamiaae :

Por otra pate, los marcos normativos estatales pueden establecer medldas protecc:om
requisitos onerosos en contra de las TDA. Por cjemplo, en el afio dos. mil once se pubhco enla e
Oficial del Gobierno del Distrito Federal el Decreto por el que se Adiciona una Norma “29'_' S
Mejoramiento a las Condiciones de Equidad y Competitividad para el Abasto Piblico”, a los =
‘programas delegacionales’ y-parciales de desarrollo urbano del Distrito Federai;' a_cuai co]oc:aba_"_ _
limites urbartios al establecimiento de tiendas de autoservicio, supelmercado% ‘mini-supers y tiendas

- de conveniencia. Al respecto, en el afio dos mil trece la Suprema Corte JUSUCla de Naczon declaro Ia Sy

C 17 Folio 6804,
28 Folio: 7959 =3

129 Por ejemplo, Aguaqcahentes Baj aCahforma Sur, Campeche. Chihuzhua, Cohma DiStIltO Federal Durcmgo Nayam :
Oaxaca, Puebla Querétaro, Sinaloa, Sondra y Tamaulipas, .
0 Por ejemplo, Campeche, Chihuahua, Distrito Federal, Durango, Michoacin, Nayarit Oaxaca, Puebla;-_Que_retaro;
Quintana Roo, San Luis Potos{; Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Yucatdn y Zacatecas. Lo
B Por EJemplo eqado de México, M1choacan Quintana Roo, SmdloayTIdxcald SRS J
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invalidez de- esa norma por ir en comra del articulo 28 constltucmnal que promueve la competencm

y libre  concurrencia; atcntando contra los intereses del consumidor, No- obstante, a pesar de la-
“resolucion de la-Corte, aun asi-pueden existir otros requisitos gubamamentales que hm1ten la apertuz"a E
~de nuevas tiendas, como 10 manifiesta la misma SEDECODF: : :

“A pesar de la, invalidez de la Norma 29, la Secretaria de: Demrmllo Urbcmo y Vzvzenda:_
(SEDUVI) cienta con instrumentos de ordenamiento terrztonal que:. regulan el . -
establecimiento de mini supers, tiendas de autoservicio, supermercados plams cenff‘os*;_
comerciales y tiendas departamentales, para garantizar un desarroilo ar‘monmad@ enlre- -
las acrzwdades pmdumvas v la vivienda, "5 - L

Uno de esos msuumentm de ordenamiento territorial son las restrlccmnes para. abmr lDA segtm sea

la zonificacién del drea. De las dieciséis delegaciones, ninguna permite abnr TDA en- drea

habitacional; en und delegacion no se permite en drea con comercio, en nueve, ¢n dreg habltamonai':
con oficina; en siete, en centro de barrio y. en quince, en 4rea habltacwnal mlxta -

]33

“Otro aspecto dentro de la reglamentacion son los quuerlmxentos minimos para proyeci:os de 3
~edificaciones’ nue'vas amphacmnes y remodelaciones. En Avuascahentes, por. e;emplo se 1equlew. :

que por cada 25m* (Vemncmco metros cuadrados) de construccién comercial exista un cajén de
eqtacmnamlento. 13% por su-parte, en cl Distrito Federal, se exige un'cajon de f:stacmnamleﬁto porcada
40 m” (cuarenta metros cuadrados) construidos de ticndas de autoservicio yregulala quperﬁcm del
C&JOH de estacionamiento.'¥ Un auto chico requicre un cajén de estacmnamlcnto quc debemedir 9.2 e
Cm? (nueve punto dos. metros. cuadrados) y un auto grande, de 12. O m? (doce metros cuadrados) pm g

: Plen() :
' g Resolucmn_.
Expedlente CNT 021 2(}15-_

lo-cual el cajén de estacionamiento representa entre el 23% (vemﬁtreq por c1ento) y 48% (cuarenta y ﬁ

- ocho por Clemo) de. la superf1c1e de construccion de nna TDA:

Este t1po de requlsltos Ie han valido a México ocupar posiciones 1nferloles respec:to a GiI‘OS palses .
sobre las condlcmne@ para abrir comercios minoristas. De acuerdo con el indice Praduct Market
Competition, que compara internacionalmente las condiciones para abrir comercms miinorista,

Meéxico se ubicaei na posicién inferior respecto de Brasil, Rus1a India, China y Sudafrica (en su

conjunto c0n0c1dos como “BRICS™) y el promedio de los paises miembros de la Orgamzacmn para
la Cooperacion:y el Desarrollo Econémicos (“OCDE") en cuanfo a las dificultades para abrir un
nuevo establecimiento. % De acuerdo con esta publicacion, la cal;ﬁcac_:}on de .Mem_ce se debe, e_:ntre: .
otras cosas, por la excesiva proteccién de las empresas existentes a través de monopolios legales y

por la existencia de regulaciones especificas en el establecimiento de grandes §1lp€i‘fl€1€& (esta dltima Chme
debido a la Leducmon del tamafio de dichas superficies a las que se les apl;u:a una. reguiacwn“-_:_?

%2 Folio 12472,
13 Folin 12473,

134 Bi articalo 2()4 inciso B, ﬁaccmn {:del Codlgo de Ordenamiento Temtonal Demrrolio Urbcmo y Viv;enda pam el e

Estado de Aguascalientes. -

13 Folio 12449, 12453 y 12454, S S . :_
- 13 Texto original “Figure 2.9. Regiilation of retail trade Index; scale’0 to 6 ﬁom least (o m@st lestrictwe" Traduccmn =

simple “Husiracion 2.9; Indxce de laregulacion al cometcio manorista. escala: de Oa 6 de menos a.mas restrlsuva
Fotio 12141, : : - Lk
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“especifica).'*" Por otra paite, en ¢l informe Doing Business 2015 del Banco'Muﬁdial' Méﬁiibo ocupa -
el lugar 67 (sesenta y siete) de 189 (ciento ochenta y nueve) paises en el rubro de iniciar un negocio; **

el lugar 108 (ciento ocho) para obtener permisos de construccion y ei 110 (aento dzez) para tramitar - o
‘¢l registro de propiedad.’ |

En este contexto, Soriana sefiala que:

“existe el riesgo de no obtener las aprobaciones y permisos gubernamenfales ne(:émﬂos :
para consiruir yiu operar tiendas nuevas proyectadas sobre terrenos; lo cual p()d'rza Lo
afectar el ritmo de: crecintiento en nuevas unidades de la Compama 0 ' :

Dado lo ariter 1015 se derlva que la necesidad dec contar con automacmnes gubemamentaie
“una barreraa la entrada

La fraceién IV del artlculo 7 de las DRLFCE también seiiala ¢ como una poqlble bancn ac; a la entrada |

IV La inversin en publzczdad requerida para que una marca o nombr'_ e merc:zal
adquiera una presencia de mercado que le permiia (ompenr COn marcas o nombres ya
‘establecidos;. '

"En el caso de lag Paﬁes el asto en publicidad por tienda no es si 111f1cat1vo Para Sorzana e mvaief '
- en promedioal

_ respectivamente. Esta situacion es simi

a la de otras empresas en el mercado. Gy i

~Enel agregado, considerando los gastos en publicidad de toda la marca de TDA, la informacion arro;;a 5
conclusiones similares. En el caso de CCM, los gastos de publicidad en ¢l afio dos mil catorce y dos

il trece representaron aproximadamente el 1.4% (uno punto cuatro por c1c11t0) yel 1.3% (uno punto
tres por ciento), respectivamente, como proporcion de las ventas totales Destaca en este anecm que
el agente comparte pubhcldad con sus proveedores y ¢stos participan en programas espec;aieq oo

~Los montos en gasto de pub11c1dad mencionados son similares al de otras Bmpi€§a% en cl mcrcadc) o
~ Por ejemplo, los gastos en publicidad v propaganda de Chedraui representaron, durante elafiodos
- mil catorce; el 4.89% (cuatro punto ochenta y nueve por ciento) de los gabtos de opera' 'on y 0. 74%
- (cero punto setenta y cuatro por ciento) de sus ventas netas. ' e

La publicidad influye en las condiciones de competencia del mercado en: Ia medlda que haoa-mas G
_d1f1(:11 la mowhdad de los consumldores para adquirir bienes en TDA: de dlferentes marcas Aqnmsme o

137 En el afio mil novecientos noventa ocho la regulacién de grandes superfmes en Mex:co 58 aphcaba ac
de superﬂme Supenor a3, OOO m (cmco mil ;‘netros uladmdox)

9839
13 Texto original ‘Deahng w1th construction permits (rank) 108" Tladuccwn bimple “Obtenuon le permmo‘; de
_ construceidn (posicion) 1087, Folio 9839, : '
0 Folio 1 2644.
! Folic 10374.

2 r - - 0 < . . . : 7 i T wr 5 - : - -
24l i 50 A A7 Articulos 3, fraccion I{ v 125 de la LFCE. v 14, fracciones Iy I delaLey
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la poslblhdad de que und tienda realice un aumento pequefio pero mgmﬁcatwo y 1o transﬁorm en e}': '
precio dependc entre otros factores, de la movilidad de los consumidores. - L '

De acuerdo con la consultora -el mercado de las TDA estd en una ctapa “Madura- ensuciclo
de vida, porque ha logrado alcanzar una penetracién en los hogares del 91% (noventa y uno por - -
ciento) y una estabilidad en las ventas."**1* Es por ello que la consultora considera que el ClCC‘imlCniO': i
en este mer cado qela generado por una mayor frecuencia e mtens1dad de compra s i '

Al respecto, o informacién contenida en el expediente indica que los. consmmdoreq son sensibles
principalmente a los precios. Por ejemplo, '

~ Cuadro 15. Sensibilidad de los consumidores ante cambios en précios.

Esta sensibilidad varfa segtin el NSE. Nuevamente, Ia consultora [ llndica que los consumidores

en las regionies Occidente y Sureste son més sensibles a los precios, mientras que los mds insénsibles.
son los de las regiones Pacifico y Norte.'*® Esa misma consultora sefiala que los consumidores de -
todos los NSE (excepto A/B) son sensibles a los precios, principalmente los consumidores con NSE

5 1a estabihdad 4 ventas se refiere que ajustando por inflacion, el crecnmentode ventas ha s1d0 hgezamente mayor que- Lo
el de la-poblacién durante el periodo de dos mil siete al dos mil doce. e
144 En México, el Panel de Consurhidores de-()erd COn una maestia pumdnentc de mds de 6,000 hogares
ubicados ¢n zonas urbunas, representando a las ciudades con mds de 50, D(]O hdbltaﬂtes Folio 12124 - 2126
M3 Folio: 8020 =Anexo 3cifi-.

Chihuahua, Durango, Zacatecas, Nuevo Leén y Tamaulipas: Occidente, Aguascalientes, Colima; Li lisco. Guandis
¥ Michoacdn; Cenfro, Estado de México Hidalgo, . Morelos, Guerrero Plebla; Querétaro, San Luis Pomsziaxcal
VDM, D1str1t0 Pcdmal Sureste, Campeche, Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo Tabasco, Veracmz yYucatan
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D/E!¥ Resultados similares son encontrados por encuestas 1eahzadoq pm otras consuitoras

Cuadro 16 (Cua] de las siguientes frases describe mejor tu experlencm con cada '
- . siguientes tiendas de autoservicio?. -
(% de encuestados s

Fuente: Folio 8020 -Ane\to 3C1!m-

- De lo anterior, no se desprendc que la inversion en pubhc1dad consutuya una baricra a la entrada
toda vez que los consumidores son sensibles a los precios y no presentar. lealtad a alguna mzuca

La fraccién V- del aruculo 7 de las DRLFCE sefiala como una posﬂ:ale barreras ala entrada a:
V. Las lzmimcwnes a la competencia en los mercados znrernacwnales, =

-_Esta fraceién no resulta aphcable puesto que los mercados no %on mternacmnaleb _
La fraccién VI del articulo 7 de las DRLFCE sefiala como una pos1blc ‘bal TEF, a*-; a 1a entrada a:

VI. Las restricciones commmdas por prdcticas realizadas por los Agenree Econoﬁ ]
ya e?zableczdm en-el mercado relevante, y

7 Holio: %0 36tie, ' Articulos 3, fraccion [X v 125 de la LFCE. y 14, fracciones 1 v Il de la Ley
Folio: 8020 ««Anexo 3ciii-, Artic : ¥ .y 14, 3 3

. e R Lol Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental

8 Folio 1216212318 y 006526-Anexo 1.8(n)(1)-. T e
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I as Partes sefialan g

- Sobreel pamcular es precmo senalar que, a diferencia de lo qcna'lado en el escrlm de nm 1f1<:ac1on dezl "
- conformidad con su Informe Anual enviado a la Bolsa Mexmana de Valoreq (“BMV”} y:-_
correspond1entc al: ano dos mil:catorce, CCM sefiala lo siguiente: - - '

“Asimismo, lu Compama considera que los negocios que realua C()n lOS pmveédores se
Hevan a cabo entérminos no menos favorables que los qzw zmpemn enla industria. e

" De esta manera, las conductas realizadas por algin Agente Econormco no necesaﬂa,mente p{)nen en
desventaja al 1esto de sus competidores. . : e

Por-otro lado, se identifico que se requiere de un tamafio conszderable para ]csgrar Obteﬂer un po I

de negociacion suficiente con los proveedores, para estar en condlcmnas de compeﬁr cen:_las cadf:nas -
de TDA mis grandes,”(’ o :

" Se identificé: que et la industria es comin que se neg0c1en clausulas de exc}uswldad con 108 -
" desarrolladores de centros comerciales, tanto a nivel nacional como mtemduondi I3 Agf Sormna_f.
: o - sefialo que

2
~ yano hay espacio fisico para instalar una tienda de autoservicio adlcional 152

Por lo anterior, es posible concluir que, a pesar de que el 4rea atrendable de espacms comer es se

ha incrementado,'>? esto resulta insuficiente para considerar que:las barreras 4 la entrada son poco -

significativis. De hecho como se sefiala en el escrito de not1f1cac1on los pnnmpal&s centms S
- comerciales llenen una sola cadena de supermercados como tienda ancla.. -

La fraccion VII del. artlculo 7 de las DRLFCE scfiala como una p(mble barreras ala enttada a

VIL . Los acros o disposiciones juridicas emitidos por cmlqmer de Auz‘o
qlie dzscnmmen en el otorgamiento de estimulos, subsidios. o ap
pmducmres romerczal:zadores. distribuidores o prestadores de servicios.

No setiene conoc1m1ento sobre la existencia de este tipo de actos 0 dlsposmlones sz

99 Eolio 10397,
150 Folio 6517 76518

° © 151 Folio 6517 y 6518,
) -l

* Folio 6517y 6518, - - . Articulos 3, fraccion IX y 125 de 1a LFCE, y 14, fracciones Iy Il de la Ley
C 133 Folic §2-25 C . Federal de Transparencia ¥ Acceso ala Informacion Publica Gubernamental
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Dado este resultado se comldera que los elevados niveles de concentrau()n producto dei ' operacmn- s
(y en [avor de Soriana-CCM) se mantendrian en corto y medlano plazo para io&; 27 ¢)
“mercados con pombles rlesgos a la competencia. :

~En suma, las pnnCIPales barreras a la entrada sc vinculan al des*armllo de una red' ffzmente dé- o
distribucién; altos costos de inversién y tiempos prolongados: pata tecuperatla; escasos usos

“alternativos de infraestructura y equipo (por ejemplo, inicamente puede recuperarse el o
B : 12 inversion en una tienda); la necesidad de contar con una. muititud de perml 0s de
diversa indole’ para’ lograr la-apertura de tiendas. -

La fraccion IIL del articulo 59 de la LFCE nstruye que para determmdr SI: un. dgente ecenemzco S
- tiene poder sustancml en el mercado relevante deberd considerar la emstencm Y p@d i de 105 =
competidores. - '

Walmex es la prl'nc'ipal cadena de TDA anivel nacional, al contar con mas de la mitad de las unidades -
en operacién. La segunda ¢adena en importancia por ntimero de tiendas es Soi aunque sus
unidades tnicamente corresponden a una tercera parte de las tiendas del lider: _Chedram Casa Ley y o
CCM, complementan las cinco principales cadenas existentes en el pas. 1

- S6lo cuatro-cadenas de autoservicio (Walmex, CCM, Soriana y Chedrdul) tlel"

€stas, las cuatro tienen una presencia considerable en el centro del pals, en tanto quE: Walmex y_' _
Soriana tienen una Imayor presencia en el Norte y Chedraui mayormentc cn el Sur ‘No ebstante, =
existen otras cadenas con una fuerte presencia regional. Por ejemplo; en el cermo del paissetiencla -
presencia de Super Kompras; en las distintas regiones del Norte se concentran. entre otras, las tiendas -
de Casa Ley, HEB, Calimax, Santafé, Alsuper, v S-Mart; yfmalmente enel Surla Caden_ ""_Sup_e_r S_an o
Francisco de Asis'y Super Ahorros. e

Si bien PafeClera que existen, a nivel nacional y regional, compendores de tamano = mportante esto
no implica que a nivel local ostenten el mismo tamafio y presenc1a Como se mostxo ant ormetiteen
“esta misma cons1derac1on de derecho, - T

La fracciéon IV del articulo 59 de la LFCE instruye que para determmar si-un agente econémico
tiene poder sustancial en el mercado relevante deberi considerar las pOb]blhdadﬁs de acce:so del yde
los Agentes. Economwoq y sus competidores a fuentes de insumos. Gt

Las cadenas de TDA ofrcccn p11nc1palmente productos y mercancias 1ermmadas, asico __:0' las
claboradas en las propias. tiendas.'® Una TDA aportard el valor agregado al cliente a través de la_ L
- ubicacién, varledad de productos comodidad (cstacxonamlentos, entrega a domlcﬂ:o,:. hmarlos__-f_

Articulos 3, fraceion I v 123 de1a LFCE, v 14, fracciones Iy I de laLey : :
Federal de Transparencia v —‘mces 0 a la Informacion Publica Gubema.mental i

54 Folio 6526 —Anexo 1 S(d)(])-— : :
2. Actualmente, los servicios de valor agregado se han vuelto parte importante de la Ofﬁ:l’td. de utl. supermercddc pem :
poco representativas en comparacidn con la venta de mercancias. i ;
Los productos ferminados ‘sonaquellos que se ofrecen al consumidor en las LOﬁdiCiOﬂES en:las que el fabnc_ te
Lonc:luye la eiabcnacaon de IGS ITllSlTlOS (ie. eniatados eny Iisddo% Iopa, dparatos eiectrodomeetlcos. X |
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-extendidos, etc.); cahdad, servicios diversos (bancos, servicio de: apartado de merca a, servicios
crediticios, etcetera) : : :

~El proceso interno de tna TDA se conforma de la logfstica de abasto el proceso de trdnsﬁ}rmauon y:
~Ialogistica de exhibicion de productos al consumidor final. Lo anterior incluye a detaﬂe Iz : él_eceié

-~ acopio, distribucién, exhibicion, conservacion y promocién de los productos. En cuanto a productos
- que son elaborados en nenda el proceso considera la elabor ac1on misma, ei empaqu _ ":]a cons:ervacaon-_. :
'y la venta a granel. ' | '

Las cadenas de TDA tienen dentro de su cartera de ploveedores fanto a szrandes otporaciones
multinacionales. y multiprodiicto, como a pequefios proveedores: locales o regionales que llegana =
comercializar. tan solo un producto. Ambos grupos de proveedores ofrecen | principalmente sus
~productos a‘otros c¢anales de distribucién como Ll canal tradicional ¢ intermediarios, y en menor grado
a tiendas especializadas, instituciones gubernamentales, por mencionar algunos. Da‘mdo ala amplia
gama de productos que comercializan las cadenas de TDA, éstas mantienen ne ociaciones con una--f
‘cantidad importante de proveedores. Las Partes sugieren que

En este contexto, las negociaciones resultan relevantes para las propias promociones y ventas
que realizan las cadenas de autoservicios de productos al menudeo (transferencia al consum1d01)

~Uno de-los pI‘lHClpcﬂes costos asociados a la distribucién y, por tanto ée, los. ptmmgales ob%‘raculos_-"-"

- para la expansion de cualquier cadena de TDA, es la necesidad de mvezur enel desarrollo de unared
de centros de distribuci6n. De hecho, la extensa y dificil geografia del pafs ha retrasado el desarrollo -
y vinculacién de cadenas de distribucién y logistica que caracterizan a la. industria de TDA. Esta'-. _
situacion también ocurre en cl caso de las redes de distribucién de aquelios proveedores con presencia.
nacional y ‘que, por lo general. también han seguido una estrategia de constrticcién d"' almacenes,

'CEDI y elaboracion de rutas-de distribucién regionales. Existeri cuatro cliisteres o agr pacmnes alo.

largo del ‘territoric nacional (Nuevo Leén, Jalisco, Zona Metropohtana del Valle de Mexico y

Tabasco) donde por lo menos tres de las cadenas principales tichen presencia. Ademas )

una mayor presencia en centros de distribucién en el

Lo anterior no sugiere que los compct1do1cq no tengan acceso a los insumos, pere_s-" g}uedeﬂ iener .
dificultades: para d1str1bu1r sus insumos a sus tiendas en la mechda que no tengan sus pr opia 'fedes da
distribucion. - : ' o :

La fraccién V del artlculo 59 de la LFCE instruye que para deteumnar siun agentc cconmmco tlcna-' o
poder sustancial en el mercado relevante deberd considerar el comportamlento recwme deI o los o
Agentes Econonucos que partlc1pan en dicho mercado. i

No existen antecedentes en la Comision de que los Promoventes hublemn 51d0 sancxoﬁadm pm'ﬂ
alguna VlDlElClOH en terminos del articulo 127 de la LECE. :

Por otra patie, ‘Soriana se ha concentrado en el pasado, concentrauon autoﬁza .
bajo el expediente CNT- 124 2007, lo cual indica que Soriana ha tcmdo una eqtlategwl de crecxmzento o
mediante la adqumcmn de sus compemdores i - - :

7 l Agticulos 3, fraccion D{ v 123 de laLFCE. v 14, fracciones [y delaLey
Federal de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental
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La fraccmn VI del artlcula 59 de la LFCE instruye que para’ determmar siun agcntc ccondmico
tiene poder sustancial en el mercado relevante deberd considerar los criterios que se establezean en_' i

“las Disposiciones Regulatorlaq asf como los criterios (écnicos que para tal efecto emlta 121 C()mzsmn -
En corrclacmn con lo anterior, el articulo 8 de las DRLFCE establece que: - G e

“ARTICULO 8. Para determinar si uno o Varios Agenres Ecanomicas Zzeraen p(}der
sustancial en-el mercado relevante, de conformidad con la fmcuon VI del amculo 59 de
la Ley, lu Comiszon puede considerar, entre otros, los c,meno.s Szguzerztes -

LE I gmdo dc poszcmnamlenm de los bienes o servicios en el mercado reZevanfe

: Como se sefiald y mostr6 previamente, el posicionamiento de una marca depende de la canudad de:--- o
tiendas-que tenga cierta cadena. Por tanto, existe un elevado grado de peqzmonamlerﬁo de os bzenes.j_=.- 3
o servicios en el mercado Lelevante R e -
“IT. Lafalta de accesoa importaciones o la existencia de-costos elevados de internacion; -~
Esta fraccion nu s actuahza en virtud de que. por sus cqractemshcas el servm;{) nose puede 1mportar -
o internar al pais: En este tipo de servicios, son los ccmqumldore% quianes se: trasladan a 1as tzenddsj'
- para abastecer sus Ilf:CCSldddeb o '

“IM. La existencie de diferenciales elevados en cm*tos que pudtemn enfrenrar 505 -
wnsumzdoms al acudira otros proveedores. P

Ll mercado anahzado se caracteriza porque los consumidores acuden permdlcamentc a surtu la::_ _
~déspensa de los hogales ‘En consecuencia, como ya se menciond, el precio y la cercania son los
principales dtributos valorados por los consumidores al momerto de eleglr el estableumiento dondef'_ :

realizan sus compras.'>’ : R

En este qentldo las TDA con n caracteristicas similares que se encuentren demm del drea de mfiuenemf o
~de otra tienda, podrin ser consideradas como otra opcién de abasto | por los consumidores. Para -
determinar ¢l 4rea de nfluéncia que tiene una tienda en particular, se requiere analizar principalmente -

~ la distancia que estarfa dispuesto a recorrer un cliente en un tlempo 1azonable y la*; va11ab1<:<: que o
determinan dicho: desplazamlento :

Qctava, Para determmar i la concentracion no debe ser autouzada 0 debe ser sancmnada dei :
conformidad con la frdccmn T del articulo 63 de 1a LFCE, la Com151on debera con51derar

il Los efccros de la concentracion en el mercado relevante con rekspecm a ias demas
competidores y demandantes del bien o servicio, asi como-én m‘ms merccza’os y agemes
ECONOMICOs relacwnados -

Como resultado de la operdcmn en genel al Ia cantidad de competidores dzsmmuye en los diferentesg-f-_ e

‘mercados relevantes, lo cual provoca que los consumidores podrian tener: que vigjar mayores
distancias para encontral una t1cnda con precios mas bajos, 1mphcand0 un mayer costo de traslado A

17 Aniexo 'l.s(c)(l);pagina:s._' S cELEEL T ,f
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tanto en términos. moneta'ribs ‘como en términos de tiempo. Al aurﬁeﬁtar el costo de traslado; los
consumidores se vuelven més insensibles a incrementos de los precios por parte de. las TDA (meﬁ oL
elasticidad p1cc10 de ‘la-demanda). Este efecto tendria mayor impacto. para los. =0nqumzdme% que
habitan cerca de las tiendas de CCM y su segunda opcidn més cercana es una Uenda de Sorianaien .~ -
caso de realizarse la concentracién, estos consumidores tendrian que recorrer una or distancia
para asistir a la tienda de algin competidor de Soriana-CCM, otorgandole la po 'blhdd- a Sorzana de o
tener ui maym margen para 1ncrementaJ SUS precios. ' ' :

‘La posibilidad de que ocutra este efecto aumenta en la med1da que Sonana~CCM obtengan, como o
resultado de la concentracion, elevadas cuotas de mercado en términos del: nimero de tiendas, piso de
‘venta o valor de ventas. Como los mercados relevantes presentan barreras a la entrada y expansion,
€8 POCo probable que exista la entrada de nuevas tiendas que dlsmmuya la poszblhdad de mcrementm -
de precios por parte de Soriana-CCM, en caso de realizarse la operauon -

-Cabe resallar que Ias cadenas de TDA monitorean precios de forma [recuente y a nlve_ ocahdad lo
que hace que los precios que ofrece cada una de las tiendas que participan en un drea geoerdficasean
- ampliamente observables, Por ejemplo,

138 Por gu parte

-Por ultimo,

Articulos 3, fraccion I v 123 de 1la LFCE. v 14, fracciones [y I delaLey
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacian Pablica Gubemamental ..
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- El monitoreo continuo de los precios de los competidores, permite a los agentes id ificat ¢ cambios
en sus estrategias de precios; lo cual puede incentivar una respuesta. Asi, el monitoreo cont 1o
permite identificar intensidad de la presion competitiva en el mercado. Esta es informacion valiosa
para determinan su propia estrategia de precios, la cual puede cambiar de forma inmediata ante .
cambios en las condiciones :del mercado. En consecuencia, ante una reduccmn en la presion.
- competitiva en sus aleas de influencia, las tiendas estarfan en condzc:ones y tendﬂan'les mcentwo : o
- para incrementar sus precios en un petiodo corto de tiempo. Bajo este contexto, solo se considera que -
“los mercados relevantes donde Soriana-CCM obtienen una cuota de mercado elevada, como resultadoi :
“de la operacion, tendnan los incéntivos y la capacidad para 1ncrementa1 premoq '

Novena, La fraccmn IV del art1culo 63 de la LFCE sefiala que pala determmar 51 Ia conccntmcmn
~debe ser 1mpugnada o sancionada en términos de la LFCE, la Common debe conmderar, -

“IV. La pamapaczon de los involucrados en la corcentracion en otros agsntes"
econdmicos.y la participacicn de otros agentes econdmicos en los mvolucmdas enla: . .

: concenlracion, siempre. que dichos dagentes participen dzrecm Q. md:recfaméme en ¢l
mercado relevanie o en mercados relacionados. Cuando no sea po.wble zdemzfzmr dn ha"_ o
participacion, esta clrcunstancia deberd quedar plenamente. ]usz‘zﬁcada

No sé identifica que los ageutes econdmicos involucrados en la. concentracwn partzmpen en otzoq_-_-. :

agentes econoniicos, 1l tampoco gque otros agentes econdmicos partmpen en ins agentes mvoiucrados
en la concentracmn S : . o

Décima. La fraccmn V del articulo 63 de Ia LFCE seiiala que, para determmar si la concentracmn 1'10 7
debe ser autorizada o debe ser-sancionada en términos de la LFCE; [a Commen debe c:onsldeia”

“V. Los elememos que .aporien los agentes economicos. pam arredzmr' a mayor :
eficiencia del mercado que se lograria derivada de la cancentmczon y que mudzra
Javorablemente en el proceso de competencia y libre concurrencia; y” '

Por su parte, para determinar si unia concentracion debe ser 1mpugnadq o sa11c10nada de confoumdad -
- con la fraccién VI, del articulo 63 de la LFCE, esta Comisién deberi cenmderar ;

“VI. Los demas Crzterz()s e instrumenios amzlmcos que: se estable”ca
Dzsposmonev Regulatorias y los criterios técnicos.

Al respecto, el articulo 14-de las DRLFCE establece 1o siguiente:

“Articulo 1 4, Para efectos de Ia fraccion V del articulo 63 de ia Ley, se comzdera que .
una concentracion logrard una mayor eficiencia e incidird fmwmblememe en ¢l proceso :
de competencia y libre concurrencia, cuando el Agente Econdmico demues_tre-..que_l_a&

18 Folio 9981,

Asticulos 3, fraccion I v 123 de 1a LFCE, v 14, fracciones [y T de laLey
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ganancias  en - eficiencia del mercado que  se derwamrz e,spéuﬁcamente de ia _
concentracion superardn de forma continuada sus posibles efectos: animampetu‘ww en
“dicho mercado y resultaran en una mejora al bienestar del C()mumzdor ;

Para efectos delo anrenor se entenderdn como ganancias. en eﬁczencm entre mms Za:; fe
.ﬂguzem‘e ' '

1. La obtencion de ahorros En FECHTSOS que permitan pmduczr la misme ccmrzdad del :
bien a menor costo o-una mayor cantidad del bien al mzsmo cosro sm dmmmmr la
calidad del bien; : : :

1L La reduccidn de costos si se producen dos ¢ mds bzenes o Servicms de manem
conjunta que sepamdamenre s :

LI Latran s*ferencza o desarrollo de tecnologia de produccwn,

IV La dzsminucmn del costo de produccion o C()merczallzaci(m (ienmda de Za
expammn de tna red de infraestructura o distribucion; 'y v :

V. Las demds. que demitestren que las aportaciones netas al bienestar del canmmzdor s
: derw.c;zdm de la concentracion superan sus efectos cmrlcompetmvos B

_Para qu,e estas ganancias en eficiencia sean tomadas en cuenta por: ler: Comzszon Zos= '
notificantes deben pre.semar andlisis, estudios econdmicos, peritajesu Oz‘ws dacumem‘os '
que demuesrren qite dzchm ganancias incrementardn el bzenestar del cons umzdor "

()

- La so!a presemacwn de documentos para acreditar las ganancws en eﬁaenua a que se: :
reﬁere este amc’ulo no prejuzga sobre el fom]u del amnm - S

_cen el amculo 14 de las DRLFCE, se 1dent1hca10n los conceptog que deben ser conmdcladoq com() -
- ganancia en eficiencia. Asimismo, de conformidad con los preceptos citados se indica que las

‘ganancias en eficiencia deben derivarse de la concentracién notificada y dlchas ganancms en
eficiencia deberan incidir favorablemente en el proceso de competencia yl hbre concurrencia y ademas .

deben resultar ‘en vina mejora para cl bienestar el consumidor. Al respecto; tanto el attfculo 63, _
~fraccion 'V, de la LECE como el articulo 14 de las DRLFCE sefialan que: c:onesponde a los_’j_ﬁ
Promoventes ‘demostrar lo anterior mediante la presentacién: de analisis, cetudloq econdmicos,

peritajes u ofros documentos que dacrediten las ganancias en eflclencms que, en st ca%o aleguen 105'-35' e

‘notificantes;

Los Pr omoventes sena]aron que,en términos del articulo 63, fraccidén v en corre}acmr; con el artlculo A

‘14 delas DRLFCE: la operacion acarreard mayor eficiencia en el meloado A contmuaczon Se p;.esenta o

un andlisis de lo sefialado por los Promoventes.

Los Promavenies indican que la-operacion tendrd mejoras en eﬁcmncm reiacmnadas con 13 leglsnca'
y la distr 1buc1on de mercancms en los siguientes términos: : o .

“(...)
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En este sentido, los Promoventes aseguran que la operacion reducirfa los costos de transy
‘ reduciria la dlstdncw de recorrido-de sus rutas. incrementarfa el Vclumen transportado, le darla a 1os
productos mayor V1da en anaquel 'y lograria beneficios en su relacion con la proveeduﬂ i

-Sin embargo, como e mencionod anteriormente, la informacién preeen‘tada por las palte(; cn a0
respuesta al- requer1m1ento dé informacién (anexos 1.9(a)( 1), 19(21)(2), 19(b)(1) v 1.9(b)(2)), en
cuanto al tema de 1a viabilidad y'los beneficios de la operacién, consiste en andlisis bursdtiles y -
financieros, descripeiones-de la transaccion y del contrato de compra-venta, de las: altematlvas def-__.'
financiamiento y. de un listado de razones o beneficios de mdole fmancma que cons1dero CCM que '
-obtendra como rev.ultado de la operacion. -

Por tanto, la mformacmn descrlta anteriormente no ¢s idonea pala act cdltar 1a cxmtcncm dc gananm
en eficiencia 1elac10nadas con la logistica y la distribucion de mercancias.

Respecto de las ganancms de eficiencia relacionadas con la disminucion de; castos 105 Pmmoventes o
seflalan en su escrito-de notificacién que 1a operacién eliminard costos a proveederes pcr dzferencxas -
“en presenta(:lones y tounatos de producto, en los siguientes termmos

‘s Elzmmacmn de costos @ los proveedores por dy‘"erenczas que tenian que hac;er Zos
proveedores. en presentacwn v formuato de producto entre Comercr y Swzana nled

Al respecto, 1os promoventes no describen las diferencias en presentacmnes y fozma :
que existen entre’ CCM y Sotiana, ni los costos asociados a las misimas. En este '

Articulos 3, fraccion [ v 125 dela LFCE. v 14, fracciones Iy I de laLey :
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental 0

163 Eolio 124
18 Folio 124,
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promoventes no proporcionaron informacién para acreditar las ‘;upuestas ganancms en. eﬁczenm"
" como podrian tr asladarse al com,umuior final. :

Sin embargo, como se menciond anteriormente, la informacion pré&eﬂtada por las
" respuesta al requm imiento de informacién (anexos 1.9(a) 1) 19Ga)2), 1 Q(b)(i)
cuanto al tema de la viabilidad y los beneficios de la operacion, consiste en andlisis v
financieros, - descrlpcmnes de la transaccién y del contrato de compra-venta; de: las alte;mahvas de
financiamiento’y de un listado de razones o beneficios de mdole fmancxera que conmde 5 CCML q_ ¢
obtendra como resultado de la operacion. Sl e

~Por tanto, la 1nformac1on descuta anteriormente no es idénea para. acr ed1ta1 la exastencaa de gananma‘: i
en eficiencia: relacionadas con'la disminucién de costos a los pmvcadmm por 1a<; diferencias en
“presentacién y formato - o

Asimismo, los Promoventes en su escrito de notificacién senalan que la Gpelacmn erm
- conservacion de empleos, en los siguientes términos: : i

Al respecto, los Promoventes o seralan o [ E o0 0
se convertirfa en ganancias en eficiencia que puedau ser trasladadas al -
consumidor final, tal como lo requiere el articulo 14 de las DRLFCE T

Ademas, como se mencmno anteriormente, la informacion plcqcntada por las yarth u reqpuesta g
al requerimiento de informacién (anexos 1.9(a)(1), 1.9(a)(2), 1,9(b)(1) y 1.9(b)(2)), en cuanto al tema -
de la viabilidad'y los beneficios de la operacién, consiste ‘en: andlisis bursétile _fm_anmer_eb.,:.--'
descripciones de la transaccion y del contrato de compra-venta; de las alternativas de | inciamiento
y de un listade de razones o beneflclos de indole linanciera que cons1dem CCM que Obtendra como g
resultado de la operacmn :

En este senlldo los Promoventes no acreditan la existencia de ganancuas en eﬁc;encia reiamonadas
con la conservacidn de empleos; derivadas especificamente de- la concentracion, ni que de cmstlrf :
superen de forma continuada los posibles efectos anticompetitivos de la concentracion ' cada uno
de los miercados. relevantes analizados vy, por ello, no demuestlan que los. supueqto beneﬁcms
resultardn en una’ mejora al bienestar del consumidor, O ' :

Con respecto a la generamon de ahonos en gastos diversos, Ios PromUVentes senaldron 10 sigmen gl

165 Fplin 125. EEEERR . Articulos 3, fraceion I v 125 de laLFCE, v 14, fracciones vl de laLey
e : Federal de Transparencia v Acceso ala Informacion Pablica Gubernamental
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De conformidad con lo antetior, los Promoventes aseguran que la- operacmn 1mphca 6COI10ml: de 0
- escala en gastos administrativos, publicitarios v de mercadotecnia; al reducirse el gasio dividido por
“elmimero de tiendas o la superficie de ventas. Asimismo, sefialan que la fuerte competencna Obhga a -
los agentes ccondmicos a transferir toda ganancia en eficiencia al consumidor. -

Como se menciond. antenormente la informacion presentada poi- Tas partcs en s cc,pucqta al
requerimiento de informacion {anexos 1.9(a)(1). 1.9(a)2), 1,9(b)(1) y 1.9(b)(2)), en cuanto al tema -
de la viabilidad y los beneficios de la operacion, consiste en andlisis bursatiles 'y financieros;
descripciones de la transaccién y del contrato de compra-venta, de las alternativas de fmancmmienm i
y de un listado de razones o beneficios de indole financiera que consldero CCM q‘ 'Obtendra como .
-resultado de la operacién. : o :

En este senudo los Promoventes 1o proporcionaron documentacmn que cuantlﬁque 10%:;- puestos :
ghorros derivados de 1a operacién. Tampoco proporcionaron evidericia de - que, en efecto, estos '
supuestos ahorros se trasladaran en beneficios al consumidor fmal Lo anterior, a pesar de que. la e
Comisién requirid expresamente a los Promoventes que proporcwnaran toda la mformacion y.
' documentacmn referente a la viabilidad de la transaccion y las razones 0 beneﬁcms de la aquISl(H '_n

Ademas, la elevada concentracion de mercado, la disminucién de: altematwas qu :
‘operacion, la disminucion de la presién competitiva que conlleva y la existenicia de lmpmtantes o
barreras a la entrada impedirian que los participantes en los 27 mercados identific dos tengam o
incentivos a trasladar las supuestas ganancias en eficiencia a los comumlciores fmaies '

En este sentldo los Promoventes no acreditan que las. gana11c1as én efl 1enc1a dBTiV&da‘i o
cqpcmflcamente de ‘la concentracién, superen de forma continuada los po _"bi"s_. efectos'_i'
anticompetitivos de la concentracion en cada uno de los mercados relevantes analizados v, por ello,
. no demuestran que los %upucsto% beneficios resultardn en una mejora al b1enestar del consumdor

166 Escrito Inicial pagina 125, Folio 125 Articulos 3, fraccién IX y 125 de 1a LFCE, y 14, fracciones [y T delaley . /'
. o : e ) Federal de Transparencia y Acceso ala Informacion Priblica Gubemamental 757
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'Lon respecto-a la pomblg Lomplementanedad de la DPF’IJ.CIOH y la OthIlClOIl de m
escala, los Promoventes sefialan lo siguiente: ]
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geoglaﬁca y umn mejor ethbuo en su cobertura. Sobre el partlcular los P_
proporcionaron informacién, evidencia, ni un vinculo causal Ioglco respecto de como un mcremento o
en su escala 4] p1ebencm geomaﬁca y un me]m cthbno en su- cobertura generard una. mayor

Agticulos 3, fraceion B v 125 de la LFCE. v 14, fracciones [yl delaLey
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental

17 Folio 125y 126.
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sobre las qupuestas gananmas en eflclencm relacionadas conla eqcala y cl mcrcmcnto cn' el poder de
negociacién frente a Walmex. Lo anterior, a pesar de que la Comision requirio i Xpr' ' |
‘Promoventes que p1oporc10na1 an toda la informacién y documentacmn referente a 1a Vlablhdad de la;-- :

transaccién y 13'-} razone% o beneﬁclos de la adquisicion.

En este sentido, la. informacién presentada por las partes en’su. respuesta al requ iento. ds

informaci6n (anexos 1.9(a)(1), 1.9(a)(2), 1,9(b)(1) y 1.9(b)(2)); en cuanto al tema de la Vlabilld&d _

los beneficios de la operacién, consiste en andlisis bursdtiles y. financieros, descripciones de la
‘transacei6n y del contrato de compra-venta, de las alternativas de financianiiento y de 1 n llstadc_d'
razones o beneflcms de indole fmanmera que considerd CCM que obtendrd como | ltadc
~operacién. .- : - '

‘Por lo anterior, Ta informacién presentada por los Promoventes no es idénea para acreditar la
- existencia de ganancias en eficiencia la posible complementariedad de la operacion y la obtencmn de
mayor cobertula 3y eqcala POI el comrarlo dc u)nfornndad con su. Informe Anuai 2(}]4 a la BMV o

manera, en documentos produudos en el curso ordmauo de los uegacms un compeud con men _
“escala que Soriana a nivel nacional como CCM reconoce que no se encuentra en desv' nta]a frente a
Otros compeudores presentes en la industria.

Finalmente, - los Pronioventes reahz'm sefialamientos sobre supuestos beneﬁcios adlclonales
“derivados de la conccntlacmn en los siguientes (érminos: : :

68 Informe Anual Corfercial Mexicana 2014, pagina 30.
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‘Eneste scntldo los Promovenies sefialan que la operacién permltna a Sorlana conﬁnuar Sus esfuerzas o
- de apoyo a’ pcquenos proveedores, continuar con el apoyo a instituciones con las que tiene convenios -
y a sectores menos favorecidos de la poblacion, al poder acceder con la operaci6n a un mayor nimero -
de tiendas Soriana. Sin-embargo. el agente no acreditd que estos supuestos beneficios se deuven o
exclusivamente de la operacién notificada, como lo ordena la LECE. T Ampoco: dcredltaron queen
~caso de existir dichos beneficios estos sean supcriores a los posibles programas exmtentes de las
tiendas que; adqun irfan y que seguramente sufrirdn transformaciones o desapatecerian. Lo mismo -
“sucede con la sustitucion de proveedores que existirfa al cambiar de duefio las tiendas. dc CCM, ]o‘«;__
Promoventes 1o propmcmnan informacién sobre el efecto benéfico de: camblalse_ai esquema que
“ellos manejan; es decir, no existe una cuantificacién y ponderacién del costo del ajus ey las g_anancfas
(ue acarrearia‘la operacmn como para considerar que éstas Gltimas sobrepasan ala primeras. '

“En este senudo los - Promoventes no acreditan que las ganancmb én efmencaa' derlvadas oy
especificamente - de la  concefitracién, superen de forma continuada - los posibles efectos o
anticompetitivos de la concentracién en cada uno de los mercados relevantes analizados.y, por eilo o

no demuestran que los ‘%upuestos beneficios resultardn en una mejora al b}ene%tar dei conc;mmdor

- Ademss, la mf()rmacmn presentada por las paries en su respuesta al 1*equer1mlento de mformaczon s
(anexos 1.9¢a)(1), 1 9(a)(2), 1L9(b)(1) y 1.9(b)(2)). en cuanto al tema. de la viabilidad v los b@nefzuos or

~de la operacién,-consiste en andlisis bursétiles y financieros, descrlpcmnes de la transaccmn y del =
contrato de compra-venta; de las alternativas de financiamiento v de un listado de razones o bﬁneficms o
de indole f1nanc1era que: consuiero CCM que obtendra como resultado de la operacmn

Finalmente, en:su chnto de informacion adicional retoman el tema de' as ganancxas en cf1c1cnc1as

con el fin de aclarar cémo los beneficios referidos dentro de ]a Not icacion: pueden tradumrse en :
ahorros'a los chentes de Sonana g :

. Articulos 3, fraccion I v 123 de 1laLFCE, v 14, fracciones Iv I de laLey :
’ . - : . o Federal de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental

0 . . ¥ :
" Folio 128y 129« . B} R

™ Escrito de informacion adicional del dieciséis de julio de 2015. Folio 6629 -
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‘Scbre el partlcular los Promoventes no proporcionaron 11‘1formacmn documenta(:i_ O eV
suficiente, respecto de como la posible implementacién de un programa de. mduccmn de precms en o
: smergla con-un incremernto en su escala o presencia geogrifica derivada dc la transaccion, generar. a0
una mayor eficiencia en el mercado. Asimismo, se debe 1ecordar que fas gananmas deben s
resultado de la operacién y no puedan lograrse de otra forma. '

Por tanto, la informacion descnta anteriormente no es idénea para acreduar Ea existencia de ganancias -
‘en eficiencia relacionadas con el apoyo a pequefios proveedores, con el ; apoyo-a mstitucmnes conlas

que tiene convenios y-asectores menos favorecidos de la poblacmn Y como estas se t1asladarlan al"'
consumidor hnal o o

En conclusién, 1os Promoventes no lograron acreditar la existencia de ganancias en cfzclcncm
tampoco acreditan que éstas superaran de forma continuada sus posibles efectos zmtacompeutwos y. o
~ que podrian tesultar en una mejora al bienestar del consumidor; siendo que claramente el articulo 63,
fraccion V establece la carga de 1a prueba para los agentes econdmicos a efecto de demosirar Ia mayol
eficiencia del mercado “que se lograria derivada de lat mncentmmon ¥ que inc m’zr fz )

en el proceso de competencia y libre concurrencia’. : :

Décima primera, De acuerdo con el articulo 90, fraccion V de la LFCE, én aquellas conceniraciones
en que la Comlsmn considere que existen posibles riesgos a la competenma esta 10 comumcma a: 10% o
notlf;canteq .

En este contexto, el d1a dieciocho de septiembre de dos mil qumce la Secretama Tecm
~Soriana que la opmacmn 1epresentaba posibles riesgos, consistentes en la. alta= onccntiacmn que
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presentarian. algunos mercados locales en caso de realizarse la opcracmn como fue notificada: Enel -

representante comiin fueron atendidas de conformidad y que él mismo fue conocedor de los posibles -

~ Soriana presentd ante la oficialfa de partes de la Comisidn un: documento en el cual:' eahza dlversas S
~manifestaciones a efecto de que la Comision las considere al resolver el expedlente CNT- OZi—'_.S'-

_Sonana prcolqa que las manifestaciones realizadas son con el fin de ser cozlslderadas ‘para desv1rtua1 .
'y en algunos casos atender; las preocupaciones manifestadas por la Comiision mediante la notificacion = -

“atiende.

realizar el dnahbls de la-concentracion notificada.

‘de la LECE. En materia del andlisis de concentraciones, la mfc)imaczon que provceﬂ los nonflcant S

“Al respecto, ‘resulta pa1t1cularmente util la interpretacién reahzada por la Suprel Coite: de J mtlcm
S Caso, autorlzacmn de concenu aciones.
'”Z Folio 8032 4 8052,

73 I‘OhOS 8029 a 8030 Con Federal de Transparencia v Acceso a la Informacién Fublica Gubemamental 775
1 Folios 8057 a-8098. : RS ' o o
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171

acta levantada al efecto’ " se asentd que todas las preguntas,; dudas y Luestl'oncq piantcadas porel

riesgos al proceso: de competencm y libre concurrencia derivados de la Operacxon ﬂOtlfiC&da

2015.17% Este escrito incluye una serie de anexos que corresponden a:-

@

de riesgos. En-estos términos, se procede a analizar los argumentos presentddm como generales ai -
andlisis de la wncentracmn y los correspondientes a las ttendas con rlesgo s

Las mismas mamfestacmne*; fueron incluidas de manera parcial o en su totahdad en el escrllo de_’f._ .
notificacion o en los escritos con informacion adicional presentadas por las Partes. !’ Pm lo quela
revisién que se. reahce sabre estas tomard en cuenta lo p1c<,cntado con antermmdad al esc que se.

Como se acrcd1ta medlante las constancias que integran el expedzente. alo 1arg0 del plo edm'nento Lo
las Partes manifestaron que no-ctentan con la informacién que la autoridad conSId "1'0 necesaria para o

No obstante, se indica que la normativa de competencia es clara respecto a qu :'103 age' es

‘econdmicos que notifican una concentracién deben presentar la informacién veraz y comgleta para

efectos de que sea autorizada una concentracién que rebasa los umbrales prevmtoq en el articulo 86

es esencial para la resolucidn de la concentracion.

de la Nacion sobre la naturaleza y el caricter preventivo del procedlmlento para 3a n()ufxcacmﬂ y" en s

! Folios 8026 a 8()27

Articulos 3, fraceion I v 123 de1aLFCE, v 14, fracciones Iv I de laLey

175 Folios 80994 8132

176 Escrito de notificacién del. 19 de febrer() de 2015, Escrito con mformamon adzclonal del 16 de _]H iode 2015 y'ES(;l'itb-
- con informaci6n adluonal dcl 1 dé septiembre de 2015, L
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El procedimlento de control de concentraciones previsto cn los articulos 61, 63; 64 86 87 88 89 - |
90y 91 de la LFCE es de caracter preventivo; no es un procedmuento de. caractcr qancmnadm '

Al respecto, la Sup1ema Cone de Justicia de la Nacién ha reconomdo la natmaieza pmveﬁtwa dél-f’ .
procedimiento de control de concentraciones: i : G

“La evaiuaczon de concentraciones ordenada porla Lev tiene un. camcter prevem‘wo. La e
Suprema Corre de Justicia de la Nacion, al revisar su canstzz‘uczonalidad rewnoczo Zas. r
facuitad&s prevennvas concedidas por la LFCE al csrablec ers E

“Por otra parre z‘ampoco es exacto que la lev sancione lais wncentmcmn,es cuando el'_ b
riesgo pard lalibre concurrencia o la competencia sea potencial, no veal, pues el andlisis =
detallado de los textos legales transcritos revela que las concentraciones se. declamn. :
prohibidas siempre gue confieran a las partes un poder real sobre el mercado que les'

- permita darmr, disminiir o impedir aguéllas [1a libre concurrencia o la cnmpetencm]

Basta_que esas operacmnes confieran el_poder_de mﬂuzr sobre el mercado_con o
infraccion. a las reglas de la libre concurrencia, para_que deba_estimarse que la. -~
conducta queda comprendida en la hipdtesis prevista en la parte final del articulo 28 - .
constitucional en donde se establece que la ley castigard: “todo acuerdo, pmwdrmyem‘o
o combindacion de los productores, industriales, comerciantes o empresarios de servicios,
que de cualquier manera hagan, para evitar la libre concurrencia o la competencia em;ve _
sl obligar a los consumidores pagar precios cxagemdm v, en general, todo lo que
constituyd una venz‘a]a exclusiva indebida a favor de una o varias personas dez‘ermmadas :
veon perjuicio del piiblico en general o de alguna clase social”, mbre 1odo si se: adwerte; G
- que ¢l propésita del Constituyente ha sido combatir, no. Solo en vig represwa,’ sino-
también. prevmtzva las conductas que pongan en peligro la znteg_fldad de los bwnes
furidicos que tutela, con prescindencia de que los efectos lesives sobre el mercado se
actualicen en cada caso concreto, pues esperar a que ello ocurriera szgmfzcgna permu‘zr E

qgue las conductas anticompelitivas produjeran consecuencias d(’ gmve per]L{lCH) pam la .
sociedad. ™ 'T" [Enfasis afiadido]. :

Mediante el pfoced-in1ie'nto de control de concentraciones previstoen 10@ artl’cuioq 61' '6’*3' 64, 86,87,
88, 89,90 y 91 de la LFCE se analiza una expectama de derecho que no tietie como punto de partida
la realizacién de conductas ilicitas que puedan dar lugar a actos de privacidn a los particulares: Asi
lo ha reconocido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al tesolver el aniparo 226/2012 y al
pronunciarse sobre los articulos que sc referfan al mismo pmcedlmlento o1t la Ley Fedeml de“ |
Competencia Economlca abrogada : .

“[...] el_articulo 21 de la Ley Federal de Competencza Econémica. establece un. -
procedimiento que versa sobre una_expectativa_de_derecho de los particulares de .~
obtener una autorizacion para realizar alguna de las operaciones enunciadas en el
articulo 16 de la Ley Federal de Competencia Econdmica, de donde se aprecia quees = =

7 Resoluuon del 'Pleno de la SCIN de quince mayo de dos mil. emitida en el amparo en revision 2637/96 pmmovzde e
por la empref,a Grupo Wattier: Lambert S5.A.de CV. :
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Un procedzmzento a través del cual se busca obtener un permzso o aumnzarwn pam.:..
lHevar a cabo un acto juridico. :

Por otro lado, el diverso procedimiento previsto en el Capzmlo V de la Lev Fedemi df" i
Competencia Econdmica, en particular, el establecido en'los articulos 30a32 esun

procedimiento que versa sobre la posibilidad de investigacion (de.c Wficio porpartedela

Comision Federal de Competencia) o, denunciar (a instancia de parte) de (sic) la-
comision de una posible prdctica monopdlica, como podria ser el desplaz amwm‘o a’el e
mercado. B

En ese npo de procedmzientos* en el caso de tratarse de denuncia por la parre que se
estime dfectada, a diferencia de lo que sucede en el procedimiento de nonﬁ(’acmn de i
concentraciones, no se busca obtener una autorizacion por parte de la auz‘ondad, sino.
que lo que se busca, es hacer del conocimiento de dicha auntoridad —a quien corresp(mde 3
la rectoria del Estado sobre la {ibre concurrencia econdimica—, de una conducta que
considere contraria a la Ley Federal de Competencia Econdmica. o constitutiva de
prdcticas monopdlicas, como lo podrian ser concentraciones contrarias-a la ley, o
précticas monopdlicas relativas o absolutas, come el desplazamienso en el merrado

Ast, se advierte claramente que la naturaleza de wno v otro procedzmienra (de
notificacion de concentraciones vy de investigacion), es distinta, porgue mientras. el
previsto en los articulos 20 v 21 de la Ley Federal de Competencia Ecanomzm se
refiere ala expectativa de derecho de los notificantes de la concentracion que se busca . o
seautorice, el otro, esto es, el contenido de loy articulos 30 a 33 de la misma Ley, tiende
a que se investigue por parte de la Comisicn Federal de Competencia Ecmmmzca la -

realizacion de posibles prdcticas monopolicas o concemmcmnes conrmrms a ln--'- :
Ley. 178 [Enfaslb afadido]. - e

Resulta particularmente relevante, de acuerdo con lo sefialado p01 la Suprema Ccrte de J usticia de la A

Nacion, que el procedimiento de control de concentraciones se refiera a una expectatwa de derecho

de los notificantes de una concentracién que los particulares buscan sea autorizada porla autorldad -

Dicho criterio defa SCIN tmplica que, dados los supuestos establecidos en el articulo 86 de laLFCE
(antes articulo 20 de la antetior LFCE), nadie tiene el derecho a concentrarse en condiciones =
contrarias al texto constitucional: la condicién del nacimiento del derecho aconcentrarse es que la =

operacion no genere un riesgo real al proceso de competencia y libre concurrencia. El derecho a

concentrarse (cuando la operacién rebasa los umbrales previstos en el articulo 86 de la LECE) noes :

preexistente al orden juridico, ni se encuentra exento de limitaciones constitucionales y LOHdlClOﬂe‘E- o

legales: de la autorizacion de la concentracién, en términos de log qrtlculos 61, 63, 64 86 87 88 89
90y 91 de la LFCE, depende el nacimiento del derecho a conccntlarse :

Asi, al niegar la autorizacién auna concentracion no se actualiza 1a expcctatlva de un. derecho cuya_
existencia depende de la autorizacién de la autoridad. Ese es precisamente el qentldm del criterio de.
- la SCIN. Asi, en caso de que mediante los razonamicntos y elementos-de conviccién expregadas en
una resolucion se: acredite la existencia de un riesgo real al pmceso de competencm y hbre '

" Resolucion del Pleno de:la SCIN de seis de junio de dos mil doce, emitida eﬁ el amparo en fevisiéﬁ 2’2_.6/20132'.
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autorizacion a la-concentracién, implica que no se realiza ni actualiza la condicién: que determinala =

existencia del derecho de los particulares a acumular activos o capltal social y/o.a gjercer directa 0

indirectamente el control de hecho o de derecho de otro agente econonuco cuand() dlcha opex acion

rebasa los umblales que establece la LECE,

- Lo anterior tiene implicaciones fundamentales en materia de la obllgacmn de ]a carga de la pruc:ba' e

que tambiér se encuentran vertidas en normas vigentes, aplicables y exigibles a los particulares En.

particular, para acreditar que la operacién produce mas beneficios y efectos adversos. al proceso de
competencia y libre concurtencia o que al menos es neutral, los agentes £Conémicos . que notifican -

‘una operacion que rebasa los umbrales previstos en el articulo 86 de la LECE sc encuentran obligados S _
a presentar un cimulo de informacién que se encuentra previsto en los articulos 89 v 90 de la LFCE, g

~asfcomo 18y 21, de las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Lompetencm Economica

La normativa de-competencm es clara respecto a que los agentes econémicos q‘ue nouﬂcaﬁ una'_

concentracion deben presentar la informacidn veraz y completa para efectos de que sea autouzada .

una concentracién que rebasa los umbrales previstos cn el articulo 86 de la LFCE, pues ¢l propio
artfeulo 89 de-la LFCE indica que se debe acompafiar, por ejemplo, la informacién sobre la:

descripcién de la concentracion, tipo de operacion y el proyecto del acto juridico de que se trate .

(fracci6n III), datos de la participacion de mercado de los agenies econdmicos involucrados (fraccion
- IX) e informaciéin’ sobre la localizacidon o ubicacién de plantas, establemmientos y centros de
distribucion (fraceion X}, entre otros. Incluso se sanciona a quien‘entrega mformacmn faisa 0 decldra o

falsamente ante 1a COMISION (artlculos 65y 127, fraccion III de'la LFCE)

De hecho, la consecuencia- de no presentar la informacion prcvmta en: dzchas normas es que 1a i
autoridad puede tener por no presentada la notificacién de la concentr acion (art;cuio 90, fraccmnes [

y II). La COMISION tiene facultades para requerir informacién adicional en tétminos de la fr accibn: e

del articulo 90 de la LFCE y en caso de que €sta no sea presentada. la autondad tendra por 110"':’

notificada la concentracién, como lo sefiala ¢l mismo precepto. -

" Asi, la informacién pr esentada es el punto de partida para determinar los bienes o hervmlos en los que

palu(:lpdn los agentes econdmicos que pretenden concenirarse -y de ahi- determmar cudles bienes 0

servicios conforman el mercado desde la dimensién de los bienes o servicios y la geografica. Con

base en la informacién presentada, la autoridad puede incluso requerlr informacion adicional de L
terceros (o de los mismos notificantes) u obtener informacién pablica que permita reahzar el andlisis

“de la concentracién notificada. Asimismo, con base en dicha informacién la autorldad habrd de .~
determinar si existe algiin indicio que implique la negativa a la solicitud de autorizacion de la :
concentracion, pero la informacién presentada no significa que la opetacidn no 1mp'i1que riesgos al

proceso de compelencia y libre concurrencia o que los notificantes no tengan la catga de la prucba

para demostrar -que la operacion notificada genera mds beneficios que. perjuicios al proceso de

competencia y libre concurrencia; pues la LFCE es clara en establecer los supuestos pata que una
concentracion no sea autorizada, sin que sea razon para autorizarla el que los agentes econdmicos =

seflalen que no cuentan con informacion suficiente, como OCurtio en el. Dpresente caso.

" Se insiste en que el derecho a concentrarse (cuando la operacion ' rebasa los umbrales prt,vmtos en el--f‘! i
articulo 86 de la LFCE) no es preexistente al orden juridico al tratarse de uria expectativa de derech_o, =

s
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por fo cual los partlculares deben demostrar que se encuentran en el supuesto de lat norma (es decn L
que la concentracién genera mas eficiencias que incficiencias o al menos que es neutrdl para el
proceso de competenma) para que se pueda conceder la autorizacion. o

En este sentido, resulta fundamental entender que la resolucién médiante Ta cual se niega. 1 _
autorizacion a una concentraciéon no sanciona a los solicitantes debldo a que Ia c;cmdmmn del
nacimiento del derecho a concentrarse mediante una operacidn que rebasa los umbrales plcwsto‘; en

el articulo 86 de la LFCE es precisamente el acto consistente en la autorizacion de la autoudad

Adicionalmente, en materia de concentraciones, la mforma(:lon (ue. proveen los nouﬁcantcs es’
esencial para la: resolucion de la concentracién. Si bien la CECE puede requerir mformacmn a
terceros, el principio de buena fe implica que los notificantes deben presentar mfmmauon veraz

Bajo estas cons1derac1ones es-a los notificantes a quicnes corr csponde demostrar sus ﬁrmduones

Los notificantes no pueden ignorar que fueron ellos los que presentaron la m;ﬁormacmn pa}:a qu
CFCE pudiera determinar el mercado relevante y el poder que podrian adquirir como resultado de la
concentracién. Dada la naturaleza y el alcance del procedimiento, la determmacmn reapecto dei:'-
mercado relevante y poder de mercado, asi como la que corresponde a los posibles riesgos que deriven
de la operacion; constltuyen referencias sobre el andlisis del (o de los) mercado(s) que se: reahza'-
Tundamentalmente a partir de los datos que presentan los ﬂOtlflC&lltES :

Respecto de los argumentos especificos formulados por Soriana en relacmn con 1os rlesgos al proceso
de competencia y libre concurrencia que le fueron comumcados p01 la Secretaua Té ecmca Se 1eahmn
las siguientes prec151ones o '

1) Dimension geosrdfica

Soriana mencionalo siguiente;

Articulos 3, fraccion I v 125 dela LFCE. v 14, fracciones Iy I de laLey
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental
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- -Como se sefiald previamente,'® la dimension ecoerifica se definié ccémo_'
T e elementos mencionados en

la sexta consideracwn de derecho. La estimacion de los indices de concentracion s Ieah?o con base' sl

-en esas dreas circulares y en concordancia con la propuesta que presentaron las Partes en su escrito

de notificacitn. El andlisis de isdcronas solo fue empleado para refinar el andlisis de cada uno de los -
mercados locales en los cuales no se descartaron riesgos a la competencia con areas de mﬂuenc:ta;
circulares. Como se ha sefialado en esta Resolucion, el tiempo de desplazamiento emp]eado enel
‘andlisis fue el de un consumidor que emplea automovil. Esto, dado que es el medio de transporte mas
utilizado por los consumidores que acuden a los hipermercados, mcgameicados supermercados y;i i
bodegas, ya sea en automovzi propio o taxi.'®! e

‘Por otra parte la Common ‘emplea precedentes 111ien1ac1onales pala co:mpmar 0-en Su caso Z_ i

pardmetros empleados; ni los resultados obtenidos por autoridades de competencia de otros paises, o
sino que Unicamente compara los resultados obtenidos para los mercados nacionales con los que otras.
‘autoridades han obtenido en otros paises. Para el caso analizado en esta Resolucién; la. Comision -+
analizé las condiciones particulares de trafico y densidad de poblacién en las localidadés afcctadas
por la operacién y obtuvo sus propios 1e9u1tadm con base en la mejor informacion dlsp()mbie Una ©

vez concluido este proceso, se compararon los resultados con los de oir&s autorldades de competencia__ i
en casos similares, 132 183 S _ E

Asimismo, Soriana 'seﬁala'lo siguiente:

Articulos 3, fraccion IX v 125 de 1a LFCE. v 14, fracciones [y I de la Ley
Federal de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica Gubernamental

1" Folio 8034 3 8035

10 Ver sexta consideracion de derecho de la presente Resolucion,
'8! Ver sexta consideracion de derecho de 1a presente Resolucion. : : : S
182 Por ejemplo, en-el caso ASDA Limited y Cooperative Group Limited, reque’[to poi la autorldad de compctcncaa de o
Reino Unido, se menciona lo siguiente: “Asda submitted that for the local diniension of mmpermon the OFT has
‘adopted the fall()wmg geographical scope: (a) For OSS: « ten minute drive=time isochrone in wrban areas and a 1.
minute drive-time isochrone in rural areas. (b) For MSS: a five minute drive-time isochrone in wrban areas and it
minuie drive-time. isochrone in vivral areas. {...) (¢} For convenience stores: a five mirite drive: isochrone
one mile radius in-all areas”. Su traduccin es: “Asda sostiene que pare i dimensicn local de competencia, la -
OFT ha adoptado el siguienté dmbito geogrdfico: (a) Para OSS: una isécrona: con tiempo de tras ado en auromawl: :
de 10 minutos para dreas urbanas y de 15 en dreas rurales. ( b) Para MSS: una isdcrona con Hempo de trastado.de. I
minulos en zonas urbanas y 10 minutos en zonas rurales. (...} (¢) Para las tievides de convenien W isoc‘ror )
tiempo de traslado’ en automdvil de 5 minutos v un radio dc’ una milla entodas las dreas”. Folio 8266 2 .8288. o
Otro ejemplo-de-experiencia internacional se encuentra en la resolucion del casos Carrefour — Dia France, resuelto por B
la autoridad de competencia francesa: “La pratique décisionnelle a défini des marchés geogmphzques distinets seion i
que les zones concernées sont situdes & Paris (b) ou vn province (a). Par ailleurs; les eiements ai: domer Eiaa
également mis en exergue la spécificité des zones situées en proche banlieue parisienne ( ¢)”. La lr&ducc:on al espariol L
del péarcafo precedente es la siguiente: “La prdctica de roma de decisiones ha definido mercados. geogmﬁws' i
separados en funcion de si las zonas estdn ubicadas en Paris (b)oen pmvmma i( a). Por.otra parte, los elementos en

- el archivo también han puesto de relieve la especificidad de las zonas situadas cerca-de-los suburbzm { c) o Fo] Yo
8313, . : g

183
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Al respecto, el artlculo 90 fraccién V de la LFCE tampoco exigé a la Comision a que mfmme 51 ha
descartado algdn tipo-de posibilidad en su andlisis ni le requiere explicar las: razones de elio :

- Ademds, las divisiones pohtlcas o administrativas no constituyen una bar rera al desplazammﬂtc S

de los consumidores para que puedan acudir a otros mercados. Esto, dado que el andlisis defa
~ concentracion sé realiza desde el punto de visla de la demanda, donde lo relevante es conocer_'-;' :
la reaccién de 1os consumidores ante cambios en las condiciones dé mercado. Por esta razénllill

las condiciones que enfrentan los consumidores para acudir a los -

: ‘pues no refleja
mercados enestudio,

© oo e
o 18 En el escrito citado se presenta la'siguiente nota al pie: “Mayor informacidnen d]ChO  TESPECto S& encuenira dwpomble : ,fj
en la siguiente pagina de internet: http://www.ehowenespanol com/google-maps-limites: -velocidad-info 182680/ v {f'

90
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Como ya ha' sido mencionado, la definicién del mercado relevante s¢ hizo por medlo de dreas
circulares, definidas a partir del andlisis del programa de lealtad de CCMy Gtres elementos La_:-.
medicién de los indices de concentracion se realizé con base en esta definicién. - i

Respecto del procedlmlento pa.ra realizar el andlisis de is6cronas referido se debe destacar- 'ue las.
herramientas tecnoldgicas -evolucionan continuamente, En particular, los scrvmlo'i'de mapas que.
- proporcionan ¢l trazado de rutas y cdleulo de tiempo de recorrido, ya sea en- computadoza@ oen
aplicaciones méviles, evolucionan constantemente. En este tenor; la mformduon propoxczonada p@r.' L
Soriana en su escrito esta desactualizada.

En el afio dos mil trece, Google (que proporciona el servicio menmonado por medlo de su aphcacmn i
Google Maps)-adquirio a Waze, una aplicacién mévil que proporciona rutas ¢ infor mamon de trédfico.
- a partir de los dafos de ublcamon y reportes de incidentes por parte de los usuarios. Actualmente
. Google incorpora en su servicio de Google Maps los datos obtetiidos porlos usuarios de Waze. Méds
. - aun, Google Maps permite obtener estimaciones de tiempo de recorrido para distintos medios de
transporte (automovil, transporte ptiblico, a pie o en bicicleta), para cualquier hora de inicio o'llegada =~ -
y dia de la semaria. La herramienta permite también configurar'si se desea que la rutaa irazar emp]ee i
peajes, autopistas o ferrles. - '

En este tenor es. que, como se e sefiala en esta Resolucién, para el analmq de las d‘lstancms de cada
tienda objeto de la operacién a las tiendas de los competidores, se empled la distancia cgtlmada por
Google Maps- tomando cormo referencia el dia sdbado a las catorce horas. Esto hace compalablcq S
todos los resultades y proporciona una aproximacién del trafico que enfrentan los consumzdnres en

fin de semana, que es cuando principalmente acuden a reahzal sus compras a uendas de’i
autoservicio.'® - : . '

Cabe sefialar que en el escrito del veintidds de septiembre de dos 11111 qumcc Soriana no senala que_ i
ofra herramienta tecnoldgica (ademds de Waze) resultarfa la mas adecuada; ni como el uso de tal -
herramienta cambiarfa ¢l “andlisis de la Comisién en caso de emplearla por lo que sus
argumentaciones carecen de sustento. o

2) Factor de sustitucion entre formatos

Soriana menciona {o siguiente:

"% Folios 8035 — 8036 del expediente. -
%7 Folio 6526 ~Anexo 1.8(h)(2), 8.h.iv -3, Articulos 3. fraccién IX y 125 de 1a LFCE, y 14, fracciones [y L de la Ley _
S : Federal de Transparencia v Acceso ala Informacion Pablica Gubernamental :
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Como se ha mencio_nado en esta Resolucidn, la Comisién realizé su propio analisis de la situacion de - o
mercado, lo que le’ condujo a una definicién de la dimensién producto del mercado relevante. Enfre
otros, la Comision: consideré diversos clementos para determinar los formatos de tiendas que son
sustitutos de las que son objeto de la operacién. * Para esto, la Comisiéi tuvo que allegarse dela
mejor informacién disponible en fuentes pdblicas o con terceros, dado . que las. Partes no -
Sy proporcionaron informacién que permitiera acreditar que tiendas tales como Bodega Autrerd Express;
° Tiendas Neto, Merza, Siper Bara, entre otras cadenas y/o° formatos -de tiendas “dé- descuento
efectivamente forman parte del mercado relevante. DR N,

Por lo anterior, con base en los elementos que obran en el expediente, la Comisidn détéi_jm_ihé qué_io_'s
formatos de tiendas de descuento y bodega exprés no pertenecen al misme mercaddrelé_vahte que los
hipermercados, megamercados, supermercados y hodegas, por presentan’ diferencias en diversos
- factores, tales como: los patrones de consumo y nivel socioecondmico de los principales
consumidores; departamentos con los que cuenta la tienda, nimero de SKU, piso de ventas;
disponibilidad de estacionamientos, entre otros. Posteriormente, los resultados _'que';l_a. Comision
- obtuvo de su andlisis fueron comparados con la experiencia internacional en la materia, % S

Asimismo, Soriana sefiala lo siguiente:

. % Polio 8036 - 8037, - e | o
¥ Estos elementos se explican a detalle en el considerando sexto de la presente Resolucion::
%0 La experiencia internacional fueTa mencionada en los pies de pigina 187y 188, -

Articulos 3, fraccion IX v 123 de la LFCE, v 14, fracciones [y Il dela Ley __
Federal de Transparencia v Acceso a la Informacion Public a G1.1bemamental .
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sobre_el_patticular_se_manificsta_gue —
— Al tespecto, la informacion que Soriana. entregé a esta

Comisién'™* en su escrito de fecha veintidés de septiembre se¢ limita a la estimacién de precios
promedio de sus productos, para unas cuantas ciudades y estados. Cabe destacar que esta informacion
no se refiere a ticket promedio.'”® Ademis. sélo se presentan los precios promedio parft un periodo
en particular, en lugar de proporcionar una serie de datos perlodlcamente observados, que permitan -
concluir que Soriana ha tenido precios mas bajos a lo largo de un pcrlodo de tlempo y no solo enLuTa.

fecha en partlcular

Por otra parte en los datos referidos solo se incluyen los formatos dc bodega qupermercado,'-
hipermercados -de los principales competidores de Soriana (a saber,.
pero no incluye el formato Bodega Aurrerd Express
1i otras tiendas que Soriana afirma, sin demostrar, que sQn competidores; tales :(}:omo_

Lo anterior refuciza la tesis de la Comisidn, consistente en que los formatos de tlendas de descuento_- o
y bodecas expres no forman parte del mlsmo mercddo relevmte que los demas formatm Si fueran

1CKel promedio mensual para fiendas ae-descuento es.de

.77 Estos datos muestran que el nimero de visitas al mes -
y el ticket promedio son sustancialmente distintos para el formato de tiendas de descuento respeclo
de los demds formatos.

Finalmente, Soriana sefiala lo siguiente:

1 Folio 8041,

9 Folio 7035. e .

o '} La informacién dé tickets proniedio para las tiendas de las Partes fue entregada en 1ec;pue\ta al requel amiento de 5
. informacién adicional. Folio 6526. o
% Folio 6526 ~Anexo 1.8(u)(1), pagina 30—,

> Folio 6526 —Anéxo |.8(u)(1); pagina 30-.

Agticulos 3, fraceion D v 123 de laLFCE. v 14, fracciones [y M dalaLey
Federal de Transparencia v Acceso ala Informacion Pablica Gubernamental
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_ descuento v bodegas ex

-prueba de sus aseveraciones.

. 197 Folio 074, - - B . ’ : Federal de Tra.ns?a.rencia v Accesoala It.lformac.ién Pl.;.lb].ica @bem@entﬂ K :':'

" Pleno
: Resoiucmn
Expedlente CNT {)21 21)15

COBISION i"i’f?i!\ Al B3

COMPETENCTA BCONOMICA

( )n 196 -

Respecto de lo anterior, en el propio escrito de notificacion'?

Ademas, la Comisién ya se ha pronunciado en esta Resolucién'®® en relacion a que las tiendas
especializadas y clubes de precios no pertenccen al mismo mercado relevante: que los autoservicios y
existen antecedentes por parte de la extinta Comisién Federal de Competencm en el rmsmo S¢ tldG 199 o

Por otra parte, n0 obran evidencias en el expediente (dado que-las Partes 1o pmpm‘caonamﬂ o
informacién sobre el particular) que demuestren que efectivamente Soriana {:omzdera como.
competidores de sus bodegas, supermercados, thcx mercados y megamercados a las tiendas de

Asimismo,
niguna ae-ias rFartes entreed mtormacion que demuesir

para acreditar que estos formatos ejercen algin tipo de presion competltwa alas TDA.

Sobre el part;cular se'reitera, tal como se sefialé al inicio de la prcqente comldmaugn de derecho
que la informacién que proveen los notificantes es esencial para la tesolucion de la conceniracion ya. -
que es a ellos a-quienes corresponde demostrar sus afirmaciones, es decn ellos. tieneﬂ 13 carga de Ia o

1% Folios 8041 y 8042: R Articulos 3, fraccién IX y 125 de la LFCE. v 14, fracciones Ly Il de la Ley

1% Considerando sexto de fa presenite Reso Tucién.
99 Yy CNT- 095 2002 y CNT-019-2004
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~ 20t Folios 8033 y-8034; -
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‘Soriana menciond en su escrito lo siguiente:

Al rcspecfo enla presente Resolucion va ha quedado acreditada 1 existencia: de 1mp01tantes ban em
a la entrada, 292 : _

En cuanto al fmancmnuento como barrera a la entrada, Soriana argumenta lo: mgmente*

% En el escrito-se hace la siguiente cita: “Como esa H. Comisidn podrd recordar, la extinta CFC emilic una opinion er e
contra de la Novma 29 " Mejoramiento de las condiciones de equidad v competitividad para el abasto publice” alos
Programas Delegacionales y Parciales de Desarrollo Urbano para del Distrito Federal, mising queﬁie mme!m r()mo Lo
inconstitucional por: la Supremu Corte de Justicia de la Nacion.” : : : : :

202
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~ El pronunciamiénto de Soriana no aporta informacién adicional a ]a que ya'se encuentra en el"'f-i_ =

‘expediente. En este sentido se resalta que las Partes se pronunciaron al Iespecto s¢ concluye que los=
costos financieros y ¢l acceso a financiamiento no representan  una barrera de entrada slgmflcatwa' -

para la expansion de los competidores ya existentes. No obstante, esto s podrla representar una o
barrera a la entrada en el caso de nuevos entrantes. ' : T s

Finalmente, se puntualiza que el Articulo 57, fraccién T de las Dlsposwlones Reguiatm ias de ia LFCI: L
establece que pueden considerarse barreras a la entrada los costos de financieros, los costos de e
desarrollo de canales alternativos y el acceso limitado al financiamiento, 4 la tecnologza o acanales
de distribucién eficientes. Por lo tanto, el andlisis del acceso al financiamiento por parte de otros
agentes econémicos se hace como parte integral del andlisis contcmplado en la pr0p1a Ley ¥ squ- s
Disposiciones Regulatorlas no como algo accesorio o adwmnal : : S

4) Tiempo-de. dr;v’er"rura v construccion de tiendas

Respecto de Ios uempos de ‘construccion v apertura de tiendas, Sonana ref1ele en su. escnto lo
siguiente: i

“(..)

0 Folio 8043. S Antculos 3, fraceion IX y 125 de la LFCE, y 14, fracciones Iy I defaLey
: ! Federal de Transparencia v Acceso a la Informacion Fublica Gubemamental ™
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Como se ha mencionado en la presente Resolucién,*™ si bien se reconote que continia Ia apeuura de: :
tiendas de autoservicio, también se hace notar que, de acuerdo con: mformac1on que ya ha sido -
mencionada en-esta Resolucién, solo en ei_e ciudades analizadas por se
ha observado la entrada de un nuevo competidor, mientras que en el ha
observado la sahda de un competidor.

Por otra parte; como ya se ha-mencionado ¢n la presente Resolu(:ion
~desarrollan con afios de anticipacién.

‘Esto demuestra:
CONSIIEIarse para la apertura de una nueva tienda no debe contarse a-partir del inicio
de la construccion, sino que comprende un periodo mucho més amnplio, que debe incluir la fase de =
planeacion. Considerado lo anterior, la entrada de un nuevo competidor en un mercado 70 es o
nmediata, lo que definitivamente plantea la existencia de una barrera a la entrada. - S - .

5} Principales argumenfas vresentadm por Soriana_en los mercados Zaazies donde Za COH’LiSlO!l.'.:f-: 1
identifico rzesgos' e .

Con relacién al Anexn “Z(a)” del escrito de Soriana, los principales algumemos utlhzados a 10 1ar00 o
del andlisis por mercados locales, se describen y responden a contmuacmn o i

1. En un oran nitmero de mercados, Soriana argumenta ‘que se deben conudelar como :
“competidores directos” a los formatos de clubes de precios como “Costco” y “Sams Club” L
Asumsmo, se deben con51derar como competidores a tiendas cqpemah?adas como Farmamasi :

. 20 Folios 8046 < 8()48 :
| . : 305 Considerando séptimo, apartado u) Importancia de las redes de distribucion, de la presente Resoluuon :
2% Considerando séptimo, apartado iii) Disponibilidad de sitios adecuados para la apermm de TDA -de ta plesente'

Rcsolumon : :
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COMTSION FEOFRAL TE - ' '

COMPEVENTIA EEONOMICA. L S
(Guadalaj ara'y Leyva) Mejoramiento del Hogar (Home Depot), Atticulos. de oficiﬁa_(-foiéé .
Max), entre otros. ' e S o

En cuanto a este ar gumento se debe considerar que las Partes en su escrito de HOtlflC&CiOn de
concentracion, "’ identifican a estas tiendas dentro del canal de mayoreo y. medio mayoreo;
es decir; no se trata de sus competidores directos sino que los considera: campetldom% del
- formato de tiendas City Club de Soriana que no estd incluido en la transacmon que se anahza -
En especifico, sefialan {o siguiente: |

Adicional a lo anterior, en el csleulo de indices de concentracion presentado por }as Par tee en
el escrito de notificacion,

_ Lo anterlor demuestra una vez mds la ambivalencia de laq mamfestauones contemdat; en el o
- escrita que se analiza por el que de manera por demds cuestlonable Sori iana va.rla sus prc;plas' =
. manifestaciones. i

Fmalmente a lo largo de la presente Resolucion®'” ya se ‘han expuesto las- razones por las

cuales el canal mayorista, las tiendas especializadas y los clubeb de preczo 110 01 Suetztutoq'

de las tiendas de autoservicio.?!! _ coa -

En este sentido. el escrito presentado cl veintidés de septiembre del dos mil quince es
~Inconsistente 'y contradictorio con lo sefialado por los Promoventes en su es;cnto de_:__

DOUﬁCdClon ' L

ii. -~ Soriana considera que no se debe de hacer una distincién entre los tormatm de' tiendas de -
autoservicio, por Io que todos los formatos (,()Hlpltﬁn con Soriana. Y que en caso de no -
considerar a formatos con menos de 1,500 m? (mil quinientos metros cuadrados) de piso de - -
venta, no se deben de incluir a los supermercados de Soriana que no tebasen esa d1men510:n._ i

.-En cuanto a este argumento, sc debe considerar lo descrito con antelmradad en: el numelai 2_ L
de esta seccion que identifica las consideraciones generales al. respecto : .

iii.  En algunos de los mercados, Soriana argumenta que no-existen tlaslapes entre sus: uendas y i
las pellenementes a CCM. Lo anterior al afirmar que éstas se encuentran a d1stanma% mayoreﬂ_

AT Folio 03.
-9 Folio 035. o
o 2 Eolio 00072 y 00074,
' 210 Considerando sexto de 1a presente Resolucién.
A Owra referencm donde se concluye de la misma forma es la resolucién CNT- 095 2002
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“alos15 (qumce) mmutos conmdcradoq por la Comisi6n para la dehmltacmn de los m Cados_': i
relevantes locales. : : Lo

Con relacién a lo anterior, las Partes no pr csemaion ev1den01a documentdl que pelmlta &
“identificar las discrepancias conforme lo concluido por esta Comision. Unicamente indican
que la informacién en cuanto al tiempo estimado de distancia entré las tiendas evaluadas y. la
perteneciente a Soriana es a partir de estimaciones internas. Y que la misma considera factores
como la carga-vehicular, el transporte piiblico, condiciones climatolégicas, -adecuaciones
viales, entre otros. Sin embargo, Soriana no presenta nmguna, metodologla dc analms que'f'
sustente su chcha - "

Asimismo, se insiste en que la Comisién resolvié con la mejor mformacmn dlspomble._;
derivado de que las Partes no proporcionaron informacién suficiente. para analizar esta
L cueston, A31 esta Comisién empled herramientas de acceso piblico que Conszdero a&ecuadas' T
dados 1os criterios utilizados para la delimitacion de los mercados. . aEa s
participacion de mercado es- .
que tesulta evidente que la Operacionno.
puede representar riesgo de concentracion alguno. Lo anterior, a partir de las pamclpaczoneq: .
de merc nivel municipal con ventas para el cierre del afio dos mzi catorce, Proparcmnada@" '
. ' : porﬂ que Sonana cita a lo largo de su cscrito. : o gt

Sobre el particular se resalta el hecho de que Soriana utlllza un. estlmado de pamupauﬂn de o
mercado municipal, atn con el entendido de que la Comisidn estd considerando para el -
andlisis de mercados locales que no considera las fronteras municipales. Esta consideracion

~ puede hacer variar sustancialmente el ndmero de tiendas incluidas en la estimacitn de '
y las comprendidas dentro de los mercados relevantes segin fueron delimitados por la

- Comisidn, por. lo que las participaciones de mercado podrian dlferlr c0n31€£erdblemeni:e en--- :
-ambos enfoques. - : '

iv. Sorlana considera para aleunos mercados. que s

En el mismo ﬂentldo se tendrian diferencias COHSldelableS al 1dentz’flcar los fm‘matos de o
tiendas- de autoservicio v las cadenas consideradas a mvcl mummpal po '
identificadas por-la Comisi6n como sustitutos.

' Fmalmente la Comisién cuenta con las ventas observadas de por Io menos Eaﬁ cuatro':_ Lo
principales cadenas de autoservicios a nivel nacional, por lo que el ¢dlculo de pamczpac;oncq -'
de mercados presentado por Soriana con basc en datos de h_es menos mguroso _que.el
calculado por la Comision. - f

v. - Soriana: senala que en algunos mercados, Walmex 'y CCMZ ploxu‘namente 1eal1zaran la -
apertura de distintos formatos de autoservicios que competiran con las tiendas propledad de
Soriana'y con aquellas que son parte de la operacion notificada. Asimismo, presenta como . _
~Anexo “2(c)” una relacion de fotografias ¢ imdgenes recabadas cn sitio;, a efectas dec nstatar ; :'1': .
su construceion y su‘futura apertura. : : '

. . Sobre el tcma en comento se resalta que en el zequerlmlento de mformacz n adicional, la
' Comlslon requirio: - F = i

99 Articulos 3, fraccion [ v 125 de 1la LFCE. v 14, fracciones Iy I delaLey 7 i
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Indzque i fiene conocimiento o no de poszbles RUEVos entmnres y poszbles;_ B
salidas en los mercados correspondientes. Der ser el caso, mencione: (i) en qué
' m?rcados (ii) los nombres o razin social de estos entrantes, m) el niniero .
Stzmaa’o de tiendas por abrir o cervar. [iv} asi como cualquzer otra znfar‘macwn o
conda que pueda complementar si respitesta.” 212 :

Al regpecto las Partes presentaron tinicamente mformamon rela(:lonadd con- E ntrada. y
desarrollo de lo que llamaron “(...) los dos principales entrantes: en el sector ( 97 Amdzon'_'
-~y tiendas 3B 213 e Co :

Con Telacién a las aperturas de tiendas por parte de los c01npet1do1e<; la COIIHSIOI]. requme.
informacion a Walmex y Chedraui (adicional a lo solicitado a Tos Promoventes) respecto a
- 8us proximas aperturas.. Esta informacién fue proporcwnada ala Comlqlon en un carjcter -
~confidencial y asf fue considerada para ¢l andlisis econémico. ' : 5

La Comision considerd como posibles cntrantes umcamente aquellas tzendas reportadas p@r e
~los requerldoq que tenfan planes avanzados dec cxpansidn; dado, que su. entrada; es inminente
al mercado. De la informacién proporcionada por Soriana, tinicamente dos casos coinciden .
~conlo expresado por sus competidores. Estos casos fueron, de hecho incorporados al andlisis.
Sin embargo, resultaron insuficicntes para descartar los: nesgos en los mercados 1elevaﬁtes'

- o a . dentificados.

vi.  En general, Soriana ar_gumenta que no existen barreras a la entrada en los mercados. Lo
‘anterior, -argumentando principalmente la disponibilidad: de terreno para la instalacién de .
tiendas de autoservicio de otros competidores o para desarrollos comerciales (Anexo by -
Directorio de terrenos disponibles para renta o venta elaborados por el drea de mtehgencm o
1nmob111ar1a) 5 i

Con relacion a 10 anterlor Soriana no cspecifica los eiementos conmderados para cataiogar a_ -
los “Terrenos Disponibles” sobre el listado de los terrenos: presentados. dermo del anexo,
Unicamente aclara que estos terrenos estdn disponibles para reita o venta, pero no presentan .
el detalle de las: caracteristicas de uso de suelo; si la- dlSpOﬂlbllldad es mmedlata, sisom -
‘terrenos que cuenten con todos los servicios necesarios ‘parala constmccmn ¥y Operacion; si
en estos terrenos es factible la apertura de cualquier formato de tiendas de autoservicio
* (dimensiones, vialidades, accesos, etc.), entre otros. Por lo anterior, la evzdenma_ aportada es
insuficiente. L Lo

Vil.

En cuanto a estos argumentos se debe considerar que Soriana aclara en su escrzto que: ©
las manifestaciones que a continuacion se realizan son manU”estacmnes i ser conside
para desvirtuar'y en algunos casos atender, las preocupaciones. mamfe'z‘adas;: por e,

: . 212 Folio 6391,

2} Folio 6519.
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Secretaria Técnica mediante la Reunidn, pero sin que las misinas pucdan ser consideradas =~ -

- Por lo tanto, no pueden ser consideradas por esta Comisién como condiczoneq que penmtan_ _
corregir los riesgos a la competencia sefialados en los distintos mercados Jdentmcados por la
Comisién, segiin lo-establecido en el segundo pérrafo del articulo 90, fraccion V delaLFCE, . _
ni de la fraccién I del articulo 21 de las DRLFCE. Ademas; §u propuesta implica en d1ve1_sog-" S

“casos, una destruccion de oferta que resultaria incluso mas pcgudlcial para el bienestar delos

_ consumldoreq en los mercados relevantes de las tiendas- de autoservicios. . .

Esto ultlmo responde {ambién a lo presentado por Sonana en el chrato de mformacwn'_]" -
adicional®¥ en virtud de la ampliacin de vlazo en ¢l :

Asimismo, y con el fin de dar respuesta a argumentos - adicionales pre%entados en dlChO
documento, Sonana menciona que con relacion a las consideraciories que la Comisidn tomo
en cuenta para determinar que en ciertos mercados existan problemas 4 la competencin: :

‘Especificamente al hablar de Walmex

%y finalmente sobre el mismo menciona que:

2 Folio 8032,
#15 Eserito con mformacmn adlcxona del I de septiembre de 2015.
26 Folio 6956.
17 Folio 6959,
218 Folio 6960.
19 Folio 6967,

10°
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.Soriana osteriormente reitera que

Y concluve que

Al respecto; se debe considerar lo descrito con antenondad en la presente Resolucmn a fm__
de dar certidumbre sobre los elementos tomados cn cuanta para el anahm y las
conmderacmnm o conclusiones correspondientes.??? ' i

Décima ‘;egunda El articulo 64 de la LFCE establece que en la mvesugacmn de 1a< concantracwnes o
esta Comisién habra de considerar como indicios de que una concentracion tenga por ijeto 0 efecto
disminuir, dafiar, o 1mped1r la competencia y la libre coneurrencia lo siguiente:

“I. Conﬂem 0 pueda conferir al fusionante, al adgquirente o Agénte Economzco resulmnte e
de la concentracion, poder sustancial en los iérminos de esta Ley, oincremente o pueda -
incrementar-dicho poder sustancial, con lo cual se pueda; obsracuhzar a’zsmmulr danar L

0 zmpedzr la libre concurrencia y la compeltencia econdomica:’ : :

La fusién implicarfa una reduccién de la presién competitiva que e]ezcen Ios fusmnantes entre s al .
operar de manera aislada. El andlisis econémico establece que, cuando doe ginpresas se fu%zonan el
indice de Lerner {la diferencia entre precio y costo marginal dmd1d0 por el precio) se incrementa.
“Esto implica que la diferencia entre precio y la suma de los costos (marginales de cada firma
fusionante) ponderados por las participaciones de mercado de los fusionantes aumenta Como
resultado, los precios de los fusionantes aumentan. El aumento en precios o reduceion de oferta que :
realiza la empresa Tusionada implica, en un esquema de competencia en cantidades de productos que -
son diferenciades, que los competidores de los fusionantes enfrenten una mayor demarnda residual 22>
Elincremento en la demanda residual de los competidores implica que los incentivos que tienen estos
para bajar precios se ven reducidos y por lo tanto la posibilidad de los fusionantes par mc:rementar' -
precios aumenta $in-que sus rivales contrarresten este aumento. En este sentido, la- Comisién
considera que el mercado de supermercados operarfa de la manera descrita lfneas atrds después de la
- fusion de los Promoventes y que una participacién — en ventas después

de la concentracién permitirfa una subida significativa de precios que seria daiiina pa;ra el proceso de
- compelencia y libre concurrencia.

Asticulos 3, fraccion [ v 123 de la LFCE. v 14, fracciones [y D dalaLey
Federal de Transparencia v Acceso ala Informacion Pablica Gubernamental

20 Folio 7003.
21 Folio 7008, . . -
Considerandos sepmno octavo ¥y decimo de 1a presente Resolucion.

Los productos son diferenciados, fundamentalmente por la locatizacién dmtmta de ios supermeroados sin: embargo Ia o
resolucion indica. que la competenma en precios es robusta. : :
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‘En partlcular 109 mﬁr(,ados relevantes identificados en el conmderando septlmo mdlcan que la
concentracién podifa tener efectos contrarios al proceso de competencia en. algunoq me1cados, o
Robustece y complcmenta el razonamiento anterior la siguiente evidencia: :

e Con la operaci6n Soriana-CCM, acumularia una participacion de mercado
- nimero: de tiendas ¥ en piso venta, asi como una cuota E
valor de ventas en 27 (veintisiete) mercados relevantes. Los competidores no tendrian 13--
capacidad actual o potencial de contrarresar el poder de mercado de Soriana-CCM en estor .
mercados después de la concentracion. Después de la concentracion Soriana-CCM téndria una:
- participacion de mercado cn términos de nimero: de uendds y ;:;xso de venta, asf -
como [N t$tminos de ventas. it

e Los indices de concentracién calculados se ubican por arriba de los umbrales estableczdos por _;3'
la Comisidn para considerar poco probable que la operacién suscite r1e§gm para el procaso
de competencm y libre concurrencia.

» Existe gran {r ansparencn de los precios en estos mercados En partlcular Sonana—CCM tleﬁc:n_ L
la capacidad de monitorear precios frecuentemente y a-nivel local por lo que pneden ajustar'.._
sus precms de manera casi inmediata.

- s la operamon también incrementaria el tiempo v los costos monetaﬂos de trasiadov dc alguno& _

" consumidores hacia los” competidores de Soriana-CCM, vy al aumentar dicho costo los
consumidores se vuelven mds insensibles al movimiento de los. precios de las TDA (menor
clasticidad precio). Este efecto tendria mayor impacto. para los consumidotes que habitan
cerca de las tiendas de:CCM y su segunda opcion més cercana es una tienda de Sorlana_ v
viceversa: e

e La operacion 51gn1flcar1a la acumulacién, por parte de Sonana de un. elevado ntmero de
- tiendas; lo cual incrementaria sus incentivos y capacidad paraincrementar um}atel aimeme Sus -
precics en los mercados en donde la presion competitiva se reduzca ' :

e - En las localidades donde sc ubican los mercado relevantes con riesgos a la competcncm se

- identifican importantes barreras a la entrada, pues un nuevo competldor necesitarfa hacerse

de redes eficientes de distribucién; enfrentar altos costos de i nversion y uempos proionﬁades. ;

* para recuperarla, escasos usos alternativos de infracstructird ¥ equlpo (por ejemplo,

“Unicamente puede recuperarse el _de la inversién en una tienda); la =
necesidad de contar con una multitud de permisos de diversa indole para lograr la apertura de

tiendas; presencia de lealtad a la marca de tiendas de autoservwlos influenciada en parte por - T

el nimero de tiendas con las que cuentan las cadenas; escasez de terrenos en czudadeS'j_ e

densamente poblada% y la existencia de clausulas de exclusividad en cen’arm cc)me:rmales '

e En afios 1601entes el numem de tiendas con formato: BSHM ha presentado baJas tasas de o
crecimiento, C : v :

Por todo lo anterior, se considera que, en caso de autorlzarse la concentiaczon p}anteada ésta _::_
’ permitiria a Soriana consolidar o acrecentar ¢l poder de mercado en los mercados relevanteq
1dent1f1cad05 con rlesgm a la competencia. e -

Articulos 3, fraccion [X v 125 de 1a LFCE. v 14, fracciones [y I delaLey
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Il. Tenga o pueda tener por objeto o efecto establecer barreras aila entrada, impediy o
lerceros el “acceso al mercado relevante, a mercados relacionados o A Insumos’
esenciales; o.desplazar a otros Agentes Economicos, o ; o :

La Resolucion ha establecido que la tecnologia de TDA exhibe economias de densidad. Estas se =
generan cuando un CEDI reduce sus costos de distribucion al abastecer a un gran nimero de tiendas =~

agrupadas en una zona geogrifica no muy extensa. Conforme los mercados se expanden las cadenas -
de TDA expanden el ntimero de tiendas y también sus CEDI e invierten en esquemas de sisteimas de
distribucidn que les permite a las tiendas mantener un acervo de productos suficiente para atender las.

-necesidades de sus clientes. Estas caracteristicas lc permiten a'las TDA ofreceruna gran variedad de

productes que permiten a los compradores visitarlos bajo ¢l esquema one-stop shopping en el que los
consumidores ahorran viajes a distintos lugares geograficos. S hEs s

Una caracteristica que observamos es que las TDA generalmente se expanden alrededor de los lugares’

donde ya tienen tiendas, como se menciond en ¢l considerando séptimo (andlisis de la fraccion I del .
~articulo 7 de'las DRLEFCE): “Las economias de densidad explican, en-cierta medida; porgue las.

cadenas concentran o aglomeran sus tiendas en cierta(s ) region(es) del pais: und ver establecida
toda la logistica de distribucicn en una determinada zona geogrdfica, el costo de abrir una nueva -

tienda en esa zond resulta bajo. Por el contrario, si una cadend desea abrir unc tienda en una zona

donde no cuenta con una red de distribucion ya establecida, swcosto de enirada serd mayvor porqgue.

tendria que recorver distancias largas, o bien diseiiar v desplegar el sistema de distribucion. Por

ello, una cadend con nulas o limitadas redes de distribucion presentan desventajas en costos al .

intentar abrir tiendas en dreas en donde carece de toda una logistica de distribucion, lo gue puede

limitar su capacidad de expansion geogrdfica.”

La inversi6n en tiendas, asi.como en logistica de distribucion, representar un costo hundido ya que .
existen pocos usos alternativos a estos y, en caso de cerrar, un porcentaje elevado de la inversion se- S
pierde. Por lo tanto, estos costos hundidos se constituyen en las barreras a la entrada previstas por la - =

fraccion T del artfeulo 7 de las DRLFCE. A medida que el mercado que se atieride se vuelve mis

grande, las cadenas invierten en'méas CEDI v en un mayor nuimero de tiendas, esto implica que la =

entrada en mercados de mayor tamafio de nuevas cadenas sin presencia anterior en ese mercado, se
ve desincentivado (es mayor el monto de costos hundidos existente en el mercado). Como:
consecuencia, a medida que los mercados son mds grandes la concentracién econdmica lega a un
limite sin posibilidades de que ésta se reduzca. SNEE RN

La concentracidn incrementa-el nivel de costo hundido incurrido por una sola cadena y dificulta la |

entrada- de nuevos participantes, y este efecto se traduce en un aumerto del limite inferior de la

concentracion (por el monto de costos hundidos incurrido por una sola cadena). Al incrementar de

manera sustancial el monto del costo hundido (con la adquisicion) incurrido por'las dos cadenas

fusionantes, la concentracién dificulta la entrada en aquellos mercados relevantes en donde las dos
cadenas fusionantes tienen participacién importante. Y es en estos mercados relevantes en donde las
nuevas cadenas (sin presencia anterior en mercados locales) deberdn incurrir en mayores costos de
centros de distribucion y posicionamiento de tiendas, para poder entrar al mercado, Este aumento en

la necesidad de inversién de los entrantes potenciales desincentiva la entrada (de nuevas cadenas). - -
Asf, la concentracion dificultarfa la entrada de nuevos participantes en los mercados relevantes donde -
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los fusionantes tlenen alta part1c1pacmn de mercade y en donde esta Comlsmn estxma que ex1sten
problemas de competenua :

Décima tercera: En conclusion, de conformidad con los articulos. 61 62 63y 64 de la LFCE V. de 10j e
~derivado de lo expuesto en esta resolucién, se advierte que la tr ansaccién de mérito, xmpane rigsgos a

la competencia y la libre concurrencia en los mercados relevantes definidos por un drea circular con
radio predefinido de acuerdo al tipo de zona urbana vy cir cuncentro en las 27 (Velntmete) t;cndaﬁ de
referencia que-a contmuamon se enlistan,
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Porlo anterlor, sc consldela que se debe objetar la concentracién nouflcada por Orgamzacmn Soriana F
S.AB. de C:V. y Scotiabank Inverlat, Sociedad Anénima, Institucion de Banca Multiple, Grupo
: Scotiabank Inverlat, divisién fiduciaria, en su cardcter de fiduciario del fideiconiiso o, -
'Wrelaﬂva al expediente en que se actia, en los términos en los cuales fue planteada medzanie':' . .
~ escrito de diecinueve de febrero de dos mil quince. S

Décima cuarta. No obstante, se considera que la autorizacién de la concemracmn materla df:]
presente expedlente pudria sujetarse al cumplimiento de las condmmneq que se exponcn enlapresente
. consideraci6n y que se imponien en términos de lo establecido en los articulos 90, fraccién V, uiumoﬁ -t
parrafo, v 91 de la LFCE. Esta COFECE considera que las condiciones: menczonadas cotrigen de

forma estructural-los riesgos identificados en la presente resolucion y las mismas estén directamente;_
vinculadas a y guardan proporcion con la correccion de los efectos de fa concentracion que se
pretende, tal como 1o establece el articulo 91 in fine de la LFCE: El cumphmlento de dichas
condiciones evitaria que la operacién tenga consecuencias adversas al proceso de competencia y libre
concurrencia en los mercados definidos a partir de las tlendas referldas en el dltimo cuadro -de la.__-
consideracion anteuor : - - G

- Eneste aspecto en. beneflcm de 1os notificantes, se considera que los mmmos podran

i) complometerse a que alguna o algunas de las tiendas 1dent1f1cadas en ei Cuadro 17 -
~anterior no formard parte de la transaccién a reahzar, es decir, que S;C_Q_t_labank Izlverlat," s
Sociedad - Anénima, Institucién de Banca Miiltiple, Grupo Finahcieio_:_'Sco_tiaba_nk;.j-:'
'Illvéi‘lat' divisién fiduciaria, en su cardcter de fiduciario del ﬁdeicoiﬁisb'm - :
no vendera ¥y por tanto, Organizacion Soriana, S A.B. de C. V no adqmma dlchaq
tiendas; o g el ol

i)  enelcasodeque los notificantes decidan incluir en la transaccmn alguna 0 aigunas de'-"f__ i
las tiendas identificadas en ¢l Cuadro 17 anterior, accpta1 la obilgacmn de que -
Olgamzacmn Soriana, S.A.B. de C.V. desincorpore la o las tiendas correspondlentes .
conforme al inciso B siguiente v considerando las opciones comempladas en el Cuadm
18 (dlemocho) : o

- Los notificantes podlan restituir las condiciones existentes antes de la concentracién en los mercados -
conriesgosala compe‘tenma ylibre concurrencia, mediante las opcmneq que se senalan en el Slgulente :
cuadro: : :

Articulos 3, fraccion I v 123 de 1laLFCE, v 14, fracciones IvII de laLey :
Federal de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental -

[Espacio cn blanco]
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A, A efecto de que pueda reahzdrse la transaccion materia del presente: cxpcdmnte Orgam?amoﬂf_
Soriana, S.A.B. de C.V. y Scotiabank Inverlat, Sociedad Andnima, Institucién de Banca Multiple,
Grupo Financiero Scotiabank Inverlat, divisién fiduciaria, en su cardcter de ﬁduudno del fzdmcommo:: :
no._debemn presentar dentro del plazo de diez (10) dfas habﬂes s;gmentes a aquel en que: :
surta sus efectos la notificacion de la presente resolucion: .

i) en caso de que los notificantes decidan no incluir en la uanqacmon aiguna 0 algunaa de ias. o
tiendas identificadas en el Cuadro 17 anterior, un escrito mediante el cual se complomctcn &
que la o las tiendas indicadas no se incluirdn en la transaccion; y/o - o

ii) en caso de que los notificantes decidan incluir como parte de la Uanqaccmn a aigu ) 0]' _
algunas de las tiendas identificadas en el Cuadro 17 anterior, un escrito mediante el cual
acepten en $u totalidad las condiciones que se establecen en el siguiente inciso §3 de la plesente

resolucion. : '

Enel caso de la fraccidn i)-anterior, los notificantes deberan ple%entar en el m1sm0 plazo un hstado[
en el que sc sefiale; mercado por mercado, la o las tiendas gue se obhgan anoincluiren la traneacmon -
a realizarse. : g :

En el caso de ]a fI accion u) anterlol respecto de aquéllas tlendas 0 combmaomn dc tlcndaq cuya_-
desincorporacion 1e%ulta optativa, los notificantes deberdn presentar un eserito en el que 1nd1quen-. :
cual seria la tienda o combinacién de tiendas que deben ser desmcorporadas de aauezdo con ias i
opciones presentdda% en el Cuadro 18 (dieciocho). e

En cualquier caso, la desincorporaci6n sc llevard a cabo medlante el Programa de Desmversmn de:_
Activos 'y Obhgamones Reldcwnadas (*Programa dc Dcsmvcmon”) contemdo en el mmso B
siguiente, S L : :

Con fundamento en el articulo 126, fraccién 1, de la LFCE, se apercibe a Organizacién Soriana,”

S.AB. de C.V. y Scotiabank Inverlat, Sociedad Andnima, Institucién de Banca Multiple, Grupo -

- Financiero Scotiabank Inverlat, divisién fiduciaria, en su cardcter de fiduciario del fideicomiso no.
que; en caso de nohacerlo asi dentro del plazo antes sefialado, las. condlcmnes se leﬂdran'fz-'

Por no aceptadas y se considerard como no autorizada la concent1a01on notlﬁcada

B. En el caso de que se hubieran realizado los actos LOI‘IBSpOIldlEIlteS a la fraccion 11) del inciso A
anterior, la autorizacion de la transaccién materia del presente expediente quedara. sujeta a que una
vez realizada la transaccidn, se proceda a desincorporar la o las tiendas correspondientes. asf como
los activos necesarios para que sigan operando al mernos en las condlmones actuaies de mercado :
mediante el cump11m1ento del siguiente Programa de Desinversién. = 0 0

] 11 Articulos 3, fraccion IX v 125 de 1a LFCE, v 14. fracciones [y I de laLey
Federal de Transparencia y Acceso a 1a Informacion Pablica Gubemamental
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sujeta a que Organizacién Soriana, S.A.B. de C.V. y Scotiabank Inverlat, Sociedad Anénima, -

Desmversion de Activos'y Obhgacmneq Relacionadas (*Programa de Desmversmn”)

+ Articulos 3, frac cmnDhl’ldllfCE\Hfr ciones [y [T dela Ley
Federal de 3 0 ala nform.

Programa de Desinversion.

I.. Definiciones -

Scgiin se utlhzan en el presente documento:

‘presente resolucién que coincidan con la o las listas presentadas por los notxffoantes

respecto de las tiendas que se comprometieron a desincorporar, asi como todos los |
-activos en inventario, activos tangibles e mtangfbles uuhzados para L operacmn de. L
- dichas tiendas. : =

. transﬁeran los-Activos a Desinvertir.

C. Agente de Desinversion, Significa aquel pmfeﬂonal mdcpendlente que: {as Paites :
Obligadas designen con experiencia en venta de negocios de similar tamaiio a los
Activos a Desinvertir, que Hevard a cabo la desinversion de 108 activos: en ei caso |

- previsto ena Seccion IV de este programa. : '

' D. Auditor Independiente: La persona fisica o moral que'contfaten las Partes. Oblié'adas
.- para los efectos de vigilar y reportar cl cumphmlemo de las obhgacmneq de .
desinversion previstas en este Programa. : '

E. CCM; Controladord Comercial Mexicana, SAB de CV qu*; cauqahablentcs,_ g .
cesionarios, subsidiarias y/o afiliadas. S

F. Comisién o COFECE: Comisién Federal de Competencm Economu:a

G. Fecha de Clerre Aquella fecha en la que la operacién. notlflcada denno del pmscnte E
~expediente haya sido consumada, considerando la posibilidad de que los notificantes
decidan no incluir dentro de la transaccién alguna o a]gunas de 139 uendas o

. 1dent1f10ddas en el Cuadro 17 anterior. i

H. Soriana: Otganizacién Soriana, S.A.B. de C.V., sus jcausahabicntés,:__c,f'cs';id'na'r'ios', L
- subsidiarias v/o afiliadas. R,
I, . Partes Obhgadas

A. Soriana y CCM {conjuntamente las Partes Obiigadas:) se obhgan a cumphr con laq-: T .
: Dbhgacwnes de desinversion contenidas en este programa -

I Desnwersnon(es)

A. Activos a Desinvertir: Significa las tiendas 1efc11da€ Cuadro 18 (dlecmcho) de la |

B. :Adgun’ent Slgmflca la(s) personaf(s) f1<;1ca(<;) 0 moral(e:) a la(s) cual(es) se_: o

Institucién de Banca Mdltiple, Grupo Financiero Scotiabank Inverlat, division fiduciaria, en su_? Eay
cardcter de fiduciario del fidéicomiso no. - den cumphm1ento al siguiente ngrama de


ablancas
Sello


CEMTSION FEDFRAL R -
COMPETENCIA TCONOMICA,

A. Dentro del plazo improrrogable de tres (3) meses calendario siguientes a la Fecha
de Cierre, las Partes Obligadas dcberdan desinvertirlos ACUVDS a Desinvertir en los
términos contenidos en el presente Programa al(a los) Adqmrente(s) aprobado(s)'
por la Comision, el(los) cual(es) deberd(n) ser independiente(s) y auténomo(s) de |
Soriana, y tener la capacidad y medios de mantenerse COMo-un: competldor V1able yf. :

~efectivo de Soriana.

La aprobacmn del(los) Adquirente(s) por parte de la Comlslon debcm C;U,Jctame al

procedimiento de notificacién de concentraciones en términos del Titulo Tercerode | -
la Ley Federal de Competencia Econdmica, con  indeperidencia de que la
desinversion correspondiente implique una operacion que supere o 1o fos umbrales

- econdmicos establecidos en el articulo 86 de dicho ordénamiento, El tramite y

resolucion’ del procedimiento sefialado suspendera los plazoq a que se reflere el

parrafo anterior:

B. Para cumpl1r con la(s) desinversidn(es) plopue‘;ta(%) las Partes Obhgadas haian

saber con prontitud, por los medios acostumbrados, la dlspomblhdad de los Activos

a Desinvertir. Las Partes informarin a cualquier persona interesada en una posﬂ:)le_.
adquisicion de los Activos a Desinvertir que dichos activos deben ser desmverudm_ :

conforme a lo establecido en el presente Programa de Deqmversmn

‘Las ;Partes Obligadas. entregardn a todos los potenma}es A‘dqu_n'en_tes,' sujeto-a los
conyenios de confidencialidad acostumbrados, toda la informacion y documentos
relacionados con los Activos a Desinvertir que, generalinente; se entregan en un

proceso de revision (due diligence), excepto por la informacién o documentos que.|
estén sujetos a privilegios especiales de confidencialidad. Toda la mformduon que| o
‘séa-puesta 4 disposicién de cualquier persona,. también  deberd ser puesta a |
dlsposwlon de la Comisién y del Auditor Independiente. El Auditor Iﬁdependlente G

verificard el debido cumplimiento de 1a obligacién que se reflcrc este parrafo.

~. Detitro de los treinta (30) dias naturales siguientes a'la Fechade Clerre ycada trcmta-
(30)- dias naturales a partir de entonces y hasta que la(s) debmversmn(es) se
'hublere(n) consumado conforme a la Seccion HI o IV, las Partes Obhgddas:_
“entregardn a la Comisién una declaracion bajo protesta de decir verdad, respecto del |
cumplimiento y las formas de cumplimiento de la(sy obligacién(es) de desinversion.
- Cada una de esas declaraciones deberd incluir el nombre, direccién y mimero de |
“teléfono de-cada persona que, durante Jos treinta (30) dfas naturales plecedentes e
hizo una oferta para adquirir, expresé su interés en adquirir, entré en negociaciones
para adquirir, o fue contactado o indagd sobre adquirir los Activos a Desinvertir, y-

deberd describir en detalle cada contacto con dicha persona durante ese peuodo

Cada una de esas declaraciones deberd, ademds, incluir una descrlpcmn de los |
esfuerzos que las Partes Obligadas realizaron para conseguir compradores de los’:; .
Activos a Desinvertir y para proporcionar la informacién- requerida por los|
Adquirentes potenciales, incluyendo las restricciones; si las hublere soble dlchaj_ :

mformacmn
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D. Las Partes Obligadas permititdn a los potenciales Adquirentes de los Activos a |
Desinvertir, acceso razonable al personal y a hacer inspecciones de las instalaciones L
fisicas de los Activos a Desinvertir; acceso a cualquier documento o informaciéin |

- relacionada con los permisos de zonificacion, ambientales y cualquier-otro permiso; |
y acceso a cualquier documento e informacion financiera, de operaciones ¢ de |
“cualquiera otra naturaleza que generalmente se entregue como parte de un proceso |
de revision (due -diligence). El Auditor Independiente vemﬁcara el debldo
'cumphml.ento de la obligacién que se refiere este parrafe

E. Las Partes Obligadas asegurardn al(los) Adquirente(s) que cada uno e ios aCtIVOS [ e
'mantendra al menos, las condiciones operativas actuales en la fecha de la Vcnta

F. Las Partes Obligadas suscribirdn, a opcion del (los): Adqulerente(s) unfo 0 V&TiOS) :
contrato(s) .con este(estos) ultimo(s) sobre bienes y derechos necesarios: para la |
Aransicién de la operacion, tales como la sub licencia temporal de: los logotipos v} -
mnombres comerciales asociados a las marcas con las que operan los Activos a|
Desinvertir y activos como plataformas de tecnologias de la informacién y
hardware, por un peuodo que no podra exceder el tlempo conel que: Sorz:ma cueﬁte
con ¢sas hcenmas -

i . 1 GoA opcmn del(los) Adquirente(s), Soriana suscribits. un contrato de. sumlmstro y
- distribucién con el(los) Adquirente(s) que permita’ cumplir toda o parte de las
necesidades del(los) Adquirente(s) por un periodo de un (1) afio. LQs_termmos y
-condiciones de cualquier arreglo contractual para cumplii"ésta disposicion deberdn |
ser-en  condiciones de mercado. La Comisién podrd, ‘a: solicitud: del(los)
Adquirente(s), aprobar una o mds prérrogas del plazo del contrato de. suministro por :
un perfodo adicional que no exceda de seis (6) meses adicionales: En caso de que
el(los) Adquirente(s) solicite(n) una prérroga del plazo del contrata: dﬁ surministro, vl '
lo deberd(n) notificar a la Comisidn por escrito con por lo menos tres (3) meses de |
-anticipacién a la fecha en que concluya la vigencia del contrato de suministro,
- ' : expresando las razones necesarias por las cuales conmdcra(n) necesaria 121 §rouoga e

H. A opcién del(los) Adquirente(s), Soriana suscribird un conitrato de plestaczon de|
servicios relacionddos con temas de sistemas, loglstl(,a y tecursos humanos por un |
periodo de (3) tres meses, prorrogable por la Cnmlslon por (3) tres mesesﬁ
adicionales. '

I Las Partes Obligadas no tomardn accién alguna: que pueda nnpedn en cualqmer
-manera la obtencidn de permisos y la operacién o desinversion de: los Activos a |
“Desinvertir. El Auditor Independiente verlflcara el deb1d0 cumphmlento de la."__ _'

Obhgacﬂon gque:se refiere este parrafo. s

1. Las) desinversién(es) que se realice(n) conforme a la Seééiéﬂ‘ 1L, o por un Agéﬁté L

conjunto la totalidad de los Activos a Desinvertir a satisfaccién de Ta Comisicn, Vo .
“que éstos. puedan ser utilizados por cl(los) Adqmrcmtc(q) como. una pa};te de un: |

de Desinversion designado conforme a la Seccion IV, comprendera(n) eN.SU |
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ncgocm v1able y en marcha La(s) desinversion(es), ya sea que se Leahce conforme'
. alaSeceién Hloala Seccidn LV, serd(n) hecha(s) a un{o-vatios) Adqmreme(s) que,

“a juicio de Ja Comisién, tenga(n) la intencién y capacidad (incluyendo capacidad

gerencial, operacional, técnica vy [inanciera) para competit: efectivamente en ¢l

Supemlercados y bodegas.
V. ‘Designacién del Agente de Desinversién

A, Si transcurrido el plazo mencionado en la Seccién HI(A), las Paltes (}bhoadas 1o
han llevado a cabo la(s) desinversion(es) de los Activos a Desinvertir; Ias Par‘ces
-Obligadas, a més-tardar el dfa habil siguiente a la terminacién de dicho plazo,

Partes Obligadas, dentro de los veinte (20) dias hébiles ugmentes a la terminacion .
del plazo mencionado en la Seccién TI(A), designardn a un Agente de Desinversion,

_Desmverswn. por.el periodo de veinte (20) dias habiles adicionales.’

- B. Después de que sea designado el Agente de Desinversion, umcamenle esEe tendra id

facultades y autoridad suficientes para cumplir con su cargo y Hevar a cabo la(s)
desinversion(es) a un{o o varios) Adquirente(s) aceptablc(s) ‘parala Comlsmn., alf
precio y enlos (érminos que puedan ser obtenidos por el Agente de Desinversion:| -
~mediante un esfuerzo razonable, sujetindose a lo prev_isto e’i’_i las -SeCG_ione'é III,_.-IV y
V del Programa, e g

Suj eto a lo previsto en la Seccion IV(D), el Agente de Desznversmn podra comratar, :
“con cargo a las Partes Obligadas, a bangueros de: inversion, abogados 1 otros
asesotes que reportardn solamente al Agente de Desinversion, que a juicio exclusivo |
del Agente de Desinversién, sean necesarios para auxiliarenla desmverswn Dichos
banqueros de inversion, abogados u olros agentes deberdn prestar sus servicios
conforme -a términos y condiciones de mercado, mc,luyendo 1equ151tos de-
conf1denc1ahdad y las certificaciones de conflicto de nteres. S

~C. Las Partes Obligadas deberan apoyar al Agente de Desmvermon para reahzar 13(5)
: desmversmn(es) requerida(s). EI Agente de Desinversion 'y cualquier consultor,
contador, abogado,- apoderado y otros asesores contratados por el Agente de
Desinversién deberan tener acceso pleno v completo al personal; los libros, registros | -

e instalaciones del negocio objeto de la desinversidn, y las Partes Obligadas deberan |
preparar la inforimacién financiera v demds informacién relevante a dicho negocio

que el Agente de Desinversién solicite, sujeto a la proteccion razonable de secretos |
ozne_rc_lales o0-de otra informacion de investigacién, desatrollo 0 de otra maturaleza.

que sea confidencial o de privilegios aplicables, Las Partes Obligadas no podréan |
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deberdn notificar por escrito dicha situacion a la Comisién: En dicho supueﬂ*»to las |

facultad de vender los Activos a Desinvertir, para lo cual tendra los poderes; |

‘mercado de tiendas de autoservicios a través de formatos de h1per y megamercadas i

el cual podré ser objetado por la Comisign, para qué lleve a cabo la desinversiénde |
los Activos a Desinvertir. La Comisién si fuere necesario, podra prorrogar por una__ L
sola ocasién el plazo para que las Partes Obligadas designen al Agente de |
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D. A partit de su nombramiento, el Agente de Desinversion . deberd rprésehtar'unﬁ

oponerqe 4 0 1mpechr que el Agente de Desinversion lleve a cabo la(s)|
desmvcmon(es) PR S

informe mensual a la Comisién respecto a los cqfuerzos zeahzadﬂs para dar |
: cumphmlento a la(s) desinversion(es) ordenada(s).- : :

“Los reportes mencionados deberdn contener el nombre; domlcﬂlo yteiefono de Lada- L
persona que, durarite el mes previo, hubiese presentado una oferta para adquirir;
expresado un interés en adquirir, hayan iniciado negomacaones para adquirir, 0
hubiese sido contactado o hayan hecho preguntas respecto-a la adqumcmn de |
cualquiera de las Activos a Desinverlir, describiendo en detalle los contactos con |
cada una de dichas personas durante dicho periodo. El Agente- de Desinversit
“deberd mantener un registro completo de los esfuerzos realizados para llevar a cabo_ _
la(s) desinversion(es) de los Activos a Desinvertir. La Comisidn tendri acceso a
cualquier  informacién del Agente de Desinversién relamonada COﬂ a(s)- '
dcmnverswn(es) o - ;

‘En la: medida en que dichos reportes contengan mforma(:lon que el Agente de:
Desinversién considere como confidencial, la Comision- deberd preservar la |
confidencialidad de dichos reportes. La Comisién tendra el derecho de realizar

recomendaciones - adicionales  consistentes  con s propbsitos -de la(s) |
desinversion(es). - T e
Si el Agente de Desinversién, en un plazo improrrogable de seis (6) meses |
posteriores a la aceptacion formal de su nombramiento, no ha llevado a cabo la |
desinversion ordenada conforme al presente Programa, ¢l Agente de DBSIIIVSISIOH: ¢
~deberd presentar de inmediato un informe a la Comisién en el que expreset ' ia

1) Tos esfuerzos realizados por ¢l Agente de Desmvel 51on para lleva' cabola|
- desinversion requerida, y : -

2) las razones por las cuales no se ha llevado a cabo la desmversmn requenda 1

En caso de que el Agente de Desinversion no haya realizado la venta de Tos Agtzvos
a Desinvertir en ¢l plazo improrrogable de seis (6) meses referido en el ine
anterior, se deberdn concretar los contratos definitivos para la desincérporaci :
las tiendas & un{o. o varios) adquirente(s) dentro de un periodo lmprorrogablc de|
-~ treinta (30) dias naturales a partir de gue finalicen dichos sei ;

La aprobamon del(los) Adquirente(s) por parte de la’ Conrnsmn deberd su Jetahe al : o

procedlmicnto de notificacion de concentraciones en térmiinos del Tltuhj Tercem de |

1 1 6 Articulos 3, fraccion D{ v 123 de laLFCE, v 14, fracciones [v I de laLey :
Federal de Transparencia v Acceso a la Informacién Pablica Gubemamental 000
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la Ley Federal -de . Competencia LLOHOH]IC& con mdependenma df: que la
' implique una operacién que supere © 10
los umbrales econdmicos establecidos en el articulo. 86 de dicho ordenamiento. El
trimite y. resolucion del procedimiento sefialado’ suspendera los piazas a que %e'
'ref1ere el parrafo anterior. ;e M;;m o

G. SilaComisién determina que el Agente de Desmversmn ha dejado de actuar 0 no:_f:
ha actuado con diligencia o de una manera diligente, podra Tequerir que se: nembre'
a un Agente de Desinversién sustituto, cuyo nombramiento-deberd: cumphr conlos |
mismos requisitos.y plocedumemo que el nomblamlento del pnmcr Agcnte dc" '
Desinversién en los términos aqui previstos, -

V.o Fmancna'mlenm

Las Partes Obhoadas no podran financiar parcial o totalmente cualquler compra rsahzada?.
de conformldad con-la Seccién 11 o la Seccidn IV, '

'VL ' Estlpul'acwnes de separacién

A Las Partes Obhgadas se obligan al cumplimiento de las mgmentes estlpulamones de.
sepmacmn en tanto se realiza(n) la(s) ¢ esmversmn(es) -

l) Las Partes Obligadas deberin conservar, mantener y: contln‘uar Ggaelando “105'
“Activos  a- Desinvertir como un negocio independiente, en curso,
~econdmicamente viable y competitivo, con la-administracién, venta: y
“operacion de dichos Activos a Desinvertir totalente. sepaladas, distintas v

apartados de las otras operaciones de las' Partes Obligadas. Las Partes
- Obligadas no deberdn coordinar la produccion; comercializacién, ni
~condiciones de venta de sus productos con aquellas de los pmdumdm poro |-
- vendidos por los Activos a Desinvertir. 5

2) 'Las Partes Obligadas deberan tomar todas las medldas necesarzas para_:
. garantizar que: S . :

- 1. los Activos a Desinvertir serdn mantenidos y eperadoq como un'_ =
_competidor independiente, econémicamente viable y activo,

‘la administracion de los Activos a Debmvertlr no estdra mﬂmdd pm:_ '
las Partes Obligadas, v e '

11l los libros, registros, ventas competmvamente sens1bles mformacmn_
de comercializacion y precios, y toma de dec;swnes sobre- el_
desarrollo, produccién o venta de: productos por ios Acuve.s a.l
Desinvertir se mantendrén  separados y apariados de ]as Otla’i_

operaciones dc las Partcs Obligadas. U - '

- _ "3) Las Partes Obligadas deberdn proporeionar suflclente caplial de trahajo y :
oﬁ AT oo lineas vy fuentes de financiamiento para seguir manieniendo: los AC[WGS A
Desinvertir como un negocio cconmmcamcmc Vlab]c ac‘nvo y competltwcr
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Al

C

esta Seccidn.

4) Las Partes Obligadas deberdn tomar todas las medidas necfgsaria's para_ L
.. garantizar que los Activos a Desinvertir se mantengan plenamente en | _
condiciones de funcionamiento, a no menos de sus capacndadm y vcntas_g: i

actualcs

5) Dentro de los cinco (5) dias habiles s1gulenteb ala Fecha de Clerre las ?altes- o
Obligadas designardn, a una persona, la cual podrd-ser objetada porla | -

de Conformldad con los requisitos de los Palrafos VI(A) (. 1) y VI (A) (2) de

*. Comisién, para supervisar los Activos a Desinvertir, quien serd responsable |

- del cumplimiento de las Partes Obligadas a las obligaciones establecidas en |

‘esta Seccién. Esta persona tendrd absoluta responsabilidad administrativa |

- sobre los Activos a Desinvertir, sujeta a las disposiciones de la Resolucién. |©
- En el caso de que dicha persona no pueda realizar sus funciones; las Partes |

- Obligadas nombrardn un reemplazo, que podrd ser objetado porla Comision, |~
-+ denitro de los veinte (20) dias habiles siguientes. Si las Paites Obligadasno |
- ~designan un sustituto aceptable para la Comisién dentro de dlChO permdo laj

- Comisién podra nombrar a un sustituto..

Hasta que la desinversion requerida se hubiere consumado las Parte<§ ()b]lgadas:: -
. deberan cumplir las obligaciones contenidas en los incisos: VI(A) de eqta Seccidn.

Dentro de los treinta (30) dias naturales siguientes a la Fecha de Clene 1as Paltes“
Obligadas deberdn entregar a la Comisién una declaracién bajo protesta. de: decir |
verdad que-describa en detalle todas las acciones que las Partes Obligadas hubieren |- -

tomado y-todas las medidas que las Partes Obligadas hubieren implementado de | - o

manerd continuada para cunplir con la Seccién VI En su caso, las Partes Obligadas |
deberin entregar a la Comision una declaracién que describa cuaiquzer cambioen | . -
“los esfuerzos y las acciones indicadas en las anteriores declaraciones de las Partes |
- Obligadas presentadas conforme a esta seccién dentro de los - veinte: (20) dias |
‘natyrales siguientes a la implementacion del camblo el

. Las Partes Obligadas deberdn conservar todos los reglstros de todos: los esfuerzos o
realizados para preservar y transferir los Activos a chuweltlr hasta por un afio | -

contado a partir de que dicha desinversion se hubiere completado

VIIL Inspeccwn de Cumplimiento

Dentro de'los veinte (20) dias hdbiles swulente‘; ala Fecha de Cierre, 1a<; Parteq Lo
Obligadas. contratardn a un Auditor Independiente, que podré ser objetado porla.| .

Comisién, para-los efectos de verificar el cumplimiento de. las’ oblxgacxones de f
de%mvelsmn aqui previstas y que los Activos a Desinvertir sean separados y |

conduudos de manera independiente de acuerdo con lo establecido en la Seccién

VIde este Programa: En caso de falta de designacién del Auditor Independiente en |- -
¢l plazo establecido, se considerard como un incumplimiento a las obligaciones de |

las Partes Obligadas conforme a estc Programa de Desinversién, y se aplicardn las |
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sanciones conespondlenu,s de conformidad con Io estabiecxdo e la Ley Federai de-
Competenc1a Econdmica. o - :

Ninguna de las Partes Obligadas interferird con el r‘nandato ﬁel" Auditor
Independlente ni-de cualquier otra forma impedird. a éste llevar a cabo todas ]as.
acciones necesanas para llevar a cabo sus funciones. - : :

Las Partes Obhgadas deberin informar a la Comisién sobre el nombramzento del .
Auditor. Independiente en un plazo de cinco (5) dias a pa1t11 dc su nombl-ammnto-

- B. Para el desempedio de sus funcioncs, el Auditor Independlente tendra las mgmentes i
0b11gac1ones y facultades: : :

1. Mantener absoluta independencia v autonomia f1nanc1era econéinica, 1ega1 o
o de cualquier otra indole, de las Partes Obligadas; 1

2. Llevar a cabo auditorfas de cumplimiento de todas y cada una de las |
-obligaciones de las Partes Obligadas de conform1dad con esle Pr()grama de.
Desinversion, ERR =
3. Proporcionar a la Comisién, ditectamente, repoﬁes’ de auditorfa esctitos con |
-relacion “al desempefio de sus func10ncq o al cumphmientfo de las
- obligaciones de las Partes Obligadas; L :

- 4. Seguir cualquier instruccion de la Comisién en relac1on con: el decsempeno_-
- de sus funciones como Auditor Independiente; : - v

- 5. Inmediatamente después de su contratacién como Auditor 'Iildﬁpeﬁdi'f:ﬂtéi
- deberd elaborar un informe que identifique claramente los bienes, activos,
- derechos y obligaciones que comprenden los Activos a Desmvemr Dicho

: rmda ala Comlslon de conformidad con el pérrafo 7. de esta subseccmn B;

6. Dentro del horario de oficina de las Partes Obhgadac; cstaq dcbez an. brmdaz _

- acceso al Auditor Independiente a las instalaciones, sitios u operaciones, asi |
como acualquier informacion y documentos relauonados con los Activos a .
- Desinvertir, en la medida que el Auditor Independleme asilo reqmera para- Lo
~poder cumplir con sus funciones; '

7.7 En tanto no se lleve(n) a cabo la(s) dcsinversién_(es)'de 'Eos_ Ac’:‘tiv'os al o
‘Desinvertir, dentro de los primeros diez (10)-dfas naturales de cada mes, y | =
~una: vez hecha(s) dicha(s) desinversin(es), si hubiere obligaciones |
~derivadas de este Programa de Desinversién que subsistan v hasta que la

- Comisién confirme su cumplimiento, dentro de los primeros diez (10) dfas
“naturales de cada trimestre calendario, el Auditor. Independiente: deberd

- emitir y entregar a la Comisién, con copia para las Partes Obligadas; un |

- reporte de auditorfa por escrito sobre el cumplimiento de las Partes |
Obligadas de sus obligaciones conforme a este Programa de Desinversion; - |

o . o J

Resoiucmn A

~informe deberd ser parte del primer reporte que el Auditor Independleme le-_;_ o
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8. Las Partes Obligadas deberdn implementar cugalquier recomendacion que el
Auditor Independiente les haga mediante los réportes a que se refiere el
 pértafo 7 inmediato anterior, en relacién con las-obligaciones de las Partes |

~ Obligadas conforme a este Programa de Desinversion; dentro de un plazode |
~diez (10) dias habiles contados a partir de la fecha en que las Partes.
o Obhgada*; reciban el reporte de que se trate, plazo que’ ‘podrd ser pmrmgado
asolicitud ‘de las Partes Obligadas por un término igual y por tnica Ve,
'Cuando medien causas justificadas; en los casos en que se 1equ1era lal
‘Comisi6n a'su exclusiva discrecién, podrd aprobar mayores plazos ¥

9. Una vez que se haya(n) consumado la(s) desmvemon(es) de los. Acizvos al o
Desinvertir, el Auditor Independiente entregard a la CDmISIOH un reporte |
~especial respecto de dicha desincor po1auon que se entregara dentro de los
tres (3): meses siguientes a la fecha en que se haya(n) consumado d1cha(s)-

-~ desinversion(es).

C. El Auditor Independiente permanecerd en funciones haqta la fccha en: quc la' o
Comisién confirme que la condicidn de deqmverswn del total de loq ACthOS a
Desinvertir ha sido cumplida .

VHI N 0 Readqmsmmn

Las Partes Obligadas no podrén readquirir cualquiera de los Actlvos a Deqmvemr durante
un plazo de dlez { 10) anos contados a partir de la Fecha de C1erre - -

Por lo antetiormente expuesto, el Pleno de esta Comision:
RESUELVE

PRIMERO. Se objeta la concentracién notificada por Organizacién Soriana, S.AB. de C.V. y
~Scotiabank Inverlat, Sociedad Andnima, Institucién de Banca Multiple, ‘Grupo Financiero Scotiabank -
Inverlat, divisién fiduciaria, en su cardcter de fiduciario del fideicomiso no. _ relativa al - e
“expediente en que se actda, en los términos en los cuales fue planteada mediante escnto de dlecmueve. e
_de febrero de dos mil qulnce : : e

- SEGUNDO. Se sujeta la autorizacién de la operacion al cumplnmento de las condiciones: expues’ms en
la Décima Cuarta consideracion de derecho de la presente reqolucmn de confornndad con- cl armc €
.80, fraccién V parrafo tercero, de la LECE. ' :

TERCERO. En caso del. incump]imien‘ro de las condiciones a 1as que se sujeia Ia subsl “encm de la :
transaccion, se Iramitard el incidente correspondiente en términos de los articulos 132 v 1“33 de 1::1;_' o
LFCE y se sancionara conforme a lo dispuesto por el articulo 127, tracc10n IX y, en su caso, en' Ry

términos de Ia fracc10n Il del-articulo 127 del mismo urdenamlentoi /

120 Asticulos 3, fraccién X v 125 de 1a LFCE, y 14, fracciones Iy I de la Ley
Federal de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica Gubemamental
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CUARTO. En caso de que Organizacion Soriana, S.A. B. de C. V': y -Scotiabank: 'I:n{ferlét"SOci:'édad _

Exped;entecm 0212015

Anénima, Institucién de Banca Muiltiple, Grupo Financiero Scotiabank Inverlat, division fiduciaria,
en su cardcter de f1du01ar1o del fideicomiso no. acepten la totalidad de 1a9 condmmnes o
~ sefialadas en términos del RESOLUTIVO SEGUNPO de esta resolucion /o decidan no ineluir como.

parte de la transaccion alguna o algunas de las tiendas expresadas en el Cuadro 17. (dmcmmtc) dela

presente resolucion, la presénte autorizacién tendréd una vigencia de seis (6) meses contados a partir
de que se presente la aceplamon y/o el escrito mediante el cual se comprométan a no adquzrn
determinadas tiendas segin 1o establecido en la consideracién Décimo Cuarta de la presente

- tesolucidn, plazo que podrd ser prorrogado hasta por otro periodo similar en ‘casos: debldamente e
Justificados, de conformidad con el articulo 90, parrafo segundo dela LFCE Rl

QUINTO. Las partes deberan presentar la documentacién que- acredlte la reahzacmn de élgun acto o ';

actos relativos ala ejecucion de la operacion dentro de un plazo de treinta (30) dias natarales Lontddos o '

‘a partir de la fecha de su realizacién, siempre que dicho acto o actos s€. ha‘yan 1eahzad0 dentro dﬁli_;- '
plazo detcrmmado en el RESOLUTIVO CUARTO anterior. S - e '

SEXTO. EQta resolucmn se otorga sin prejuzgar sobre otras autorlzacmnes que én su caeo deban_ :

obtener los agentes econémicos involucrados en la concentracién de otras entidades u Organos :

gubernamentales; ni sobre la realizacion de pricticas monop6licas U otras conductas anticompetitivas

que, en términos de esta Ley, disminuyan, dafien o impidan la libre concurtencia o la compelencia

‘econdmica, p01 lo que 1o releva de otras responsabilidades a los agenteq economlcm mvoiucrados

Notifiquese persbnalm‘eﬁte en términos de lo dispuesto por los articulos 170, en relacién conel =

articulo 171 in fine de las DRLFCE, Asf lo resolvid, por mayorfa dé einco votos, el Pleno de esta .

Comision con fundamento en los articulos citados en la presente resolucion, con votos en contra del e

- Comisionado Martin Moguel Gloria, al considerar que como resultado dela operacion se afectailan
més mercados de los establecidos en la presente resolucién, razén por la cual los agentes economicos o
no deberian concentrarse en dichos mercados, y del Comisionado Benjamm Contreras ASUHZ&I&H, e
lo que respecta al considerando décimo cuarto al considerar que para cotregir los riesgos al proceso
de competencia_y. la libre concurrencia derivados de la concentracion notificada se. requeua que
Organizacién Soriana, S.AB. de C.V. no adquiriera tiendas que generen dichos rlesgoe enlos
veintisiete mercados identificados en la presente resolucién, conforme ‘a la sesion ordinaria de - o
primero de octubre de dos mil quince y el voto razonado emitido en términos delarticulo 18, pariafe' S

segundo, de la Ley Federal de Competencia Econémica, por parte de la C‘onnsmnada Presidenta

Alejandra Palacios Pricto, quien ante su ausencia en la sesion referida fue suplida en sus funciones i
por el Comisionado Alejandro Ildefonso Castafieda Sabido de-conformidad con lo indicado enlos =

articulos 19 y 20, fraccién 'V de 1a LFCE y el oficio de nimero PRES-CFCE-2015-192. Lo anteuﬂr -
ante la fe del Secretario Técnico, con fundamento en los artlculos 4, fraccmn IV 18 ‘19 y 20 L
fracciones XXVI XXVII y LVI,-del Estatuto.- Conste. L

] 2 1 Articulos 3, fraccion D{ v 123 de laLFCE, v 14, fracciones [v I de laLey
Federal de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental
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5 de octubre de 2015.

Asunto: Concentracion entre Organizacion Soriana, S.AB. de C .V. {(Soriana),
~ Scotiabank Inverlat, Sociedad Anonima, Institucion de Banca Multiple, Grupo
Financiero Scotiabank Inverlat, Division Fiduciaria y Controladora. Comercial

Mexicana, S.A.B. de C.V. (CCM).

Expediente: CNT-021-2015.

Sesion del Pleno: 1° de octubre de 2015.
Comisionada: Alejandra Palacios Prieto.
Ponente: Eduardo Martinez Chombo.

1. Antecedentes

El 19 de febrero de 2015, se notificd una concentracién ante la Comisién Federal de Competencia
Econdmica (Comisién), por la que Soriana pretende adquirir: i) 159 tiendas,” con los activos,
pasivos y obligaciones que esta operacion implique; ii) _ iii) .Centros de
Distribucion; y iv) bienes v derechos relacionados con las tiendas necesarios para la transicion
de la operacion, asi como diversos activos. Para elio, Soriana emitird una Oferta Pliblica de
Adquisicion conforme a la legislacion aplicable para adquirir hasta el 100% de las acciones
representativas del capital social de CCM. Asimismo, la operacion contempla una escision, por la
cual una sociedad (escindida) a constituirse por parte de ciertos accionistas actuales de CCM se
quedara con una parte de las subsidiarias y negocios actuales de CCM.?

La operacidn actualiza la fraccion | del articulo 86 de la Ley Federal de Competencia Economsca
(LFCE).

El 23 de julio de 2015, el Secretario Técnico de la Comision emitio acuerdo por el que se amplio
el plazo de sesenta dias habiles para resolver la concentracion notificada, hasta por cuarentg
dias héabiles adicionales, contados a partir del dia habil siguiente al trece de agosto de dos mil
quince.

El 9 de septiembre de 2015, el Secretario Técnico de la Comisidn emitié acuerdo por el cual se
~ cité a los notificantes para comunicarles los posibles riesgos al procese de competencia y libre
concurrencia, a fin de que presentaran su propuesta de condiciones, si lo consideraban
procedente.

El 22 de septiembre de 2015, se presentd ante la oficialia de partes de la Comision un escrito de
manifestaciones en relacién con la comunicacidon sobre posibles riesgos al proceso de
competencia y libre concurrencia. Ei 28 de septiembre de 2015, el Director General de
Concentraciones emitio acuerdo por el cual se tuvo por presentado el escrito antes referido y sus
anexos, y por hechas las manifestaciones exclusivamente por Soriana, para los fines legales a
que hubiera lugar.

Agticulos 3, fraccion D v 123 de laLFCE. v 14, fracciones [y delaLey
Federal de Transparencia v Acceso ala Informacion Pablica Gubernamental

2 Mediante acuerdo de fecha 7 de abril de 2015, el Secretario Técnico de la Comisién tuvo por emitido el acuerdo de
recepcion a tramite a partir del 19 de marzo de 2015, fecha en que se presenté la informacién y documentacién faltante.
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2. Las paries

Comprador:

e Soriana es una sociedad publica mexicana que se dedica a la operacién de una cadena
de tiendas de autoservicio bajo la marca “Soriana”. Dentro de sus operaciones se
encuentra la comercializacién de alimentos, ropa, mercancias generales, productos para
la salud y servicios basicos.

Vendedor: s

s Fidelcomiso _ cuyo fiduciario es Scotiabank Inverlat, Sociedad Anonima,
Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero Scotiabank Inverlat, Division Fiduciaria,
que tiene comao Unico objeto ser el tenedor de las acciones representativas del capital
social de CCM.

Ohijeto de la transaccion:

» CCM es una compafiia controladora que opera una cadena de tiendas de autoservicio en
México bajo la marca de “Comercial Mexicana”, la cual ofrece articulos alimenticios,
abarrotes y perecederos, al igual que productos no alimenticios como mercancia general
y ropa.

3. Analisis de la transaccion

Soriana y CCM se dedican principaimente al comercio minorista de una extensa variedad de
productos, especialmente alimenticios o de primera necesidad para hogares y personas, a traves
de tiendas de autoservicio (TDA) de distintos formatos y en diversos estados del pals.

De esta forma, las partes coinciden en el comercio minorista de productos mediante TDA con
formatos de tiendas de descuento, bodega, supermercados, hipermercados y megamercados en
México. :

Del anédlisis de los elementos establecidos en el articulo 58 de la LFCE, se considera que la

- operacion involucra los mercados relevantes de comercio minorista de bienes a través de TDA
con formatos: i} bodega, supermercado, hipermercade y megamercado; y ii} tiendas de
descuento o bodegas express.®

La dimension geografica de los mercados relevantes es local, ya que generalmente un
consumidor tendria que dedicar tiempo o incurrir en costos de traslado para visitar tiendas
alejadas de su ubicacion, ademas existe evidencia de que las TDA pueden ajustar los precios
conforme al comportamiento de la competencia dentro del area de influencia de las tiendas. Esta
dimension se determind con base en areas circulares con un radio predefinido y distancia/tiempo
de viaje (andlisis de isocronas).*

Derivado de lo anterior, se identificd que.de las 160 TDA gue se adquiririan corresponden al
formato de tiendas de descuento. En relacién con éstas, resulta poco probable que exista un
riesgo al procese de competencia y libre concurrencia derivado de la operacion, debido a que

9 Los formatos de TDA asociados a cada mercado relevante se caracterizan conforme a la cuota de afiliacion, portafalio
de productos (variedad y presentacion), ubicacion, tipo de consumo que satisface, tamano de piso de venta, enire
otros.

% Los ambitos geograficos de los mercados relevantes se definieron con base en lo siguiente: i) Areas de influencia
circulares, con radio predefinide y centro en las tiendas CCM ubicadas en cuatro diferentes zonas: 1) Zona
Metropolitana det Valle de Méxica con un area de influencia circular con radio de 2.5 km; 2} Zona Metropolitana A
(municipios con una densidad de poblacidn por kilémetro cuadrado y/o pargue vehicular por encima de la media
nacional} con un area de influencia circular con radic de 4.98 km; 3) Zona Metropelitana B (municipios con una densidad
de poblacion y parque vehicular por debajo de la media nacional) con radio 7.41 km; y 4) Resto de pais ¢on radio de
18.6 kmn; y i} Area que se genera cuando se realiza un viaje en autormdvil con duracion de 15 minutos, como enfoque
compiementario.
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estos formatos han crecido con mayor facilidad dado gue no requieren grandes superficies de
piso de ventas y su crecimiento en os tltimos afos ha sido importante.

Las 157 TDA restantes corresponden a los formatos bodega, supermercado, hipermercado y -
megamercado. De éstas, se identificaron aquelias que coinciden con tiendas de Soriana.

Para el anélisis de los mercados coincidentes, se calcularon los indices de concentracion y cuotas
de mercado (con base en nimero de tiendas y piso de ventas), considerando gque cuando los
indices cumplen con los criterios de la Comision® o cuando Soriana-CCM tienen una cuota de
mercado ||l s mercados representan bajos riesgos a la competencia.

En los mercados en los que no se pueden descartar riesgos a la competencia con base en lo
anterior, se realizd un analisis adicional, a mayor detalle, utilizando isdcronas y cuotas de
mercado con base en venias. En este andlisis, se adoptd el criterio de gque si como consecuencia
de la concentracion Soriana-CCM tienen una cuota de mercado [ I Nl < términos del
valor de sus ventas, es posible descartar riesgos a la competencia en los mercados quée cumplan
con esta condicion.

Con base en lo anterior, se¢ detectaron aquellos mercados en los que no se pueden descartar
riesgos a la competencia.

Por otra parte, se identificaron barreras a la entrada asociadas al desarrollo de una red eficiente
de distribucion, altos costos de inversion y tiempos prolongados para recuperaria, scasos usos
alternativos de infraestructura y equipo, necesidad de contar con una multitud de permisos de
diversa indole para lograr la apertura de tiendas, lealtad a la marca de TDA, escasez de terrenos
en ciudades densamente pobladas y existencia de cldusulas de exclusividad en centros
comerciales, entre otras.

En relacién con lo sefialado por las partes sobre las ganancias en eficiencia de la operacion, se
considera que no lograron acreditar su existencia, ni que éstas superarian de forma permanente
sus posibles efectos anticompetitivos y mejorarian el bienestar del consumidor.

Por otro lado, se coincide con las consideraciones del proyecto de resolucion sobre las
manifestaciones realizadas mediante escrito presentado el 22 de septiembre de 2015, a que se
hace referencia en el apartado de antecedentes del presente.

Con base en lo anterior, [a operacion permitiria a Soriana consolidar o acrecentar el poder de
mercado en ios mercados identificados con riesgos de competencia en el proyecio de resolucion,
entre otros, en razon de lo siguiente: i) derivado de la operacion, Soriana-CCM acumularian una
articipacion de mercado || lfen nomero de tiendas y en piso venta, asi como una cuota
Hn valor de sus ventas en esos mercados; ii} los indices de concentracidn calculados
se encuentran por encima de los umbrales establecidos por la Comision para considerar poco
probable que la cperacion presente riesgos a la competencia y libre concurrencia; iii) existe
transparencia de precios, gue permitiria a Soriana-CCM ajustar sus precios de manera casi
inmediata; iv) la operacion incrementaria el tiempo y los costos monetarios de traslado de algunos
- consumidores hacia las tiendas competidoras de Soriana-CCM; v) la operacion implicaria la
acumulacion de un elevado numero de tiendas por parte de Soriana, que podria aumentar los
incentivos y la capacidad para incrementar precios unilateraimente en los mercados en los cuales
la presién competitiva se reduzca; vi) se identificaron importantes barreras a la entrada; y vii) el
numero de tiendas con formato bodega, supermercado, hipermercado y megamercado ha
presentado bajas tasas de crecimiento. Adema4s, en estos mercados, la operacidn dificultaria la
entrada de nuevos participantes y facilitaria sustancialmente el gjercicio de practicas monopalicas
en los términos que sefala el proyecto de resolucion.
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5 Lhiilizando los criterios de aplicacion de indices de concentracion, publicados el 24 de julic de' 1958 en el Diario Oficial
de la Federacion.
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Por lo anterior, se considera que se debe objetar la concentracién notificada, en fos términos en
los cuales fue planteada mediante escrito de fecha 19 de febrero de 2015.

Sin embargo, podria sujetarse al cumplimiento de condiciones en los términos expuestos en las
consideracicnes de derecho del proyecto de resolucion.

Finalimente, se considera que 1B

4. Volto

s  Se objeta la concentracién notificada, en los términos en los cuales fue planteada
mediante escrito de fecha 19 de febrero de 2015.

»  Sujetar la autorizacion de la operacion al cumplimiento de las condiciones expuestas en
las consideraciones de derecho del proyecto de resclucion.

L onkeQices

Alejandra Palacios Prieto
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