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México, Distrito Federal, a doce de marzo de dos mil quince.- Vistas las constancias que
integran el expediente al rubro citado, relativo a una investigacién iniciada por la Comisién
Federal de Competencia (en adelante, CFC), derivada de la denuncia presentada por Avoland,
S.A. de C.V. (en adelante AVOLAND) e Integradora de Productores y Exportadores de
Aguacate de la Republica Mexicana, A.C. (en adelante IPEARMEX), y considerando los
escritos presentados por APEAM, A.C. (en adelante, APEAM) el veintiséis de enero y el
veinticinco de febrero, ambos de dos mil quince, mediante los cuales solicité el cierre
anticipado del presente procedimiento en términos del articulo 33 bis 2 de la Ley Federal de
Competencia Econémica (en adelante, LFCE);' con fundamento en los articulos 28, pérrafo
décimo cuarto y vigésimo, fracciones I y III de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; transitorios Primero y Séptimo, segundo parrafo del “Decrero por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6°; 7°; 27; 28; 73; 78; 94 y 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones™? 1°, 2°, 3°, 8°, 10,
fraccion III, 24, fracciones IV y XIX, y 33 bis 2 de la LFCE; transitorio Segundo, segundo
parrafo del “Decreto por el que se expide la Ley Federal de Competencia Econémica y se reforman
y adicionan diversos articulos del Cédigo Penal Federal;® 1, 4, fraccién 1, 5, fracciones I, V1 'y
XXXIX, 6, 7, 8, y transitorios Primero, Segundo, y Cuarto, primer parrafo, del Estatuto
Orgénico de la Comisién Federal de Competencia Econémica (en adelante, ESTATUTO),* el
Pleno de esta Comision Federal de Competencia Econémica (en adelante, COFECE), resolvié
respecto de la propuesta de compromisos presentada por APEAM de acuerdo con los
antecedentes, consideraciones de Derecho y resolutivos que a continuacién se expresan:

GLOSARIO.

Para los efectos de la presente resolucion se entendera por:

APEAM, A.C., anteriormente Asociacién de Productores
APEAM y Empacadores Exportadores de Aguacate de Michoacan,
AC?

Acuerdo(s) de Servicio Cooperativo celebrado entre
APEAM 'y USDA-APHIS (Cooperative Service
ASC Agreement between the Asociacion de Productores y
Empacadores Exportadores de Aguacate de Michoacdn,
A.C. (APEAM) and the United States Department of
Agriculture Animal and Plant Health Inspection Service).

! Publicada en el Diario Oficial de la Federacién (en adelante. DOF) el veinticuatro de diciembre de mil novecientos noventa
y dos, y reformada mediante decreto publicado en el DOF el diez de mayo de dos mil once.

> Publicado en el DOF el once de junio de dos mil trece.

3 Publicado en el DOF el veintitrés de mayo de dos mil catorce.

# Publicado en el DOF el ocho de julio de dos mil catorce.

3 De conformidad con la copia certificada de la Escritura Piblica nimero doce mil seiscientos veinticinco, otorgada ante la
fe del Notario Piblico niimero once de Uruapan. Michoacdn, de treinta de octubre de dos mil doce, presentada dentro del
EXPEDIENTE por un autorizado de APEAM en su escrito de fecha ocho de mayo de dos mil trece. la citada asociacion cambid
de denominacién a APEAM. A.C.
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- DENUNCIANTES AVOLAND e [IPEARMEX.

Direccién General de Asuntos Juridicos de la COFECE o
su Director General, segun sea el caso.

" Direccién General de Sanidad Vegetal de SENASICA o
su Director General, segiin sea el caso.

EUA - Estados Unidos de América.

DGAJ

DGSV

Las actuaciones radicadas en el expediente identificado
con el nimero DE-030-2011. En lo sucesivo, las
referencias que se hagan se entenderdn realizadas con
respecto a dicho sumario, salvo que expresamente se
establezca lo contrario.

 MERCADO INVESTIGADO Mercado de la cadena de exportacion de aguacate
mexicano a EUA.

MERCADO RELEVANTE Mercado de los servicios de administracién, facturacién
y cobranza de los servicios de supervision y verificacién
fitosanitaria que proporciona USDA-APHIS a los
empacadores, con una dimension geografica nacional.

"OFICIALIA La oficialfa de partes de la CFC o COFECE, segtin
corresponda.

OPR ~ El oficio de probable responsabilidad emitido el diez de
abril de dos mil catorce en el EXPEDIENTE.

ORGANISMO COOPERADOR Organizacién creada por produc'to'r'es‘ y empacadores y
reconocida por USDA-APHIS como la asociacién oficial

que participa en el programa de exportacién. Es la
asociacién que firmé el ASC.

- PLAN(ES) FINANCIERO(S) Plan(es) anual(es) de Trabajo para la Gestién del Sistema
Contable (Financial Plan for the Management of the
Accounting System)

PLAN(ES) DETRABAJO  Plan(es) de Trabajo para la Exportacién de Aguacate
Hass de México a los EUA.

PLENO : ~ Pleno de la CFC o de la COFECE, segln sea el caso.

PSV Jefatura del Programa de Sanidad Vegetal de la
Delegacion Estatal de SAGARPA en Michoacén.

SAGARPA ~ Secretarfa de Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion.

2



11766

Pleno
Resolucion
APEAM, A.C.
Expediente DE-030-2011
COMISION FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA v
SECRETARIO EJECUTIVO Secretario Ejecutivo de la CFC o de la COFECE, segun
sea el caso. :
' SECRETARIO TECNICO Secretario Técnico de la COFECE.
SENASICA ~ Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria. i
SERVICIOS RELEVANTES Servicios de administracién, facturacién y cobranza de

los servicios de supervisién y verificacién fitosanitaria
que proporciona USDA-APHIS a los empacadores, con
una dimensién geogrifica nacional.

SICOA - Sistema Integral de Informacién de Cosecha
implementado por APEAM.

USD Délares, moneda de curso legal de EUA.

USDA-APHIS Oficina del Servicio de Inspeccién Zoosanitaria y

Fitosanitaria de Sanidad Vegetal y Cuarentena del
Departamento de Agricultura de los EUA y Oficina del
Servicio de Inspeccién Zoosanitaria y Fitosanitaria de
Servicios Internacionales del Departamento de
Agricultura de los EUA (por sus siglas en inglés que
significan “United States Department of Agriculture, Animal
and Plant Health Inspection Service, Plant Protection and
Quarantine, y United States Department of Agriculture,
Animal and Plant Health Inspection Service, International
Services™).

UvV - Unidades de Verificacién.

ANTECEDENTES.

PRIMERO.- El veinticuatro de junio de dos mil once, las DENUNCIANTES presentaron ante la
OFICIALIA, denuncia por la supuesta realizacién de las practicas monopdlicas relativas
previstas en las fracciones 111, V y XI del articulo 10 de la LFCE.

SEGUNDO.- El primero de septiembre de dos mil once, el SECRETARIO EJECUTIVO admitié a
tramite la denuncia y ordené el inicio de la investigacién por la probable realizacién de
précticas monopolicas relativas previstas en las fracciones III, V y XI del articulo 10 de la
LFCE, en el mercado de “la cadena de exportacion de aguacate mexicano a Estados Unidos de
América”’

% Folios 1 a 63. con anexos que van del folio 64 al 656.
7 Folios 878 a 886.
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TERCERO.- El veintidés de septiembre de dos mil once se publicé en el DOF el extracto del
acuerdo de inicio de la investigacién tramitada en el EXPEDIENTE.®

CUARTO.- El veintid6s de marzo de dos mil doce, el PLENO ampli6 el plazo de la investigacién
a que se refiere el articulo 30 de la LFCE, por un periodo adicional de ciento veinte dias
hébiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que finalizé el primer periodo de
investigacién.”

QUINTO.- El dieciocho de septiembre de dos mil doce, el PLENO amplié el plazo de la
investigacion a que se refiere el articulo 30 de la LFCE, por un periodo adicional de ciento
veinte dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel que finaliz6 el segundo periodo
de investigacién.'”

SEXTO.- El catorce de marzo de dos mil trece, el PLENO ampli6 el plazo de la investigacién a
que se refiere el articulo 30 de la LFCE, por un periodo adicional de ciento veinte dias habiles,
contados a partir del dfa siguiente a aquel que finalizé el tercer periodo de investigacién.'!

SEPTIMO.- El nueve de octubre de dos mil trece, el SECRETARIO EJECUTIVO ampli6 el plazo
de la investigacién a que se refiere el articulo 30 de la LFCE, por un periodo adicional de
ciento veinte dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel que finaliz6 el cuarto
periodo de investigacién.'?

OCTAVO.- El nueve de abril de dos mil catorce, el Director General de Investigaciones de
Précticas Monopodlicas Relativas de esta COFECE emiti6 acuerdo de conclusién del periodo
de investigacién.'?

NOVENO.- El diez de abril de dos mil catorce, el SECRETARIO EJECUTIVO emiti6 el OPR,
ordenando emplazar a APEAM, por la supuesta realizacién de la practica monopélica relativa
establecida en la fraccién III del articulo 10 de la LFCE. !¢

DECIMO.- El tres de junio de dos mil catorce, APEAM present6 ante la OFICIALIA su
contestacién al OPR, ofreciendo diversas pruebas.'

DECIMO PRIMERO.- El diez de julio de dos mil catorce, el SECRETARIO TECNICO emitié un
acuerdo mediante el cual ordené turnar el EXPEDIENTE a la DGAJ con la finalidad de continuar
con la tramitacién del procedimiento seguido en forma de juicio, en términos de lo previsto
en el articulo 33, fracciones II a VI de la LFCE. Lo anterior, debido a la nueva estructura
orgénica de la COFECE establecida en el ESTATUTO. !¢

% Folios 921 a2 924.

¥ Folio 1698.

10 Folio 3721.

1 Folio 4118.

12 Folio 4936.

13 Folio 6621 y 6622.
4 Folios 6623 a 6726.
15 Folios 6780 a 11116.
16 Folios 11123.
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DECIMO SEGUNDO.- El catorce de julio de dos mil catorce, el DGAJ emitié acuerdo mediante
el cual tuvo por presentada en tiempo la contestacion de APEAM al OPR y se pronuncié sobre
la admision y desechamiento de diversas pruebas ofrecidas por la emplazada. Asimismo,
mediante dicho acuerdo el DGAJ previno a APEAM respecto de diversos elementos de
conviccién ofrecidos mediante su contestacion al OPR, asi como en relacién con la

confidencialidad de la informacidn contenida en ésta. Dicho acuerdo le fue notificado a

APEAM el diecisiete de julio del dos mil catorce.!”

DECIMO TERCERO.- El siete de agosto de dos mil catorce, APEAM presentd escrito mediante
el cual desahogd diversas prevenciones formuladas por el DGAJ mediante acuerdo de catorce
de julio de dos mil catorce.'®

DEcIiMO CUARTO.- El veinticinco de agosto de dos mil catorce, el DGAJ emitié acuerdo
mediante el cual tuvo por realizadas diversas manifestaciones y por desahogados diversos
requerimientos efectuados a APEAM. Asimismo, mediante dicho acuerdo el DGAJ admitié y
deseché diversas probanzas ofrecidas por APEAM y previno a la emplazada respecto de la
prueba pericial ofrecida para que, en un término de tres dias hébiles, presentara a su perito,
ratificara su nombramiento y se llevara a cabo la protesta del encargo. Finalmente, el DGAJ
ordené dar vista a los denunciantes de las pruebas admitidas y clasificé con caricter
confidencial diversa informacién exhibida mediante el escrito de contestacién al OPR."°

DECIMO QUINTO.- El cuatro de septiembre de dos mil catorce, el perito designado por
APEAM acudi6 a las oficinas de la COFECE a aceptar su cargo y protestarlo con arreglo a la
LFCE.®

DECIMO SEXTO.- El cinco de septiembre de dos mil catorce, APEAM presentd escrito
mediante el cual ofrecid diversos compromisos y solicit6 el cierre anticipado y definitivo del

EXPEDIENTE, sin sancion alguna, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 33 bis 2 de
la LFCE.”!

El mismo dia, el DGAJ emitié acuerdo mediante el cual, con fundamento en el pendltimo
parrafo del articulo 33 bis 2 de la LFCE, se admitié a trdmite la propuesta de compromisos y
se suspendi6 el procedimiento seguido en forma de juicio.?

DECIMO SEPTIMO.- El doce de septiembre de dos mil catorce, APEAM presentd incidente de
recusacion del C. Pedro Adalberto Gonzilez Herniandez, en su caridcter de SECRETARIO
TECNICO.2

DECIMO OCTAVO.- El quince de septiembre de dos mil catorce, el DGAJ emitié acuerdo
mediante el cual tuvo por presentado y admiti6 a tramite el incidente de recusacién interpuesto

17 Folios 11124 a 11153.

¥ Folios 11154 a 11179. con anexos que van del folio 11180 a 11397.
¥ Folios 11398 a 11413.

20 Folio 11416.

*! Folios 11420 a 11458, con anexos que van del folio 11459 al 11465.
22 Folios 11466 a 11468.

= Folios 11471 a 11481.
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por APEAM. Asimismo, mediante dicho acuerdo el DGAJ ordené la suspensién de la
tramitacién de los compromisos referidos en el antecedente Décimo Sexto y, dio vista al
SECRETARIO TECNICO para que rindiera su informe, asi como a IPEARMEX para que
manifestara lo que a su derecho conviniera.>*

DECIMO NOVENO.- Mediante escrito de treinta de septiembre de dos mil catorce, el C. Pedro
Adalberto Gonzdlez Herndndez rindi6 el informe correspondiente, al cual acompaié copia
simple de su renuncia a su puesto como titular de la Secretaria Técnica, misma que present6
ante la Comisionada Presidente de esta COFECE el once de septiembre de dos mil catorce y
surtié efectos el treinta del mismo mes y afio.”

VIGESIMO.- Mediante acuerdo de primero de octubre de dos mil catorce, el DGAJ tuvo por
presentado en tiempo el informe rendido por el C. Pedro Adalberto Gonzédlez Hernidndez y
ordené someterlo a consideracién del PLENO.*

VIGESIMO PRIMERO.- El dieciséis de octubre de dos mil catorce, el PLENO emitié resolucion
mediante la cual declard sin materia el incidente de recusacion planteado por APEAM y
decret6 la caducidad de dicha instancia incidental.”’

VIGESIMO SEGUNDO.- Mediante acuerdo de diecisiete de octubre de dos mil catorce, el DGAJ
ordend levantar la suspensién decretada por acuerdo de quince de septiembre de dos mil
catorce y continuar con el tramite de los compromisos presentados por APEAM.?

VIGESIMO TERCERO.- El veintitrés de octubre de dos mil catorce, el PLENO dictd resolucién
en la cual declar6 que los compromisos ofrecidos por APEAM no eran suficientes para
suspender, suprimir, corregir, ni dejar sin efectos la practica monopédlica relativa por la que se
consider6 a APEAM como probable responsable del OPR. En consecuencia, el PLENO
determiné que no procedia la conclusién anticipada del procedimiento seguido en forma de
juicio tramitado en el EXPEDIENTE ¢ instruy6 la continuacién del mismo.?

VIGESIMO CUATRO.- Por acuerdo de veintinueve de octubre de dos mil catorce, el DGAJ
levanté la suspension decretada en el acuerdo de cinco de septiembre de dos mil catorce.
Asimismo, mediante dicho acuerdo el DGAIJ tuvo por acreditada la personalidad del perito
designado por APEAM, asi como por protestado y aceptado el cargo conferido, y sefial6 el
plazo de quince dias para que el perito rindiera su dictamen, prorrogable a juicio de la
COFECE, previa solicitud de APEAM. *°

VIGESIMO QUINTO.- El cinco de noviembre de dos mil catorce, el perito designado por
APEAM present6 su dictamen pericial en economia,’’ el cual se tuvo por presentado en tiempo

2 Folios 11482 y 11483.
3 Folios 11488 a 11493.
26 Folios 11494 a 11496.
7 Folios 11497 a 11505.
3 Folio 11506.

¥ Folios 11509 a 11563.
30 Folios 11566 y 11567,
31 Folios 11570 a 11617.
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y forma mediante acuerdo de diecinueve de noviembre de dos mil catorce. En dicho acuerdo
se tuvo por desahogada la prueba pericial ofrecida por la emplazada.*

VIGESIMO SEXTO.- Por acuerdo de tres de diciembre de dos mil catorce y con fundamento en
el articulo 33, fracciones IV y V de la LFCE, se concedi6 a APEAM y a IPEARMEX un plazo
de diez dias para la formulacién de sus alegatos.™

VIGESIMO SEPTIMO.- El cuatro de diciembre de dos mil catorce, APEAM presenté escrito
mediante el cual ofrecié como prueba superveniente un documento privado de dos de
diciembre de dos mil catorce.** En esa misma fecha, el DGAJ emitié acuerdo por el que se
deseché el documento presentado por APEAM al no cumplir éste con las caracteristicas de
una prueba superveniente.*

VIGESIMO OCTAVO.- El ocho de enero de dos mil quince, APEAM present6 ante la OFICIALIA

escrito de alegatos y solicitd se fijara dia y hora para la audiencia oral en términos del articulo
33, fraccion VI de la LFCE.*

VIGESIMO NOVENO.- Mediante acuerdo de nueve de enero de dos mil quince, se tuvo por
presentado el escrito de alegatos de APEAM. Asimismo, en dicho acuerdo se tuvo por
integrado el EXPEDIENTE el ocho de enero de dos mil quince y se indicé a la emplazada que
la fecha y hora para llevar a cabo la audiencia oral prevista en el articulo 33, fraccién VI de la
LFCE, le serfa comunicada con posterioridad.”’

TRIGESIMO.- El veintiséis de enero de dos mil quince, APEAM present6 escrito mediante el
cual solicitd el cierre anticipado del EXPEDIENTE, en atencion a los diversos compromisos
ofrecidos en términos del articulo 33 bis 2 de la LFCE.*

Con esa misma fecha, el DGAJ emitié acuerdo por el cual tuvo por presentados los
compromisos ofrecidos por APEAM vy de conformidad con el articulo 33 bis 2 de la LFCE,
suspendi6 el procedimiento seguido en forma de juicio a partir de esa fecha. *

TRIGESIMO PRIMERO.- Con fecha doce de febrero de dos mil quince, el DGAJ emiti6 acuerdo
en el que prorrogé el plazo original de suspensién del procedimiento por quince dias hébiles,
a fin de contar con tiempo adicional para analizar los elementos que conforman la propuesta
de compromisos y la solicitud de cierre anticipado del expediente.*

TRIGESIMO SEGUNDO.- El veinticinco de febrero de dos mil quince, APEAM presenté escrito
en alcance al presentado el veintiséis de enero de dos mil quince, por el que realizé diversas
manifestaciones y exhibié documentos relacionados con su propuesta de compromisos y

32 Folio 11620.

33 Folio 11621.

3 Folios 11622 a 11625.
35 Folio 11626 al 11628.
36 Folios 11632 a 11693.
37 Folios 1 1694 y 11695.
3 Folios 11699 a 11716.
39 Folios 11717 y 11718.
0 Folios 11721 y 11722.
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cierre anticipado del expediente,*! los cuales se tuvieron por presentados en el acuerdo de
veintiséis de febrero de dos mil quince.*

TRIGESIMO TERCERO.- Por acuerdo de veintisiete de febrero de dos mil quince, se ordend
glosar al EXPEDIENTE el disco compacto que contiene el archivo digital con la grabacién de la
entrevista celebrada el veintidds de enero de dos mil quince, entre miembros de APEAM y el
PLENO, el SECRETARIO TECNICO y el DGAJ, asi como el documento que contiene su versién
estenogrifica.®

TRIGESIMO CUARTO.- Derivado de la informacién expuesta mediante el escrito de veinticinco
de febrero de dos mil quince y con el objeto de contar con tiempo suficiente para analizar los
elementos que conforman la propuesta de compromisos y la solicitud de cierre anticipado de
APEAM, por acuerdo de cuatro de marzo de dos mil quince, el DGAJ prorrogé el plazo de
suspension del procedimiento por quince dias habiles.

CONSIDERACIONES DE DERECHO.

PRIMERA.- Con fundamento en los articulos citados en el proemio de la presente resolucion,
el PLENO es competente para analizar los compromisos que en materia de competencia
econdmica presentan los agentes economicos emplazados en términos de lo previsto en el
articulo 33 bis 2 de la LFCE, y para concluir anticipadamente el presente procedimiento en
caso de que los compromisos presentados tengan como consecuencia la restauracion o
proteccién del proceso de competencia y libre concurrencia y los medios propuestos sean los
idéneos y econémicamente viables para no llevar a cabo o, en su caso, dejar sin efectos la
prictica monopoélica imputada presuntivamente mediante el oficio de probable
responsabilidad.

SEGUNDA.- En el OPR se consideré que APEAM era probable responsable de la comisién de
la practica monop6lica a que se refiere el articulo 10, fraccién I1I de la LFCE, después de
haber analizado los elementos que a continuacién se sintetizan o transcriben:

A. Agentes econémicos involucrados en la investigacién.**

1. Denunciantes: (a) [IPEARMEX, y (b) AVOLAND.
2. Denunciados: (a) APEAM, (b) USDA-APHIS, (c) SAGARPA, y (d) DGSV.

B. Conductas v hechos investigados.

1. Hechos denunciados.

En el OPR se indica que las DENUNCIANTES sefialaron lo siguiente:

“I Folios 11723 a 11730, con anexos que van del folio 11731 al 11734.
%2 Folios 11735 a 11737.

43 Folios 11738 a 11755.

# Pdginas 10 a 14 del OPR.
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“El Director Regional del USDA-APHIS se niega a otorgar los servicios de inspeccion a Avoland,
aun y cuando ha cumplido con todos los requisitos fitosanitarios y administrativos necesarios
para la exportacion de aguacate a EUA, basdndose para ello en que obligatoriamente debe ser
asociado o miembro de APEAM.

El acceso a la exportacion de aguacate se encuentra sujeto a la decision de APEAM. imponiendo
fuertes barreras a la entrada, tales como:

i. Contar con la aprobacion de tres miembros del consejo directivo de APEAM v, por lo menos.
uno de estos [sic] debe ser empacador.

ii. Otorgar una cuota de admision equivalente a

Los requisitos para ser miembro de APEAM priorizan. por encima de los requisitos legales.
administrativos o fitosanitarios. la capacidad economica. y el visto bueno de los empacadores
que ya son miembros de la asociacion. quienes utilizan dichos requisitos para ejercer un control,
eliminando e impidiendo el acceso a otros competidores. Esto imposibilita la opcion a ser
admitido en la misma. y al no ser miembro de APEAM, se niegan los servicios de inspeccion de
USDA-APHIS, en virtud de que esta autoridad extranjera exige y obliga pertenecer a dicha
asociacion para ser acreedor de los servicios indispensables v necesarios para exportar aguacate
a los EUA.%

Aunado a lo anterior. APEAM exige por sus servicios de intermediacion el pago de cuotas por
kilo de aguacate exportado, lo cual resulta muy superior al valor y al costo de los servicios de
inspeccion que debe realizar USDA-APHIS. Las denunciantes consideran que no se debe
condicionar el acceso o ingreso a dicha asociacion, mds que al pago de cuotas referentes a los
acuerdos con USDA-APHIS. es decir. por la prestacién de servicios de inspeccion de USDA-
APHIS y de mantenimiento de la propia asociacion, pero no asi, a cuotas de ingreso que impiden
el acceso al organismo imponiendo diversas condiciones determinadas con base al recurso total
con que cuente la Asociacion en el momento de la presentacion de su expediente para la
aprobacion de la asamblea en pleno. En los estatutos de la referida asociacion no se especifica
el mecanismo o procedimiento con base en el cual se determina la cantidad a pagar por cuota de
ingreso, ya que la cantidad es determinada al criterio y arbitrio del sector empacador y el propio
consejo de administracion de la empresa denunciada: APEAM.

El acceso a la exportacion de aguacate a los EUA termina sujeta y condicionada a la decision de
un Organismo Cooperador (APEAM), integrado por competidores directos de quien o quienes
pretenden realizar dicha actividad, permitiendo asi, que una parte del sector determine la
inclusion de aguellos agentes potenciales que podrian ser competidores y en qué condiciones, o
impida de plano la existencia de dichos competidores. blogueando.y restringiendo el acceso a la
actividad.

Avoland solicito a SAGARPA a través de diversos escritos y peticiones su ingreso en la lista de
empacadores del programa de exportacion de aguacate Hass a los EUA, por haber reunido y
cumplido los requisitos fitosanitarios que resultan necesarios de conformidad a las leyes y
normas administrativas y fitosanitarias mexicanas. Derivado de dichas solicitudes, finalmente,
Avoland fue incluida por la SAGARPA en el listado final del programa de exportacion de
aguacate Hass a los EUA.

5 En el pie de pagina correspondiente se indica que “No obstante esta manifestacion de los denunciantes en el sentido de
que USDA-APHIS presuntamente les exige y obliga pertenecer a APEAM, de las constancias que obran en el expediente
citado al rubro vy tal y como se expone en este documento, no se observa disposicion alguna dentro del Plan de Trabajo, el
cual es el instrumento que establece las actividades v responsabilidades de cada uno de los participantes en el proceso de
exportacion de aguacate Hass a EUA, que imponga a los empacadores de aguacate Hass la obligacién de pertenecer al
organismo cooperador’.

* Esta informacién es confidencial de conformidad con lo establecido en la fraccién IT del
articulo 31 bis de la Ley Federal de Competencia Econémica.
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En ese sentido, Avoland se encuentra debidamente registrada, aprobada y con la certificacion
respectiva de la SAGARPA y DGSV, sin embargo, a la fecha de presentacion de la denuncia
objeto de la investigacion citada al rubro. Avoland no habia podido exportar su producto a los
EUA.. ya que para obtener los servicios de inspeccion y certificacion por el organismo de
agricultura de los EUA. se obliga a Avoland a pertenecer y ser miembro de APEAM.

Por otra parte. los denunciantes indican que las autoridades en materia de agricultura de nuestro
pais han apoyado las condiciones y restricciones implementadas por APEAM, al determinar
cudles empacadores retinen los requisitos y pueden acceder a la actividad de exportacion del
aguacate mexicano a EUA.

De lo anterior se observa que la exportacion de aguacate Hass a EUA queda sujeta no al
cumplimiento de normas fitosanitarias y administrativas, ni al pago de las cuotas que por los
servicios de inspeccion y verificacion reciba el solicitante, sino a la participacion y decision de
APEAM. Organismo Cooperador integrado por competidores directos, mismos que condicionan
su intermediacion y colaboracion a ser miembro activo del mismo asi como a la calidad de
asociado y al pago de cuotas prohibitivas que no guardan relacion alguna con su calidad de
intermediario y colaborador.

APEAM resulta ser el tinico y exclusivo cooperador e intermediario autorizadoe y designado por
el Departamento de Agricultura de los EUA. USDA-APHIS, para la prestacion de los servicios
de inspeccion, y para el pago de las cuotas por la recepcidn de los mismos servicios necesarios
e inherentes para la exportacion del producto al extranjero, en este caso a EUA. Es decir, APEAM
solo presta servicios a sus miembros o asociados, e impide el ingreso a otros miembros al imponer
una cuota de ingreso y solicitar aprobacion por parte de su consejo directivo e integrantes
empacadores para el acceso a nuevos miembros.

En virtud de lo anterior, los denunciantes indican que con tales actos y procedimientos, el agente
econémico denunciado despliega conductas probablemente constitutivas a monopolizar el
mercado de la cadena de exportacion de aguacate Hass a EUA”.*

2. APEAM es un agente econémico.*’

“[...] APEAM si es sujeto de la LFCE, puesto que. [...] tiene como actividad [...] proporcionar
a productores y empacadores de aguacate Hass, entre otros servicios, la_representacién,
administracion, facturacion y cobranza de los servicios de certificacion de USDA-APHIS, para
la exportacion de aguacate Hass a EUA.

Lo anterior se observa del objeto social establecido inicialmente en su acta constitutiva, como de
diversas actas relacionadas con modificaciones a sus estatutos sociales [ ...]

Adicionalmente, de las diversas actuaciones practicadas a lo largo de la investigacion, no se
encontro evidencia alguna de la que pudiera inferirse que APEAM comercializa directa o
indirectamente aguacate en el extranjero.

Derivado de lo anterior. se concluye que APEAM funge iinicamente como un organo de
administracion y gestion, apartdndose asi de lo establecido en el supuesto previsto en el articulo
6 de la LFCE, que dispone una de las hipdtesis de exclusion para la aplicacion de la LFCE.

Ahora bien, suponiendo sin conceder que APEAM comercializara directa o indirectamente los
productos antes referidos en el extranjero. tampoco se estaria actualizando el supuesto previsto
en la fraccion Il del articulo 6 de la LFCE, toda vez que si bien la membresia es voluntaria, el

‘ 46 Apartado 3.2, paginas 17 a 19, del OPR.
AN 47 Apartado 3.3 del OPR. Pdginas 19 a 23 de dicho oficio.
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acceso de sus miembros para el caso de los empacadores de aguacate Hass no es libre, pues
como se demuestra en el andlisis que se realiza en el apartado de “Existencia de las conductas
investigadas” de este documento, se encuentra sujeto a: (i) al pago de una cuota de ingreso a la
asociacion que actualmente equivale o |  EGcNNNTNNNEGEEEEEEE
acreditar experiencia en el empacado de aguacate de exportacién: y (iii) a la emision de una
carta de recomendacion de por lo menos tres miembros del Consejo Directivo de APEAM, de los
que al menos uno de ellos debe ser empacador exportador. que le permitan al interesado en
ingresar, acreditar su solvencia moral y modo honesto de trabajar. De esta manera, el ingreso se
encuentra sujeto a la aprobacion de terceros que ademds son competidores del empacador
interesado en exportar aguacate Hass a EUA™ %

3. Competencia temporal.*’

En el OPR se sefiala que de conformidad con el articulo 34 bis 3 de la LFCE, y considerando
la fecha de emisién del acuerdo de inicio de investigacidn, el andlisis del OPR se limita a las
conductas realizadas por APEAM a partir del primero de septiembre de dos mil seis, a la fecha
de emisién del acuerdo de conclusién de la investigacion, que es el nueve de abril de dos mil
catorce.

C. Analisis del MERCADO INVESTIGADO.

De los elementos recabados durante la investigacion, en el OPR se concluyé que los hechos
denunciados ocurren en la cadena de exportacion del aguacate Hass a EUA, analizando las
caracteristicas generales de su cadena de produccién y comercializacién en los apartados: (i)
caracteristicas del aguacate;>® (ii) produccién de aguacate,’' y (iii) comercializacién del
aguacate.”

Posteriormente, en la seccién denominada “Normatividad para la exportacion de aguacate a
EUA"> el OPR indica textualmente lo siguiente:

“La exportacion de aguacate de México a los EUA estuvo prohibida. por este iiltimo. durante el
periodo de mil novecientos catorce a mil novecientos noventa y siete. Esta prohibicién tuvo como
objeto el evitar la propagacion de plagas. como la del gusano barrenador. a otros cultivos en
EUA.

En mil novecientos noventa y siete, a través de un plan de trabajo binacional México - EUA, se
permitio la exportacion de aguacate a este pais de cuatro municipios del Estado de Michoacdn,
los cuales fueron certificados de estar libres de plagas tanto por la autoridad mexicana como
estadounidense, ésta iltima a través de inspeccion en origen.

I
[

* Pdginas 21 a 23 del OPR.
4 Pdginas 23 a 26 del OPR.
30 Apartado 4.1 del OPR. Paginas 26 y 27 de dicho oficio.
31 Apartado 4.2 del OPR. Paginas 27 a 32 de dicho oficio.
52 Apartado 4.3 del OPR. Paginas 32 a 34 de dicho oficio.
33 Apartado 4.4 del OPR. Péginas 34 a 39 de dicho oficio.
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* Esta informacion es confidencial de conformidad con lo establecido en la fraccion IT del
articulo 31 bis de la Ley Federal de Competencia Econémica.
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Por parte de México, la autoridad que participa es SAGARPA, a través de la Direccion General
de Sanidad Vegetal (DGSV) de SENASICA: y la Jefatura del Programa de Sanidad Vegetal de la
Delegacion Estatal de SAGARPA en Michoacdn (PSV).

Por parte de EUA participa el United States Department of Agriculture (USDA) a través del
Animal and Plant Health Inspection Service (APHIS), y este a través del Plant Protection and
Quarantine, (PPQ) e International Services (1S).

El Organismo Cooperador es la organizacion creada por productores. empacadores y
exportadores. reconocida por USDA-APHIS como la asociacion oficial que participa en el
programa.

En resumen, los procedimientos del plan de trabajo estdn diseiiados para asegurar que los envios
de aguacate Hass a EUA estén libre [sic] de plagas. Para que los huertos y empaques puedan
participar en el programa de exportacion de aguacate Hass a los EUA. deben registrarse ante la
PSV. Los huertos deben obtener una certificacion de la PSV que serd otorgada cuando se
encuentren libres de plagas, mientras que las empacadoras pueden obtener dicha certificacion
por parte de la PSV o de las UV.

La PSV entrega una lista de los huertos y empacadores que cumplen con dicha certificacion a la
DGSV y ésta los aprueba, autoriza y proporciona a USDA-APHIS la lista de los huertos y
empacadores participantes en el programa para que esta ultima, unicamente a través de la
solicitud del Organismo Cooperador. certifigue v verifigue dicho listado.

Una vez que USDA-APHIS supervisa los huertos y a los empacadores. éstos pueden realizar la
exportacion de aguacate Hass a EUA.

Es importante seitalar que para que USDA-APHIS certifique v verifique los huertos v a los
empacadores es necesario gue el Organismo Cooperador. APEAM., solicite los servicios a esta,
para gue personal de USDA-APHIS acuda va sea al huerto o al empacador v realice la actividad.
Esto es asi, roda vez que conforme al Plan de Trabajo. el Organismo Cooperador es el agente
responsabiz. gue solicitard v_pagard los servicios que preste USDA-APHIS. Es decir, el
Organismo Cooperador es un intermediario entre USDA-APHIS y los empacadores [...]".

En el apartado “Eslabones que conforman la cadena de valor para la exportacion de aguacate a
EUA™* en el OPR se indica en resumen que la cadena de valor de la exportacién del aguacate
Hass a EUA estd integrada por la produccidén, corte, transporte del fruto a la empresa

5% Apartado 4.5 del OPR. P4ginas 39 a 50 de dicho oficio.

12

* Esta informacion es confidencial de conformidad con lo establecido en la fraccion I del
articulo 31 bis de la Ley Federal de Competencia Econémica.
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empacadora, empacado, transporte del fruto al punto de destino y finalmente inspecciones en
el puerto de entrada. Cada uno de estos eslabones tiene certificaciones y/o procedimientos
especificos para garantizar que se cumple con el PLAN DE TRABAJO. El OPR analiz6 cada uno
de los eslabones de la cadena de valor de la exportacién del aguacate Hass a EUA: i)
produccidn, corte y transporte a la empresa empacadora; ii) empaque y transporte a EUA, e
iii) inspecciones de cuarentena vegetal en EUA.

D. Analisis de la practica anticompetitiva.

1. MERCADO RELEVANTE.®

En el OPR se determiné que las practicas denunciadas se realizaron en los servicios de
intermediacién entre USDA-APHIS y los empacadores. Asi, para definir el MERCADO
RELEVANTE, la COFECE tomé en consideracion cada una de las fracciones del articulo 12 de
la LFCE, sefialando que éste corresponde al de los servicios de administracién, facturacién
y cobranza de los servicios de supervision y verificacién fitosanitaria que proporciona la
USDA-APHIS a los empacadores de aguacate Hass para exportacion a EUA, con una
dimensién geografica nacional.

Realizado dicho andlisis en el OPR, se llegé a las conclusiones respecto del MERCADO
RELEVANTE que a continuacidn se transcriben:

e Los empacadores que desean exportar aguacate Hass a EUA requieren de la supervision y
verificacion de USDA-APHIS. Para ello, conforme al Plan de Trabajo, deben acudir con el
Organismo Cooperador registrado para que éste solicite y pague los servicios de supervision y
verificacion de USDA-APHIS.

* No existen sustitutos del servicio de administracion, facturacion y cobranza de los servicios
de supervision y verificacion que proporciona la USDA-APHIS a los empacadores de aguacate
Hass para exportacion a EUA.

e Existe un solo agente que proporciona el servicio de administracion, facturacion y cobranza
para acceder a los servicios de supervision y verificacion de USDA-APHIS. Esto se deriva del
Plan de Trabajo. el cual seiiala que sélo habrd un Organismo Cooperador por producto y pais.
el cual serd el intermediario entre USDA-APHIS y los empacadores. es decir, en México a nivel
nacional, hay un tinico organismo cooperador para prestar el servicio relevante.

e Los costos de distribucion del servicio de administracion, facturacion y cobranza para
acceder a los servicios de supervision y verificacion de USDA-APHIS no imponen restricciones
al Organismo Cooperador para que pueda proporcionar el servicio en cualquier region o zona
del pais.

s Los empacadores no pueden acudir a otros mercados ni agentes distintos del Organismo
Cooperador autorizado en México para adgquirir el servicio relevante de administracion,
facturacion y cobranza de los servicios de supervision y verificacién que proporciona la USDA-
APHIS a los empacadores de aguacate Hass para exportacion a EUA™.

35 Apartado 5 del OPR. Péginas 50 a 55 de dicho oficio.
6 Este andlisis se hizo en los apartados 5.1 a 5.4 del OPR.
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2. Poder sustancial.>’

En el OPR se determiné que APEAM es el agente econémico que tiene poder sustancial en el
MERCADO RELEVANTE, conforme a los criterios establecidos en el articulo 13 de la LFCE, asi
como 11, 12, 13 y 14 del Reglamento de la LFCE, publicado en el DOF el doce de octubre de
dos mil siete.

Los principales elementos para sustentar lo anterior en el OPR se transcriben a continuacién:
.'.[- ) ]

o  APEAM es el inico agente que puede proporcionar el servicio relevante, por lo que tiene el cien
por ciento (100%) de participacidn en dicho mercado.

e  Existen barreras normativas que impiden la entrada al mercado relevante a agentes econdémicos
distintos de APEAM.

e El Plan de Trabajo establece la existencia de un linico participante en México (APEAM), lo que
impide la entrada de competidores en este mercado relevante, por lo que los empacadores no

cuentan con alternativas para obtener el servicio relevante de agentes economicos distintos a
APEAM™ %8

3. Probable existencia de las conductas investigadas.>

Del andlisis de la informacién y documentacién recabada durante la investigacion, en el OPR
se determiné la existencia de indicios suficientes que actualizaron a nivel presuntivo la
hipdtesis normativa prevista en la fraccién III del articulo 10 de la LFCE. Dichos elementos
de conviccién permitieron considerar de manera presuntiva que APEAM condiciona los
servicios de administracion, facturacion y cobranza de los servicios de supervisién y
verificacion fitosanitaria que proporciona la USDA-APHIS a los empacadores de aguacate
Hass, a efecto de que puedan exportar dicho producto a EUA, a: i) que los empacadores se
afilien a APEAM y paguen una cuota de acceso, y ii) al pago y/o contratacién de diversos
servicios adicionales distintos de los de supervisién y certificacién fitosanitaria, tales como:
desarrollo de proyectos de investigacion, implementacion de campaiias de promocién en el
mercado de EUA, monitoreo de mercado en EUA, cabildeo ante autoridades de agricultura de
EUA, contrataciéon de un seguro de responsabilidad para proteger a los empacadores,
utilizacion del sistema SICOA y realizar proyectos de apoyo a la comunidad. Lo anterior,
mediante el pago de una cuota por kilogramo de aguacate exportado.

Conforme al OPR, estos servicios son distintos y distinguibles de los SERVICIOS RELEVANTES.

En este tenor, los elementos analizados en el OPR para acreditar la conducta imputada
presuntivamente. fueron los siguientes:

a. Actualizacion del supuesto previsto en la fraccién III del articulo 10 de la LFCE.°

57 Apartado 6 del OPR. P4ginas 55 a 60 de dicho oficio.
3% P4gina 60 del OPR.

39 Apartado 7 del OPR. P4ginas 60 a 94 de dicho oficio.
% Apartado 7.1 del OPR, pégina 61 del mismo.
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Conforme a los hechos denunciados, durante la investigacion se obtuvieron elementos
suficientes para poder presumir en el OPR lo siguiente:

C.

APEAM es el ORGANISMO COOPERADOR y como tal, es el tinico que otorga los SERVICIOS
RELEVANTES a los empacadores.®’

APEAM proporciona dicho servicio condicionado a que los empacadores se afilien a
dicha asociacién, incluyendo, entre otros requisitos, €l pago de una cuota de ingreso, y al
pago y/o contratacién de diversos servicios adicionales.®

Mediante una cuota por kilogramo de aguacate exportado se impone el cobro simultaneo
y conjunto no sélo por los SERVICIOS RELEVANTES, sino ademads de servicios adicionales
como los mencionados. La obligacién de pagar las cuotas que la asociacién fije introduce
—para los empacadores que pretendan exportar aguacate Hass a EUA y que soliciten ser
miembros de APEAM—, la doble obligacién de pagar la cuota de ingreso o membresia
correspondiente, y ademas pagar ya siendo miembro a través de la cuota por kilogramo
el costo del conjunto de todos los servicios mencionados, cobrando a sus miembros cuotas
que no guardan relacién con el costo de los servicios que proporciona USDA-APHIS.

No existe alguna disposicién u ordenamiento por el que APEAM esté facultada o
autorizada para condicionar de alguna forma los SERVICIOS RELEVANTES a empacadores
de aguacate Hass para la exportacion a EUA. “[...Dle los Planes de Trabajo que se han
firmado desde dos mil siete a la fecha de emision del presente documento, o de los citados
Convenios de Servicio Cooperativo, no se desprende disposicion alguna que imponga o haya
impuesto como requisito, obligacion o responsabilidad a los empacadores de aguacate Hass para
participar en el programa de exportacion y, en consecuencia, para que USDA-APHIS realice las
actividades de supervision y verificacion que le confiere el Plan de Trabajo, que deban afiliarse
a APEAM y que adicional a los servicios de administracion, facturacion y cobranza de los
servicios de supervision y verificacion que proporciona la USDA-APHIS a los empacadores,
deban obtener o pagar algiin otro tipo de servicios. como los que proporciona APEAM a sus
miembros, v menos ain, gue quien deba proporcionarlos sea el Organismo Cooperador”.

Por su parte, el ASC firmado el dieciséis de marzo de dos mil once sefala que *

61 Paginas 63 a 71 del OPR.

%2 Tales como: desarrollo de proyectos de investigacién, implementacién de campaiias de promocion en el mercado de EUA,
monitoreo de mercado en EUA. cabildeo ante autoridades de agricultura de EUA. contratacién de un seguro de
responsabilidad para proteger a los empacadores. utilizacion del sistema SICOA y realizar proyectos de apoyo a la
comunidad. Pdginas 71 a 91 del OPR.
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* Esta informacion es confidencial de conformidad con lo establecido en la fraccién II del
articulo 31 bis de 1a Ley Federal de Competencia Econémica.
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D. Los ASCs firmados los dias veintinueve de septiembre de dos mil cuatro y el treinta de
septiembre de dos mil nueve también sefialan que *

= Los servicios adicionales antes mencionados a cuyo pago obliga APEAM son distintos o
distinguibles respecto de los SERVICIOS RELEVANTES,® pues se refieren a actividades de
investigacion, promocion y ejercicio de la actividad de corte, empaque y exportacion del
aguacate Hass.

b. Objeto/Efecto de la conducta.®

En el OPR se concluye textualmente que:

“[E]l hecho de que APEAM condicione el servicio de administracién, facturacion y cobranza a
que los empacadores adquieran otros servicios o formen parte de APEAM. cumpliendo con
diversos requisitos entre ellos el pago de cuotas de ingreso, tiene como objeto o efecto desplazar
e impedir a estos agentes economicos participar en el mercado de exportacion de aguacate a los
EUA, con lo cual se actualiza lo dispuesto en el proemio del articulo 10 de la LFCE [...pues....]
a través de la conducta que se le imputa presuntivamente a APEAM, se observa que éste ha creado
una barrerz artificial en el mercado relevante, el cual constituye un insumo que requieren los
empacadores para poder exportar su producto a los EUA.

Como lo manifiesta APEAM en su escrito de cuatro de julio de dos mil trece, la cuota de ingreso
que paga un nuevo empaque se toma como la contribucion de este agente al patrimonio de
APEAM. Asimismo, sefiala que para determinar la cuota de ingreso se considera el monto del
patrimonio de APEAM.

De lo anterior se desprende que el monto de la cuota de ingreso aumenta conforme al patrimonio
de APEAM. En este contexto, los nuevos entrantes soportan costos mayores para acceder a los
servicios de supervision y verificacion de USDA-APHIS que los empacadores miembros. En
ausencia de dicha cuota de ingreso. el nuevo empacador enfrentaria los mismos costos a los que
se enfrentan los miembros de APEAM para recibir los servicios de supervision y verificacion de

63 Paginas 92 a 94 del OPR.
® Apartado 8 del OPR, paginas 94 a 102 de dicho oficio.
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* Esta informacion es confidencial de conformidad con lo establecido en la fraccion IT del
articulo 31 bis de la Ley Federal de Competencia Econémica.


lhreyes
Sello

lhreyes
Sello

lhreyes
Sello


11780
Pleno
Resolucion
APEAM, A.C.
Expediente DE-030-2011

COMISION FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA

USDA-APHIS. Lo anterior puede excluir incluso a empacadores mds eficientes que los miembros
de APEAM. pero con restricciones de financiamiento.

Lo anterior se agrava cuando ademds, el monto de dicha cuota se determina tomando en
consideracion los servicios que va a adquirir el nuevo empacador. sin contemplar si el entrante
los requiere o no, mdxime cuando no son obligatorios para llevar acabo la exportacion de
aguacate Hass a EUA.

Si bien APEAM manifiesta que la cuota de ingreso incluye un fondo de contingencia. que exige
USDA-APHIS como garantia de pago de los servicios de supervision y verificacion, este podria
constituirse a través de la exhibicion de fianzas de los entrantes a favor de APEAM, y no
necesariamente a través de aportaciones al patrimonio.

Asimismo, se observa que el monto de la cuota de ingreso contiene una parte de “regalia”. ya que
el nuevo empacador serd *

Con el objeto de caracterizar la magnitud de la cuota de admision establecida por APEAM para
aceptar como asociado a Avoland y con ello prestarle los servicios de administracion, facturacion
Y cobranza que este requeria para poder exportar aguacate a EUA. de las constancias que obran
en el expediente y de acuerdo al Plan de Trabajo para la Gestion del Sistema Contable del Afio
Fiscal dos mil diez

Es importante precisar que en el Plan de
Fiscal dos mil diez

Trabajo para la Gestion del Sistema Contable del Ao

En este contexto se corrobora que el cobro de la cuota de ingreso a APEAM es una barrera
artificial que impone costos de capital mayores a los nuevos empacadores, lo que tiene como
objeto y efecto el impedir a nuevos empacadores el acceso a exportar aguacate Hass a EUA.

Ademds de lo anterior. APEAM, al ser el tinico agente que puede proporcionar el servicio de
administracion, facturacion y cobranza por los servicios de supervision y verificacion de USDA-
APHIS, cobra a los empacadores cuotas por kilo de aguacate exportado que incluyen el pago de
otros servicios distintos al primero, sin que los empacadores puedan rehusarse a cubrir dicha
cuota, so pena de no recibir los servicios de supervision y verificacion de USDA-APHIS y no poder
exportar aguacate Hass a EUA.

Ast, la conducta de APEAM tiene efectos sobre la estructura de costos de los empacadores toda
vez que. los otros servicios que proporciona APEAM no son necesarios para realizar la
exportacion de aguacate a EUA. Sin embargo, como se ha mencionado. los empacadores se ven
obligados a cubrir el pago de estos servicios. Asimismo, y toda vez que es APEAM quien se
apodera de los ingresos por concepto de cuotas. es este agente quien los ejerce y administra de
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Sforma discrecional a consideracion de su Consejo de Administracion, fortaleciendo su posicion
econdmica y su poder sustancial de mercado.

[...D]e dos mil ocho a dos mil doce, APEAM obtuvo una rentabilidad promedio de -I-

* por prestar el servicio de administracion. facturacion y cobranza a los
empacadores. Esta rentabilidad es derivada de que ejerce su poder monopdlico de mercado al
fijar la cuota que deberdn pagar los empacadores. la cual incluye un presupuesto que se erogard
para otros servicios, sin darles opcion a éstos de decidir si desean o no cubrir los otros servicios
que desarrolla APEAM.[...]

A mayor abundamiento, conforme a las manifestaciones de APEAM, éste recauda a través de la
cuota por kilo de aguacate Hass ingresos para realizar promocion en EUA.

APEAM. al condicionar la entrada de nuevos empacadores impide que estos se beneficien de
dicha promocion y en su caso, impide que ésta se incremente a través del volumen exportado. En
este contexto. las cuotas que obliga APEAM a gue paguen los empacadores por la promocion en
EUA, no serian necesarias.

Derivado de lo anterior, se concluye que APEAM se allega de recursos supranormales para
fortalecer su posicion como miembro cooperador para la exportacion de aguacate Hass a EUA,
toda vez que al ser este agente guien eroga los recursos para los servicios distintos al de
administracion, facturacion y cobranza, es quien ostenta el dominio de los mismos.

Por lo anterior, el objeto y efecto de la conducta realizada por APEAM es impedir el acceso de
empacadores a los servicios de supervision v verificacion de USDA-APHIS para exportar
aguacate Hass a EUA y fortalecer la posicion de sus miembros en el mercado e incrementar su
poder, lo cual implica impedir a otros empacadores incorporarse al mercado de exportacion de
aguacate Hass a los EUA ™.

En otras palabras y tal y como se ha senalado a lo largo de este numeral, el condicionamiento
que hace APEAM respecto de los servicios de administracién. facturacion y cobranza de los
servicios de supervision y verificacion de USDA-APHIS, a que se pague una cuota de ingreso y
se adquieran otros servicios distintos, los cuales no son necesarios para la exportacién ni los
establece el Programa de Trabajo. tiene como objeto y efecto excluir a empacadores potenciales
de la exportacion de aguacate Hass a EUA.

Lo anterior, debido a que tal y como se ha mencionado, parte de los miembros de APEAM son
empacadores que exportan aguacate Hass a EUA. El principal objetivo de estos agentes
economicos es obtener ganancias por la exportacion de dicho producto. En términos econémicos.
los empacadores intermedian entre la oferta de aguacate Hass en México y la demanda por este
producto en EUA, por lo que su rentabilidad estd directamente ligada al precio de compra y venta.

En este contexto, APEAM. quien estd formada por empacadores. tiene los incentivos para excluir

a nuevos entrantes para que los empacadores miembros puedan obtener mejores condiciones de

los precio de compra y venta. Es decir, al no permitir APEAM la entrada sin establecimiento de

cigias de ingreso y el pago de otros servicios, de empacadores que cumplen con la normatividad
I\ del Plan de Trabajo. los miembros de APEAM se benefician al no tener que enfrentar
\ competidores tanto en la compra del aguacate Hass en México, como en la venta en EUA.

18

* Esta informacién es confidencial de conformidad con lo establecido en la fraccién II del
articulo 31 bis de la Ley Federal de Competencia Econémica.


lhreyes
Sello

lhreyes
Sello

lhreyes
Sello


11782

Pleno

Resolucion

APEAM, A.C.
Expediente DE-030-2011

COMISION FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA

(o)

Esta barrera conlleva un dafio al proceso de competencia y libre concurrencia, al limitarse las
posibilidades de entrada y la existencia de nuevos competidores, pues se puede reflejar incluso en
potenciales empacadores exportadores de aguacate Hass a EUA provenientes de otras entidades
federativas del pais. Al respecto, y sin prejuzgar, se tiene conocimiento de municipios del Estado
de Jalisco y Nayarit que fueron declarados como libres de plaga cuarentenaria. Con las acciones
que realiza APEAM. los empacadores de estos estados. en su momento, tendrian que enfrentar la
cuota de ingreso a la asociacion, la cual como se ha sefialado. depende del patrimonio de APEAM.
v en consecuencia incrementaria el costo de entrada. asi como las cuotas por los servicios
adicionales™.

De lo anterior, se desprende que en el OPR se determiné presuntivamente que APEAM es
responsable de la practica monopdlica relativa prevista en la fraccién III del articulo 10 de la
LFCE, en razén de que se obtuvieron elementos suficientes para poder presumir que:

1) APEAM otorga los SERVICIOS RELEVANTES a los empacadores, en tanto que tiene el
cardcter de ORGANISMO COOPERADOR en términos del PLAN DE TRABAJO.

2) APEAM tiene poder sustancial en el MERCADO RELEVANTE.
3) APEAM proporciona dicho servicio condicionado a:
a. Que los empacadores se afilien a APEAM, para lo cual es necesario:

(i) pagar una cuota de ingreso determinada por dicha asociacion, misma que
considera entre otros elementos, el patrimonio de APEAM; y

(ii) cumplir con diversos requisitos de acceso, entre otros, contar con una carta
de recomendacién firmada por tres miembros de dicha asociacion, uno de
los cuales debe de ser empacador;

b. El pago y/o contratacién de diversos servicios adicionales, tales como:
desarrollo de proyectos de investigacion, implementacion de campanas de
promocion en el mercado de EUA, monitoreo de mercado en EUA, cabildeo
ante autoridades de agricultura en EUA, contratacion de un seguro de
responsabilidad para proteger a los empacadores, utilizacion del sistema
SICOA y realizar proyectos de apoyo a la comunidad. La adquisicién de dichos
servicios se realiza a través del pago de una cuota por cada kilogramo de
aguacate exportado a EUA.%®

4) Los servicios adicionales son distintos o distinguibles respecto de los SERVICIOS
RELEVANTES.®’

Asimismo, en términos del OPR la conducta imputada presuntivamente a APEAM tiene como
objeto o efecto desplazar e impedir que los empacadores participen en el mercado de
exportacién de aguacate a EUA, al impedir su acceso a los servicios de supervisién y

% Este primer punto es analizado en las paginas 63 a 71 del OPR.
% Las condiciones impuestas por APEAM se analizan en las pdginas 72 a 90 del OPR.
7 Pdginas 92 a 94 del OPR.
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verificacién fitosanitaria de USDA-APHIS, en tanto que a través de dicha conducta, la
emplazada “ha creado una barrera artificial en el mercado relevante, el cual constituye un insumo

que requieren los empacadores para poder exportar su producto a los EUA”.%8

TERCERA.- COMPROMISOS PRESENTADOS POR APEAM

Como se indic6 previamente, el veintiséis de enero y el veinticinco de febrero de dos mil
quince, APEAM presentd ante esta COFECE escritos mediante los cuales solicité el cierre
anticipado del EXPEDIENTE, en atencidn a los diversos compromisos ofrecidos en términos del
articulo 33 bis 2 de la LFCE. En el presente apartado se realiza el andlisis que corresponde en
términos de dicho precepto normativo.

1. Consideraciones preliminares.

De conformidad con lo establecido en el articulo 33 bis 2 de la LFCE, antes de que se dicte
resolucién definitiva en los procedimientos seguidos ante la COFECE por pricticas
monopolicas relativas o concentracién prohibida, el agente econémico podra presentar escrito
mediante el cual se comprometa a suspender, suprimir, corregir o no realizar la probable
practica o concentracion correspondiente. Para lo anterior, el agente econdmico debe acreditar
que:

i.  El compromiso presentado tenga como consecuencia la restauracion o proteccion del
proceso de competencia y libre concurrencia que fue afectado mediante las practicas
imputadas, y

ii. Los medios propuestos sean los idéneos y econémicamente viables para no llevar a
cabo o, en su caso, dejar sin efectos la practica monop6lica relativa o concentracién
prohibida por la que se considera como probable responsable, sefialando los plazos y
términos para su comprobacion.

En este sentido, corresponde al PLENO evaluar si los compromisos presentados permiten
restaurar o proteger el proceso de competencia y libre concurrencia mediante la eliminacion
de los elementos que, de acuerdo al OPR, desplazan e impiden a los empacadores participar
en el mercado de exportacién de aguacate a EUA al impedir su acceso a los servicios de
supervision y verificacion fitosanitaria de USDA-APHIS: en particular, si se elimina:

e La obligacion de pertenecer, ser miembro o afiliado de APEAM para tener acceso a
los SERVICIOS RELEVANTES asi como a los servicios de supervision y verificacion
fitosanitaria de USDA-APHIS;

e la obligacién de pagar una cuota de ingreso para tener acceso a los SERVICIOS
RELEVANTES asi como a los servicios de supervision y verificacién fitosanitaria de
USDA-APHIS. y

e la obligacion de contratar o adquirir servicios adicionales a los SERVICIOS
RELEVANTES que no son indispensables y necesarios para la exportacién de aguacate

% Pdginas 96 y 97 det OPR.
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Hass en términos del programa de exportacion de aguacate Hass a los EUA (en
particular, del ASC, el PLAN DE TRABAJO y el PLAN FINANCIERO).

2. Escritos de compromisos presentados por APEAM

APEAM sefial6 lo siguiente mediante su escrito de ofrecimiento de compromisos y solicitud
de cierre anticipado del expediente de veintiséis de enero de dos mil quince:

“[...] 3.- Ofrecimiento de compromisos

3.1 Interaccion entre autoridades y agentes econémicos en la exportacion de aguacate Hass a los
EUA

La APEAM se formé precisamente para ser el vehiculo que permitiera la operacion del Plan de
Trabajo para la Exportacion de Aguacate Hass a los Estados Unidos de América (En lo sucesivo
el Plan) en el marco de la normatividad de los EUA, mismo que impuso la creacion de un solo
Organo Cooperador y que sélo se pudiera participar en el programa siendo miembro de dicho
drgano. Es importante sefialar que APEAM no comercializa el fruto ni servicio alguno. APEAM
es una Asociacion Civil. que por definicion del Derecho Civil, carece de fines de lucro.

Las cuotas de sus asociados se usan para formar el patrimonio de la A.C.. y cubrir sus gastos de
operacion, pero dichas cuotas no generan utilidades a APEAM. El dinero que llegare a sobrar
de un ejercicio se usa para cubrir los gastos del siguiente ejercicio o fortalecer la reserva legal
y patrimonio de la APEAM:; siendo que dicho patrimonio es la garantia de pago a acreedores y
al gobierno de los EUA quien es el principal acreedor de APEAM.

APEAM a través de sus sistemas y acuerdos firmados con USDA-APHIS solicita sus servicios y
es a través de APEAM que se negocia un Plan Financiero y un Acuerdo de Servicio Cooperativo.
El siguiente esquema refleja la manera en que operan estos instrumentos y la forma en que
interactitan autoridades fitosanitarias y los agentes econémicos:

PLAN DE TRABAJO/ACUERDO DE SERVICIO COOPERATIVO/PLAN FINANCIERO

. ~

Empacadores

¥ Productores
7 Los grupos de
Pagan cuotas " e nterés
ey gt ———— . | ! SR | I doméstico
R P A it G.rill“i deA:reedum b b 3 R‘rﬂh
: ‘ . N : | \
L Integran ur Patrimonic | 1 Pago de servicios 7 i | N frontera Ty
— N o~
v Cabra por adelantado l
_ Para cumplir fines anuzimente a APEAM e —
* Patrimonio 5clido que garantice 2 acreedores i = = sélo nece |
« Pagar sanicios ce USDA-APHIS | v et

« Representsr y cefender intereses Oe procuctores v P
| - Promorkin ac apuace mesicaro MIEDICE CE APERM
|« Cabiigeo ante 2utoridades v §rupos de intenés EU .

i o Disefio & implementacién del SICOA y servicios inherentes.

« Investizasidn centifica que garantice inocuigad

- cortral e o2 un sistems de

g abierta si funciona '
g =l Pian: de Trabajo |

p e e T
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APEAM opera en el contexto del Plan de Trabajo. los Acuerdos de Servicio Cooperativo y los
Planes Financieros. Es en ese contexto que la APEAM:

e Conjunta las aportaciones de los asociados y cumple con sus fines de ser un vehiculo
para que el programa de exportacion de aguacate Hass a los EUA continiie siendo
eficiente;

® Para tales efectos, conjunta un patrimonio que es la garantia de los acreedores de la
APEAM (principalmente el gobierno de los EUA);

® Realiza los pagos anticipados que las autoridades de EUA solicitan;
e Paga los servicios de USDA-APHIS;

e Contrata servicios de cabildeo para evitar que grupos de interés afecten la regulacion
en EUA;

e Promociona el producto en EUA para que aumente la demanda v disminuyan los
incentivos de grupos de interés por cerrar la frontera;

e Realiza investigaciones para tener pruebas de que en México no hay plagas o
enfermedades;

e Monitorea los mercados y consigue seguros para el caso de responsabilidades de los
agremiados;

e Provee un sistema linico que permite la rastreabilidad de la fruta (SICOA); v,

e [En general vela por los intereses de los asociados en relacion a la exportacion de
aguacate Hass a los EUA.

Esta Asociacion Civil y los servicios que presta, permite conjuntar esfuerzos de productores y
empacadores para mantener la frontera México-EUA abierta al aguacate Hass mexicano, lo que
la convierte en el vehiculo idoneo que garantiza la existencia y eficiencia del Plan de Trabajo.

3.2 Supuestos problemas de competencia identificados por el OPR, proteccion del proceso de
competencia, resumen de compromisos y explicacion a detalle

De acuerdo con el OPR., APEAM otorga la prestacion de los servicios de administracion,

facturacion y cobranza de los servicios de supervision y verificacién que proporciona la USDA-

APHIS para la exportacion de aguacate Hass a los Estados Unidos de América (EUA),

condicionado al pago de una cuota de ingreso a la asociacion, asi como diversos servicios que
como integrante de APEAM se les proporciona de manera adicional, teniendo por objeto y efecto

impedir el acceso de empacadores a los servicios de supervision y verificacion de USDA-APHIS
para exportar aguacate Hass a EUA y fortalecer la posicion de sus miembros en dicho mercado
e incrementar su poder. lo cual implica impedir a otros empacadores incorporarse al mercado
de exportacion de aguacate a los EUA.

Awcontinuacion, se formula una representacion grdfica de lo expresado con anterioridad:
mptan

i,

*Servicios de administracidn, facturacién v cobranza de
los servicios de supervision y wverificacion que
proporciona la USDA-APHIS para la exportacion de
aguacate Hass a EUA.

*Afiliacién a APEAM (Obligacion contenida en el
Plan de Trabajo).

= Cuota alta y Cartas v requisifos de ingreso.

+Obligacion de uso de servicios adicionales (que van
mas alld. no se requieren para USDA-APHIS) v pago
de cuotas.
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3.3.- COMPROMISOS
APEAM a través de este escrito ofrece compromisos para que la COFECE decrete el cierre

anticipado y definitivo del expediente, sin sancion alguna de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 33 bis 2 de la LFCE.

APEAM nunca ha realizado prdcticas monopdlicas y a través de este escrito se compromete ante
la COFECE a no realizar conductas que puedan ser consideradas por la autoridad como
prdcticas monopdélicas relativas de ninglin tipo ¥ mucho menos una venta atada que pueda afectar
la competencia y libre concurrencia, asi como el incremento de las exportaciones de aguacate
Hass a los EUA, a través de la incorporacion de empacadores-exportadores.

APEAM propone ofrecer a los empacadores que deseen exportar aguacate Hass a los Estados
Unidos de América dos opciones:

a).- OPCION I:

Incorporarse a APEA.. [Sic], pagando iinicamente las cuotas de exportacion que determina la
Asamblea General de Delegados. en ejercicio de los derechos que le reconoce el Codigo Civil
del Estado de Michoacdn de Ocampo. recibiendo a cambio todos los servicios que ha
desarrollado la asociacion, como son:

i.- Un sistema de monitoreo en los principales mercados de los Estados Unidos de América, sobre
el comportamiento de los mercados, para programar los cortes de fruta y su eventual envio al
mercado Norteamérica [sic].

ii.- Un equipo de cabildeo vy abogados en los Estados Unidos de América. para hacer frente a
cualquier eventualidad que pudiera presentarse ya sea con el Gobierno de los Estados Unidos de
América o con los consumidores del producto en ese pais.

iii.- Un seguro de responsabilidad civil por eventuales reclamos de consumidores
Norteamericanos del aguacate Hass de México o un eventual retiro del producto (recall product)
ordenado por las autoridades sanitarias de ese pais.

iv.- Un sistema de monitoreo satelital de las condiciones ambientales. que permitan anticipar
probables contingencias naturales en el cultivo, cosecha, empagque y traslado del fruto.

v.- Acceso a los resultados de proyectos de investigacion cientifica que contrate la asociacion,
para hacer frente a eventuales contingencias fitosanitarias o de inocuidad. asi como para mejorar
la calidad del aguacate Hass.

vi.- Un programa de inversion en campanas publicitarias, en el mercado nacional. asi como en
los Estados Unidos de América, Canadd. Japon y China que estd realizando la asociacion para
ampliar los mercados del aguacate Hass.

vii.- Un sistema de trazabilidad que permite identificar. en menos de una hora, el lugar de cultivo,
cosecha. empacado y traslado de la fruta que se expende en los Estados Unidos de América, para
descartar que el producto sea agente transmisor de plagas cuarentenarias.

b).- OPCION 2:

Abrir una “VENTANILLA" a través de la cual se dard el servicio de certificacion a los
empacadoras que no deseen incorporarse a APEAM, A.C., pagando lnicamente el costo que
genera dicha certificacion en los términos del PLAN DE TRABAJO y el Plan Financiero que se
firma con USDA.
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Conforme a esta opcicn, en los términos del PLAN DE TRABAJO y los PLANES FINANCIEROS
que APEAM firma con USDA-APHIS, los costos que generase al empaque que desee exportar a
los Estados Unidos de América serian los siguientes:

1) Cada aiio se calcularian los costos haciendo una simple operacion aritmética en la que se
dividirian los costos determinados en el PLAN FINANCIERO (del afio de que se trate) enire
el miimero de empaques que participarian en el programa en ese afo. El resultado por
empaque seria el principal costo anual que deberd pagar un empaque NO MIEMBRO (en
adelante “COSTO ANUAL INDIVIDUALIZADO DERIVADO DE PLAN FINANCIERO”)

2) Adicho COSTO ANUAL INDIVIDUALIZADO DERIVADOQO DEL PLAN FINANCIERO se le
deberd agregar el costo administrativo de APEAM, que incluirian rubros tales como costos

de prestaciones de personal destinado a atender al nuevo empaque y gastos de oficina y
consumibles. (COSTO ADMINISTRATIVO ANUAL INDIVIDUALIZADO APEAM)

3) Asimismo, el nuevo empaque deberd pagar los costos de equipamiento necesario para la
prestacion de los servicios por parte de los inspectores de USDA-APHIS y las tercerias,
mismos que incluirian conceptos tales como: una computadora, una impresora, dos lectores
de codigo de barras, una camioneta Toyota Hilux, handhelds y Bitdcora de cosechas. El
empagque tendria la opcidn de adquirir el equipo y darlo en comodato a APEAM; o, pagar
a APEAM los gastos erogados por estos conceptos. Se aclara que este pago no es anual v
es s6lo el pago necesario para contar con el equipo y, en su caso reponerlo cuando esto se
haga necesario. (COSTOS DE EQUIPAMIENTO)

4) Por ultimo. se aclara que el empaque ademds deberd pagar los costos derivados de las
tercerias (terceros que auxilian a USDA-APHIS vy autoridades mexicanas en la inspeccion
¥ verificacion). mismas que se pagan mensualmente y que dependen del uso de personal de
inspeccion que se haga, se aclara que actualmente los miembros de APEAM pagan dichos
costos de forma separada de las cuotas de exportacion.(Costos variables tercerias)

Debido a que APEAM hace los pagos anuales de forma anticipada a USDA-APHIS, el empaque
participante deberd cubrir tales costos de la siguiente manera:

a) COSTO ANUAL INDIVIDUALIZADO DERIVADO DEL PLAN FINANCIERO de forma
semestral (proporcional a cada semestre) por anticipado.

b) COSTO ADMINISTRATIVO ANUAL INDIVIDUALIZADO APEAM., de forma semestral
- (proporcional a cada semestre) por anticipado.

¢) LOS COSTOS A TERCERIAS de forma mensual.

d) Los COSTOS DE EQUIPAMIENTO. de manera previa a la prestacidn del servicio, aunque
deberd ser repuesto en la medida que su uso vaya desgastdndolo.

Fara dar total transparencia. APEAM entregaria a la COFECE un desglose de los costos
correspondientes para el afio 2015, para que dicha autoridad pudiera comprobar que todos estos
costos estdn directamente relacionados con los servicios de USDA-APHIS y de inspeccion y
verificaciofl iecesarios para la exportacion de aguacate Hass.

Siguiendo esta opcion, APEAM podria asegurar que el empaque reciba los siguientes servicios:

i.- Habilitacion de un oficial de USDA y un técnico de las Tercerias en el empaque interesado
en exportar la fruta al mercado de los Estados Unidos de América.

ii.- Servicio de inspeccion por técnicos de USDA y de Tercerias en los huertos. a la fruta que
el empaque interesado exporta.
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iii.- Apoyos administrativos de APEAM, A.C., para el empaque que opte por esta alternativa
pueda exportar la fruta al mercado de los Estados Unidos de América.

A la vez APEAM se compromete y garantiza que de ninguna manera, en los pagos que realice
el empacador bajo esta modalidad, se incluird el costo de los servicios que brinda a sus
empacadores asociados y que son ajenos al servicio de certificacion indispensable para
exportar la fruta al mercado de los Estados Unidos de América.

De la misma manera, APEAM garantiza que estas opciones estarian disponibles no solo para
los empacadores del Estado de Michoacdn, sino para los de cualquier otro Estado de la
Repiiblica Mexicana que eventualmente se vayan incorporando al PLAN DE TRABAJO PARA
LA EXPORTACION DE AGUACATE HASS A LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

3.4 Plazo para cumplir con los compromisos
Estos compromisos se llevardn a cabo en las siguientes etapas:
1) Primera Etapa.

En un plazo no mayor a tres meses contados a partir de la emision de la resolucion que emita la
COFECE al resolver los compromisos APEAM llevard a cabo las siguientes acciones:

1. Se convocard a una sesion extraordinaria a la Asamblea de APEAM para modificar los
Estatutos en los términos sefialados en las OPCIONES I y 2.

2. Implementar los procedimientos internos para realizar los cobros a los solicitantes de
los servicios

3. Solicitar el visto bueno de la Direccion General de Sanidad Vegetal y de USDA-APHIS,
como partes del PLAN DE TRABAJO, respecto a estos esquemas.

En relacion a este iiltimo punto. es importante aclarar que hasta el dia de hoy, EL PLAN
DE TRABAJO establece que los servicios de inspeccion de los oficiales de USDA-APHIS
se brindardn “a través del organismo cooperador”.

De esa manera. se creo [sic] APEAM. que se encarga de cobrar a sus asociados las
cuotas necesarias para cumplir con los compromisos del PLAN DE TRABJO y los
PLANES FINANCIEROS ANUALES.

Tal disposicién ha sido interpretada tanto por las autoridades Mexicanas como por las
de los Estados Unidos de América. como un requisito para ser miembro asociado de la
APEAM para poder participar en el plan de trabajo que permite exportar el fruto al
mercado de los Estados Unidos de América. (las constancias de dicha interpretacion
obran en el expediente en que se actua) [sic]

Ahora bien, se informa a esta H. Comision que con la finalidad de hacer viables los
compromisos que propone APEAM y dar mas [sic] opciones a los empacadores, hemos
sostenido una serie de entrevistas con las autoridades de agricultura de México y los
Estados Unidos de América encargadas de firmar el PLAN DE TRABAJO, en las que se
les ha hecho una nueva consulta interpretativa de dicho plan. quienes nos han externado
que la disposicion para que el servicio de certificacion sea brindado a través del
organismo cooperador (APEAM en este caso). pueda ser entendida —en adelante- como
la necesidad de pertenecer a la asociacion. o bien, pagar a ésta los costos del servicio.
sin afiliarse a ella. de modo tal que USDA-APHIS tengan la certeza de que tales servicios
serdn debidamente cubiertos.
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Tal interpretacion serd incorporada a este procedimiento una vez que se tenga de
manera formal.

2)  Segunda etapa.

Inmediatamente después de que APEAM cuente con el visto de bueno de las autoridades para
llevar a cabo este esquema, aplicard el mismo a cualquier empague nuevo que lo solicite.

4.- BONDADES DE LA PROPUESTA.

A través del mecanismo. se despeja cualquier duda de la COFECE respecto a la existencia de
supuestas barreras artificiales de entrada, de modo tal que un empaque podria exportar su fruta
a los Estados Unidos de América. aiin sin ser asociado de APEAM, A.C., pagando iinicamente el
costo de certificacion conforme a la opcion 2.

Asimismo, se brindaria el servicio de certificacion a un empaque ajeno a APEAM, sin que tenga
que contribuir a solventar servicios que son provechosos y que se prestan a todos los miembros
por tener dicha caracteristica.

De esa manera, los empaques tendrian dos alternativas para decidir qué les resulta mds benéfico:

a).- Afiliarse a APEAM, A.C., pagando las cuotas de exportacion que determine la asociacion,
recibiendo a cambio todos los beneficios que brinda a sus asociados.

b).- Pagar vinicamente los costos individualizados de certificacion para poder exportar a los
Estados Unidos de América.

Es importante aclarar que en la actualidad, gracias a la eficiencia con la que se ha desemperiado
APEAM. A.C.. y las cuotas que ha recaudado. es posible pagar a USDA y a las Tercerias, como
lo exige el PLAN DE TRABAJOQ y el Plan Financiero. en forma adelantada, los servicios de
certificacion, aunque a los empaques asociados se les cobra la cuota que se determine por cada
kilo exportado. En cambio, un empacador NO MIEMBRO deberd pagar esos servicios que son
fijos. sin importar el volumen que exporte, pero asegurando que recibird los servicio que solicite
y pague conforma [sic] a lo establecido en este escrito.

Las opciones contenidas en los compromisos, son acordes a las mejores prdcticas internacionales
v que la Section of Antitrust Law de la American Bar Association recogen en la “Antitrust Guide
Sfor Trade Associations Professionals and Members”, en la que, respecto al cobro de cuotas a no
miembros de las asociaciones se establece que:

“Una asociacion puede cobrar a los no miembros tarifas mds altas por los servicios de la
asociacion o producto que el que cobra a sus miembros para asegurar que los no miembros
paguen una parte igual de los costos de apoyar un programa. Las tarifas a no miembros deben
estar razonablemente justificadas en costos y no estar disefiadas para negar el accesos al
producio o servicio.”®

(Traduccion propia).
En tal circunstancia, el cobro que APEAM hard a los NO MIEMBROS de la asociacion, cuenta
con un sustento que justifica la diferencia de tarifas o cargos por los costos generados y estdn

disefiadas para permitir el acceso a los servicios en una modalidad distinta a la actual, misma
que pudiera ser conveniente para empacadores que deseen recibir servicios sin ser miembros de

% La nota a pie de pagina sefiala textualmente lo siguiente: “El objetivo seria asegurar a la COFECE que tal y como lo
N\ sefiala la “Antitrust Guide for Trade Association Professionals and Members” emitida por la American Bar Association
\ Section of Antitrust Law (p. 33): [sic]”
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APEAM, pero contribuyendo a los pagos de forma tal que se cumpla con EL PLAN DE TRABAJO
y PLAN FINANCIERO correspondiente.

Los compromisos que se ofrecen, son idoneos y econémicamente viables para aquellos
empacadores que deseen ingresar a la APEAM. ya que resolverian las preocupaciones de
competencia de la COFECE, sin afectar al Plan de Trabajo y la exportacion de aguacate Hass a
EUA: a la vez son econémicamente viables, ya que los empacadores interesados en exportar
aguacate Hass a EUA que aiin no forma parte de APEAM, estardn en posibilidad de recibir los
servicios que presta USDA-APHIS, cubriendo los costos relacionados con el servicio y la
trazabilidad de la fruta.”

Por otro lado, mediante el escrito de veinticinco de febrero de dos mil quince,”® APEAM
sefialé lo siguiente en relacion con el ofrecimiento de compromisos y la solicitud de cierre
anticipado del expediente:

“Por este medio. me permito exhibir el oficio niimero B00.01.01.01.04.-01062/2015 de fecha 29
de enero de 2015, suscrito por el Director General de Sanidad Vegetal de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia. Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, en el que externa su anuencia
con el sentido del escrito presentado ante este Organismo el dia 26 de enero de 2015, a través
del cual se hacen una serie de compromisos por parte de mi representada para que se decrete el
cierre anticipado conforme al articulo 33 bis 2 de la Ley Federal de Competencia Econdmica (en
adelante “LFCE”).

Al respecto. la autoridad fitosanitaria mexicana. en la parte final de dicho oficio, externa lo
siguiente:

“Por lo anterior, esta Direccion General considera que los interesados en exportar aguacate
a Estados Unidos deben realizarlo a través del Organismo Cooperador, aportando los fondos
para el pago comprometido en el Plan Financiero del Plan de Trabajo anteriormente referido,
lo que se interpreto como que se debia ser miembro de la APEAM: se estima que es adecuado
interpretar_—en adelante— que los interesados pueden participar aportando fondos
independientemente de la condicion gremial.”

A la vez, me permito adjuntar el original del oficio de fecha 20 de febrero de 2015, suscrito por
el Director Regional de USDA, APHIS. IS, en el que, en su peniiltimo pdrrafo, se establece lo
siguiente:

“Consequentemente (sic), el Departamento De Agricultura de los Estados Unidos, la Agencia
de Inspeccion de Sanidad Animal y Vegetal- USDA-APHIS apoya la iniciativa-compromiso
de que los interesados en exportar aguacate a los Estados Unidos de Norte América tengan
la oportunidad de hacerlo a través del Cooperador. aportando los fondos para el pago
comprometido en el Plan Financiero del ya mencionado Plan de Trabajo y que en lo sucesivo
deberd entenderse como que "... los interesados pueden participar aportando fondos de
manera "independiente" de la condicién gremial.”

Con base en lo anterior. podemos concluir que tanto la autoridad agricola de México como la de
los Estados Unidos de América, encargadas de firmar el Plan de Trabajo para le [sic]
Exportacion del Aguacate Hass de Michoacdn a los Estados Unidos de América, estdn de
acuerdo con la nueva interpretacién de dicho Plan de Trabajo que ha sido propuesta a esta H.
Comisién, al solicitar el cierre anticipado, para que los empacadores que deseen exportar el
fruto al mercado Norteamericano, lo hagan afilidndose a APEAM, A.C., o bien, a través del

0 Folios 11723 a 11730. con anexos que van del folio 11731 al 11734,

27



Pleno

Resolucion

APEAM, A.C.
Expediente DE-030-2011

COMISION FEDERAL DF
COMPETENCIA ECONOMICA

sistema “ventanilla”, pagando tinicamente los costos que genere la certificacion del fruto por
los técnicos de USDA-APHIS, SAGARPA y las Tercerias.

Por otra parte, a efecto de proporcionar mayores elementos para el andlisis de los compromisos
ofertados por mi representada, me permito realizar una cuantificacion aproximada de los gastos
en que incurriria un empacador que opte por exportar el fruto. a través de la opcion denominada
"VENTANILLA", en la inteligencia de que tales se concretarian en el momento en que se realicen,
por lo que este ejercicio es de tipo conceptual:

1.- COSTO APROXIMADO DE EQUIPAMIENTO (Erogacién iinica en forma Inicial).

El nuevo empaque que tome esta opcion, deberd pagar los costos de equipamiento necesario para
la prestacion de los servicios por parte de los inspectores de USDA/APHIS y las tercerias, mismos
que incluirian conceptos tales como: una computadora, una impresora, dos lectores de codigo de
barras, una camioneta Toyota Hilux,”" handhelds y Bitdcora de Cosechas. El empagque tendria la
opcion de adquirir el equipo y darlo en comodato a APEAM; o, pagar a APEAM los gastos
erogados por estos conceptos. Se aclara que este pago no es anual y es sélo el pago necesario
para contar con el equipo y, en su caso, reponerlo cuando esto se haga necesario.

COSTO DE EQUIPAMIENTO”

2.- COSTO ANUAL INDIVIDUALIZADO DERIVADO DEL PLAN FINANCIERO.
(Erogacion anual en forma anticipada).

Cada aiio se calcularian los costos haciendo una simple operacion aritmética en la que se
dividirian los costos determinados en el PLAN FINANCIERQ (del afio de que se trate) entre el
nimero de empaques que participarian en el programa en ese aiio. El resultado por empaque
seria el principal costo anual que deberd pagar un empaque NO MIEMBRO.

COSTO ANUAL DEL PLAN FINANCIERO 2015

3.- COSTO ADMINISTRATIVO ANUAL INDIVIDUALIZADO APEAM (Erogacién anual en
Jorma anticipada).

7! La nota al pie de pagina sefiala textualmente: “*Se recomienda una camioneta “Hilux”, de la marca Toyota, ya que por el
precio que fiene en el mercado, es la que ofrece mejores prestaciones y calidad, pero podria ser cualquier otra tipo pick up,
de dobie traccion, que permita a los inspectores llegar sin problemas a los lugares en los que se realice la certificacion.”
7 La noia al pie de pdgina sefiala textualmente: “Este gasto es tinico al iniciar su participacion en el Programa de
Exportacion, aunque en la medida en que el equipo se vaya deteriorando, serd necesario reponerlo.”

73 Lanota al pie de pgina sefiala textualmente: “Uno para uso en el empaque y otro para inspeccion en las huertas a las que
se compra la fruta”
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El costo administrativo de APEAM, que incluirian rubros tales como costos de prestaciones de
personal destinado a atender al nuevo empaque y gastos de oficina y consumibles.

COSTO ADMINISTRATIVO ANUAL INDIVIDUALIZADO (APEAM)

|
|
|
|
|
|
4.- COSTO DE TERCERIA. (Erogacion mensual en forma vencida).

Por iiltimo, se aclara que el empaque ademds deberd pagar los costos derivados de las tercerias
(terceros que auxilian a USDA/APHIS y autoridades mexicanas en la inspeccion y verificacion),
mismas que se pagan mensualmente y que dependen del uso de personal de inspeccion que se
haga.

Se aclara también que -hoy en dia- los miembros de APEAM pagan dichos costos de forma
separada de las cuotas de exportacion. en consecuencia estos pagos se generan de forma
independiente en cualquier esquema de incorporacion al Plan de Trabajo

Estos costos son variables dependiendo del requerimiento de cada empaque. pero para efectos
de este ejercicio se proporcionan los gastos minimos que podrian generarse.

Cada técnico firma una bitdcora ante el responsable del empaque. de modo tal que asi se registra
el servicio prestado. para efectos del cobro conforme a los siguientes costos:

TERCERIAS (COSTO EN PESOS, MONEDA NACIONAL)

En ese orden de ideas. habiendo proporcionado las constancias que acreditan la anuencia de las
autoridades que suscriben el Plan de Trabajo para la Exportacion del Aguacate Hass de
Michoacdn a los Estados Unidos de América: y, habiendo detallado los conceptos de los gastos
en que podria incurrir un empacador que desee exportar su fruta sin incorporarse a APEAM,
A.C., solicitamos que en su momento, se apruebe el pliego de compromisos ofrecidos por mi
representada, decretando el cierre anticipado del expediente en que gestiono, dado que queda
plenamente acreditado que:

I. Los compromisos presentados tiene como consecuencia la proteccion del proceso de
competencia y libre concurrencia; y,

Il. Los medios propuestos son los idéneos y economicamente viables para no llevar a cabo
cualquier prdctica monopélica relativa, en particular la supuesta venta atada senalada en el
Oficio de Probable Responsabilidad, serialdindose los plazos y términos para su comprobacién™.
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APEAM anex6 a dicho escrito, el Oficio B00.01.01.01.04.-01062/2015 firmado el veintinueve

de enero de dos mil quince por , DGSV adscrito a la

SENASICA, cuyo contenido es el siguiente:

“Hago referencia a su escrito a través del cual, nos informa de una serie de cambios
administrativos al interior de APEAM, derivados de los compromisos establecidos por parte de
esa Asociacion ante la Comision Federal de Competencia Econémica (COFECE) y por lo cual,
solicita a esta Unidad Administrativa, emitir un posicionamiento con respecto a las opciones que
plantean.

Al respecto, con base en lo establecido en el Plan de Trabajo vigente, firmado en 2011, en la
seccion 11, punto 6, se establecen las responsabilidades del Cooperador, que a la letra dice:

» Firmar con APHIS el acuerdo para el fideicomiso, que aporta fondos para pagar al personal
de APHIS, para el equipo y materiales necesarios para llevar a cabo las actividades de
supervision y otras funciones del programa. El cooperador debe ser el enlace oficial con APHIS
en asuntos financieros.

> Solicitar el inicio, suspension o terminacion de los servicios de APHIS en las empacadoras
que participan en el programa.

> Acordar y firmar con APHIS el plan financiero anual para el manejo del sistema contable
(Plan Financiero). antes que se inicien las actividades de la temporada de exportacion
correspondiente.

En la misma seccion Ill. punto 5 se menciona que los empacadores-exportadores deberdn
participar en el programa a través del Cooperador. asociacion reconocida que actuard como el
enlace oficial con el APHIS en asuntos financieros. Participar en el acuerdo para el fideicomiso
a través del Cooperador, aportando fondos para el pago del personal de APHIS y para los
materiales y equipos necesarios para llevar a cabo la supervision y otras actividades.

Por lo anterior. esta Direccion General considera que los interesados en exportar aguacate a
Estados Unidos deben realizarlo a través del Cooperador. aportando los fondos para el pago
comprometido en el Plan Financiero del Plan de Trabajo anteriormente referido, lo que se
interpretd como que se debia ser miembro de la APEAM: se estima que es adecuado interpretar
—en adelante— que los interesados pueden participar aportando fondos independientemente de
la condicion gremial. ”[Enfasis afiadido]

Asimismo, APEAM anex6 a dicho escrito de veinticinco de febrero de dos mil quince, un
oficio de veinte de febrero de dos mil quince, firmada por , Director
Regional de USDA-APHIS, mismo que sefiala:

“Nos estamos refiriendo al escrito sobre la propuesta de carta-compromiso entre APEAM y esa
Comision Federal de Competencia Econdmica-COFECE, de la cual recibimos copia v que
contiene una serie de cambios administrativos que deberd llevar a cabo dicha Asociacién con la
firialidad de dar oportunidad a otros exportadores interesados de participar en el programa de
exportacion de aguacate de México a los Estados Unidos. que no sean miembros de APEAM: en
ese sentido queremos comentar a continuacion lo que se ha extraido del Plan de Trabajo actual,
vigente desde el 2011, especificamente la Seccion IlI. Punto 6, "Responsabilidades del
Cooperador”:

Firmar con APHIS el Acuerdo para el fideicomiso. que aporta fondos para pagar al
personal de APHIS, para el equipo y materiales necesarios para llevar a cabo las
actividades de supervision y otras funciones del programa. El cooperador debe ser el
enlacetoiicial con APHIS en asuntos financieros.
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Solicitar el inicio. suspension o terminacion de los servicios de APHIS en las
empacadoras que participan en el programa.

Acordary firmar con APHIS el plan financiero anual para el manejo del sistema contable
(Plan Financiero), antes que se inicien las actividades de la temporada de exportacion
correspondiente.

Enfatizamos que en el punto 5 de la Seccidon [sic] Il que a la letra dice:

"..que los empacadores-exportadores deberdn participar en el programa a través del
Cooperador, Asociacicn reconocida que actuard como el "enlace oficial” con APHIS en asuntos
financieros. Participar en el acuerdo para el fideicomiso a través del Cooperador, aportando
fondos para el pago del personal de APHIS y para los materiales y equipos necesarios para
llevar a cabo la supervision y otras actividades".

Consequentemente. [sic] el Departamento De Agricultura de los Estados Unidos, la Agencia de
Inspeccion de Sanidad Animal y Vegetal- USDA-APHIS apoya la iniciativa-compromiso de que
los interesados en exportar aguacate a los Estados Unidos de Norte América tengan la
oportunidad de hacerlo a través del Cooperador, aportando los fondos para el pago
comprometido en el Plan Financiero del ya mencionado Plan de Trabajo y que en lo sucesivo
deberd entenderse como que "... los interesados pueden participar aportando fondos de manera
"independiente"” de la condicion gremial.

Por todo lo anteriormente expuesto, enviamos una felicitacion por esta decision, [sic]
acertadamente tomada por APEAM. Mientras tanto y sin tener otro particular asunto por el
momento, nos es grato ponemos a sus Ordenes para cualquier asunto relacionado con la
presente.”

[-.]
El contenido de los oficios referidos es consistente con la manifestacion de APEAM respecto
a que no es necesario ser asociado, miembro o afiliado de APEAM para poder acceder a los

servicios de supervision y verificacion fitosanitaria de USDA-APHIS y participar en el
mercado de exportacion de aguacate a EUA.

De esta manera, mediante los escritos referidos la APEAM solicité a esta COFECE la
aceptacion de los compromisos propuestos y el cierre anticipado del procedimiento seguido
en forma de juicio en que se actda, en términos del articulo 33 bis 2 de la LFCE.

CUARTA. Analisis de la idoneidad de los compromisos ofrecidos por APEAM.

La propuesta de compromisos presentada por APEAM consiste en el ofrecimiento de dos
opciones a eleccion de los empacadores que deseen exportar aguacate Hass a los Estados
Unidos de América.

1. La denominada *“Opcién 17 implica lo siguiente:
“a).- OPCION I:

Incorporarse a APEA., [Sic], pagando iinicamente las cuotas de exportacion que determina
la Asamblea General de Delegados, en ejercicio de los derechos que le reconoce el Codigo
Civil del Estado de Michoacdn de Ocampo, recibiendo a cambio todos los servicios que ha
desarrollado la asociacion, como son:
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i.- Un sistema de monitoreo en los principales mercados de los Estados Unidos de América,
sobre el comportamiento de los mercados, para programar los cortes de fruta y su eventual
envio al mercado Norteamérica [sic].

ii.- Un equipo de cabildeo y abogados en los Estados Unidos de América, para hacer frente
a cualquier eventualidad que pudiera presentarse ya sea con el Gobierno de los Estados
Unidos de América o con los consumidores del producto en ese pais.

iii.- Un seguro de responsabilidad civil por eventuales reclamos de consumidores
Norteamericanos del aguacate Hass de México o un eventual retiro del producto (recall
product) ordenado por las autoridades sanitarias de ese pais.

iv.- Un sistema de monitoreo satelital de las condiciones ambientales, que permitan anticipar
probables contingencias naturales en el cultivo, cosecha, empaque y traslado del fruto.

v.- Acceso a los resultados de proyectos de investigacion cientifica que contrate la
asociacion, para hacer frente a eventuales contingencias fitosanitarias o de inocuidad, asi
como para mejorar la calidad del aguacate Hass.

vi.- Un programa de inversion en camparias publicitarias, en el mercado nacional, asi como
en los Estados Unidos de América, Canadd, Japon y China que estd realizando la asociacion
para ampliar los mercados del aguacate Hass.

vil.- Un sistema de trazabilidad que permite identificar, en menos de una hora, el lugar de
cultivo, cosecha, empacado y traslado de la fruta que se expende en los Estados Unidos de
América, para descartar que el producto sea agente transmisor de plagas cuarentenarias.”

ii. La denominada “Opcién 2" implica lo siguiente:
“p).- OPCION 2:

Abrir una “VENTANILLA" a través de la cual se dard el servicio de certificacion a los
empacadoras que no deseen incorporarse a APEAM, A.C., pagando tinicamente el costo que
genera dicha certificacion en los términos del PLAN DE TRABAJO y el Plan Financiero que
se firma con USDA.

Conforme a esta opcion, en los términos del PLAN DE TRABAJO y los PLANES
FINANCIEROS que APEAM firma con USDA-APHIS, los costos que generase al empaque
que desee exporiar a los Estados Unidos de América serian los siguientes:

1) Cada aiio se calcularian los costos haciendo una simple operacion aritmética en la que
se dividirian los costos determinados en el PLAN FINANCIERQ (del aiio de que se trate)
entre el nimero de empaques que participarian en el programa en ese aiio. El resultado
por empaque seria el principal costo anual que deberd pagar un empaque NO
MIEMBRO (en adelante “COSTO ANUAL INDIVIDUALIZADO DERIVADO DE PLAN
FINANCIERO”)

2) A dicho COSTO ANUAL INDIVIDUALIZADO DERIVADQ DEL PLAN FINANCIERO
se le deberd agregar el costo administrativo de APEAM, que incluirian rubros tales
como costos de prestaciones de personal destinado a atender al nuevo empagque y gastos
de oficina y consumibles. (COSTO ADMINISTRATIVO ANUAL INDIVIDUALIZADO
APEAM)
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3) Asimismo, el nuevo empaque deberd pagar los costos de equipamiento necesario para
la prestacion de los servicios por parte de los inspectores de USDA-APHIS y las
tercerias, mismos que incluirian conceptos tales como: una computadora, una
impresora, dos lectores de cddigo de barras, una camioneta Toyota Hilux, handhelds y
Bitdcora de cosechas. El empagque tendria la opcion de adquirir el equipo y darlo en
comodato a APEAM; o, pagar a APEAM los gastos erogados por estos conceptos. Se
aclara que este pago no es anual v es solo el pago necesario para contar con el equipo
Y. en su caso reponerlo cuando esto se haga necesario. (COSTOS DE EQUIPAMIENTO)

4) Por ultimo, se aclara que el empaque ademds deberd pagar los costos derivados de las
tercerias (terceros que auxilian a USDA-APHIS y autoridades mexicanas en la
inspeccion y verificacion), mismas que se pagan mensualmente y que dependen del uso
de personal de inspeccion que se haga, se aclara que actualmente los miembros de
APEAM pagan dichos costos de forma separada de las cuotas de exportacion.(Costos
variables tercerias)”.

La propuesta de APEAM suprime el condicionamiento de los SERVICIOS RELEVANTES a ser
miembro de APEAM, al pago de una cuota de ingreso y a la contratacién o adquisicién de
otros servicios adicionales que no son necesarios ni indispensables para la exportacién de
aguacate Hass en EUA en términos del ASC, el PLAN DE TRABAJO y el PLAN FINANCIERO.

En particular, la alternativa propuesta por APEAM para los empacadores que no deseen ser
miembros o afiliados a APEAM dejaria sin efectos la venta atada imputada presuntivamente
en el OPR en la medida en que elimina:

e Laobligacion de ser miembro o afiliado de APEAM para tener acceso a los SERVICIOS
RELEVANTES asi como a los servicios de supervision y verificacion fitosanitaria de
USDA-APHIS;

e La obligacién de pagar una cuota de ingreso para tener acceso a los SERVICIOS
RELEVANTES asi como a los servicios de supervision y verificacion fitosanitaria de
USDA-APHIS; y

e la obligacién de contratar o adquirir servicios adicionales a los SERVICIOS
RELEVANTES que no son indispensables y necesarios para la exportacion de aguacate
Hass en términos del programa de exportacion de aguacate Hass a los EUA (en
particular, del ASC, el PLAN DE TRABAJO y el PLAN FINANCIERO).

En este sentido, la propuesta de APEAM implica el ofrecimiento de un servicio de “ventanilla™
que permitira el acceso al mercado de exportacion de aguacate Hass a EUA a los empacadores
que no deseen incorporarse como miembros, asociados o afiliados a APEAM, pagando para
dichos efectos tinicamente los costos que genera la certificacion indispensable para exportar
el aguacate Hass a los EUA.

1. Andlisis de las dos opciones ofrecidas a los empacadores que deseen exportar aguacate
Hass a los EUA.

APEAM propone la existencia de dos opciones a elegir por los empacadores.
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De conformidad con la denominada “Opcién 17, APEAM ofrecerd a todo empacador que
desee exportar aguacate Hass a EUA, la posibilidad de ser miembro de APEAM, para lo cual
el empacador tendrd que pagar las cuotas para la exportacién que determine la Asamblea
General de Delegados.

Derivado del caracter de asociado y del pago de las cuotas determinadas por APEAM, los
empacadores afiliados recibirdn, en adicién a los servicios de intermediacién de APEAM
(facturacién, administracién y cobranza) y los servicios que debe prestar USDA-APHIS, los
servicios adicionales’ que ha desarrollado la asociacién.

La denominada “Opcién 27 propuesta por APEAM permitiria que a partir de los tres meses
siguientes al dia posterior a aquel en que surta efectos la notificacién de la presente
resolucién,” los empacadores que deseen exportar aguacate Hass a EUA podran recibir los
SERVICIOS RELEVANTES asi como los servicios de supervision y verificacion fitosanitaria de
USDA-APHIS, sin que la prestacién de dichos servicios se encuentre condicionada a ser
miembro de APEAM, al pago de una cuota de ingreso o a la contratacién o adquisicién de
otros servicios adicionales que no son necesarios ni indispensables para la exportacién de
aguacate Hass en EUA.

En relacién con las propuestas de APEAM que permitirian verificar el cumplimiento de dicho
compromiso, se observa lo siguiente:

1) Anuencia de las autoridades. El veinticinco de febrero de dos mil quince, APEAM
presenté un escrito mediante el cual exhibié dos oficios emitidos por USDA-APHIS y la
DGSV. Dichos documentos refieren la anuencia de dichas instituciones respecto de la
propuesta de APEAM, en el sentido de que no es necesario ser asociado, miembro o afiliado
de APEAM para poder acceder a los servicios de supervisién y verificacién fitosanitaria de
USDA-APHIS vy participar en el mercado de exportacién de aguacate a los EUA."®

Mediante dichos documentos, USDA-APHIS y la DGSV manifiestan que la disposicion
incluida en el PLAN DE TRABAJO segtin la cual el servicio de certificacién debe ser brindado a
través del ORGANISMO COOPERADOR (APEAM en este caso),’’ puede ser entendida de manera

74 Los servicios adicionales son aquellos referidos en el OPR como los servicios gue APEAM ofrece a sus miembros como
beneficio directo de la incorporacion a APEAM como asociado empacador y cuya forma de implementacién y cobro implica
la prestacion condicionada del servicio de intermediacion (servicio relevante) y representa costos adicionales a los que genera
el servicio de inspeccidn y certificacién de USDA-APHIS. Dichos servicios adicionales identificados en el OPR son los
siguientes: a) Desarrollo de proyectos de investigacion: b) Implementacion de campaiias de promocién en el mercado de
EUA: ¢) Monitoreo de mercados en EUA: d) Cabildeo ante autoridades de agricultura de EUA: e) Contratacién de un seguro
de responsabilidad civil para proteger a los empacadores: f) Sisiema Integral de Informacién de cosecha (SICOA) y (g)
proyectos de apoyo a la comunidad.

75 Si bien APEAM sefial6 que dicho plazo se contabilizaria a partir de la emisién de la presente resolucién, en su beneficio.
se considera que el plazo debe contarse a partir de que la misma sea notificada y la notificacion surta efectos conforme a la
normativa de competencia.

6 Folios 11723 a 11730. con anexos que van del folio 11731 al 11734,

N\ 7T El numeral 5.7 del PLAN DE TRABAJO establece que los empacadores deberdn “Participar en el acuerdo para el fideicomiso
\ a través del Cooperador, aportando fondos para el pago del personal de APHIS, asi como para los materiales y equipo
\ necesario para llevar a cabo la supervision y otras actividades. |...]”
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que empacadores que no pertenezcan a APEAM podran exportar aguacate a los EUA a través
del ORGANISMO COOPERADOR, aportando los fondos para el pago comprometido en el PLAN
FINANCIERO y con independencia de la condicién gremial; es decir, sin la necesidad de
afiliarse a dicha asociacion.

ii) Modificacion de sus estatutos. APEAM manifesté que en un plazo no mayor a tres meses
contados a partir de la emisién de la resolucién de la COFECE sobre ¢l planteamiento de sus
compromisos, convocaria a una sesion extraordinaria de su Asamblea General de Delegados
para modificar los Estatutos en los términos sefialados en las Opciones 1 y 2.

iii) Implementacion de la propuesta. APEAM manifesté que en un plazo no mayor a tres
meses implementaria los procedimientos internos necesarios para realizar los cobros a los
solicitantes de los servicios. APEAM senal6 que dichos procedimientos internos implican la
contratacién de personal y el desarrollo de la infraestructura que requieren los empaques para
poder exportar.

APEAM manifesté que una vez que se lleven a cabo las modificaciones al Estatuto, se
implementen los procedimientos internos necesarios para el cobro a los solicitantes de los
servicios y cuente con el visto bueno de USDA-APHIS y la DGSV aplicaria el mecanismo
propuesto a los nuevos empaques que lo soliciten.

Asimismo, a través de las manifestaciones incluidas en la entrevista de veintidés de enero de
dos mil quince, APEAM manifesté que estaria dispuesta a incorporar cualquier mecanismo
de verificaciéon que la COFECE considere conveniente.

De esta manera, en su caracter de ORGANISMO COOPERADOR, APEAM prestaria los SERVICIOS
RELEVANTES que se han establecido en los diversos PLANES DE TRABAJO y que fueron fijados
en sus estatutos, desde su fundacion en mil novecientos noventa y siete, hasta el afio dos mil
dos.”® Como se indicé, la prestacién de dichos servicios no estard condicionada a la afiliacién

8 Tal como se advierte del contenido de la Escritura Pablica Ndmero 2065 (dos mil sesenta y cinco) de fecha cuatro de julio
de mil novecientos noventa y siete, pasada ante la fe del Notario Pliblico nimero setenta y nueve en ¢l estado de Michoacin
de Ocampo. (folios 251 a 269) en la que se establece el objeto social originario de APEAM: *

" En su origen, APEAM no condicionaba los SERVICIOS RELEVANTES a la afiliacion obligatoria ni al pago de los
SERVICIOS ADICIONALES:
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obligatoria a APEAM, al pago de una cuota de ingreso ni a la adquisicién de los SERVICIOS
ADICIONALES que no son obligatorios ni necesarios en términos del PLAN DE TRABAJO para
participar en el programa de exportacion.

En términos de los compromisos ofrecidos, los empacadores no miembros se limitardn a cubrir
los costos que se generan para pagar la certificacién de USDA-APHIS en términos del PLAN
DE TRABAJO, el ASC y el PLAN FINANCIERO. El andlisis de la informacién relacionada con los
costos propuestos se realiza a continuacién.

2 Andlisis de los costos propuestos en relacidon con los servicios ofrecidos a los empacadores
no miembros de APEAM que deseen exportar aguacate Hass a los EUA.

APEAM sefial6 que, en términos del PLAN DE TRABAJO y los PLANES FINANCIEROS que firma
con USDA-APHIS los empacadores no miembros habran de cubrir los siguientes costos:

e Costo anual individualizado derivado del PLAN FINANCIERO.

¢ Costo administrativo anual individualizado APEAM.

e Costos derivados de tercerias (terceros que auxilian a USDA-APHIS y a las
autoridades mexicanas en la inspeccion y verificacién).

e (Costos de equipamiento.

Asimismo, mediante el escrito presentado el veinticinco de febrero de dos mil catorce,
APEAM proporciond una cuantificaciéon aproximada de los gastos en que incurriria un
empacador que opte por exportar aguacate, a través de la opcidn denominada “ventanilla”,
mismos que se describen a continuacién de forma individualizada; es decir, corresponden a
los costos aproximados que cada empaque tendria que solventar en lo individual:

Tipo de costo

Equipamiento (Pago
tnico)'

Derivado  del Plan
Financiero (Anual)®
Administrativo (Anual)
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Total
'El costo aproximado por equipamiento corresponde a una erogacién tnica al iniciar la participacion del empacador en el
programa de exportacion. APEAM senala que por este concepto en los afios subsecuentes los empacadores no miembros
tinicamente tendrian que pagar. en la medida que el equipo se vaya deteriorando. lo necesario para su mantenimiento o
reposicion.

2 El costo anual del PLAN FINANCIERO para el afio dos mil quince es de—

y el niimero de empaques participantes a principios de ese afo asciende a cuarenta.

APEAM seiial6 que los costos derivados de las tercerias dependen del uso del personal de
inspeccién que en cada caso se haga, asi como de diversos costos variables operativos. En este
sentido, la APEAM present¢ la siguiente informacién en relaciéon con el mecanismo de cobro
por concepto de los gastos minimos que podrian generarse con motivo de las tercerias:

Concepto Monto (en pesos)

A continuacién se analizan los conceptos referidos por APEAM:

e (Costo anual individualizado derivado del PLAN FINANCIERO.

El primero de los costos a cubrir por los empacadores no miembros es el relacionado con la
prestacion de servicios de inspeccion y verificacion que la propia USDA-APHIS proyecta y
determina en términos del PLAN FINANCIERO. En este sentido, el PLAN FINANCIERO establece
una proyeccion estimada por USDA-APHIS de los posibles gastos en que incurrird por la
inspeccion y verificacién de los huertos y empaques participantes en el programa de
exportacién. Para tal efecto, USDA-APHIS analiza el comportamiento de los empacadores el
afio inmediato anterior y realiza proyecciones con montos que APEAM se obliga a pagar por
adelantado y garantizar, a fin de que USDA-APHIS pueda prestar los servicios de inspeccién
y verificacién.

Mediante su propuesta, la emplazada sugiere que los empacadores no miembros de APEAM
paguen por anticipado y semestralmente, una parte proporcional de la proyeccion efectuada
por USDA-APHIS en el PLAN FINANCIERO, al dividir el costo total proyectado entre el nimero
de empacadores participantes en el afio en cuestion.

Es importante tener en cuenta que el PLAN DE TRABAJO establece que los empacadores estin
obligados a aportar los fondos que paguen los servicios de USDA-APHIS, en términos de lo
siguiente:

5. Los empacadores-exportadores, de acuerdo a este plan de trabajo deberdn:

[.-]
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5.7 Participar en el acuerdo para el fideicomiso a través del Cooperador, aportando fondos para
el pago del personal de APHIS, asi como para los materiales y equipo necesario para llevar a
cabo la supervision y otras actividades. [...]” (Enfasis Agregado)’

Por lo tanto, en términos del PLAN DE TRABAJO, los empacadores deben aportar los fondos
necesarios para pagar el personal de USDA-APHIS. En la especie, el PLAN FINANCIERO es el
que establece una proyeccién de gastos efectuada por la propia USDA-APHIS misma que al
dia de hoy es pagada por APEAM y que cobra a sus asociados a través de la cuota por
kilogramo de aguacate Hass exportado a EUA.

Ahora bien, el pago dividido en partes iguales de los costos de USDA-APHIS en términos del
PLAN FINANCIERO constituye una forma ex ante de asegurar que los servicios de inspeccién y
verificacion fitosanitaria de USDA-APHIS sean pagados por los empacadores no miembros
de APEAM, en términos del PLAN DE TRABAJO, bajo un criterio que atiende al nimero de
empacadores que exportaran aguacate Hass a EUA en el afio en cuestion.

Ante el hecho de que en términos del PLAN DE TRABAJO los empacadores estan obligados a
realizar el pago por adelantado y no hay forma de conocer el volumen de aguacate que se
exportard por parte de los empacadores al inicio del afio o periodo de cosecha, se considera
razonable la propuesta de APEAM, pues no es posible exigir que el pago por adelantado de
los servicios prestados por USDA-APHIS se lleve a cabo de manera proporcional al volumen
de aguacate que sea inspeccionado o que sea APEAM quien pague anticipadamente con cargo
a su patrimonio los servicios que se prestardn a los empacadores no miembros.

No obstante, la parte proporcional de los costos derivados del PLAN FINANCIERO para cada
empacador se ajustard al final de cada anualidad de conformidad con lo que se sefiala mas
adelante.

e C(Costo administrativo anual individualizado APEAM.

Como segundo costo, APEAM senala los gastos administrativos en los que incurrird la
emplazada al prestar los servicios de “ventanilla”, entre los que se incluyen los costos de
prestaciones de personal destinado a atender al nuevo empaque, los gastos de oficina y
consumibles. Si bien es cierto que dichos gastos no estén incluidos en el PLAN DE TRABAJO,
por no ser materia del mismo, también es cierto que dichos gastos son intrinsecos y necesarios
para poder prestar los SERVICIOS RELEVANTES, asi como para el acceso a los servicios de
supervision y verificacion fitosanitaria de USDA-APHIS, pues APEAM incurrird en gastos
administrativos relacionados con el servicio de “ventanilla™ que éste preste a los empacadores
no miembros.

Los empacadores que deseen exportar aguacate Hass a EUA sin ser miembros de APEAM
deberan pagar los gastos administrativos en los que incurra la emplazada de manera semestral
y por anticipado.

e Costos de tercerias.

" Folio 1764.
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APEAM sefiala que los empacadores no miembros deben cubrir los costos de tercerias; es
decir, el costo de los servicios de aquellas personas que apoyan en la inspeccién y verificacién
de aguacate Hass para que éste cumpla con los requisitos fitosanitarios en términos del PLAN
DE TRABAJO. El pago por las mismas deberd realizarse mensualmente y sus costos varian
dependiendo del personal de inspeccidn que se utilice.

Las tercerias han sido definidas por APEAM como “rerceros que auxilian a USDA-APHIS y
autoridades mexicanas en la inspeccion y verificacion™ % En estrecha relacién, el PLAN DE
TRABAJO incluye a las “Unidades de Verificacion™ que son “una persona moral acreditada por
una Entidad Mexicana de Acreditacion (EMA) y aprobada por la SAGARPA para prestar, a peticion
de parte, servicios de verificacion de Normas QOficiales Mexicanas (NOMs) y demds disposiciones
legales aplicables en materia de Sanidad Vegetal”.3' Las UV son inspeccionadas directamente
por la DGSV y las PSV, y trabajan directamente con los empacadores, tal como se ordena en
el punto 5.5 del apartado III “Responsabilidad de los participantes™ del PLAN DE TRABAJO:

5. Los empacadores-exportadores, de acuerdo a este plan de trabajo deberdn:

[.--]

5.2. Registrar el empaque ante el PSV y obtener la certificacion a través de una UV o del propio
PSV

[...]

5.5. Contar _con_los servicios de las Unidades de Verificacion aprobadas en la materia
correspondiente para muestrear v emitir los dictdmenes de verificacion a los envios de aguacate
que serdn exportados a los EUA. de acuerdo a este Plan de Trabajo.

[...]"% (Enfasis Agregado)

De este modo, se advierte que las tercerias prestan servicios de verificacion de conformidad
con el PLAN DE TRABAJO y dicho servicio es necesario e indispensable para que los
empacadores puedan exportar su producto, con independencia de si éstos son 0 no miembros
de APEAM. En este sentido, se observa el pago por los servicios de tercerias es independiente
del pago de cuotas que establece APEAM, tal como sostiene la emplazada en su escrito de
compromisos: “se aclara que actualmente los miembros de APEAM pagan dichos costos de forma
separada de las cuotas de exportacion.”®

En consecuencia, al tratarse de servicios que les serdn prestados directamente por las tercerias,
los empacadores no miembros deben de erogar el pago por tales servicios, tal como lo realizan
los empacadores afiliados a APEAM. Este pago debera realizarse de forma mensual una vez
prestado el servicio, ya que su monto depende del uso de personal de inspeccién que en cada
caso se requiera.

e Costos de equipamiento.

APEAM senala que el tercer gasto a realizar por los empacadores no miembros engloba los
costos de equipamiento necesarios para que el personal de USDA-APHIS vy las tercerias

80 Folio 11709.
81 Folio 1759.
52 Folio 1763.
%3 Folio 11709.
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puedan realizar los servicios de inspeccién y verificacién. Entre tales conceptos se encuentran:
una computadora, una impresora, dos lectores de cédigo de barras, una camioneta tipo Pick-
up de doble traccién® y handhelds.*®

APEAM ha manifestado que ofrecerd a los empacadores no miembros la posibilidad de
adquirir dicho equipo y darlo en comodato a APEAM o, en su caso, pagar a la asociacion los
gastos erogados por tales conceptos. Asimismo, APEAM especifica que los costos por
equipamiento seran erogados una sola vez al iniciar con la exportacion, y s6lo serdn renovados
conforme el equipo se vaya desgastando y sea necesario reponerlo o darle mantenimiento.

Ahora bien, el equipo referido por APEAM no se encuentra expresamente sefialado ni en el
PLAN DE TRABAIJO, ni en el PLAN FINANCIERO, ya que no es el objeto de dichos instrumentos
especificar ese tipo de equipamiento relacionado con las labores de inspeccién y verificacion.
Sin embargo, a lo largo del procedimiento existen constancias en el expediente que
demuestran la necesidad del uso de equipo diverso en relacién con las labores de inspeccién
y verificacién. Asi por ejemplo, en el OPR se identifica: (i) la toma de muestra biométrica de
cada cargamento que deben realizar las UV;% (ii) actividades de supervisién y protocolos de
muestreo por parte de USDA-APHIS;®’ (iii) monitoreo de posibles plagas por parte de las
PSV:® (iv) la impresién y uso de etiquetas para los camiones y cajas con los aguacates ya
inspeccionados.®

De igual modo, en su escrito de contestacién al OPR, APEAM ha referido al equipo que es
utilizado durante la inspeccién y verificacion de USDA-APHIS, entre los que destaca el uso
de camionetas tipo pick-up, las cuales son dadas en comodato a los agentes de USDA-APHIS
para transportarse de un huerto o empaque a otro;”° el equipo de handhelds, impresoras
moviles, uso de cddigo de barras 2-D, que permiten otorgar trazabilidad y rastreabilidad al
aguacate.”’ Cabe precisar que los gastos por equipamiento de los empacadores miembros
provienen de las diversas cuotas que APEAM ha fijado a sus afiliados.

Derivado de todo lo anterior, se advierte que aun cuando el equipo utilizado por USDA-
APHIS vy las tercerfas no se encuentra establecido especificamente en el PLAN DE TRABAJO, el
mismo es utilizado por el personal de USDA-APHIS y las tercerias para el desempefio de sus

84 En su escrito de_veintiséis de enero de dos mil quince. APEAM hizo referencia a una camioneta “Toyota Hilux”. No
obstante, en el escritc e veinticinco de febrero de dos mil quince. APEAM realiza una precisién y aclara que recomienda la
adquisicion de una “Toyota Hilux™ por ser “la qgue ofrece mejores prestaciones y calidad” pero también sefiala que “podria
ser cualquier otra pick up, de doble traccién, que permita a los inspectores llegar sin problemas a los lugares en los que se
realice la certificacion”.

% En el escrito de veinticinco de febrero de dos mil quince. APEAM incluye el costo correspondiente a las bitdcoras de
cosecha dentro del apartado correspondiente al costo administrativo anual individualizado. Previamente, mediante el escrito
de veintiséis de enero de dos mil quince. APEAM habia incluido las bitdcoras de cosecha como un costo de equipamiento.
% Pdgina 37 del OPR.

87 Pdgina 35 del OPR.

8 Paginas 36 y 43 del OPR.

89 Pdgina 43 del OPR.

% Pigina 146 del escrito de contestacién al OPR.

91 Paginas 37 y 38 del escrito de contestacién al OPR.
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funciones en términos del referido instrumento, por lo que los empacadores no miembros
deberan erogar los costos correspondientes a dicho equipamiento.

Por otro lado, para efectos de exponer la diferencia en costos que tienen las alternativas
propuestas por APEAM, a continuacién se presenta informacién de los costos aproximados
que tendria que solventar un empacador no miembro durante el afo dos mil quince. En este
sentido, se aclara que la informacién analizada constituye un aproximado estimado por la
COFECE a la luz de la informacién presentada por APEAM, por lo cual no corresponde
necesariamente al monto que un empacador no miembro deberia pagar para poder exportar
aguacate Hass a los EUA. Asimismo, el costo de tercerias referido constituye una estimacién
realizada por la COFECE con base en los egresos que en el afio dos mil doce refiere el OPR
por dicho concepto, asumiendo que dicho costo hubiera aumentado conforme a la inflacién
acumulada en México entre enero de dos mil trece y enero de dos mil quince (7.69%).°> De
tal manera, los costos individualizados por concepto de tercerias ascenderian

aproximadamente a *
i 93

Tipo de costo Cantidad por empaque
(USD)

Equipamiento (solo el primer afio)
Plan Financiero Anual 2015
Administrativo

Tercerias (estimacion de COFECE)*
Total

92 El gasto por concepto de tercerias se refiere en un cuadro incluido en la pagina 99 del OPR. el cual fue elaborado a partir

de los estados financieros auditados que proporciond APEAM. En el registro correspondiente (Certificacion TEFS) se incluye
1 cantidad o N

Dicha cantidad refleja el monto total anual que APEAM erogd por concepto de tercerias en el afio dos mil doce. Al
multiplicarla por la inflacién acumulada y dividirla entre treinta y ocho empaques, se obtiene que el gasto individualizado
ascendid a la cantidad de *

% De conformidad con informacién publicada por el Banco de México (http://www.banxico.org. mx/dvn/portal-mercado-
cambiario/index.html) para el periodo del primero al veintiocho de febrero de dos mil quince el promedio del tipo de cambio
fue de 14.92 (catorce pesos 92/100 M.N.) por cada unidad de USD.

% No pasa desapercibido que APEAM expresamente sefiala que los técnicos que cobran por el servicio de tercerias firman
una bitdcora ante el responsable del empaque. de modo tal que queda un registro del servicio prestado. el cual deberd
realizarse de conformidad con los costos referidos por APEAM mediante el escrito de veinticinco de febrero de dos mil

uince:

*

% El monto que corresponde al servicio de tercerias representa un célculo estimado por la COFECE y no equivale
necesariamente al monto que un empacador no miembro deberd pagar para poder exportar aguacate Hass a los EUA. Como
se indicé. el servicio de tercerias representa un costo variable que depende del uso de personal de inspeccién que se en cada
€aso se requiera.
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* Esta informacion es confidencial de conformidad con lo establecido en la fraccion II del
articulo 31 bis de la Ley Federal de Competencia Econémica.
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Es relevante sefialar que el costo de equipamiento tinicamente tendria que cubrirse durante el
primer afio y que, todo lo demds constante, a partir del segundo afio, el costo descenderia a

Dicha cifra representa un costo significativamente menor al gasto que los empacadores debian
solventar para poder exportar, en la medida en que el servicio de ventanilla permite evitar el
pago de una cuota de ingreso, asi como la obligacién de adquirir servicios adicionales que no
son indispensables y necesarios para la exportacion de aguacate Hass en términos del
programa de exportacion de aguacate Hass a los EUA (en particular, del ASC, el PLAN DE
TRABAJO y el PLAN FINANCIERO).

A modo de comparacién, durante dos mil doce, los empacadores miembros pagaron en
promedio *

-)96 para poder exportar su producto, inicamente por concepto de la cuota por kilogramo.
Adicionalmente, un empacador que durante dos mil doce hubiese querido participar por
primera vez en la exportacién de aguacate, tendria que haber pagado la cuota de ingreso,
misma que ascendia a
habria representado un costo total promedio de
_“ . Como se ha sefialado, los empacadores se
encontraban sujetos a la condicién de adquirir otros servicios que no son indispensables y
necesarios para la exportacién de aguacate Hass en términos del programa de exportacion de
aguacate Hass a los EUA. En consecuencia, se observa que al eliminar este condicionamiento,
el precio que los empacadores no miembros pagardn por el servicio relevante serd
sustancialmente menor.

El compromiso presentado por APEAM respecto a cobrar a los empacadores no miembros de
APEAM, inicamente los costos directamente relacionados con los servicios de USDA-APHIS
y de inspeccidn y verificacion que resulten necesarios e indispensables para la exportacién de
aguacate Hass, asi como la garantia que ofrece a efecto de que “de ninguna manera, en los pagos
que realice el empacador bajo esta modalidad, se incluird el costo de los servicios que brinda a sus
empacadores asaciados y que son ajenos al servicio de certificacion indispensable para exportar la
fruta al mercado de los Estados Unidos de América”, implican necesariamente tomar en
consideracidn los siguientes aspectos que resultan necesarios para el adecuado cumplimiento
de la propuesta de APEAM:

1) Los empacadores que deseen exportar aguacate Hass a EUA sin ser miembros de
APEAM deberan cubrir, al final de cada anualidad, los costos derivados del PLAN
FINANCIERO en los mismos términos que los miembros de APEAM.

¢ Durante el afio dos mil doce, treinta y ocho empacadores exportaron un total de
toneladas de aguacate a EUA. por lo que. en promedio. cada empacador exportd
toneladas. La cuota por tonelada para ese afio fue de
Folios 3959 y 4641 del EXPEDIENTE.
97 Conforme a la informacién proporcionada por APEAM. la cuota de admisién para el afio dos mil doce fue de doscientos
cincuenta mil USD. Folio 4371 del EXPEDIENTE.
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* Esta informacion es confidencial de conformidad con lo establecido en la fraccién II del
articulo 31 bis de 1a Ley Federal de Competencia Econémica.
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Dichos costos deberédn ser cubiertos mediante el pago inicial que debe realizarse para
entrar al programa de exportacion, consistente en el pago dividido en partes iguales de
los costos de USDA-APHIS (pago anual individualizado derivado del PLAN
FINANCIERO). No obstante, al final de cada anualidad, tanto los miembros como los no
miembros de APEAM deberan haber pagado de forma proporcional en razén del costo
real de los servicios de inspeccion y verificacion fitosanitaria de USDA-APHIS que
cada empacador haya recibido.

Para tales efectos, APEAM determinara el costo que corresponde a cada empacador
sumando todos los costos de USDA-APHIS derivados del PLAN FINANCIERO, en los que
realmente se haya incurrido en el afio para todos los exportadores de aguacate Hass a
EUA. La metodologia utilizada deberd reflejar los costos realmente incurridos en
términos no discriminatorios para los servicios de USDA-APHIS. Lo anterior en el
entendido de que dichos costos se asignardn entre los miembros o no miembros de la
APEAM en los mismos términos y condiciones.

Cualquier balance restante no comprometido a la conclusién de cualquier afio fiscal
podré ser utilizado durante el siguiente afio si el empacador o los empacadores no
miembros continian requiriendo de los servicios de inspeccién. El empacador no
miembro que ya no requiera los servicios de inspeccién tendra derecho a reclamar que
la parte proporcional del remanente le sea devuelto. En caso de déficit, APEAM podra
exigir el cobro correspondiente.

ii) Los gastos administrativos deberdn ser proyectados por APEAM a costos promedio de
mercado, sin que pueda utilizarse dicho concepto de gasto para elevar los costos de los
empacadores no miembros de APEAM, de modo tal que la prestacién de dichos
servicios se convierta en un incumplimiento a las condiciones propuestas por APEAM.
El compromiso de prestar los SERVICIOS RELEVANTES conforme a costos implica que
APEAM deber4 proporcionar los servicios de administracion en las mismas condiciones
y términos que a los empacadores miembros de APEAM, por lo cual deben cobrarse
proporcionalmente y en términos y condiciones de mercado.

iil) Los empacadores que deseen exportar aguacate Hass a EUA sin ser miembros de
APEAM, deberan pagar los costos derivados de las tercerias (terceros que auxilian a
USDA-APHIS y autoridades mexicanas en la inspeccién y verificacion), en los mismos
términos que los miembros.”® Para dichos efectos, APEAM deberd coordinar y
administrar la prestacién de los servicios de los terceros que auxilian a USDA-APHIS
y a las autoridades mexicanas en la inspeccién y verificacién (tercerias) que se
proporcionen a los empacadores no miembros en términos y condiciones consistentes

% En el caso del servicio de tercerias. tanto los miembros de APEAM como los no miembros deberén pagar por dicho servicio
Unicamente lo que corresponda al uso de personal de inspeccién que se en cada caso se requiera conforme a las siguientes
tarifas:

Dichas cantidades podrian ser
actualizarse con el transcurso del tiempo, pero en todo caso tendrian que ser las mismas para miembros y no miembros de
APEAM.
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* Esta informacion es confidencial de conformidad con lo establecido en la fraccion II del
articulo 31 bis de la Ley Federal de Competencia Econémica.
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con el PLAN DE TRABAJO y la legislacion en materia de competencia econdmica, sin
restringir el acceso a dichos servicios, sin otorgar acceso o trato preferencial a sus
miembros y sin incluir costos adicionales o realizar actos que tengan por objeto
desplazar a los empacadores no miembros del mercado de exportacion de aguacate Hass
a EUA.

En particular, APEAM debera observar que el servicio de tercerias se proporcione en
condiciones de mercado y en términos que permitan a los empacadores no miembros
cumplir con los requisitos establecidos en el PLAN DE TRABAJO, el ASC, el PLAN
FINANCIERO o cualquier otro instrumento similar que en el futuro pudiera suscribirse.

Los empacadores que deseen exportar aguacate Hass a EUA sin ser miembros de
APEAM deberan pagar los gastos erogados por el concepto de equipamiento en
términos y condiciones de mercado. Asimismo, APEAM deberd requerir como
equipamiento tnicamente aquellos objetos que sean necesarios para las funciones de
USDA-APHIS vy las tercerfas. En ningiin caso APEAM podri exigir a los empacadores
no miembros que incurran en costos de equipamiento que no sean necesarios para el
funcionamiento del PLAN DE TRABAJO o en condiciones y términos distintos 0 mayores
a los requeridos para los miembros de APEAM.

La asociacion no podré utilizar dicho concepto de gasto para elevar los costos de los
empacadores no miembros de APEAM de modo tal que la prestacién de dichos servicios
se convierta en un incumplimiento a las condiciones presentadas por APEAM.

Asimismo, APEAM deberd verificar que el equipamiento sea utilizado por USDA-
APHIS vy las tercerias exclusivamente para prestar los servicios al empacador que los
dio en comodato o pagé a APEAM por los mismos. APEAM no podra exigir a los
empacadores no miembros que incurran en costos de equipamiento en condiciones y
términos distintos a los requeridos para los miembros de APEAM.

A la conclusién de cada afio fiscal, APEAM deberd determinar si existe un balance no
comprometido restante a la terminacién de dicho ejercicio. Cualquier balance restante
no comprometido a la conclusién de cualquier afio fiscal podra ser utilizado durante el
siguiente afio fiscal si el empacador o los empacadores no miembros contindan
requiriendo de los servicios de inspeccion. El empacador no miembro que ya no requiera
los servicios de inspeccién tendrd derecho a reclamar que la parte proporcional del
remanente le sea devuelto.

it . . . &l . . e
Lo anterior resulta indispensable para garantizar la viabilidad del compromiso adquirido por
APEAM de exigir a los empacadores no miembros tnicamente el pago correspondiente al
costo que genera la certificacion necesaria para exportar aguacate Hass a los EUA.

En este sentido los servicios que APEAM preste a los empacadores no miembros deben

realizarse en los mismos términos de oportunidad y calidad de servicio que los servicios que

APEAM preste a los miembros de dicha asociacién. Asimismo, APEAM debe permitir a los

empacadores o miembros recibir de forma oportuna y mediante un trato no discriminatorio
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los SERVICIOS RELEVANTES y el acceso a los servicios de supervisién y verificacion
fitosanitaria de USDA-APHIS, lo cual es congruente con lo establecido en el articulo 4,
apartado A del ASC respecto a que el ORGANISMO COOPERADOR *

[énfasis afiadido].

3 Andlisis de los plazos propuestos por APEAM para cumplir con los compromisos.

APEAM senal6 en el escrito de veintiséis de enero de dos mil quince que los compromisos se
llevarfan a cabo en dos etapas:

En la primera en un plazo no mayor a tres meses, contados a partir del dia siguiente a la fecha
en que surta efectos la notificacién de la presente resolucién, APEAM llevaria a cabo las
siguientes acciones:

¢ Convocar a sesion extraordinaria de la Asamblea General de Delegados, con el objeto
de modificar los estatutos sociales de APEAM, a fin de incluir el esquema de dos
opciones para los empacadores que deseen exportar aguacate Hass a EUA.

e Implementar procedimientos internos para realizar los cobros a quien solicite los
servicios sin ser miembro de APEAM.

e Solicitar el visto bueno de la DGSV y USDA-APHIS en relacién con €l esquema
propuesto en los compromisos.

En la segunda etapa, y una vez que cuente con el visto bueno de USDA-APHIS y la DGSV,
APEAM comenzard a aplicar el esquema propuesto; es decir, APEAM ofrecera vy
proporcionara los servicios que requieren los empacadores para obtener la certificacién
necesaria para exportar aguacate Hass a los EUA a todo empacador que los requiera,
pertenezca 0 no a APEAM, e incluso a los empacadores que tengan domicilio en cualquier
otro municipio del estado de Michoacdn o en cualquier otro municipio o Estado de la
Repiiblica Mexicana que eventualmente se incorporen al PLAN DE TRABAJO.

Ahora bien, como se indicé, el veinticinco de febrero de dos mil quince, APEAM present6 un
escrito en alcance, mediante el cual exhibié documentos emitidos por USDA-APHIS vy la
DGSYV en los que manifiestan su anuencia en relacién con el esquema propuesto por APEAM
en su escrito de compromisos. Con ello se considera colmado el requisito correlativo
establecido en el primer plazo propuesto.

Dada la naturaleza de los cambios incluidos en los mecanismos propuestos por APEAM
(modificaciones al Estatuto y la implementacién de procedimientos internos para atender las
solicitudes de los empacadores no miembros), se considera que el periodo de tres meses
contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacién de la presente
resolucion, constituye un plazo razonable para que APEAM realice las actividades sefialadas
en la primera etapa.
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* Esta informacion es confidencial de conformidad con lo establecido en la fraccion II del
articulo 31 bis de 1a Ley Federal de Competencia Econémica.
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Asimismo, en virtud de que los actos relacionados con la segunda etapa (en particular, el
ofrecimiento de los servicios a los empacadores no miembros) se encontraba condicionada a
la realizacién de un hecho que ya ocurrid, se considera que APEAM debera dar cumplimiento
a la totalidad de los compromisos ofrecidos en un plazo no mayor a tres meses contados a
partir del dia siguiente a la fecha en la que surta efectos la notificacién de la presente
resolucion.

En conclusion, el esquema propuesto por APEAM permitiria a los empacadores exportar
aguacate Hass a EUA vy eliminaria de forma efectiva el condicionamiento de los SERVICIOS
RELEVANTES permitiendo el acceso a los servicios de supervision y verificacién fitosanitaria
que proporciona la USDA-APHIS sin restringirlo o condicionarlo a ser miembro de APEAM,
al pago de una cuota de ingreso, a la contratacién o adquisicion de otros servicios adicionales
que no son necesarios ni indispensables para la exportaciéon de aguacate Hass en EUA en
términos del ASC, el PLAN DE TRABAJO y el PLAN FINANCIERO.

En este sentido, la alternativa propuesta por APEAM a través de los compromisos presentados
deja sin efectos la venta atada imputada presuntivamente y tiene como consecuencia la
restauracion o proteccion del proceso de competencia y libre concurrencia al eliminar las
barreras a la exportacion de aguacate identificadas en el OPR.

QUINTO.- Derivado de lo anterior, se aceptan los compromisos propuestos por APEAM,
mismos que fueron analizados en el considerando anterior, bajo el entendido de que son
idéneos y econdmicamente viables para suprimir y corregir la probable conducta imputada:

1. APEAM permitird el acceso al mercado de exportacién de aguacate Hass a EUA a los
empacadores que no deseen incorporarse como miembros a APEAM vy para dichos efectos
realizard todas las gestiones y tramites que les permitan a dichos empacadores recibir los
SERVICIOS RELEVANTES asi como acceder a los servicios de supervision y verificacién
fitosanitaria de USDA-APHIS en términos del PLAN DE TRABAJO, el ASC, el PLAN
FINANCIERO o cualquier otro instrumento similar que en el futuro pudiera suscribirse.

Para dichos efectos, APEAM dar trémite a las solicitudes formuladas por los empacadores
no miembros de la APEAM que requieran los servicios de supervisiéon y verificacién
fitosanitaria que proporcionada la USDA-APHIS vy realizard todas las gestiones y tramites
necesarios para que dichos empacadores no miembros reciban de forma oportuna los
SERVICIOS RELEVANTES y accedan a los servicios de supervisién y verificacién fitosanitaria
de USDA-APHIS, en los mismos términos de oportunidad y calidad que los miembros de
APEAM.

En el mismo sentido, APEAM recabara las aportaciones del empacador no miembro que, en
términos del PLAN FINANCIERO vigente y la presente resolucién, deba cubrir por los servicios
de USDA-APHIS. Las aportaciones de los no miembros que recabe APEAM deberédn ser
entregadas de forma oportuna a la USDA-APHIS, de conformidad con lo establecido en el
PLAN FINANCIERO y de manera que los empacadores no miembros puedan recibir los servicios
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de supervision y verificacién fitosanitaria que proporciona USDA-APHIS en las mismas
condiciones y términos que los empacadores miembros de APEAM.

2. En términos de la presente resolucion y en virtud de la misma naturaleza del compromiso
presentado, APEAM permitird a los empacadores elegir el esquema de su preferencia, sin
imponer requisitos adicionales y/o sanciones por tal motivo o que sean contrarios a lo
establecido en la presente resolucién.

3. Tal como se indica en la presente resolucién y como lo sefiala APEAM en su escrito de
compromisos, ésta no podrd condicionar la prestacién de los SERVICIOS RELEVANTES ni el
acceso a los servicios de certificacion que presta USDA-APHIS, a la adquisicién de ningin
servicio que no sea necesario ni indispensable para la exportacion de aguacate Hass a EUA en
términos del PLAN DE TRABAJO.”

SEXTO.- La LFCE establece que los compromisos presentados deben ser idéneos y
econdémicamente viables para suspender, suprimir, corregir o no realizar la presunta practica
imputada. Para tal efecto, en cuanto a los mecanismos de verificacién de los compromisos que
han sido asumidos por APEAM vy aceptados mediante la presente resolucién, debe sefalarse
que:

1. La COFECE vigilari el estricto cumplimiento de los compromisos propuestos por APEAM
en los términos impuestos en la presente resolucién. La COFECE, en uso de las facultades
que le otorga la normativa de competencia, comprobara su debida observancia y, en su caso,
sancionard cualquier incumplimiento.

2. APEAM debera proporcionar a la COFECE, previo requerimiento, la informacién y
documentacion especifica para la verificacién de los compromisos propuestos y el
cumplimiento de la presente resolucion.

En este aspecto, como se indic6, APEAM se comprometié a cobrar a los empacadores no
miembros de dicha asociacion, Unicamente los costos directamente relacionados con los
servicios de USDA-APHIS y de inspeccién y verificacién que resulten necesarios e
indispensables para la exportacién de aguacate Hass. Asimismo, APEAM garantizé que “de
ninguna manera, en los pagos que realice el empacador bajo esta modalidad, se incluird el costo de
los servicios que brinda a sus empacadores asociados y que son ajenos al servicio de certificacion
indispensable para exportar la fruta al mercado de los Estados Unidos de América”.

Por otro lado, APEAM senalé que estaria dispuesta a incorporar cualquier mecanismo de
verificacién que la COFECE considere conveniente.

% Al respecto. en su escrito de compromisos, APEAM Seiiala que el servicio de “ventanilla™ incluye “unicamente el costo
que genera dicha certificacion en los términos del PLAN DE TRABAJO y el Plan Financiero que se firma con USDA™ y
que se compromete a garantizar que “de ninguna manera, en los pagos que realice el empacador bajo esta modalidad, se
incluird el costo de los servicios que brinda a sus empacadores asociados y que son ajenos al servicio de certificacion
indispensable para exportar la fruta al mercado de los Estados Unidos de América™.
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En este sentido, con la finalidad de verificar la idoneidad de los compromisos ofrecidos por
APEAM, ésta debera presentar ante la OFICIALIA la siguiente informacién:

)

1)

Copia certificada de la Asamblea General de Delegados protocolizada ante notario
publico en la que consten los cambios a los estatutos sociales propuestos por APEAM.
Dicho documento debera presentarse en la OFICIALIA a mas tardar dentro de los treinta
dias posteriores a que finalicen los tres meses en los cuales debe realizarse dicha
Asamblea.

Los cambios a los estatutos deberan prever el esquema de dos opciones para los
empacadores que deseen exportar aguacate Hass a EUA vy, por lo tanto, deberdn
incluir el derecho de los empacadores a elegir el esquema de su preferencia, sin que
ello implique la imposicién de sanciones.

APEAM debera presentar ante la OFICIALIA, dentro de los dos primeros meses de cada
afo calendario, un reporte con la siguiente informacion:

a. Listado de empacadores que participan en el programa de exportacion de aguacate
Hass a EUA, distinguiendo aquellos que reciben los SERVICIOS RELEVANTES a
través de la “Opcién 17 y la “Opcién 27. Dicho listado debera incluir informacion
sobre la fecha en que cada empacador ingresé al programa de exportacion.

b. Informacién sobre las solicitudes presentadas ante APEAM para obtener los
SERVICIOS RELEVANTES a efecto de exportar aguacate Hass a EUA, tanto para la
“Opcidn 17 como para la “Opcién 27, incluyendo:

1. Nombre, denominacién y/o razon social del solicitante.
ii. Domicilio, teléfono y demds de contacto del solicitante.
iii. Fecha en que fue presentada la solicitud.

iv. Fecha y sentido en que fue atendida por escrito la solicitud. Para esos
efectos, se requerird de una respuesta por escrito d¢ APEAM para cada
solicitud que sea realizada.

v. Fecha de notificacién al solicitante de la respuesta a la solicitud.

c. Relacion de los costos y gastos efectivamente erogados tanto por los empacadores
miembros de APEAM como por los empacadores no miembros durante el
ejercicio fiscal anterior y la relacién de pagos realizados a APEAM para la
exportacién de aguacate Hass a EUA tanto de los empacadores miembros como
de los no miembros, conforme a lo siguiente: el reporte deberd desglosar los
conceptos de los gastos de cada empacador correspondientes a los servicios
identificados por APEAM en su escrito de compromisos como necesarios para la
exportacion de aguacate Hass a EUA: (i) servicios de inspeccién y verificacion
fitosanitaria de APHIS-USDA; (ii) servicios de tercerias; (iii) servicios
administrativos, y (iv) servicios de equipamiento.
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d. Kilogramos de aguacate Hass exportados a EUA por cada empacador.

El reporte anual referido en el inciso anterior constituye el mecanismo a través del
cual esta autoridad podrd verificar que APEAM efectivamente cumple con el
compromiso y la obligacién propuesta respecto a cobrar a los empacadores no
miembros de dicha asociacién, tnicamente los costos directamente relacionados con
los servicios de USDA-APHIS y de inspeccién y verificacién que resulten necesarios
e indispensables para la exportacién de aguacate Hass.

Con fundamento en los articulos 24, fraccién IV y 34 bis 2 de la LFCE, en relacion con el
cumplimiento de los compromisos analizados y de la presente resolucién, podrd emitir
requerimientos de informacién a APEAM, a sus miembros o a cualquier persona relacionada
con el MERCADO RELEVANTE, asi como citar a declarar a quienes tengan relacién con el
cumplimiento de los compromisos adoptados por APEAM, realizar visitas de verificacion,
inspecciones y cualquier otra diligencia que estime necesaria para verificar el cumplimiento
de los compromisos asumidos por APEAM.

El incumplimiento de las obligaciones anteriores o de los requerimientos que emita la
COFECE o la oposicién a cualquier diligencia de verificacion por parte de APEAM durante
el seguimiento y vigilancia de la ejecucién de la presente resolucion, serd considerado como
un incumplimiento de la resolucion, sin perjuicio de la aplicacion de las medidas de apremio
que establece la Ley. En su caso, se someterd el asunto al Pleno, a efecto de que resuelva lo
conducente, de conformidad con la normatividad de competencia econémica aplicable.

SEPTIMO.- En relacién con la vigencia de las obligaciones que se desprenden de la presente
resolucién se indica que los compromisos ofrecidos por APEAM y aceptados en los términos
de la presente resolucion estaran vigentes y seran obligatorios para dicha asociacién y sus
miembros durante el tiempo que la APEAM mantenga el cardcter de Organismo Cooperador
en términos del PLAN DE TRABAJO, el ASC, el PLAN FINANCIERO y/o cualquier otro
instrumento similar que en el futuro pudiera suscribirse para poder exportar aguacate Hass a
EUA.

Ahora bien, a partir del ano dos mil veintidés, APEAM podrd someter a decisiéon de la
COFECE la eliminacién o modificacién de las obligaciones derivadas de la presente
resolucién en razén de un cambio en las condiciones de mercado u otras circunstancias
relevantes (como la obligacién de exportar aguacate Hass a través de dicho ORGANISMO
COOPERADOR). Para tal efecto, APEAM deberd presentar los argumentos y las pruebas con
las cuales pretenda acreditar el cambio de las condiciones de mercado y demds circunstancias
que le permitan a la COFECE resolver sobre la viabilidad y conveniencia de la eliminacién o
modificacion de las obligaciones referidas.

La solicitud que en su caso presente APEAM se tramitard conforme a las reglas siguientes:

1. APEAM presentard su solicitud acompanando las pruebas que sustenten el cambio en
las condiciones de mercado o de las demds circunstancias que estime relevantes. La
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COFECE podra solicitar las aclaraciones y realizar las prevenciones que estime
pertinentes.

2. Admitidas o desechadas las pruebas presentadas, en su caso, se abrird la etapa de
desahogo correspondiente, misma que tendrd una duracién de hasta veinte dias,
prorrogables.

3. Desahogadas las pruebas ofrecidas, APEAM tendrd un plazo de cinco dias para
presentar sus alegatos por escrito. Presentados los alegatos o transcurrido el término
sefialado para esos efectos, se tendrd por integrado el expediente.

4. La COFECE tendrd un plazo de treinta dias, prorrogables, contados a partir de la
integracion del expediente para resolver sobre la solicitud de APEAM.

5. La COFECE podra realizar en cualquier momento las diligencias y actuaciones que
estime pertinentes conforme a la LFCE para conocer la verdad sobre los hechos
materia del procedimiento, sin que existan para ella las limitaciones en materia de
prueba establecidas en relacién con los agentes econdémicos.

Finalmente, se indica que la presente resolucién no implica el consentimiento de posibles
pricticas contrarias al proceso de competencia y libre concurrencia. Esta autoridad no
determina a priori, ni se pronuncia mediante la presente resolucién sobre la validez y legalidad
de los actos, contratos, convenios, combinaciones o procedimientos que realice APEAM, ni
prejuzga sobre cualquier mecanismo que emplee actualmente o en el futuro, ya que para el
andlisis sobre posibles violaciones a la normativa de la materia de competencia econémica, la
COFECE cuenta con las facultades de investigacién y sancién que le otorga la Ley Federal de
Competencia Econémica que resulte aplicable.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el PLENO resuelve:

PRIMERO.- Los compromisos ofrecidos por APEAM mediante los escritos presentados el
veintiséis de enero y el veinticinco de febrero de dos mil quince, resultan idéneos y
econémicamente viables para suspender, suprimir, corregir y dejar sin efectos la practica
monopélica relativa por la que se consideré a APEAM como probable responsable en el OPR.

i
SEGUNDO.- Procede la conclusién anticipada del procedimiento seguido en forma de juicio
tramitado en el EXPEDIENTE, en los términos sefialados en los considerandos CUARTO, QUINTO
y SEXTO de la presente resolucién, sin imputar responsabilidad alguna a APEAM.

TERCERO.- Los compromisos ofrecidos por APEAM son idéneos y econémicamente viables
en la .;pedida en que APEAM cumpla la presente resolucién y con los mecanismos de
verifitaeion establecidos en el considerando SEXTO de la presente resolucién.

Notifiquese jpersonalmente. Asi lo resolvié el PLENO por unanimidad de votos, en sesion
ordinaria de doce de marzo de dos mil quince, con fundamento en los articulos citados en el

proemig de la presente resolucion, ante la fe del SECRETARIO TECNICO, en términos de lo
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dispuesto en los articulos 2, fraccién VIII, 4, fraccién IV, 18, 19, 20, fracciones XX VI, XXVII
y LVI; asi como Transitorios Primero, Segundo y Cuarto, primer parrafo del ESTATUTO. & %
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