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Este documento contiene recomendaciones practicas para incorporar principios de competencia
y libre concurrencia en el disefio de los procedimientos de contratacién publica. Un disefio pro-
competitivo incide de manera muy importante en la obtenciéon de las mejores condiciones de
contratacion en cuanto a precio, calidad y oportunidad para el Estado mexicano.

Las RECOMENDACIONES estan dirigidas a todas las entidades publicas, de cualquier poder u orden
de gobierno, que realizan contrataciones.

Estas identifican los aspectos que en materia de competencia y libre concurrencia deberian
considerarse en cada una de las etapas de un procedimiento de contratacion: planeacion, disefio
de requisitos y reglas de participacién, y el desarrollo del concurso; asi como aquellos que tienen un
impacto transversal. Ademads, contienen ejemplos de la aplicacién de las RECOMENDACIONES, en
muchos de los casos, respaldados por resoluciones publicas de la COFECE.

RECOMENDACIONES

213 PLANEACION

R.1.1 Determinar las especificaciones de los bienes o servicios desde una perspectiva de requisitos
técnicos minimos y desempeno funcional, que permitan satisfacer las necesidades de contratacion
previamente identificadas.

R.1.2 Antes de optar por un producto en especifico, las CONVOCANTES deben indagar sobre la
existencia de productos alternativos que puedan satisfacer las necesidades detectadas.

R.1.3. Desarrollar una metodologia o lineamientos para la elaboracion de investigaciones de
mercado.

R.1.4. Cuando el volumen y la recurrencia de las contrataciones lo amerite, considerar la creacion de
un area o unidad especializada, distinta a la requirente, que centralice las actividades relacionadas
con las investigaciones de mercado.

R.1.5. Consultar al interior de la CONVOCANTE y con otras, las necesidades de compra comunes,
identificando los plazos y cantidades para satisfacerlas, con el objeto de implementar esquemas de
agregacion de demanda, siempre y cuando no afecte la concurrencia.

R.1.6. Publicar periédicamente los requerimientos de contratacién de las CONVOCANTES a corto,
mediano y largo plazo, cuidando no revelar informacién que pueda facilitar acuerdos colusorios.

R.1.7 Previo ala publicacion de la convocatoria definitiva, publicar las pre-bases y respectivos anexos
de los procedimientos de contratacion en COMPRANET o en los sitios web de las CONVOCANTES,
sobre todo respecto de proyectos relevantes, con el fin de que los posibles interesados realicen
comentarios y observaciones.

R.1.8. Las CONVOCANTES siempre deben privilegiar a la licitacién publica y justificar plenamente la
decision de utilizar procedimientos distintos de contratacion.
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DISENO

R.2.1 Establecer en la convocatoriay las bases de los procedimientos de contratacion los requisitos y
las reglas de participaciéon que sean estrictamente necesarios para cumplir con su objeto, sin incluir
elementos que pudieran resultar injustificados, discriminatorios o que favorezcan a determinados
participantes.

R.2.2 Procurar que los requisitos o reglas de participacidon no se dirijan a perseguir objetivos de
politica publica distintos a obtener las mejores condiciones para el Estado en cuanto a precio,
calidad, financiamiento y oportunidad.

R.2.3 Evitar exigir requisitos para comprobar la experiencia y la capacidad técnica, financiera y de
ejecucién de los participantes que sean desproporcionados, atendiendo a las caracteristicas de la
obra, bien o servicio a contratar.

R.2.4 Difundir con suficiente tiempo y oportunidad, de acuerdo con la relevancia y complejidad de
la contratacion, la convocatoria y las bases de los concursos.

R.2.5 Contemplar en la convocatoria y las bases de los concursos toda la informacién necesaria para
la elaboracién de las propuestas.

R.2.6 Otorgar a los interesados o licitantes toda la informacién pertinente sin costo alguno, o bien,
acorde con los gastos que implica para la CONVOCANTE brindarla en medios fisicos o electrénicos.

R.2.7 Difundir a todos los participantes las preguntas que realice cada uno de los potenciales
participantes durante el procedimiento y sus respuestas, las modificaciones a la convocatoria y las
bases, asi como cualquier informacién adicional que se genere durante el mismo.

R.2.8 Otorgar plazos razonables para que los posibles participantes puedan preparar con tiempo
suficiente su participacién y elaborar sus propuestas.

R.2.9 Permitir la participaciéon en grupo Unicamente cuando incremente el nUmero de participantes
independientes en el procedimiento.

R.2.10 Cuando se permita la participacién en grupo, las CONVOCANTES no deben autorizar la
participacion de empresas relacionadas, directa o indirectamente, en mas de un consorcio.

R.2.11 Dividirenlotes o paqueteslos contratos que, debido a sumagnitudy complejidad, dificilmente
podrian atenderse por un solo proveedor o reduzcan drasticamente el espectro disponible de
proveedores.

R.2.12 Acotar los espacios de contacto entre licitantes durante el procedimiento.

R.2.13 Optar por conducir los concursos o procesos de contratacién por via electrénica, siempre
que sea posible.

R.2.14 Evitar hacer obligatoria la asistencia de los participantes a los actos que se realicen durante
el concurso y, en su caso, procurar que no coincidan en estos espacios y mantener un control de las
personas que acudan a los mismos.
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R.2.15 Establecer un registro que permita identificar a los servidores publicos que intervienen en los
procesos de contratacion, asi como desarrollar protocolos de actuacion relativos al contacto entre
éstos y los proveedores.

R.2.16 Evitar la publicacion, antes o durante los concursos, de precios de referencia, presupuesto
disponible detallado, investigaciones de mercado o informacién que permita identificar plenamente
a cada participante.

R.2.17 Cuando resulte obligatorio revelar informacién cuya naturaleza pudiera facilitar acuerdos
colusorios, publicarla lo mas agregada posible o una vez que haya concluido el procedimiento.

R.2.18 Los criterios y metodologias para evaluar propuestas técnicas y econdmicas deben ser claros,
objetivos, verificables y estar vinculados directamente con el objeto del contrato.

R.2.19 Privilegiar, por regla general, el criterio binario como método de evaluacidén, a menos que sea
deseable, dada la naturaleza de la contratacion, obtener atributos adicionales.

R.2.20 Cuando se utilice el esquema de puntos y porcentajes como método de evaluacién, los
criterios respectivos deben estar encaminados a satisfacer los requerimientos de la CONVOCANTE;
en este sentido, deben evitarse rubros que otorguen puntaje de manera artificial.

R.2.21 Las causales de desechamiento de las propuestas deben estar directamente relacionadas
con el incumplimiento de los requisitos previamente establecidos en la convocatoria y bases del
CONCuUrsos.

R.2.22 Evitar la modificacién de los contratos e implementarla nicamente en casos estrictamente
necesarios.

R.2.23 En la medida de lo posible, evitar la posibilidad de extender la vigencia del contrato hasta
por un determinado porcentaje del monto originalmente contratado, que normalmente otorga la
normativa.

CONCURSO

R.3.1Exigiralos participantes en un procedimiento de contratacion la presentacién de declaraciones
de integridad y no colusién.

R.3.2 Poner especial atencién, durante el desarrollo de los procedimientos, al comportamiento
de los participantes y servidores publicos involucrados, cuando los mercados sean propensos a la
celebracién de acuerdos colusorios.

R.3.3 Acudir a la COFECE ante la sospecha de que algun participante o servidor publico involucrado
en el procedimiento de contratacion esté participando, propiciando, induciendo o coadyuvando en
la comisién de un acuerdo colusorio, o bien, que lo haya hecho.

R.3.4 Establecer que la celebracion de acuerdos colusorios sera causal de descalificacion de
propuestas, sin perjuicio de las sanciones que pudieran resultar aplicables.
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R.3.5 En caso de que existan indicios flagrantes de comportamiento anticompetitivo, las
CONVOCANTES podrian reservarse el derecho de suscribir o no el contrato respectivo.

R.3.6 Incorporar en la convocatoria y bases de los procedimientos una prevision sobre la ilegalidad
de los acuerdos colusorios y las consecuencias que podria tener la celebracién de los mismos.

~~Q{ TRANSVERSALES

R.4.1. Considerar la creacién de unidades de inteligencia de mercados, cuando el volumen,
recurrencia, montos e importancia de las contrataciones que realicen las CONVOCANTES pudiera
ameritarlo.

R.4.2. Conformar bases de datos con informacién sobre el desarrollo de las distintas etapas de los
procedimientos de contratacion que realicen diversas CONVOCANTES.

R.4.3 Capacitar al personal involucrado en los procedimientos de contratacion, con el apoyo de la
COFECE, sobre temas relevantes de competencia econdémicay libre concurrencia.

R.4.4 Entablar espacios de comunicacion con la COFECE para obtener asesoria con respecto a
la incorporacién de principios de competencia y libre concurrencia en los procedimientos de
contratacion publica y el combate a la colusion.

R.4.5 Someter a consideracién de la COFECE, proyectos de contratacién publica relevantes a fin
de que dicho organismo sugiera la incorporacion de medidas protectoras y promotoras de la
competencia.
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Las contrataciones que realizan las dependencias y entidades gubernamentales comprenden una
gran variedad de bienes, servicios y obras, desde boligrafos y engrapadoras, hasta servicios de
limpieza, capacitacién, asi como construccién y mantenimiento de caminos y puentes, entre otros.
Su importancia econémica es evidente, pues los recursos destinados a las contrataciones publicas
representaron en promedio el 13% del Producto Interno Bruto (PIB) de los paises miembros de la
OCDE para 2013."

En México, el gasto destinado a obras y adquisiciones publicas como proporcién del PIB fue de
5.32% en 2014. De igual forma, representé el 26.69% del total del gasto de la Administracién Publica
Federal en el mismo afo.? En este contexto, en la medida en que se logran mejores condiciones de
contratacion, el Estado obtiene ahorros derivados de un uso mas eficiente de los recursos publicos
y estd en mejor capacidad de prestar servicios publicos. De hecho, los entes gubernamentales
tienen como mandato constitucional llevar a cabo procedimientos de contratacién que consigan
las mejores condiciones de precio, calidad, financiamiento y oportunidad para el Estado en términos
del articulo 134 constitucional. En el logro de esas condiciones, la competencia econémicay la libre
concurrencia juegan un rol fundamental.

Cuando existe competencia, las empresas que participan en un mercado tienen los incentivos para
conquistar la preferencia del consumidor a través de una mayor oferta de bienes y servicios, de
mejor calidad y/o a menores precios.

En este sentido, las CONVOCANTES siempre deben procurar que exista competencia y libre
concurrencia en sus procedimientos para que las empresas participantes tengan los incentivos
necesarios por esforzarse en ofrecer las mejores condiciones de contratacion.

En su experiencia, la COFECE ha encontrado que, en ocasiones, los procesos de contratacion tienen
errores de planeacién y disefio que limitan la concurrencia o reducen la rivalidad competitiva entre
los licitantes, por ejemplo, en lo que se refiere a la elaboracién (o ausencia) de investigaciones de
mercado, la falta de transparencia en las reglas de participacion, el establecimiento de requisitos
injustificados o discriminatorios, y la eleccion del mecanismo de evaluacion. Adicionalmente, los
procesos pueden verse afectados por practicas de colusién entre dos o mas licitantes, que manipulan

1 OCDE. (2015). Government at a Glance. Disponible en: http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/download/4215081e.
pdf?expires=1459713597&id=id&accname=guest&checksum=70501947B6A7C80D53A1AF003D4BFE39

2 El gasto en adquisiciones y obras publicas se calculé con los siguientes capitulos de la Cuenta Publica 2014 (Tomo
Il “Gobierno Federal”): 2000 Materiales y suministros; 3000 Servicios generales; 4000 Transferencias, asignaciones,
subsidios y otras ayudas -para este ultimo capitulo sélo se consideraron los subcapitulos: 4100 Transferencias internas
y asignaciones al sector publico, 4300 Subsidios y Subvenciones, y 4600 Transferencias a fideicomisos, mandatos
y otros anédlogos-; 5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles y 6000 Inversién publica. Datos en SHCP. (2014).
Estado del Ejercicio del Presupuesto de Egresos por Capitulos de Gasto. Disponible en: http://finanzaspublicas.hacienda.
gob.mx/work/models/CP/2014/tomo/I1/C02.03.GFEEPECG.pdf. No obstante, los porcentajes presentados podrian ser
mas altos de incorporarse, entre otros, el gasto que se realiza: i) en proyectos de infraestructura productiva de largo
plazo; ii) por las entidades federativas (con recursos que no provienen de la Federacién); iii) por las dependencias y
entidades bajo los supuestos previstos en la Ley de Seguridad Nacional; iv) en actividades productivas de caracter
estratégico; v) por las entidades de control directo e indirecto; vi) las concesiones y permisos que otorga el Estado;
y vii) en Organos Auténomos que no fueron considerados en la Cuenta Publica 2014: a) el Banco de México; b) las
Universidades e instituciones de educacién superior a las que la ley les otorga tal caracter; c) Pueblos y comunidades
indigenas; d) Autoridades estatales encargadas de organizar y de resolver las controversias en las elecciones, en las
entidades federativas; e) Tribunales locales de lo contencioso administrativo, y f) los 6rganos politico-administrativos
de la Ciudad de México.
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las posturas que presentan para repartirse los contratos.

Como autoridad garante de la competencia econdmica y libre concurrencia en los mercados, la
COFECE cuenta con facultades, entre otras, para opinar sobre procesos de licitacién y adquisicién
de dependencias y entidades gubernamentales; promover, en coordinaciéon con las autoridades
publicas, que sus actos administrativos observen los principios de libre concurrencia y competencia
econdmica; y sancionar actos colusorios en los procesos de licitacion.?

En funcién de lo anterior, y aprovechando su experiencia en el tema, la COFECE emite estas
RECOMENDACIONES para fomentar la incorporacién de principios de competencia y libre
concurrencia en los procedimientos de contratacién publica.*

Es importante sefalar que las RECOMENDACIONES estan dirigidas a cualquier tipo de autoridad o
entidad publica que realice contrataciones, independientemente del poder u orden de gobierno al
que pertenezcan. Aunque estan disefiadas para que puedan ser referente y utilizarse en diferentes
contextos, en ningin momento deberian contravenir la normatividad aplicable. A nivel federal, es
preciso mencionar que algunas sugerencias ya estan contenidas en la normatividad de adquisiciones
y obra publica,’ por lo que se recomienda adoptarlas en procedimientos sujetos a otros regimenes
de contratacion. Por su parte, otras sugerencias parten de la premisa de que ciertas posibilidades
establecidas en las leyes vigentes no necesariamente deberian activarse en todos los casos.

Conelfindefacilitarlacomprensiény aplicacién de las RECOMENDACIONES para las CONVOCANTES,
este documento identifica los aspectos mas relevantes que, en materia de competencia y libre
concurrencia, deben considerarse en cada una de las etapas que generalmente comprende un
procedimiento de contratacion: i) Planeacion, ii) Disefio y iii) Concurso, asi como aquellos que
tienen un impacto transversal. Asimismo, incluyen ejemplos basados en los casos que ha resuelto
la COFECE en los ultimos afos y que se encuentran disponibles para consulta en el sitio de Internet
de la COFECE.

3 Articulo 12, fracciones |, XVI, XIX y XX, de la Ley Federal de Competencia Econémica.

4 Las acciones de promocién de la competencia de la COFECE no resultan vinculantes. Son herramientas que acercan
el conocimiento de los principios de competencia y libre concurrencia, y fomentan su aplicacién, entre los actores
a quienes estan dirigidas. Estas se realizan con el objeto de que la sociedad obtenga los beneficios que resultan de
mercados mas competidos.

5 Especificamente en la LEY DE ADQUISICIONES y la LEY DE OBRA PUBLICA, asi como en su normatividad derivada.
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TERMINO SIGNIFICADO

V)

Agente(s) econdmico(s)

v

Toda persona fisica o moral, con o sin fines de lucro,
dependencias y entidades de la administraciéon publica
federal, estatal o municipal, asociaciones, camaras
empresariales, agrupaciones de profesionistas,
fideicomisos, o cualquier otra forma de participacion en la
actividad econémica.

Concurso Desarrollo del procedimiento de licitacién publica.
CONVOCANTE(S) Ente(s) publlco(s) de cuglqmer P,od‘er y orden de gobierno,
que realice(n) contrataciones publicas.
CFE Comision Federal de Electricidad.
COFECE Comision Federal de Competencia Econdmica.
Sistema electrénico a que serefiere laLAASSPy LOPRSM de
COMPRANET informacién publica gubernamental sobre adquisiciones,

arrendamientos y servicios, asi como de obras publicas y
servicios relacionados con las mismas.

Contratacién publica

Adquisicién u obra publica que realice una CONVOCANTE
Yy, en su caso, el otorgamiento de concesiones, permisos o
autorizaciones.

CPEUM o CONSTITUCION

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

DOF Diario Oficial de la Federacion.
Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de
DRLFCE Competencia Econémica, publicadas en el DOF el diez de
noviembre de dos mil catorce, con sus enmiendas.
IMSS Instituto Mexicano del Seguro Social.
Ley de Asociaciones Publico Privadas, publicada en el
LAPP DOF el dieciséis de enero de dos mil doce, asi como sus

reformas.
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TERMINO SIGNIFICADO

LAASSP o
LEY DE ADQUISICIONES

v

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, publicada en el DOF el cuatro de enero del
dos mil, asi como sus reformas.

LFCE

Ley Federal de Competencia Econdmica, publicada en el
DOF el veintitrés de mayo de dos mil catorce.

LOPSRM o LEY DE OBRAS

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
mismas, publicada en el DOF el cuatro de enero del dos
mil, asi como sus reformas.

MIPYMES

Micro, pequenas y medianas empresas de nacionalidad
mexicana a que hace referencia la Ley para el Desarrollo
de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa, publicada en el DOF el treinta de diciembre de
2002, asi como sus reformas.

OCDE

Organizacion paralaCooperacidonyDesarrolloEconémicos.

PMA o acuerdos colusorios

Practicas monopdlicas absolutas, previstas en el articulo
53 de la LFCE.

Procedimiento de contratacion

Todo procedimiento de adquisicién u obra publica que
realice una CONVOCANTE vy, en su caso, procesos para el
otorgamiento de concesiones y permisos.

RECOMENDACIONES

Las presentes recomendaciones para promover la
competencia y libre concurrencia en la contratacion
publica.

RLAASSP

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, publicado en el DOF el
veintiocho de julio de dos mil diez.

RLOPSRM

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las mismas, publicado en el DOF el
veintiocho de julio de dos mil diez.
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TERMINO SIGNIFICADO

SCT Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
SEP Secretaria de Educacién Publica.

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
SFP Secretaria de la Funcion Publica.

Salario Minimo General Diario Vigente para el Distrito
Federal. Actualmente, las multas se calculan en Unidades
de Medida y Actualizacion en lugar de SMGDVDF, de
conformidad con el Decreto por el que se declara reformadas
y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desindexacion del salario minimo, publicado en el DOF el
veintisiete de enero de dos mil dieciséis.

SMGDVDF
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

De acuerdo con el articulo 134 de la CPEUM, los recursos econémicos se administraran bajo los
principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos
para los que estan destinados.

En términos de la CONSTITUCION, las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo
de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y contratacion de obra que se realicen
con recursos publicos deben adjudicarse por regla general a través de licitacion publica y asegurar
al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento y
oportunidad, entre otras circunstancias.

Por otra parte, en materia de concesiones y permisos, el articulo 28 constitucional sefala que el
Estado podrda, en casos de interés general, concesionar la prestacién de servicios publicos o la
explotacién, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacion, salvo las excepciones
que prevengan las leyes. En su otorgamiento, también deben observarse los principios establecidos
por el articulo 134 constitucional, debido a que son susceptibles de entregarse a cambio de una
contraprestacion,® por lo que de igual forma deben sujetarse, por regla general, al procedimiento de
licitacion a fin de evitar fendmenos de concentracién y, con ello, garantizar las mejores condiciones
para el Estado.

En concordancia con lo anterior, en materia de competencia y libre concurrencia, el articulo 28
constitucional sefala que”[...] la ley castigard severamente, y las autoridades perseguirdn con eficacia,
toda concentracién o acaparamiento en una o pocas manos de articulos de consumo necesario y
que tenga por objeto obtener el alza de los precios; todo acuerdo, procedimiento o combinacién de
productores, industriales, comerciantes o empresarios de servicios, que de cualquier manera hagan, para
evitar la libre concurrencia o la competencia entre si o para obligar a los consumidores a pagar precios
exagerados y, en general, todo lo que constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias
personas determinadas y con perjuicio del piblico en general o de alguna clase social [...]". [Enfasis
anadido]

ORDENAMIENTOS EN MATERIA DE ADQUISICIONES Y OBRA PUBLICA

Las adquisiciones y obras publicas se regulan tanto a nivel federal como local. En el ambito federal,
los principales ordenamientos que rigen los procedimientos de compra y obra publica que realizan
las CONVOCANTES de la Administracion Publica Federal son la LEY DE ADQUISICIONES y la LEY DE
OBRAS,’ las cuales tienen por objeto reglamentar la aplicacién del articulo 134 de la Constitucion en
estas materias.®

6 Conforme a la siguiente tesis jurisprudencial: Jurisprudencia P./J. 72/2007; 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo
XXVI, Diciembre de 2007; Pag. 986. Registro: 170758: ESPECTRO RADIOELECTRICO. A LAS CONCESIONES RELATIVAS SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, CONJUNTAMENTE CON LOS ESTABLECIDOS EN LOS NUMERALES QUE CONFORMAN EL CAPITULO ECONOMICO
DE ESTA, Y PREFERENTEMENTE LOS RELATIVOS A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS GOBERNADOS.

7 Cada una cuenta con su propio reglamento (RLAASSP y RLOPSRM), los cuales tienen por objeto establecer las
disposiciones que propicien el oportuno y estricto cumplimiento de la LEY DE ADQUISICIONES y de la LEY DE OBRAS,
respectivamente. Adicionalmente, las adquisiciones y obras publicas a nivel federal se rigen por reglas, lineamientos o
manuales que emiten las propias dependencias o entidades de la Administracién Publica Federal con el objeto de que
sus procedimientos se realicen con total apego a la CPEUM, asi como por reglas aplicables a aquellas que se realizan
bajo la cobertura de tratados internacionales.

8 Es importante mencionar que de conformidad con el articulo 1, parrafo cuarto, de la LEY DE OBRAS vy el articulo 1,
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No obstante, existen ordenamientos que establecen regimenes especiales de adquisiciones y obras
publicas a los cuales no les resultan aplicables las leyes antes sefialadas. Por ejemplo, el Poder
Judicial de la Federacion, las Camaras de Diputados y Senadores, asi como los 6rganos autbnomos
constitucionales que cuentan con su propia normatividad.

Asimismo, con la reforma energética, todas las adquisiciones y obras publicas que realicen las
empresas productivas del Estado y sus subsidiarias estan sujetas a la Ley de Petréleos Mexicanos®
y la Ley de la Comisién Federal de Electricidad.' Por su parte, la Ley de Hidrocarburos' establece
los procedimientos de adjudicacién de contratos para la exploracidn y extraccién de hidrocarburos
y la Ley de la Industria Eléctrica’™ sefala que las subastas de potencia, cobertura eléctrica, entre
otras, y las adquisiciones que realice la Administracién Publica Federal dentro del Mercado Eléctrico
Mayorista, se realizardn conforme a la misma.

Asimismo, la LAPP™® establece un régimen especifico para regular los proyectos que conllevan una
relacion contractual entre el sector publico y el sector privado —proyectos de asociacién publico-
privada-, para la prestacién de servicios al sector publico, mayoristas, intermedios o al usuario final
en los que se utilice infraestructura provista total o parcialmente por el sector privado.

Ademas, existen ordenamientos que contemplan los procedimientos para el otorgamiento de
concesiones, autorizaciones o permisos a través de concursos publicos. Este serfa el caso, por
ejemplo, de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario," la Ley de Aeropuertos,’ la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal,'® la Ley de Puertos,'” la Ley de Aguas Nacionales,'®y la

parrafo quinto, de la LEY DE ADQUISICIONES, los contratos que celebren las dependencias con las entidades, o entre
entidades, y los actos juridicos que se celebren entre dependencias, o bien, los que se lleven a cabo entre alguna
dependencia o entidad de la Administracién Publica Federal con alguna perteneciente a la administracién publica de
una entidad federativa, quedan exentas del &mbito de aplicacién de dichas leyes. No obstante, dichos actos quedaran
sujetos a los ordenamientos referidos, cuando la dependencia o entidad obligada a realizar los trabajos o a entregar el
bien o prestar el servicio no tenga la capacidad para hacerlo por si misma y contrate a un tercero para llevarlos a cabo.
En este sentido, seria recomendable que estos contratos —exentos de la aplicacién de la LEY DE ADQUISICIONES y de
la LEY DE OBRAS- ofrezcan condiciones aceptables.
9 Publicada en el DOF el 11 de agosto de 2014. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/

LPM 110814.pdf
10 Publicada en el DOF el 11 de agosto de 2014. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/

LCFE 110814.pdf
11 Publicada en el DOF el 11 de agosto de 2014. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LHi-

dro _110814.pdf
12 Publicada en el DOF el 11 de agosto de 2014. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LIE-

lec_110814.pdf

13 Publicada en el DOF el 16 de enero de 2012 y sus reformas. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBi-
blio/pdf/LAPP_181215.pdf

14 Publicada en el DOF el 12 de mayo de 1995 y cuya ultima reforma fue publicada en el DOF el 26 de enero de 2015.
Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/209 260115.pdf

15 Publicada en el DOF el 22 de diciembre de 1995 y cuya ultima reforma fue publicada en el DOF el 26 de enero de
2015. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/15 260115.pdf

16 Publicada en el DOF el 22 de diciembre de 1993 y cuya ultima reforma fue publicada en el DOF el 4 de junio de 2014.
Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/27 040614.pdf

17 Publicada en el DOF el 19 de julio de 1993 y cuya ultima reforma fue publicada en el DOF el 23 de enero de 2014.
Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/65.pdf

18 Publicada en el DOF el 1 de diciembre de 1992 y cuya ultima reforma fue publicada en el DOF el 24 de marzo de
2016. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/16_240316.pdf
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Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusiéon'® y sus respectivos Reglamentos.

En el ambito local, los estados cuentan con sus propias Leyes en materia de adquisiciones de bienes
y servicios, contrataciones de obra publica y servicios relacionados con las mismas, y asociaciones
publico-privadas para proyectos de infraestructura o prestacion de servicios publicos, ya que los
congresos locales tienen la atribucion para emitirlas en ejercicio de la soberania que les otorga
la CONSTITUCION. No obstante, las entidades federativas se encuentran sujetas a la LAASSP y la
LOPSRM cuando realizan contrataciones publicas con cargo total o parcial a recursos federales.”®

LEGISLACION EN MATERIA DE COMPETENCIA Y LIBRE CONCURRENCIA

La LFCE, reglamentaria del articulo 28 constitucional en materia de libre concurrencia, competencia
econdémica, monopolios, practicas monopdlicas y concentraciones, otorga a la COFECE facultades
preventivas y correctivas para procurar que en las contrataciones publicas el Estado obtenga las
mejores condiciones de contratacién.

Facultades preventivas

De acuerdo con el articulo 12, fracciones XVI, XIX*' y XX de la LFCE, la Comisién cuenta con facultades
preventivas para: i) emitir orientaciones generales en materia de libre concurrencia y competencia; ii)
opinar sobre laincorporacién de medidas protectoras y promotoras en materia de libre concurrencia
y competencia econdmica en los procedimientos de licitacion, asignacién y otorgamiento de
concesiones, permisos, licencias o figuras analogas que realicen las autoridades publicas;* y iii)
promover, en coordinacién con las autoridades publicas, que sus actos administrativos observen los
principios de libre concurrencia y competencia econdémica.

En el marco de estas facultades, la Comisién analiza procesos de contratacién con el objeto de

19 Publicada en el DOF el 14 de julio de 2014 y cuya Ultima reforma fue publicada en el DOF el 18 de diciembre de 2015.
Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFTR 181215.pdf

20 De conformidad con el articulo 1, fraccién VI, tanto de la LEY DE ADQUISICIONES como de la LEY DE OBRAS.

21 En correlacion con los articulos 98 'y 99 de la LFCE.

22 En términos del articulo 98 de la LFCE, la COFECE se encuentra facultada para emitir opinién o autorizacién en el
otorgamiento de licencias, concesiones, permisos, cesiones, ventas de acciones de empresas concesionarias o
permisionarias u otras cuestiones analogas cuando asi lo dispongan las leyes o cuando asi lo determine el Ejecutivo
Federal mediante acuerdos o decretos, o a solicitud de éste. Por su parte, el articulo 111 de las DRLFCE sefala que para
efectos de lo establecido en los articulos 12, fraccion XIX'y 98 de la LFCE, la Comisién debe opinar sobre laincorporacion
de las medidas protectoras y promotoras en materia de competencia econémica en los supuestos antes sefialados y
cuando la CONVOCANTE expresamente lo solicite, entre otros, en procesos de: a) otorgamiento de concesiones para la
prestacién de servicios publicos, incluyendo, entre otros, administradoras portuarias integrales, terminales maritimas
e instalaciones portuarias, aeropuertos, ferrocarriles, transporte aéreo nacional, asi como las cesiones de derechos de
dichas concesiones; b) otorgamiento de permisos para transporte, almacenamiento y distribucién de gas natural y de
transporte de gas licuado de petréleo por medio de ductos; c) licitaciones de contratos de compromiso de capacidad
de generacion y compraventa de energia eléctrica asociada por parte de empresas productivas del Estado y sus
subsidiarias o filiales; y d) cualquier cuestiéon andloga a las anteriores cuando la entidad convocante motive las razones
para que la Comision intervenga. En este sentido, en el marco de estas facultades, la COFECE participa en la evaluacion
de los documentos (convocatoria, bases de licitacidn, proyectos de contrato, entre otros) de las licitaciones a fin de
asegurar que éstos no contengan disposiciones que limiten injustificadamente la competenciay la libre concurrencia,
y puede emitir opinién favorable a los interesados en obtener concesiones y permisos —cuando asi lo disponen los
ordenamientos juridicos o cuando la COFECE decida participar derivado de la revisién de los documentos de una
licitacién— con el objeto de evitar la creacion de agentes econémicos con poder sustancial en el mercado.
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realizar recomendaciones para incorporar principios de competencia y libre concurrencia en los
mismos, ya sea cuando algun ordenamiento juridico contempla su participacion a solicitud de
alguna autoridad publica o cuando asi lo considere pertinente.

En ese sentido, en ejercicio de estas facultades, la Comision ha participado en la revisidon de diversos
procedimientos de contratacién, por ejemplo, en el otorgamiento de los permisos del proyecto “Los
Ramones” para transporte de gas natural, en la construcciéon de multiples centrales eléctricas para
proveer energia eléctrica a la CFE, en la cesion de contratos en diversas Administraciones Portuarias
Integrales del pais, en los criterios de precalificacién y mecanismo de adjudicacion para la asignacién
de los contratos de exploracién y extraccién de hidrocarburos de la Ronda 1, entre otros.?

Asimismo, existen casos en los que las CONVOCANTES han solicitado la colaboracién de la Comisién
en sus procesos de contratacion. Por ejemplo, en las licitaciones de dispositivos electrénicos para
ninos de primaria realizadas por la SEP y en la segunda convocatoria de la licitacidon del tren de alta
velocidad México-Querétaro,®* entre otros.?

Facultades correctivas

En términos de los articulos 53 y 127 de la LFCE, la Comisién cuenta con facultades para sancionar
a los agentes econdmicos que cometan practicas monopdlicas absolutas (PMA, también conocidas
como carteles econémicos o acuerdos colusorios), que son contratos, convenios, arreglos o
combinaciones entre agentes econémicos competidores, actuales o potenciales, entre si (es decir,
cuando participan o pueden participar en el mismo mercado), cuyo objeto o efecto sea cualquiera
de los siguientes:

i.  Fijacion/ manipulacién de precios.- Fijar, elevar, concertar o manipular el precio de venta o
compra de bienes o servicios al que son ofrecidos o demandados en los mercados.

ii. Restriccion de oferta.- Establecer la obligaciéon de no producir, procesar, distribuir, comercializar
o adquirir mas que una cantidad restringida o limitada de bienes o la prestacién o transaccién
de un nimero, volumen o frecuencia restringidos o limitados de servicios.

iii. Segmentacion de mercados.- Dividir, distribuir, asignar o imponer porciones o segmentos de
un mercado actual o potencial de bienes y servicios, segun clientela, proveedores, tiempos o
espacios determinados o determinables.

iv. Coordinacion de posturas.- Establecer, concertar o coordinar posturas o abstencién en las
licitaciones, concursos, subastas o almonedas.

v. Intercambio de informacién.- Intercambiar informacién con el objeto o efecto a que se refieren
cualquiera de las cuatro conductas anteriores.

23 Disponibles en el sitio de Internet de la COFECE. Resoluciones y Opiniones: https://www.cofece.mx/cofece/index.php/
resoluciones-y-opiniones

24 Una vez publicada la pre convocatoria de la licitacién publica, la SCT solicité la opinién de la COFECE sobre la misma.
Al recibir las recomendaciones de la Comisién, la SCT sefialé que incorporaria 21 de las 23 sugerencias a las bases de
licitacién. Lo anterior lo hizo publico mediante el comunicado de prensa emitido el 24 de enero de 2015 por la SCT.
Disponible en: http://www.gob.mx/sct/prensa/busca-sct-promover-mayor-competencia-en-el-proyecto-del-tren-
de-alta-velocidad-mexico-queretaro. No obstante, el Gobierno Federal posteriormente anuncié que este proyecto se
suspenderia de forma indefinida, mediante un comunicado de prensa del 30 de enero de 2015. Disponible en: http://
www.gob.mx/shcp/prensa/comunicado-de-prensa-007-2015

25 Disponibles en el sitio de Internet de la COFECE. Resoluciones y Opiniones. Disponible en: https://www.cofece.mx/
cofece/index.php/resoluciones-y-opiniones.

22 e Recomendaciones para promover la competenciay libre concurrencia en la contratacién publica


https://www.cofece.mx/cofece/index.php/resoluciones-y-opiniones
https://www.cofece.mx/cofece/index.php/resoluciones-y-opiniones
http://www.gob.mx/sct/prensa/busca-sct-promover-mayor-competencia-en-el-proyecto-del-tren-de-alta-velocidad-mexico-queretaro
http://www.gob.mx/sct/prensa/busca-sct-promover-mayor-competencia-en-el-proyecto-del-tren-de-alta-velocidad-mexico-queretaro
http://www.gob.mx/shcp/prensa/comunicado-de-prensa-007-2015
http://www.gob.mx/shcp/prensa/comunicado-de-prensa-007-2015
https://www.cofece.mx/cofece/index.php/resoluciones-y-opiniones
https://www.cofece.mx/cofece/index.php/resoluciones-y-opiniones

Este tipo de practicas entre competidores son un ataque directo a los principios de competencia,
ya que son estos -y no el mercado- quienes determinan conjuntamente precios o cantidades a
espaldas del consumidor o de las CONVOCANTES.

Los acuerdos colusorios son sumamente dafinos, ya que, por una parte, provocan precios mayores
que los que prevalecerian en una situaciéon de competencia y similares a los de un monopolio y, por
otro, disminuyen la calidad y cantidad de bienes o servicios ofertados.

En las contrataciones publicas esas practicas provocan que las CONVOCANTES adquieran bienes y
servicios a precios altos y/o de baja calidad, lo que implica que cuenten con menos recursos para
satisfacer necesidades publicas, en perjuicio de toda la poblacion.

Para calificar una conducta como practica monopdlica absoluta es necesario que existan los
siguientes elementos:

i.  Existenciadeunacuerdo, contrato, convenio, arregloocombinacion.- Significauna coordinacion
entre agentes econémicos competidores entre si.

ii. Quelos participantes ostenten el cardcter de competidores.- La COFECE debe acreditar que los
agentes econémicos involucrados en el acuerdo participan (o pueden partcipar) en el mismo
eslabon de una cadena productiva.

iii. Que la prdctica tenga como objeto o efecto fijar precios, restringir la oferta, segmentar
mercados, coordinar posturas en licitaciones o que se intercambie informacion cuyo objeto o
efecto sea realizar cualquiera de las PMA sehaladas anteriormente.- Una conducta se sanciona
si tiene por objeto o efecto cualquiera de las conductas descritas en el articulo 53 de la LFCE ya
comentadas.

Estas conductas incluso pueden sancionarse: i) cuando sélo haya existido la intenciéon de realizarlas,
es decir, independientemente de la materializacién del acuerdo; y ii) cuando en el mercado se
generan los mismos efectos que provocaria una PMA, sin que existiera un propésito necesariamente
colusorio.

Debido a los dafios que generalmente provocan a la sociedad, las practicas monopdlicas absolutas
se sancionan per se, es decir, por el solo hecho de haberse llevado a cabo. Por ello, practicamente en
todo el mundo estas conductas se sancionan con severidad. En México, las sanciones aplicables son
las siguientes:*

26 Actualmente, las multas se calculan en Unidades de Medida y Actualizacion, en lugar de SMGDVDF, de conformidad
con el Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo, publicado en el DOF el veintisiete de enero
de dos mil dieciséis.
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CUADRO 1

Cartelistas.
Conducta
Por haber incurrido en una practica monopélica absoluta.
Sanciones Administrativas (Articulo 127 de la LFCE)
Multa hasta por el equivalente al 10% de los ingresos del Agente Econémico.?”
Sanciones Penales (Articulo 254 bis del Cédigo Penal Federal)
« Prision por un plazo de cinco a diez afos, y

- Mil a diez mil dias de multa.*®

Agente Econémico
Coadyuvantes.
Conducta
Por haber coadyuvado, propiciado o inducido la comisién de practicas monopdlicas absolutas.

Sanciones Administrativas (Articulo 127 de la LFCE)
Multa hasta por el equivalente a ciento ochenta mil veces el SMGDVDF.**%

Agente Economico

Representantes o persona que actia por cuenta y orden de personas morales.

Conducta

Por haber participado directa o indirectamente en practicas monopodlicas absolutas, en representacién o por
cuenta y orden de personas morales.

Sanciones Administrativas (Articulo 127 de la LFCE)

- Multa hasta por el equivalente a doscientas mil veces el SMGDVDF.***

« Inhabilitacion para ejercer cargos directivos y de representacion en una persona moral hasta por cinco
anos.®

Sanciones Penales (Articulo 254 bis del Cédigo Penal Federal)

« Prision por un plazo de cinco a diez afos, y

+ Mil a diez mil dias de multa.**’

* Equivale a $70,100.00 MXN y $ $701,000.00 MXN.
** Equivale a $12,618,000.00 MXN.
*** Equivale a $14,020,000.00 MXN.

Fuente: Elaboracién propia con base en la LFCE y en el Cédigo Penal Federal.

27 Fraccién IV del articulo 127 de la LFCE.

28 Articulo 254 bis del Cédigo Penal Federal. Por su parte, el articulo 29 del Cédigo Penal Federal sefiala que para los
efectos de dicho cédigo:“[...] La multa [...] se fijard por dias multa [...]. El dia multa equivale a la percepcién neta diaria
del sentenciado en el momento de consumar el delito, tomando en cuenta todos sus ingresos. Para los efectos de este
Cddigo, el limite inferior del dia multa serd el equivalente al salario minimo diario vigente en el lugar donde se consumé el
delito. Por lo que toca al delito continuado, se atenderd al salario minimo vigente en el momento consumativo de la ultima
conducta. Para el permanente, se considerard el salario minimo en vigor en el momento en que cesé la consumacion [...]"

29 Fraccién Xl del articulo 127 de la LFCE.

30 Fraccién X del articulo 127 de la LFCE.

31 Articulo 254 bis del Cédigo Penal Federal.
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IMPORTANCIA DE LA COMPETENCIA

Y LIBRE CONCURRENCIAEN LA
CONTRATACION PUBLICA
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El disefo pro-competitivo de los procedimientos de contrataciéon juega un rol fundamental en
la obtencion de las mejores condiciones de precio, calidad, cantidad y variedad de los bienes,
servicios u obras que contrata el Estado, asi como en la asignacién eficiente de los recursos publicos
destinados para estos fines.

En ese sentido, adicionalmente al combate de los actos colusorios, los procedimientos deben
disefarse pensando en los siguientes objetivos:

e Obtener la mayor participacién posible (concurrencia); y
e Generar la suficiente presion competitiva entre los participantes (competencia).

En cuanto a la concurrencia, resulta importante evitar que en los procedimientos se impongan
barreras de entrada o se otorguen ventajas exclusivas a ciertos participantes, entre otros, mediante:
i) el establecimiento de requisitos o reglas de participacion injustificadas, discriminatorias,
desproporcionales o que favorezcan a algunos en particular; ii) la falta de informacién oportuna
para que los participantes puedan preparar sus propuestas en igualdad de circunstancias y con
tiempo suficiente; y iii) la implementacién de criterios de evaluacién inadecuados.

En cuanto a la competencia, los procedimientos deben disefarse de forma tal que: i) garanticen
piso parejo a todos los participantes; ii) incentiven la presentacidon de propuestas agresivas; y iii)
desincentiven la celebracién de acuerdos colusorios.

Al respecto, la falta de competencia y libre concurrencia en los procedimientos de contratacién
tiene serias repercusiones en las contrataciones publicas, pues provoca la asignacién ineficiente
de recursos en detrimento de toda la sociedad. Asimismo, como lo sefiala la OCDE, genera precios
altos que redundan en ganancias extranormales para los participantes, las cuales pudieran utilizarse
para financiar posibles dadivas o sobornos para los servidores publicos y, con ello, provocar posibles
actos de corrupcion. Asi, la ausencia de competencia y libre concurrencia genera un circulo vicioso
que afecta de manera integral a las contrataciones.>

Con el fin de facilitar la comprensién y aplicacion de las presentes RECOMENDACIONES, a
continuacion se identifican los aspectos mas relevantes a considerar en cada una de las etapas que,
generalmente, comprende un procedimiento de contratacion:

DIAGRAMA 1
-~ TRANSVERSALES
A

> RCx

PLANEACION DISENO CONCURSO

32 OCDE. (2010). Roundtable on collusion and corruption in public procurement. Pp. 205. OCDE. Disponible en: https://www.
oecd.org/competition/cartels/46235884.pdf
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PLANEACION
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La planeacién esel primer paso entodo proceso de contrataciény su objetivo es identificar los bienes,
servicios u obras requeridos para satisfacer las necesidades de las CONVOCANTES en un periodo
determinado. Esto, a su vez, permitira recabar informacion sobre las condiciones de mercado (oferta
y demanda) de dichos bienes y servicios, para tomar las mejores decisiones, entre otras, en cuanto al
procedimiento de contratacion a elegir (por ejemplo: licitacion publica, invitacién a cuando menos
tres personas o adjudicacién directa, en términos de la LAASSP y LOPSRM), los precios de referencia,
y el mecanismo de evaluacion (por ejemplo: sistema binario o puntos y porcentajes).

En la medida en que exista una adecuada planeacion, las CONVOCANTES podran utilizar los recursos
publicos de forma mas eficiente y eficaz.®®

ASPECTOS A CONSIDERAR EN MATERIA DE COMPETENCIA
Identificacion de los bienes o servicios que satisfacen las necesidades publicas

Es muy importante identificar los bienes o servicios que permitirian satisfacer de la mejor manera
las necesidades previamente definidas.?* Para ello debe evitarse establecer requisitos especificos en
cuanto a marcas,*® empresas, procesos, métodos o tecnologias, asi como caracteristicas adicionales
innecesarias, que pudieran representar una disminucién en el nimero de oferentes. Es preferible
utilizar especificaciones desde una perspectiva de requisitos técnicos minimos y desempefio
funcional (es decir, pensar mas en las necesidades que en medios especificos para satisfacerlas) que
deban cumplir los bienes y servicios a fin de fomentar la concurrencia y, por tanto, incrementar las
opciones de proveeduria para las CONVOCANTES.3

33 United Kingdom, Office of Government Commerce. (2008). An introduction to Public Procurement. Disponible en:
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/62060/introduction-public-
procurement.pdf

34 El articulo 20 de la LEY DE ADQUISICIONES establece que “Las dependencias y entidades formulardn sus programas
anuales de adquisiciones, arrendamientos y servicios, [...] considerando [...] la existencia en cantidad suficiente de los
bienes; los plazos estimados de suministro; los avances tecnoldgicos incorporados en los bienes, y en su caso los planos,
proyectos y especificaciones [...] y las demds previsiones que deban tomarse en cuenta seguin la naturaleza y caracteristicas
de las adquisiciones, arrendamientos o servicios”. Asimismo, el articulo 16 del RLAASSP sefala que esos mismos
programas deberan “[...] contener, como minimo, la descripcién y monto de los bienes, arrendamientos y servicios que
representen por lo menos el ochenta por ciento del presupuesto total estimado, asi como el monto aproximado de los
bienes, arrendamientos y servicios que integran el porcentaje restante.” Por otra parte, el articulo 21 de la LEY DE OBRAS
establece que los programas anuales de obras publicas y de servicios relacionados con las mismas deberan formularse
con base en las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos; y el articulo 16 del RLOPSRM sefiala que dichos
programas deberan “[...] contener como minimo la descripcién y periodo estimado de ejecucidn de las obras y servicios
[...]"

35 Al respecto, la LEY DE ADQUISICIONES, en su articulo 41, fraccion VIl considera que se pueden adquirir y arrendar
bienes de marca determinada por invitacion a cuando menos tres personas, o bien, adjudicacién directa siempre y
cuando existan razones justificadas.

36 Elarticulo 40, fraccién VI, del RLAASSP y articulo 37, fraccion V, del RLOPSRM contemplan disposiciones en ese sentido,
pues las CONVOCANTES no pueden establecer requisitos que limiten la libre participacién de los interesados, tales
como bienes que sean de una marca determinada, salvo en los casos debidamente justificados.
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EJEMPLOS

Licitacion de dispositivos electrénicos para alumnos de primaria.

De acuerdo con los programas de alfabetizacién digital, las escuelas primarias tienen como objetivo
que los alumnos aprendan a utilizar algun dispositivo electrénico (hardware) y ciertos contenidos
didacticos (software). Para ello, requieren adquirir dispositivos electrénicos y aplicaciones con los
contenidos correspondientes.

En este caso, es indispensable identificar las funcionalidades que deberian cumplir los dispositivos
electrénicos y los contenidos, antes de enlistar un hardware o software especifico. Por ejemplo,
podrian utilizarse diversos dispositivos electronicos (desktops, laptops, tablets, entre otros) y
sistemas operativos (I0S, Windows, Android, entre otros).

Por una parte, la CONVOCANTE debe pensar en las caracteristicas fisicas que deberia cumplir el
dispositivo electrénico para lograr sus objetivos: la desktop (computadora de escritorio) dificilmente
puede trasladarse de un lugar a otro y la laptop (computadora portatil) pudiera ser menos practica
que una tablet (tableta electrdnica). Por otra parte, deben considerarse aspectos de compatibilidad
e interoperabilidad para utilizar y aprovechar los contenidos didacticos.

Licitacion de tablets para alumnos de primaria.>’

El 6 de marzo de 2015, a solicitud previa de la SEP, la COFECE emitié una orientacién general sobre
el proyecto de convocatoria para la licitacion publica, electrénica, internacional abierta, bajo
la modalidad de ofertas subsecuentes de descuento, para adjudicar un contrato que tenia por
objeto adquirir dispositivos electrénicos (tabletas) para ser entregados a los alumnos de 5° grado
de primaria en escuelas publicas que iniciarian el ciclo escolar 2015-2016, en diversas entidades
federativas del pais y el Distrito Federal.

Los requisitos técnicos de las bases contemplaban al sistema Android 5.0 como Unico sistema
operativo (SO) aceptable para las tabletas. Al respecto, se consideré que este requisito no estaba
justificado en términos de los desarrollos tecnoldgicos actuales y que, por el contrario, podria
restringir la competencia y libre concurrencia en la licitacion, ya que impediria que los oferentes
pudieran presentar proposiciones con SO distinto a Android.

En ese sentido, la COFECE sefialé que establecer un solo tipo de SO limitaria sensiblemente el
numero de participantesy podria favorecer a ciertos agentes, por lo que se recomendé permitirenla
licitacidn a todos los SO que garantizaran la compatibilidad e interoperabilidad con las aplicaciones
y contenidos de la SEP.

Caso hipotético de compra de llantas para ambulancias en Ciudad Maravilla.

La entidad responsable de las compras publicas en Ciudad Maravilla decidié llevar a cabo en 2014
un concurso para adquirir llantas con el objeto de reacondicionar sus ambulancias.

37 Expediente: 0G-002-2015.
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En esa licitacion, los requerimientos técnicos de las llantas especificados por la convocante fueron
simplificados con el objeto de que los licitantes sélo tuvieran que cumplir con Normas Oficiales en
materia de calidad y seguridad de acuerdo con el peso de los vehiculos.

En licitaciones previas, los requerimientos técnicos de las llantas establecidos en las convocatorias
habian reducido considerablemente el nimero de oferentes, pues exigian marcas especificas y
abordaban caracteristicas tales como la composiciéon del polimero, la tecnologia utilizada en su
fabricacién y dibujos, entre otros.

El nuevo enfoque permitié que, al abandonar la solicitud de requisitos innecesarios para las llantas,
se incrementara el nimero de participantes en la licitacién y se obtuvieran ahorros considerables.

RECOMENDACIONES

R.1.1 Determinar las especificaciones de los bienes o servicios desde una perspectiva de requisitos
técnicos minimos y desempeiio funcional, que permitan satisfacer las necesidades de contratacién
previamente identificadas.

R.1.2 Antes de optar por un producto en especifico, las CONVOCANTES deben indagar sobre la
existencia de productos alternativos que puedan satisfacer las necesidades detectadas.

Investigaciones de mercado

Las investigaciones de mercado® son una herramienta estratégica dentro de los procedimientos
de contratacion; entre mas sélidas, confiables y exhaustivas sean, las CONVOCANTES contaran con
mayor informacién sobre la estructura del mercado (caracteristicas de la oferta y la demanda) que
les permita tomar mejores decisiones, por ejemplo, en relacién con el procedimiento a elegir, los
requisitos de participacion, las caracteristicas técnicas de los bienes y servicios a adquirir o precios
(no aceptables, convenientes o de reserva, en su caso),* entre otros aspectos relevantes.*

En ese sentido, las investigaciones de mercado no deben verse como un mero prerrequisito
administrativo*' y deben llevarse a cabo con tiempo suficiente para que las CONVOCANTES recaben

38 De acuerdo con el articulo 2, fraccion X, de la LAASSP, la investigacion de mercado es: “la verificacion de la existencia
de bienes, arrendamientos o servicios, de proveedores a nivel nacional o internacional y de precio estimado basado en la
informacién que se obtenga en la propia dependencia o entidad, de organismos publicos o privados, de fabricantes de
bienes o prestadores del servicio, o una combinacion de dichas fuentes de informacion”.

39 De acuerdo con el articulo 2, fracciones XI y XlI, de la LAASSP, el precio no aceptable “es aquél que derivado de la
investigacion de mercado realizada, resulte superior en un diez por ciento al ofertado respecto del que se observa como
mediana en dicha investigacion o en su defecto, el promedio de las ofertas presentadas en la misma licitacion”; y el precio
conveniente “es aquel que se determina a partir de obtener el promedio de los precios preponderantes que resulten de las
proposiciones aceptadas técnicamente en la licitacion, y a éste se le resta el porcentaje que determine la dependencia o
entidaden sus politicas, basesy lineamientos’, respectivamente. Por ello, resulta de sumaimportancia que lainvestigacion
de mercado arroje informacion relevante para estos calculos.

40 OCDE. (2011).Informe del Secretariado sobre las reglas y prdcticas de compras publicas del IMSS. En Combate a la Colusién
en los Procedimientos de Compras Publicas en México. Pp. 38-40. OCDE Publications. Disponible en: http://www.oecd.
org/mexico/IMSS%20Report Spanish FINAL.pdf

41 El articulo 26, parrafo sexto de la LAASSP sefala que “previo al inicio de los procedimientos de contratacion [...], las
dependencias y entidades deberdn realizar una investigacion de mercado de la cual se desprendan las condiciones que
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la informacién pertinente.

Al respecto, seriarecomendable que las CONVOCANTES desarrollen una metodologia o lineamientos
para la elaboracién de las investigaciones de mercado,*? a fin de guiar la actuacion de los servidores
publicos encargados de realizarlas.

Esta metodologia deberia contemplar al menos lo siguiente:

Objetivo de la investigacion.- Consiste en conocer las caracteristicas de la oferta y la demanda
de los bienes o servicios objeto de la adquisicion, para lo cual deben identificarse como minimo
los siguientes elementos:

e Caracteristicas de los bienes o servicios.- Las especificaciones de los bienes o servicios a
contratar desde una 6ptica de requisitos técnicos minimos, sus diferentes presentaciones,
vida util, canales de distribucién y comercializacion, entre otros. En su caso, obtener
informacién sobre los bienes o servicios complementarios que puedan requerirse, a fin de
evaluar la conveniencia de adquirirlos en conjunto o por separado.

e Bienes o servicios sustitutos.- Entre mas amplio sea el universo de posibilidades de
contratacion de bienes y servicios que se contemplen, mayores serdn las opciones de
contratacion, por lo que deben considerarse todos aquellos que cumplan con los requisitos
técnicos minimos para satisfacer las necesidades de contratacion identificadas, asi como
alternativas técnicas y comerciales viables para los mismos.

e Proveedores.- |dentificar el nUmero de los potenciales proveedores, su origen (nacional o
internacional), solvencia y capacidades técnicas (por ejemplo: volumen de produccién y
ventas, redes de distribucién, tiempos de entrega, asi como experiencia, especializaciéon y
desempeno, solvencia financiera, entre otros). Asimismo, seria conveniente identificar el
tiempo que requeririan los posibles proveedores para presentar una propuesta técnicamente
solvente, sobre todo tratdndose de contrataciones complejas.

e Precios.- Conocer el precio prevaleciente en el mercado es indispensable para asegurar
el gasto eficiente de los recursos publicos. Para ello pueden solicitarse precotizaciones,
realizar estimaciones propias con base en cantidades requeridas e informacién disponible
de costos, considerar precios pactados en contratos anteriores, precios publicados por los
proveedores o precios historicos. Asimismo, para estimarlos debe tomarse en cuenta las
diferentes presentaciones que pueden tener algunos productos, condiciones de entrega,
pago y financiamiento, descuentos por volumen, entre otras.

Calendario de trabajo.- Con la finalidad de cumplir en tiempo con los objetivos de la
investigaciéon de mercado, resulta util crear un calendario de trabajo que contenga cada una de
las actividades que se realizardn durante la investigacion. No obstante, las fechas establecidas
deben considerar posibles imprevistos o cambios de circunstancias.

42

imperan en el mismo, respecto del bien, arrendamiento o servicio objeto de la contratacion, a efecto de buscar las mejores
condiciones para el Estado.”

La LAASSP y su Reglamento detallan los lineamientos que deben seguirse en relacién con las investigaciones de
mercado en los siguientes articulos: 2, fracciones X y XI, 26, 28, fraccion lll y 40 de la LEY DE ADQUISICIONES, asi como
12,13, 14, 28, 29, 30, 32, 38, 39, fraccion Il, inciso b), 51, apartado A, 71, fraccion Ill, 72, fracciones, I, 1ll, IV y VIII, del
RLAASSP.
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Fuentes de informacién.- El insumo principal para la elaboracién de las investigaciones
de mercado es la informacién. Por ello, las fuentes que se consulten deben ser confiables y
pertinentes. Entre otras, pueden considerarse las siguientes:

e Fuentes especializadas como censos, encuestas, camaras industriales, estudios de mercado
o reportes, bases de datos privadas de compafnias especializadas en monitoreo de mercados.

e Investigaciones de mercado previas, para ello resulta util contar con un acervo de las
realizadas con anterioridad para estar en posibilidad de comparar informacién.

« Contratos anteriores con caracteristicas similares.

e Informacién que en el ambito de sus facultades tengan otras dependencias o entidades
nacionales o extranjeras (investigaciones de mercado, registros publicos de contratos
vigentes o histéricos, catdlogos o padrones de proveedores, bases de datos, estadisticas).

¢ Informacién obtenida en fuentes publicas como Internet o peridédicos, entre otros.

e Informacién derivada del contacto directo con los posibles proveedores mediante encuestas
o entrevistas. Para ello, deben elaborarse solicitudes claras de informacién o cotizacion que
contemplen, por ejemplo: i) qué se busca obtener; ii) forma de presentacion; iii) plazos de
presentacién; y iv) puntos de contacto en caso de que se realicen con empresas extranjeras.
Cuando se acuda a este tipo de informacién, la CONVOCANTE debe procurar que otros
proveedores no tengan conocimiento de los oferentes que se estan consultando.

e Informacién obtenida en COMPRANET.- Los reglamentos de la LEY DE ADQUISICIONES y de
la LEY DE OBRAS indican que una de las fuentes con las que debe integrarse la investigacion
de mercado debe ser la contenida en este sistema.*® Para ello, las CONVOCANTES pueden
utilizar la Guia para consultar Informacién en CompralNet al realizar su investigacién de
mercado.*

Al respecto, es recomendable documentar y consultar, en la medida en que sea necesario, el
mayor numero de fuentes disponibles (principalmente en contrataciones complejas), a fin de
contar con informacién suficiente y confiable que permita tomar las mejores decisiones de
contratacion.

Analisis e interpretacion de los resultados.- El analisis e interpretacion de los resultados
se debe realizar utilizando pardametros que permitan la comparacién objetiva entre bienes o
servicios similares. Por ello, la informacién recabada debe analizarse considerando las mismas
condiciones en cuanto a: i) plazos y lugares de entrega de los bienes o la prestacion de los
servicios; ii) la moneda a cotizar; iii) forma y términos de pago, iv) presentaciones, entre otras.
En todo caso debe considerarse la fuente de la cual proviene la informacién y analizarla en sus
méritos. Ademas, esfundamental quelosresultados delasinvestigaciones se presenten conforme
a la metodologia preestablecida. Para ello, es recomendable que los pasos sequidos, desde la
preparacion de la investigacion hasta el andlisis de resultados, consten por escrito. Con base en
los resultados de la investigacion, puede resultar conveniente replantear los requerimientos de
contratacion, por lo que las CONVOCANTES deben estar abiertas a dicha posibilidad.

43 Articulos 28 del RLAASSP y 15 del RLOPSRM.
44 Disponible en: https://compranet.funcionpublica.gob.mx/web/login.html
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Por ultimo, consolidar las actividades relacionadas con la elaboracién de investigaciones de mercado
en una sola area permitiria centralizar la informacion relativa a las mismas, homologar criterios al
interior de las CONVOCANTES, mantener el control sobre su consulta y salvaguardar la informacién
que pudiera ser sensible. Asimismo, permitiria el desarrollo de personal técnicamente capacitado
con las habilidades necesarias para recopilar informacién, elaborar investigaciones e interpretar sus
resultados. Lo anterior, no implica necesariamente incrementar el personal de las CONVOCANTES,
sino utilizar los recursos ya disponibles en las dreas mas afines a estas responsabilidades para llevar
a cabo esta actividad.

Incluso, cuando el volumen y la recurrencia de las contrataciones que realicen las CONVOCANTES lo
amerite, podria considerarse la creacién de un area o unidad especializada, distinta a la requirente,

que lleve a cabo estas actividades, en términos de los recursos disponibles.*

EJEMPLO

Licitacion de tablets para alumnos de primaria.

Como se senalé en un ejemplo previo, la COFECE emitié una orientacién general sobre este tema
a solicitud de la SEP. Una de las principales cuestiones identificadas por la COFECE se relacioné con
la investigacion de mercado, mediante la cual debia determinarse el niUmero de partidas en que se
dividiria el contrato y los plazos de entrega que aseguraran la contratacién a los mejores precios y
condiciones.

Al respecto, la COFECE sefnalé que cuando se fragmentan las compras, puede esperarse el
otorgamiento de un mayor nimero de contratos independientes similares. Esta situaciéon puede
crear condiciones que faciliten acuerdos entre potenciales competidores para distribuirse los
contratos y resultar en precios artificialmente elevados. En contraparte, una mayor consolidacién
de compras podria dificultar un acuerdo colusorio y aumentar los incentivos para una competencia
mas fuerte por los contratos, pero podria afectar el abastecimiento de los bienes licitados si los
posibles oferentes no cuentan con la capacidad instalada suficiente para atender la demanda de la
convocante en los tiempos y términos solicitados.

Para conciliar los riesgos de colusién derivados de la fragmentacion de las adquisiciones, frente al
objetivo de procurar mayor concurrencia, es importante contar con una investigaciéon de mercado
que aporte los elementos suficientes para evaluar la conveniencia de consolidar o fragmentar las
compras, atendiendo al nimero de posibles proveedores, las caracteristicas del mercado y de los
bienes licitados.

Con el informe de la investigacion de mercado proporcionado a la COFECE se concluyé que cinco
de los diecisiete proveedores encuestados podrian cubrir todos los requisitos fisicos, técnicos y
tiempos de entrega de los bienes a licitar. Sin embargo, la COFECE identificé que la investigacidon de
mercado se habia realizado considerando la licitacién de tabletas y dispositivos complementarios
en conjunto, cuando los mismos se licitarian de manera separada. Por ello, consideré conveniente

45 En este aspecto el articulo 30 del RLAASSP sefala que“[...] Lainvestigacion de mercado la realizard el drea especializada
existente en la dependencia o entidad o, en su defecto, serd responsabilidad conjunta del Area requirente y del Area
contratante, salvo en los casos en los que el Area requirente lleve a cabo la contratacién [...]!
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evaluar de nueva cuenta el nUmero de posibles proveedores, pues estos podrian ser mas silos bienes
eran licitados por separado. Asimismo, se identificé que los tiempos de entrega propuestos reducian
significativamente los posibles oferentes dada la capacidad productiva que tenian disponible.

En este caso, la COFECE recomendo evaluar la conveniencia de establecer mas partidas — de nimero
menor al de los posibles oferentes - para facilitar la participacién de otros agentes econémicos que,
de acuerdo con la nueva investigacion de mercado, cumplieran con los requisitos fisicos, técnicos y
funcionales.

RECOMENDACIONES

R.1.3. Desarrollar una metodologia o lineamientos para la elaboracién de investigaciones de
mercado.

R.1.4. Cuando el volumen y la recurrencia de las contrataciones lo amerite, considerar la creaciéon de
un area o unidad especializada, distinta a la requirente, que centralice las actividades relacionadas
con las investigaciones de mercado.

Agregacion de demanda

En la etapa de planeacién debe identificarse la cantidad y tipo de los bienes y servicios que se
requieren en un periodo determinado. Es decir, si las compras serdn recurrentes o de una sola
ocasion, si se trata de bienes o servicios estandarizados, asi como las cantidades, volimenes o
unidades necesarias en cada caso.

En este sentido, es util consultar al interior o con otras CONVOCANTES si existen necesidades de
contratacion comunes con el fin de aprovechar las posibles ventajas de una estrategia de agregacion
de bienes o servicios, que permita obtener mejores condiciones debido a los ahorros que pudieran
lograrse derivados de la contratacién de un volumen considerable -que permita generar economias
de escala a los proveedores y mejorar sus precios- de bienes o servicios.

Un esquema de agregacién de bienes o servicios, ademas, podria reducir la posibilidad de que las
empresas celebren acuerdos colusorios, ya que entre menos recurrentes -por razones de volumen
o periodicidad- y predecibles sean las contrataciones, menores seran las posibilidades de que las
empresas puedan realizar acuerdos para repartirselas.

Ademas, estos esquemas permiten obtener ahorros en costos y hacer mas eficiente la compra
publica, debido a que los recursos utilizados en diversos procedimientos se concentran en pocos o
uno solo.

No obstante, es importante considerar que la agregacion de la demanda pudiera reducir la
concurrenciacuandoexiste unnumeroreducidodeempresasque pudiera hacerfrentealos contratos.
Asi, por ejemplo, la utilizacién de este esquema haria mas sentido en un mercado concentrado con
pocos oferentes, que en un mercado atomizado con multiples participantes de menor tamarno
(que podrian quedar fuera como resultado de la agregacion). Por ello, estos esquemas no deben
implementarse cuando pudiera afectarse la concurrencia en el procedimiento.
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Particularmente, la LAASSP contempla a las “Compras consolidadas’;* que es un esquema por
el cual varias CONVOCANTES realizan contrataciones de manera conjunta para adquirir bienes,
arrendamientos y servicios de uso generalizado.”’

EJEMPLO

Comision Coordinadora para la Negociacion de Precios de Medicamentos y otros Insumos de

Salud.®

Enfebrerode 2008, se creélaComisién CoordinadoraparalaNegociacién dePrecios de Medicamentos
y otros Insumos para la Salud (CCNPMIS) con el fin de negociar con la industria farmacéutica los
precios de los medicamentos de patente vigente o de fuente Unica que compran las instituciones
publicas de salud.

La compra de los medicamentos de patente en México no es un mercado menor, justo en 2009, un
ano después de la conformacién del CCNPMIS, el gasto en este tipo de medicamentos equivaliaa 17
mil millones de pesos, lo que representaba el 11% del gasto nacional en productos farmacéuticos y
el 56% del gasto publico en medicamentos.* Por otra parte, dada su naturaleza, los medicamentos
con patente o de fuente Unica impiden que se lleven a cabo procesos de licitacién publica para su
adquisicion. Lo anterior, hizo evidente la necesidad de contar con un proceso eficiente de compra
para los medicamentos patentados.

Como respuesta a esta necesidad, se integré la CCNPMIS con los titulares de la SHCP, Secretaria
de Economia, Secretaria de Salud, Director General del IMSS vy del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), asi como con la SFP y Comisién Federal
de Competencia (COFECO) como asesores permanentes. La CCNPMIS implementé un proceso de
negociacion anual que se realiza con las companiias farmacéuticas durante el ejercicio fiscal previo
a la adquisicién. El universo de negociacién son los medicamentos y demas insumos para la salud
contenidos en el Cuadro Basico para el primer nivel de atencién médica y en el Catdlogo de Insumos

46 De conformidad con el articulo 17 de la LAASSP, la SFP, mediante disposiciones de caracter general, puede determinar,
en el dmbito de su competencia, los bienes, arrendamientos o servicios de uso generalizado que podran contratar
las CONVOCANTES en forma consolidada, a fin de obtener las mejores condiciones en cuanto a calidad, precio
y oportunidad. De igual forma, el articulo 13 del Reglamento de la LAASSP sefala que para contratar de forma
consolidada bastara que los representantes de las respectivas areas contratantes de las CONVOCANTES se coordinen
y manifiesten su acuerdo para llevar a cabo la contratacién bajo esa modalidad.

47 En el caso de la Administracion Publica Federal, conforme a los Lineamientos para la aplicacion y seguimiento de las
medidas para el uso eficiente, transparente y eficaz de los recursos publicos, y las acciones de disciplina presupuestaria
en el ejercicio del gasto publico, asi como para la modernizacién de la Administracién Publica Federal, publicados en el
DOF el 30 de enero de 2013, las dependencias y entidades deben realizar la contratacién de servicios, la adquisicién
o arrendamiento de bienes preferentemente en forma consolidada debiendo enviar a la SFP la relacién de bienes,
arrendamientos o servicios que sean susceptibles de ser contratados de esta forma. Asimismo, el Programa para un
Gobierno Cercano y Moderno 2013-2018 sefiala que, como parte del objetivo de optimizar el uso de los recursos de la
Administracién Publica Federal, se promovera la reduccién de costos a través de la contrataciéon consolidada. SHCP.
Programa para un Gobierno Cercano y Moderno 2013-2018, publicado en el DOF el 30 de agosto de 2013. Disponible en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5312420&fecha=30/08/2013.

48 Consultado el 13 de abril de 2016. Disponible en: http://www.sidss.salud.gob.mx/contenidos/OrganosColegiados/
ComisionCNPMIS.html

49 Secretaria de Salud. (2011). Evaluacidn de las perspectivas de la Comisién Coordinadora para la Negociacién de Precios
de Medicamentos y otros Insumos para la Salud del Sector Publico. Disponible en: http://www.salud.gob.mx/unidades/
transparencia/ifai/eval _pers doc final.pdf
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para el segundo y tercer nivel, que cuenten con una patente vigente o sean de fuente Unica, es
decir, aquéllos para los cuales existe un posible oferente en el mercado al momento en que se
tenga programado realizar la contratacién y que sean objeto de adjudicacién directa conforme a la
LAASSP®

La CCNPMIS consolida las necesidades de abasto de las instituciones prestadoras de servicios de
salud. Como parte de la informacién para integrar la consolidacién, se incluyen los listados de
claves de medicamentos, fechas programadas de compra, volimenes requeridos por institucion,
antecedentes de compra y consumo, e informacién sobre precios internacionales, entre otros.

Los esfuerzos por consolidar las compras de medicamentos de patente del sector publico han
sido exitosas. Como ejemplo, durante el periodo de 2008 a 2010, se negociaron los precios de 155
medicamentos de este tipo, lo que generd un ahorro por 11 mil 600 millones de pesos en esos tres
anos.”

RECOMENDACIONES

R.1.5. Consultar al interior de la CONVOCANTE y con otras, las necesidades de compra comunes,
identificando los plazos y cantidades para satisfacerlas, con el objeto de implementar esquemas de
agregacion de demanda, siempre y cuando no afecte la concurrencia.

Informacién para proveedores

La disponibilidad de informaciéon sobre las necesidades de contratacion de las CONVOCANTES es
fundamental para fomentar un mayor nivel de concurrencia. Por ello, es recomendable publicar de
formapreviaalarealizacién delos procesosde contrataciénlos requerimientos delas CONVOCANTES.
Por ejemplo, a través de la publicacién de programas de adquisiciones (quinquenales, anuales
o mensuales), asi como de la cartera de proyectos de inversidon en los sitios de Internet de las
CONVOCANTES.*?

Lo anterior, permite a los oferentes realizar los estudios necesarios y planear su participacion,
asi como, en su caso, invertir e innovar en sus productos o servicios para adaptarse mejor a las
necesidades de compra de las CONVOCANTES. La publicidad de estos elementos favorece una
mayor participacién de proveedores y, eventualmente, una mayor concurrencia y competencia en
los concursos.

Asimismo, para aquellos proyectos de cierta relevancia, resulta recomendable que las pre-
bases y todos sus anexos se publiquen con antelacién (en COMPRANET o en los sitios web de

50 Consultado el 13 de abril de 2016. Disponible en: http://www.gob.mx/salud/acciones-y-programas/comision-
coordinadora-para-la-negociacion-de-precios-de-medicamentos-e-insumos-para-la-salud

51 Secretaria de Salud. (2011).

52 En el articulo 21 de la LAASSP y 22 de la LOPSRM se establece que las CONVOCANTES deben poner a disposicion del
publico, a través de COMPRANET y de su pagina de Internet, a mas tardar el 31 de enero de cada afio, su programa
anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios, y de obras publicas y servicios relacionados con las mismas;
correspondiente al ejercicio fiscal respectivo. Estos deberdn estar disponibles en COMPRANET, en términos del articulo
2, fraccién I, tanto de la LEY DE ADQUISICIONES como de la LEY DE OBRAS. Asimismo, en el articulo 17 tanto del
RLAASSP como del RLOPSRM, se sefala que estos programas deberan actualizarse, cuando proceda, durante los
ultimos cinco dias habiles de cada mes.
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las CONVOCANTES) para que los interesados puedan realizar comentarios y, en su caso, las
CONVOCANTES estén en posibilidad de identificar errores y oportunidades de mejora (por ejemplo:
en cuanto a las caracteristicas minimas necesarias de los bienes o servicios, tecnologias disponibles,
mejores practicas, entre otros) y aplicarlas, asi como para que los posibles participantes puedan
preparar sus propuestas con tiempo suficiente de anticipacién.>® Esto puede redundar en procesos
mas abiertos, transparentes y claros.

Sin embargo, esimportante no publicar informacién que, como se explica mdas adelante (“Revelacién
de informacion”), pueda facilitar acuerdos colusorios entre competidores, como los precios de
referencia® o los presupuestos disponibles detallados.>

EJEMPLO

Concurso internacional de la Red Compartida.*®

Durante 2015, la SCT comenzd a trabajar en el concurso para desarrollar una Red Compartida
Mayorista que permita y fomente la prestacion de servicios de telecomunicaciones actuales y
futuros.

El proyecto contempla que una compania o consorcio privado participe en el disefio, financiamiento,
despliegue, operaciéon y comercializacion de los servicios de la red. El concurso internacional es
el primer proyecto publico-privado en el mundo que ha adoptado el estandar de contrataciones
abiertas, el cual permite seguir cada una de las etapas del concurso y fomenta la participacién de
diversos sectores de la sociedad.

Deacuerdo con este estandar, el 11 de marzode 2015, 1a SCT publicé unasolicitud de Manifestaciones
de Interés sobre cualquier aspecto para el desarrollo de la Red, habiéndose identificado 37
interesados. Por otra parte, también se recibieron comentarios a los criterios generales por parte de
21 interesados.

El 17 de julio de 2015, la SCT y el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT) publicaron los
Criterios Generales para la Red que delimitan el alcance del proyecto. En este documento se planteé
la posibilidad de que los interesados remitieran a la SCT comentarios a los Criterios Generales, a fin
de que sirvieran como insumos para la redaccién de las pre-bases de licitacion.’” En esta etapa, la

53 El articulo 29 de la LEY DE ADQUISICIONES sefala que las dependencias y entidades podran difundir el proyecto
de convocatoria en COMPRANET y el 41, fraccién |, del RLAASSP establece que la determinacién de los proyectos de
convocatoria que serdn difundidos, se realizard con base en el programa anual de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, selecciondndose aquéllos que en su conjunto representen por lo menos el cincuenta por ciento del monto
total a licitar, de los cuales se debera dar preferencia a aquéllas que tengan mayor importancia para los programas
sustantivos de la dependencia o entidad. Por su parte, el articulo 31 de la LEY DE OBRAS establece que el proyecto de
convocatoria se debera difundir a través de COMPRANET cuando el monto estimado de contratacién sea superior a
diez mil veces el SMGVDF.

54 Elarticulo 39, fraccién ll, inciso ¢, del RLAASSP permite, en su caso, la publicacién de los precios maximos de referencia
a partir de los cuales los licitantes ofreceran porcentajes de descuento como parte de su proposicién.

55 Por ejemplo, que permitan conocer con certeza el monto destinado a una compra en particular.

56 SCT.Red Compartida. Consultado el 13 de abril de 2016. Disponible en: http://www.sct.gob.mx/red-compartida/index.
html

57 SCT e Instituto Federal de Telecomunicaciones. (2015). Red Compartida, Compendio de los comentarios recibidos a los
criterios generales. Disponible en: http://www.sct.gob.mx/red-compartida/descargaPDF/ResumenComentariosaCrite-
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SCT recibié mas de 340 sugerencias, opiniones y solicitudes por parte de empresas, instituciones y
personas de diferentes partes del mundo.
Finalmente, el 29 de enero de 2016 se publicaron las bases del concurso publico internacional.

Estas son resultado del trabajo coordinado entre la SCTy el IFT, asi como de la participacion activa de
un gran numero de empresas, instituciones educativas, asociaciones y publico en general quienes, a
través de las consultas publicas, contribuyeron a la conformacién de las bases.

RECOMENDACIONES

R.1.6. Publicar periédicamente los requerimientos de contratacién de las CONVOCANTES a corto,
mediano y largo plazo, cuidando no revelar informacion que pueda facilitar acuerdos colusorios.

R.1.7 Previo ala publicacién de la convocatoria definitiva, publicar las pre-bases y respectivos anexos
de los procedimientos de contratacién en COMPRANET o en los sitios web de las CONVOCANTES,
sobre todo respecto de proyectos relevantes, con el fin de que los posibles interesados realicen
comentarios y observaciones.

Determinacion del procedimiento de contratacién

Una de las decisiones que mas impacto tendra en el resultado de la contratacion es la eleccion
del procedimiento para llevarla a cabo, el cual debe ser pertinente y apropiado para los bienes o
servicios que se contrataran y permitir al mercado proveerlos a un precio razonable.*®

La LEY DE ADQUISICIONES y la LEY DE OBRAS contemplan los siguientes procedimientos de
contratacion: i) licitacién publica; ii) invitacion a cuando menos tres personas; y iii) adjudicacién
directa, y sefalan que, por regla general, deberd utilizarse la licitacion publica.® Por su parte, el
marco juridico aplicable al otorgamiento de concesiones, permisos y autorizaciones contiene
disposiciones en el mismo sentido.

Con el fin de favorecer el nivel de competencia y concurrencia, las CONVOCANTES siempre deben
privilegiar a la licitacion publica como el procedimiento de contratacién. En caso contrario, las
CONVOCANTES deben acreditar fehacientemente las razones por las que la licitaciéon publica no
constituye el medio idéneo para garantizar las mejores condiciones.®®

rios V_SCT IFT_FINAL.pdf

58 United Kingdom Office of Government Commerce. (2008).

59 Articulo 26 de la LEY DE ADQUISICIONES y el 27 de la LEY DE OBRAS. La invitacién a cuando menos tres personas y la
adjudicacion directa se prevén como excepciones a la licitacién publica, para lo cual deben cumplir con los supuestos
contenidos en el articulo 41 de la LEY DE ADQUISICIONES y el 42 de la LEY DE OBRAS. O bien, podran implementarse
cuando el importe de cada operacién y/o contrato no exceda de los montos maximos que al efecto se establezcan en
el Presupuesto de Egresos de la Federacién, en términos de los articulos 42 de la LEY DE ADQUISICIONES y 43 de la LEY
DE OBRAS.

60 Los articulos 40 de la LEY DE ADQUISICIONES, 41 de la LEY DE OBRAS, 71 del RLAASSP y 73 del RLOPSRM establecen
que la justificaciéon por no llevar a cabo el procedimiento de licitacién publica debe fundarse y motivarse en criterios
de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia que resulten procedentes para obtener las
mejores condiciones para el Estado; asimismo sefialan los términos en los cuales debe justificarse la seleccién del pro-
cedimiento de excepcién.
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Endeterminados casos, podriajustificarseimplementar-sélo porexcepcién-métodos de contratacion
distintos a la licitacion publica (restringidos), como seria el caso de la invitacién a cuando menos tres
personas o la adjudicacién directa. Por ejemplo, cuando:®' i) la competencia es poca o existe un
solo proveedor viable;*? ii) la calidad o experiencia de los proveedores es esencial para la adecuada
ejecucién del contrato (como consultorias, estudios, investigaciones, entre otros);®* iii) se trata de
contrataciones complejas, por ejemplo, cuando las condiciones contractuales deben determinarse
en negociaciones bilaterales con los potenciales oferentes;** iv) las licitaciones no han resultado en
contrataciones eficientes en ocasiones anteriores; entre otras circunstancias.

Cabe sefalar que en la eleccién del procedimiento de contratacion, la investigacion de mercado
cobra especial relevancia,® debido a que ésta justamente indica las condiciones de mercado,
incluyendo los posibles oferentes.

EJEMPLO

Caso hipotético sobre compra de boletas electorales.

En el municipio de Alegria se llevaran a cabo elecciones para elegir a su presidente municipal. El
6rgano electoral del municipio necesita adquirir, de acuerdo con el padrén electoral, un lote de
mil boletas electorales que serdn utilizadas por los ciudadanos del municipio para votar. El érgano
electoral a nivel nacional est4 preocupado por la posible falsificacion de boletas electorales y las
distorsiones que esto acarrearia para el desarrollo equitativo y democratico de las elecciones.

Para solucionar el problema, el Instituto de Elecciones Nacional cuenta con un procedimiento para
certificar a companias productoras de papel en la produccién de boletas electorales, a los cuales
incluye en un padrén de proveedores certificados. Estas boletas, de acuerdo con la norma de
certificacién, deben ser impresas en papel con fibras alargadas de algodén y lino, contener un folio
y utilizar los colores y tipografia institucionales. Ademas, las boletas deben estar impresas con un
codigo y marca de agua Unicos que permita al Instituto comprobar su veracidad.

61 lbid.

62 El articulo 41, fraccidn |, de la LAASSP establece que se podra contratar sin sujetarse al procedimiento de licitacién
publica, cuando no existan bienes o servicios alternativos o sustitutos técnicamente razonables, o bien, que en el
mercado sélo existe un posible oferente, o se trate de una persona que posee la titularidad o el licenciamiento exclusivo
de patentes, derechos de autor, u otros derechos exclusivos, o por tratarse de obras de arte. Asimismo, el articulo 42,
fraccién |, de la LOPSRM sefala que se podra contratar sin sujetarse al procedimiento de licitacién publica, cuando el
contrato sélo pueda celebrarse con una determinada persona por tratarse de obras de arte, el licenciamiento exclusivo
de patentes, derechos de autor u otros derechos exclusivos.

63 Elarticulo41, fraccion X, de la LAASSPy el 42, fraccion XI, de la LOPSRM establecen que cuando se trate de consultorias,
asesorias, estudios o investigaciones deberd aplicarse el procedimiento de invitaciéon a cuando menos tres personas,
entre las que se incluirdn instituciones publicas y privadas de educacién superior y centros publicos de investigacion.
Asimismo, sefialan que sélo se podra contratar mediante adjudicacién directa cuando la informacién que tengan que
proporcionar a los licitantes para que elaboren su proposicion sea reservada.

64 Ver, porejemplo:i) European Commission. (2005). Explanatory Note - Competitive Dialogue - Classic Directive. Disponible
en:  http://ec.europa.eu/internal market/publicprocurement/docs/explan-notes/classic-dir-dialogue_en.pdf; i)
United Kingdom Office of Government Commerce. (2008); y iii) European Commission. (1996, 27 de noviembre).
Libro Verde, La contratacién publica en la Unidn Europea, Reflexiones para el futuro. Disponible en: http://europa.eu/
documents/comm/green_papers/pdf/com-96-583 es.pdf

65 Elarticulo 29, pérrafo segundo, fraccién VI, del RLAASSP establece que la investigacién de mercado podra ser utilizada
para elegir el procedimiento de contratacidon que podra llevarse a cabo.
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En el municipio de Alegria solo existe un proveedor de boletas electorales. Por lo tanto, el 6rgano
electoral de ese municipio decidié llevar a cabo una adjudicacién directa del contrato para el
proveedor ubicado en su municipio, argumentando que podria enviar a un funcionario a verificar el
proceso de fabricacién de las boletas.

Sin embargo, para este caso lo recomendable hubiera sido contratar a través de una invitaciéon
restringida, pues el Instituto de Elecciones Nacional cuenta con un padrén de proveedores
certificados, que al menos contempla 4 empresas certificadas en la materia. Al abrir el procedimiento
atodos los proveedores certificados se hubieran conseguido mayor concurrencia de oferentes y, por
tanto, mejores precios para el 6rgano electoral del municipio.

RECOMENDACIONES

R.1.8. Las CONVOCANTES siempre deben privilegiar a la licitacién publica y justificar plenamente la
decisién de utilizar procedimientos distintos de contratacién.
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El diseflo comprende, para efectos de las RECOMENDACIONES, la etapa de elaboracion de las reglas
aplicables a cada procedimiento, las cuales se establecen regularmente en la convocatoria y bases
del concurso. En esta etapa deben buscarse principalmente los siguientes objetivos: i) establecer
reglas claras, precisas, consistentes y transparentes para ofrecer un campo parejo de juego para
todos los participantes; ii) garantizar suficiente presion competitiva; iii) implementar medidas
que prevengan la celebracion de posibles acuerdos colusorios entre competidores; iv) elegir el
mecanismo de evaluacién y adjudicacion més adecuado; entre otros.

En la experiencia de esta Comisién, el disefo de los concursos define, en gran medida, el nivel de
competencia y concurrencia del mismo.

ASPECTOS A CONSIDERAR EN MATERIA DE COMPETENCIA
Requisitos de participacion en los concursos

Los requisitos de participacién en los concursos se establecen con el fin de comprobar que los
interesados cuenten con la experiencia y la capacidad técnica, financiera y de ejecucién para cumplir
con los contratos. Al respecto, debe tenerse especial cuidado en no impedir o desincentivar, por
esta via, la participacion de posibles oferentes o favorecer a alguno en particular. En ese sentido,
las CONVOCANTES deben evitar establecer requisitos que pudieran acotar el nUmero de posibles
oferentes de manera injustificada. En la medida en que existan mayores niveles de concurrencia
y rivalidad competitiva en los procedimientos, mayores serdn las probabilidades de que la
CONVOCANTE obtenga condiciones de contrataciéon éptimas.®

De esta forma, las reglas y requisitos deben ser razonables, cuantificables y los estrictamente
necesarios para cumplir con el objeto del contrato, por lo que no deben contener elementos
injustificados o indebidamente discriminatorios.

Asi, a fin de atraer a un mayor nimero de participantes, las CONVOCANTES deben considerar lo
siguiente:

e Origen de los participantes: Permitir — siempre que sea factible - la participacion de
proveedores o contratistas fordneos y evitar establecer reglas o requisitos que favorezcan a
empresas locales frente a las extranjeras o foraneas.

« Objeto social de los participantes: Evitar solicitar que los estatutos sociales de una persona
moral prevean de manera especifica la realizacién del contrato objeto de la licitacién.
En cualquier caso, el requisito Unicamente deberia estar encaminado a garantizar la
compatibilidad entre el giro de la empresa y dicho contrato.®’

66 En términos de los articulos 29, fraccién V, de la LEY DE ADQUISICIONES, 31, segundo parrafo, de la LEY DE OBRAS,
40 del RLAASSP y 37 del RLOPSRM, las bases de la licitaciéon publica contendran los requisitos que deberdn cumplir
los interesados, los cuales no deben limitar la concurrencia y competencia econémica. Por ejemplo, haber celebrado
contratos anteriores con la CONVOCANTE, tener mas de un afio de experiencia, capitales contables, contar previamente
a laadjudicacion del contrato con oficinas o representantes regionales o estatales, estar inscrito en registros de calidad
de productos o servicios o que los bienes a adquirir sean de una marca determinada, entre otros.

67 El articulo 40 de la LAASSP establece que, en el caso de invitaciéon a cuando menos tres personas y adjudicaciones
directas, las actividades comerciales o profesionales de las personas invitadas deben estar relacionadas con los bienes
0 servicios objeto del contrato a celebrarse.
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e Objetivos de politica publica: Evitar perseguir objetivos de politica publica diferentes a
obtener las mejores condiciones de contratacién (por ejemplo: contenido nacional minimo,
contratacion de determinados proveedores o trabajadores, tamano de las empresas, entre
otras), debido a que pueden tener como consecuencia aumentar los costos de participacion,
generar ventajas exclusivas o inclusive excluir potenciales participantes. Ello, sin perjuicio de
obligaciones especificas que prevea la legislacién aplicable.®®

e Reparticiéon de contratos: No impedir que el participante que resulte ganador pueda
participar o ganar otro contrato parecido o similar al otorgado por la CONVOCANTE.

Por otra parte, es comun que para demostrar la experiencia y la capacidad técnica, financiera y de
ejecucién de los participantes se soliciten, por ejemplo: i) montos minimos (por ejemplo: de capital)®®
o garantias con el fin de asegurar la seriedad de propuestas y/o la provisién de los bienes o servicios
correspondientes en tiempo y forma, ii) un nimero minimo de afios de experiencia, empleados o
contratos celebrados, iii) ciertas certificaciones; entre otros requisitos. A fin de que estos elementos
no constituyan una barrera a la entrada es importante que sean proporcionales al fin perseguido.

EJEMPLOS

Opinion sobre la licitacion del tren de alta velocidad México-Querétaro.”®

El 23 de enero de 2015, la COFECE emitié opinidn sobre la pre convocatoria de la licitacion publica
internacional para el otorgamiento de un contrato mixto de obra publica integral para elaborar el
proyecto ejecutivo definitivo, la construccién, suministro, puesta en marcha y pruebas extendidas
de (i) una via férrea; (ii) material rodante; (i) equipos y sistemas y demds componentes del proyecto
del tren de alta velocidad México D.F. - Santiago de Querétaro, Querétaro (Proyecto), a solicitud de
la SCT.

68 Por ejemplo, diversos articulos de la LAASSP y la LOPRSM disponen: i) que en procedimientos de contratacién de
caracter nacional es obligatorio el grado de contenido nacional (28, fraccién |, de la LAASSP) y que debe incorporarse
en obras o servicios un porcentaje minimo de mano de obra local (31, fraccién XX| y 44, fraccion IV, de la LOPRSM); ii)
una ponderacién en procedimientos que utilicen puntos y porcentajes, para personas con discapacidad o empresas
que cuenten por lo menos con cinco por ciento de empleados con discapacidad (38 de la LOPRSM y 14 de la LAASSP),
empresas que hayan aplicado politicas y précticas de igualdad de género y MIPYMES que produzcan bienes con
innovacion tecnoldgica (14 de la LAASSP); iii) adjudicacién directa en contratos a campesinos o grupos urbanos
marginados (41, fraccidn XI, de la LAASSP y 42, fraccién IX, de la LOPRSM); iv) participacion unicamente de MIPYMES
en determinadas licitacion publicas (35 del RLAASSP), asi como mayor anticipo (13 LAASSP) y criterio de desempate a
su favor (36 Bis de la LAASSP).

69 El articulo 40, fraccion Ill, del RLAASSP y 37, fraccion Il, del RLOPSRM plantean que no podran establecerse requisitos
que limiten la libre participacion de los interesados, como capitales contables. Para el caso de adquisiciones, el articulo
antes referido sefala que cuando se considere necesario que el licitante acredite contar con capacidad econémica
puede establecerse como requisito que los ingresos de los licitantes sean equivalentes hasta por el 20% del monto total
de la oferta, lo que deberd acreditarse con la ultima declaracién fiscal anual y provisional del impuesto sobre la renta.
En el caso de obras, el articulo 64, fraccién VI, del RLOPSRM sefala que de acuerdo con las caracteristicas, complejidad
y magnitud de los trabajos, en la convocatoria a la licitacion publica se determinaran los aspectos a verificar en los
estados financieros de los licitantes, entre otros: a) que el capital de trabajo del licitante cubra el financiamiento de
los trabajos a realizar en los 2 primeros meses de ejecucion de los trabajos, de acuerdo a las cantidades y plazos
considerados en su analisis financiero; b) que tengan capacidad para pagar sus obligaciones, y ¢) el grado en que
dependen del endeudamiento y la rentabilidad de la empresa.

70 Expediente: OPN-001-2015. Disponible en: https://www.cofece.mx/cofece/index.php/resoluciones-y-opiniones

Recomendaciones para promover la competencia y libre concurrencia en la contratacion publica e 43


https://www.cofece.mx/cofece/index.php/resoluciones-y-opiniones

De acuerdo con las pre bases de la licitacion, los puntos que se otorgarian a los licitantes por cada
oferta econémica se calcularian considerando el costo que ofrecerian por realizar el Proyecto, a cuyo
monto se le restaria un componente denominado “beneficio al Gobierno Federal”. Este concepto
correspondia a una oferta de financiamiento para el Gobierno Federal que tenia que ser ofrecida o
respaldada por instituciones promotoras de la exportacion del pais o paises donde se importarian
bienes para el Proyecto, lo que se evaluaria en la propuesta econdmica. Esta oferta de financiamiento,
a ser conseguida por los participantes, debia ser menor o igual al valor de la propuesta econémica
presentada por el licitante, en condiciones que presentaran ventajas para el gobierno mexicano.

La COFECE senalé que establecer que la fuente del crédito fueran Unicamente las instituciones de
crédito a la exportacion del pais de donde se importen los insumos restringiria la libertad de los
licitantes de acudir a diversas fuentes de financiamiento internacional, lo que podria desincentivar
y limitar la concurrencia y la competencia en el proceso licitatorio. Asimismo, sefialé que incluso
el hecho de incluir la obligaciéon de que los licitantes tuvieran que conseguir un crédito para el
gobierno seria una restriccion que disminuiria el nivel de concurrencia.

En ese sentido, atar el precio ofrecido por la construccion del Proyecto a la oferta de financiamiento
como parte de un mismo elemento para evaluar la oferta econdémica, podria constituir una ventaja
exclusiva para aquellos licitantes que estuvieran vinculados con una fuente de financiamiento.

La COFECE senalé que una empresa eficiente en la construccién y operacién de un tren de alta
velocidad, que no estuviera vinculada a una fuente de financiamiento de esas caracteristicas no
concursaria, ya que su probabilidad de ganar seria muy baja. Esto, disminuird la concurrencia en la
licitacién y, por ende, la presién competitiva del concurso.

En este sentido, la COFECE sefal6 que si la convocante decidia mantener este criterio de evaluacién,
seria necesario establecer un precio de reserva agresivo para garantizar las mejores condiciones
al Estado. Para ello, sugirié que un tercero independiente del gobierno federal estimara el costo
mas eficiente del Proyecto con base en la experiencia de otros proyectos internacionales similares
y que éste fuera el referente para determinar el precio de reserva, de modo que en caso de que la
propuesta econdmica fuera mayor a dicho referente, el Proyecto no debia adjudicarse.

Licitacion de la central de energia eléctrica“38 CC Norte IlI".!

El 8 de agosto de 2014, la COFECE emiti6 opinién a solicitud de la CFE sobre la convocatoria para
la adjudicacién de un contrato de compromiso de capacidad de generaciéon y compraventa de la
energia eléctrica asociada, para desarrollar el Proyecto”38 CC Norte Ill", bajo el Esquema de Productor
Externo de Energia (Segunda Convocatoria).

En las bases del concurso se planteaba que el licitante deberia considerar que las relaciones
colectivas de trabajo para operar la central eléctrica deberian convenirse con el Sindicato Unico
de Trabajadores Electricistas de la Republica Mexicana (SUTERM); ademds, que el SUTERM le
proporcionaria al licitante el tabulador de salarios que serviria como referencia para que se calcularan
los salarios reales a ser pagados; y por ultimo, establecian que el adjudicado y el SUTERM acordarian

71 Expediente LI-007-2014. Disponible en: http://www.cofece.mx:8080/cfcresoluciones/docs/Procesos%20de%20Priva-
tizacion%20y%?20Licitaciones/VV290/1/2441067.pdf

44 e Recomendaciones para promover la competenciay libre concurrencia en la contratacién publica



http://www.cofece.mx:8080/cfcresoluciones/docs/Procesos%2520de%2520Privatizacion%2520y%2520Licitaciones/V290/1/2441067.pdf
http://www.cofece.mx:8080/cfcresoluciones/docs/Procesos%2520de%2520Privatizacion%2520y%2520Licitaciones/V290/1/2441067.pdf

las condiciones contractuales colectivas de trabajo.

La COFECE sefalé que el ganadordel concurso tendriaque gozarde lalibertad de contrataral personal
que considerara conveniente para la operacién de la planta, por lo que debia eliminarse la obligacién
de contratar al SUTERM. De otra forma se restringia la libertad de los agentes para contratar la fuerza
laboral que consideraran mas conveniente. Para la COFECE este tipo de restricciones afectaban no
Unicamente a los licitantes sino a la propia CFE, debido a que las propuestas que recibiria podrian ser
mas onerosas, lo que se veria reflejando en un precio mayor de la energia eléctrica que se pondria a
disposicion de los consumidores.

RECOMENDACIONES

R.2.1 Establecer en la convocatoria y las bases de los procedimientos de contratacidn los requisitos y
las reglas de participacion que sean estrictamente necesarios para cumplir con su objeto, sin incluir
elementos que pudieran resultar injustificados, discriminatorios o que favorezcan a determinados
participantes.

R.2.2 Procurar que los requisitos o reglas de participacion no se dirijan a perseguir objetivos de
politica publica distintos a obtener las mejores condiciones para el Estado en cuanto a precio,
calidad, financiamiento y oportunidad.

R.2.3 Evitar exigir requisitos para comprobar la experiencia y la capacidad técnica, financiera y de
ejecucién de los participantes que sean desproporcionados, atendiendo a las caracteristicas de la
obra, bien o servicio a contratar.

Difusién, informacion y plazos

Las convocatorias y bases de los concursos deben difundirse publicamente’ a través de diversos
medios (COMPRANET, pagina de Internet de la CONVOCANTE, medios oficiales, entre otros) y con
una antelacién razonable, a efecto de que todos los potenciales participantes tengan la posibilidad
de tomar decisiones con respecto a su participacion.’

En ese sentido, es fundamental que se otorguen plazos razonables para que los licitantes estén
en aptitud de preparar con tiempo suficiente su participacion y, sobre todo, elaborar propuestas
solventes.”* Asimismo, no debe favorecerse a ningun participante en particular mediante prérrogas

72 El articulo 30 de la LEY DE ADQUISICIONES y 32 de la LEY DE OBRAS establecen que la convocatoria de la licitacion
publica se publicard en COMPRANET, siendo gratuita su obtencién, asi como un resumen de la misma en el DOF.
En el caso de invitacién a cuando menos tres personas, la publicaciéon se hard en COMPRANET y en la pagina de
Internet de la dependencia o entidad convocante, de acuerdo con lo establecido en el articulo 43, fraccién |, de la LEY
DE ADQUISICIONES vy el articulo 44, fraccién |, de la LEY DE OBRAS. Asimismo, conforme a los numerales 4 y 10 del
Acuerdo por el que se establecen las disposiciones que se deberdn observar para la utilizacién del Sistema Electrénico de
Informacién Publica Gubernamental denominado COMPRANET, para la realizacién de licitaciones publicas, invitaciones
a cuando menos tres personas y adjudicaciones directas, con independencia de su caracter nacional o internacional,
cuyos montos sean superiores a trescientas veces el SMGVDF, deberd utilizarse COMPRANET. Publicado en el DOF el
28 de junio de 2011. Disponible en: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5198192&fecha=28/06/2011

73 Organization for Economic Cooperation and Development. (2009). Principles for Integrity on Public Procurement. OECD
Publications. Disponible en: http://www.oecd.org/gov/ethics/48994520.pdf

74 Elarticulo 32 de la LEY DE ADQUISICIONES y el 33 de la LEY DE OBRAS establecen los plazos que deberan observarse
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o cualquier tipo de ventaja. Aunado a lo anterior, resulta primordial que la convocatoria” y bases del
concurso sefalen toda lainformacién que permita a todos los posibles licitantes prepararenigualdad
de circunstancias su participacion. En el caso particular de las obras publicas, resulta recomendable
que no se inicie el procedimiento de contratacion correspondiente hasta que se cuente con el
proyecto ejecutivo y, en general, con todos los elementos técnicos necesarios para la construccion
de la obra, a fin de favorecer la transparencia y dar certidumbre a los posibles participantes.’

Con el fin de generar ahorros para los posibles concursantes e incentivar su participaciéon es
conveniente que esa informacién no genere costo alguno, o bien, que el mismo sea acorde con los
gastos que implica para la CONVOCANTE otorgar dicha informacioén.

Ademas, todos los participantes deben tener la misma oportunidad para realizar preguntas, obtener
respuestas, presentar propuestasy, en general, parallevara cabo cualquieracto alolargo del proceso.
Las respuestas que obtenga un participante deben ser compartidas al resto, a fin de que todos
cuenten con la misma informacién.’” Ello no implica necesariamente que deban estar presentes al
mismo tiempo o que deban identificarse entre ellos, pues como se vera mas adelante (“Espacios de
comunicaciéon entre participantes”) estas situaciones podrian facilitar acuerdos colusorios.

Por otra parte, en aquellos casos en que resulte necesario modificar la convocatoria y bases de los
concursos, no debe variarse la naturaleza de los bienes, servicios u obras a contratar,”® los criterios
de evaluacion ni cualquier otro aspecto que pudiera excluir a un participante por cualquiera de
estos ajustes. En todo caso, cuando existan motivos -distintos a los antes sefialados- que justifiquen
su modificacién, éstos deberian acreditarse por la CONVOCANTE y dichas modificaciones deberian
publicarse con suficiente tiempo y hacerse del conocimiento de todos los interesados.

para la presentacién y apertura de proposiciones a partir de la fecha de publicaciéon de la convocatoria, en las
licitaciones nacionales e internacionales.

75 Los articulos 29 de la LEY DE ADQUISICIONES, 31 de la LEY DE OBRAS, 39 del RLAASSP y 34 del RLOPSRM establecen
los elementos que debera contener la convocatoria a la licitacién publica, en la cual se estableceran las bases sobres
las cuales se desarrollard el procedimiento y en las que se describiran los requisitos de participacion.

76 De acuerdo con el articulo 2, fraccién IX de la Ley de Obras, el proyecto ejecutivo es “el conjunto de planos y
documentos que conforman los proyectos arquitecténico y de ingenieria de una obra, el catdlogo de conceptos,
asi como las descripciones e informacion suficientes para que ésta se pueda llevar a cabo”. Por su parte, el articulo
24 de la misma ley sefala lo siguiente: “[...] Para la realizacidn de obras publicas se requerird contar con los estudios y
proyectos, especificaciones de construccion, normas de calidad y el programa de ejecucidn totalmente terminados, o bien,
en el caso de obras publicas de gran complejidad, con un avance en su desarrollo que permita a los licitantes preparar una
proposicion solvente y ejecutar los trabajos hasta su conclusion en forma ininterrumpida, en concordancia con el programa
de ejecucion convenido. [...] Lo dispuesto en el pdrrafo anterior, serd de la responsabilidad de los servidores publicos que
autoricen el proyecto ejecutivo.”

77 Elarticulo 35 de la LEY DE OBRAS y el 33 Bis de la LEY DE ADQUISICIONES sefalan que de cada junta de aclaraciones
se levantard un acta en la que se incluirdn los cuestionamientos formulados por los interesados y las respuestas de la
CONVOCANTE. Asimismo, el articulo 35, fraccion Il, del RLOPSRM y el 41, fraccién lll, del RLAASSP establecen que las
CONVOCANTES deberan incluir en un documento los comentarios que reciban sobre el Proyecto de convocatoria,
identificando la persona que los realiza, asi como las razones que sustenten su procedencia o improcedencia; el cual
deberd difundirse en COMPRANET previo a la publicacién de la convocatoria.

78 Elarticulo 33 de la LEY DE ADQUISICIONES y el 34 de la LEY DE OBRAS establecen que se podran modificar aspectos
establecidos en la convocatoria, siempre que ello no tenga por objeto limitar el nimero de licitantes. Asimismo,
sefialan que, en ningun caso, podrdn consistir en la sustitucion o variacién significativa de los bienes, servicios o
trabajos convocados originalmente ni en la adicién de otros rubros.
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EJEMPLO

Opinion sobre la licitacion del tren de alta velocidad México-Querétaro.

Como se sefalé en un ejemplo previo, la COFECE emitié una opinién sobre este Proyecto a solicitud
de la SCT. Al analizar el proyecto de convocatoria, la Comision identificé en ciertos rubros de las pre-
bases y en otros documentos la necesidad de imprimir mayor claridad y certidumbre. Por ejemplo,
se observé que existian contradicciones en los documentos de la licitacion, pues mientras las pre-
bases sefialaban que los derechos de via para el trayecto serian gestionados por la convocante, en
un anexo se establecia que la obligacién podria correr por cuenta del contratista o licitante ganador.

También se observé que habia informacién faltante, pues no se proporcionaba, por ejemplo, la
version definitiva de la matriz base de puntos que contenia los criterios para evaluar la solvencia de
las propuestas técnicas.

Asimismo, la COFECE sefal6 que el plazo para presentar la propuesta (de seis meses) debia correr
a partir de que los licitantes contaran con toda la informacién necesaria. Cabe sefalar que en la
primera edicion de la licitacion se otorgaron dos meses para preparar las propuestas, lo que a decir
de los interesados fue un factor disuasivo para participar en el concurso.

RECOMENDACIONES

R.2.4 Difundir con suficiente tiempo y oportunidad, de acuerdo con la relevancia y complejidad de
la contratacioén, la convocatoria y las bases de los concursos.

R.2.5 Contemplar en la convocatoria y las bases de los concursos toda la informacién necesaria para
la elaboracion de las propuestas.

R.2.6 Otorgar a los interesados o licitantes toda la informacion pertinente sin costo alguno, o bien,
acorde con los gastos que implica para la CONVOCANTE brindarla en medios fisicos o electrénicos.

R.2.7 Difundir a todos los participantes las preguntas que realice cada uno de los potenciales
participantes durante el procedimiento y sus respuestas, las modificaciones a la convocatoria y las
bases, asi como cualquier informacién adicional que se genere durante el mismo.

R.2.8 Otorgar plazos razonables para que los posibles participantes puedan preparar con tiempo
suficiente su participacion y elaborar sus propuestas.

Participacion en grupo

La LEY DE ADQUISICIONES y la LEY DE OBRAS, entre otras, prevén la posibilidad de que las empresas
participen en conjunto, a través de figuras tales como las propuestas conjuntas (o consorcios) 0”° el

79 Elarticulo 34 de la LEY DE ADQUISICIONES y el 36 de la LEY DE OBRAS permiten presentar proposiciones conjuntas en
licitaciones publicas. Los requisitos que deben cumplir se prevén en el articulo 47 del RLOPSRM y el 44 del RLAASSP.
Por su parte, el articulo 77 del RLAASSP sefiala que en el caso de la invitacién a cuando menos tres personas no resulta
aplicable la presentacion de propuestas conjuntas, salvo que la dependencia o entidad lo estime conveniente para
fomentar la participaciéon de las MIPYMES, o bien, por necesidades técnicas para obtener proposiciones en forma
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abastecimiento simultdaneo.®’ O bien, que los trabajos puedan subcontratarse.®'

En general, no es recomendable admitir este tipo de figuras, toda vez que la unién de varios
competidores potenciales en un solo grupo puede disminuir el nivel de concurrencia y rivalidad
competitiva, asi como facilitar acuerdos colusorios.®? Por ello, Unicamente deben permitirse cuando
logren incrementar el nUmero de participantes independientes en el procedimiento.?* Lo anterior
podria suceder en los siguientes casos: i) no se prevea la concurrencia de concursantes que puedan
participar de forma individual debido a la magnitud y complejidad del contrato;* ii) no exista un
proveedor que pueda surtir la cantidad necesaria en el plazo requerido; y iii) el consorcio agrupe
sinérgica y eficientemente empresas de diversa vocacion.®

Por su parte, el abastecimiento simultdaneo Unicamente debe permitirse cuando exista riesgo
real para el abasto de un bien o servicio, lo que debe sustentarse con base en los resultados de la
investigacién de mercado.

Cuando se permita la participacion en grupo, las CONVOCANTES deben garantizar que la
presentacién de propuestas se haga de forma independiente. Es decir, que no exista relaciéon entre
empresas que forman parte de diferentes consorcios.

Cabe sefalar que existen alternativas a la formacién de grupos o consorcios que podrian fomentar
la concurrencia de un mayor nimero de empresas, por ejemplo, la conformacion de lotes o partidas
permite fraccionar contrataciones de gran volumen para que diversas empresas puedan participar
(ver “Agregacién de demanda”). Este esquema sélo debe implementarse cuando incremente el
numero de participantes independientes.® En este caso, a fin de evitar que la lotificacidén propicie
acuerdos colusorios a través de la reparticion de los contratos entre los posibles participantes,
es recomendable que: i) el nUmero de lotes o partidas debe ser menor al de los potenciales
competidores; ii) los lotes sean de diferente monto o tamafo; y iii) los contratos no se dividan a lo

integral.

80 Sélo se contempla en la LEY DE ADQUISICIONES, en su articulo 39, que permite su utilizacién siempre que con ello no
se restrinja la libre participacion. En el articulo 59 del RLAASSP se establece lo que deben considerar las dependencias
o entidades para su implementacion.

81 Deacuerdo con los articulos 31, fraccion XXIly 47 de la LEY DE OBRAS, se admite la subcontratacion en obrasy servicios
relacionadas con las mismas.

82 Particularmente: i) cuando se trata de adquisiciones de bajo monto; ii) en mercados con un nimero importante
de empresas que puedan participar por si mismas (Ver, por ejemplo: OCDE. (2006). Competition in Bidding Markets.
Disponible en: http://www.oecd.org/competition/cartels/38773965.pdf); y iii) con el fin de perseguir objetivos de
politica publica distintos a los de lograr las mejores condiciones de contratacién para el Estado.

83 Elarticulo 44 del RLAASSP y el 47 de la RLOPSRM establece que cuando existan causas justificadas para no aceptar la
presentaciéon de proposiciones conjuntas, se requerird la autorizacion escrita del titular del drea requirente, en la cual
deberan precisarse las razones para ello, particularmente, los aspectos relativos a que con tal determinaciéon no se
limita la libre participacion.

84 Ireland Competition and Consumer Protection Commission. (2014). Consortium Bidding. How to comply with competition
law when tendering as part of a consortium. A Guide for Small and Medium Enterprises (SMEs). Disponible en: http://www.
ccpc.ie/sites/default/files/Consortium%20Bidding%20Guide 0.pdf

85 Por ejemplo, si se licita un contrato en el que se requiera ademas de un bien especifico, una red de distribucién
importante, podrian participar en conjunto una empresa productora y una que se dedique a la distribucién.

86 Debe considerarse que la conformacion de lotes o partidas podria implicar la eliminacién de economias de escala y
alcance de los participantes o los beneficios derivados de la complementariedad entre los bienes a licitar. Ver: OCDE
(2015). Hearing on Auctions and Tenders: Further Issues. Note by the Secretariat. En Working Party No. 2 on Competition
and Regulation. OCDE. Pp 26.
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largo de un periodo relativamente corto.?” Asimismo, la conformacién de paquetes o secciones de
un mismo proyecto - desagregadas en funcién de la especialidad — podria ser un mecanismo util
para desarrollar contratos de magnitud y complejidad relevantes. En este supuesto, las empresas
podrian competir por cada paquete mas no por el proyecto en su totalidad.

En cualquier caso, la conformacién de lotes y partidas no debe utilizarse con el objeto de evadir la
realizacién de licitaciones publicas.®®

EJEMPLO

Nuevo aeropuerto internacional de la Ciudad de México.*

El 3 de septiembre de 2014, se anuncio la construccion del Nuevo Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México (NAICM). Este es uno de los tres proyectos de infraestructura aeroportuaria mas
grandes del mundo. El gobierno federal decidio llevar a cabo la construccién del aeropuerto a través
de procedimientos de contratacién publica.

En sumomento, las empresas mas importantes de la construccién en el pais anunciaron su intencién
de participar en las licitaciones a través de un consorcio, lo que hubiera limitado sensiblemente la
concurrencia. Al final, esto no sucedié.

Debido ala magnitud y complejidad que implica el desarrollo de NAICM, los trabajos de construccion
se dividieron en 21 paquetes principales, que incluyen tareas de distinta naturaleza. Por ejemplo:
nivelacion de terreno, drenajes pluviales y sanitarios, sistema eléctrico, pistas, ayudas visuales,
estacionamientos, entre otros. Los paquetes se adjudicaran mediante licitaciones publicas abiertas,
que se realizardn de forma consecutiva.

Uno de los principales argumentos que apoyaron la decisiéon de dividir las obras de construccion
en un conjunto de paquetes es la posibilidad de captar mas oferentes y de favorecer a nuevos
participantes en el mercado. Ademas, este enfoque estd sustentado en practicas internacionales
recientes.

RECOMENDACIONES

R.2.9 Permitir la participacion en grupo Unicamente cuando incremente el niUmero de participantes
independientes en el procedimiento.

87 Ver: i) Carpineti et al. (2006). The Variety of Procurement Practice: evidence from public procurement. En Handbook of
Procurement. Cambridge University Press. pp. 34; y ii) Gian Luigi Albano (2015). Hearing on Auctions and Tenders:
Further Issues. En Working Party No. 2 on Competition and Regulation. OCDE. Pp.9y 10.

88 Entérminosdelarticulo42delaLAASSPyel43 delaLOPSRM, pueden realizarse contrataciones a través de adjudicacion
directa e invitacion a cuando menos tres personas, cuando el importe de cada operacién y/o contrato no exceda
los montos maximos que establezca el Presupuesto de Egresos de la Federacién, siempre que las operaciones y/o
contratos no se fraccionen para quedar comprendidas en los supuestos de excepcién a la licitaciéon publica.

89 OCDE. (2015). Desarrollo efectivo de megaproyectos de infraestructura. El caso del Nuevo Aeropuerto Internacional
de la Ciudad de México. Capitulo 3. Estrategias y desafios de la contratacion publica en el proyecto del NAICM.
Estudios de la OCDE sobre Gobernanza Publica. Editions OCDE. Paris. Pp. 73-125. Disponible en: http://dx.doi.
0rg/10.1787/9789264249349-es
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R.2.10 Cuando se permita la participacién en grupo, las CONVOCANTES no deben autorizar la
participacion de empresas relacionadas, directa o indirectamente, en mds de un consorcio.

R.2.11 Dividirenlotes o paqueteslos contratos que, debido a sumagnitudy complejidad, dificilmente
podrian atenderse por un solo proveedor o reduzcan drasticamente el espectro disponible de
proveedores.

Espacios de comunicacion entre competidores

Los participantes en un proceso de licitaciéon pueden tener incentivos para, de manera conjunta,
manipular su resultado. Los acuerdos entre competidores para coordinar posturas en licitaciones
buscan elevar —o disminuir en el caso de concesiones o permisos- los precios de los bienes, servicios
u obras a contratar. En este sentido, con el objeto de evitar que estos contactos puedan dar pie a
acuerdos colusorios en perjuicio de las CONVOCANTES, se debe procurar acotar al minimo necesario
los espacios de contacto entre los licitantes, los cuales se dan principalmente en las juntas de
aclaraciones, las visitas a instalaciones y la apertura de propuestas.”

A continuacién se sefialan algunos aspectos que deben considerarse a este respecto:

e Modalidad del procedimiento: De acuerdo con las mejores practicas internacionales debe
optarse, siempre que sea posible, por conducir los concursos por via electrénica.’" *> Por
ejemplo, las juntas de aclaraciones pueden realizarse en foros virtuales que no permitan
conocer laidentidad de los participantes o a través del intercambio electrénico de preguntas
entre los participantes y la CONVOCANTE;*® en el caso de la presentacidon de propuestas,
ésta puede llevarse a cabo a través de una plataforma electrénica.®* Ademas, esta modalidad
tiene como ventaja que los concursantes pueden presentar documentos desde cualquier
lugar, sin necesidad de pagar por servicios de mensajeria o tener que trasladarse, lo que
implica la simplificacién y reduccién de costos administrativos tanto para los participantes
como para las CONVOCANTES. Asimismo, la utilizacion de medios electrénicos facilita el
acceso de empresas de menor tamano a los procesos y favorece su transparencia.”

90 Ver articulos 35 de la LOPSRM y 26 Bis de la LAASSP.

91 OCDE. (2009). Principles for Integrity on Public Procurement. OCDE Publications. Disponible en: http://www.oecd.org/
gov/ethics/48994520.pdf

92 Elarticulo 28 de la LOPSRM y 27 de la LAASSP sefialan que las licitaciones publicas podrén llevarse a cabo a través de
medios electrénicos: i) sin perjuicio de que los licitantes puedan optar por presentar sus proposiciones por escrito
durante el acto de presentacion y apertura de proposiciones, o ii) salvo en los casos justificados que autorice la SFP,
respectivamente.

93 El articulo 33 Bis de la LAASSP sefala que las solicitudes de aclaracién podran enviarse a través de COMPRANET o
entregarlas personalmente dependiendo del tipo de licitacion de que se trate.

94 Por ejemplo, la SEP en la adquisicion de tabletas para alumnos de 5° de primaria implementé un procedimiento de
Ofertas Subsecuentes de Descuento de forma electrénica a través del sistema COMPRANET. SEP (2015). Comunicado
092 de 2015. Disponible en: http://www.sep.gob.mx/es/sep1/C092042015#.VgEgDvI96M8

95 Ver, por ejemplo: i) Unién Europea. Directivas 2014/24/EU y 2014/25/EU, que establecen reglas tendientes a procurar
que el gasto publico sea mas transparente, objetivo y acorde con las condiciones de mercado. Disponibles en: http://
ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/e-procurement/index_en.htm y  http://ec.europa.eu/
growth/single-market/public-procurement/rules-implementation/; ii) SHCP. Objetivo 4. Mejorar la Gestién Publica
Gubernamental en la Administracion Publica Federal, en Programa para un Gobierno Cercano y Moderno. Disponible
en: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5312420&fecha=30/08/2013; iii) Barrionuevo, Ernesto Raul
(2012). Compras y contrataciones en la administracion publica nacional en Argentina a través de internet mediante orden
de compra abierta anual. XVII Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administracion
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e Juntas de aclaraciones o visitas a instalaciones: La asistencia a estos actos no deberia ser
obligatoria ni generar penalidad alguna para los participantes.”® En todo caso, debe existir
un control de las personas que asistan a los mismos mediante un listado, bitacora o registro
que identifique los nombres, empresas representadas, hora de entrada y salida, entre otros.”
Asimismo, para aquellos casos donde resulte necesaria la presencia fisica de los licitantes, es
preferible que la CONVOCANTE los atienda por turnos a fin de evitar que coincidan.®

e Control de funcionarios: Se debe tener presente que los acuerdos entre competidores u
otras conductas indebidas podrian suceder con la ayuda de los servidores publicos que
estan vinculados a los procesos de contratacién. Por ello, debe existir un registro que permita
identificar y documentar la participacién de cada funcionario (el cual podria incluir nombre,
puesto, etapa, propodsito, contactos con proveedores, etc.), asi como desarrollar protocolos
de actuacién de los servidores publicos relativos al contacto con los proveedores.”® Es
pertinente recordar que de acuerdo con la LFCE, los individuos que hayan coadyuvado,
propiciado, inducido o participado en la comisiéon de practicas monopdlicas absolutas (en
este caso, coordinacién de posturas en licitaciones) son igualmente sancionados.

RECOMENDACIONES

R.2.12 Acotar los espacios de contacto entre licitantes durante el procedimiento.

R.2.13 Optar por conducir los concursos o procesos de contrataciéon por via electrénica, siempre
que sea posible.

R.2.14 Evitar hacer obligatoria la asistencia de los participantes a los actos que se realicen durante
el concurso y, en su caso, procurar que no coincidan en estos espacios y mantener un control de las
personas que acudan a los mismos.

R.2.15 Establecer un registro que permita identificar a los servidores publicos que intervienen en los
procesos de contratacion, asi como desarrollar protocolos de actuacion relativos al contacto entre
éstos y los proveedores.

96

97

98

99

Publica, Cartagena, Colombia. Disponible en: http://www.dgsc.go.cr/dgsc/documentos/cladxvii/barriern.pdf; y iv)
Arozamena, Leandro y Weinschelbaum, Federico. (2010, mayo). Compras Publicas: Aspectos Conceptuales y Buenas
Prdcticas. Disponible en: http://www.unsam.edu.ar/escuelas/politica/ideas/ICTAGP/Programa%20ICT4GP%20-%20
Documento%20de%20Trabajo%20N%C2%BA1.pdf

El articulo 45 del RLAASSP y el 39 del RLOPSRM sefialan que en las licitaciones publicas la asistencia a la junta de
aclaraciones es optativa. Por su parte, el articulo 38 del RLOPSRM sefala que la visita al sitio donde se realizaran los
trabajos sera optativa para los interesados.

Por ejemplo, la SFP emitié un Acuerdo por el que se expide el protocolo de actuacion en materia de contrataciones publicas,
otorgamiento y prérroga de licencias, permisos, autorizaciones y concesiones (Protocolo SFP), publicado el 20 de agosto
de 2015 en el DOF, en el cual se establece el protocolo que deben seguir los servidores publicos de las dependencias y
entidades inscritos en el registro que la SFP lleva de quienes participan en las contrataciones publicas, el cual establece
reglas para: i) contacto con particulares; ii) celebracion de reuniones; iii) visitas; iv) actos publicos, entre otros. DOF.
(2015, 20 de agosto). ACUERDO por el que se expide el protocolo de actuacién en materia de contrataciones publicas,
otorgamiento y prdrroga de licencias, permisos, autorizaciones y concesiones. Disponible en: http://www.dof.gob.mx/
nota detalle.php?codigo=5404567&fecha=20/08/2015

El articulo 45 del RLAASSP y el 39 del RLOPSRM sefalan que en las licitaciones publicas la asistencia a la junta de
aclaraciones es optativa.

Ver, por ejemplo, Protocolo SFP.
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Revelacion de informacion

La publicacién de informacién genera confianza y favorece una mayor participacién de oferentes. Sin
embargo, existe cierta informacidn que, de divulgarse a los interesados en determinados momentos,
podria reducir la rivalidad competitiva entre los participantes o facilitar acuerdos colusorios; por
lo que esta informacién debe servir inicamente como insumo interno para las CONVOCANTES. A
continuacion se sefialan algunos aspectos que deben considerarse en relacién con la revelacién de
informacién en los concursos:

e Precios de referencia:'® La informacién sobre los precios de referencia sélo debe conocerse
por las CONVOCANTES.'" Estos precios tienen por objeto evitar que las CONVOCANTES
realicen contrataciones por encima de los precios del mercado. Sin embargo, darlos a
conocer antes o durante el concurso puede servir como indicador o postura focal para
todos los licitantes, lo cual podria provocar que ofrezcan precios cercanos o alineados al de
referencia en lugar de revelar los precios que estarian dispuestos a ofrecer (con base en sus
costos) y competir de manera mas agresiva por los contratos.'%?

e Presupuesto disponible: Esta informacién permite alas CONVOCANTES realizar la planeacion
desus contrataciones.Sinembargo, su revelacién temprana podria permitiralos participantes
calcular de antemano los precios que estarian dispuestas a pagar.'®

e Participantes: Es preferible no dar a conocer laidentidad de los participantes antes o durante
el concurso, pues ello podria facilitar la coordinaciéon entre competidores (incluyendo, por
ejemplo, la lista de precalificados).

e Investigaciones de mercado: La informacién contenida en las mismas puede generar
incentivos paraquelosoferentes ofrezcan condicionesy/o precios similaresalos considerados,
permitirles identificar plenamente a sus posibles rivales, entre otras cuestiones.

Por otra parte, cuando resulte obligatorio revelar informacién de esta naturaleza es recomendable
que se publique: i) de forma agregada, de tal manera que no puedan conocerse con certeza los
aspectos antes sefalados; o ii) una vez que haya concluido el procedimiento de contratacion.
Cuando se prevea la realizacién de procedimientos similares en un futuro cercano, incluso conviene
mantenerla reservada un tiempo después de su conclusion.

100 Para efectos del presente documento, puede definirse como el precio de mercado de acuerdo con los resultados de la
investigacion de mercado y que las CONVOCANTES toman como referencia para adjudicar un contrato.

101 OCDE. (2009) Guidelines for fighting bid rigging in public procurement. OCDE Publications. Pp. 7. Disponible en: http://
www.oecd.org/competition/cartels/42851044.pdf

102 El articulo 39, fraccién Il, inciso c), del RLAASSP permite, en su caso, la publicacién de los precios maximos de referencia
a partir de los cuales los licitantes ofreceran porcentajes de descuento como parte de su proposicion.

103 El articulo 39, fraccién Il, inciso i), numeral 7, del RLAASSP establece que la convocatoria de la licitacion publica y,
cuando proceda, el proyecto de convocatoria deberd contener, entre otros, en el modelo de contrato, el desglose de
los importes a ejercer en cada ejercicio, para el caso de los contratos que abarquen mas de un ejercicio fiscal.
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EJEMPLO

Licitacion de una central de energia eléctrica.'

El 8 de agosto de 2015, a solicitud de la CFE, la COFECE emitié una opinién sobre la convocatoria
para la adjudicacion de un contrato de compromiso de capacidad de generaciéon y compraventa
de la energia eléctrica asociada, para desarrollar el Proyecto “42 CC Noroeste”, bajo el Esquema de
Productor Externo de Energia.

La CFE manifesté que dar a conocer los datos del PNG (Precio Nivelado de Generaciéon) maximo
aceptable y el limite al flujo anual por cargo fijo de capacidad total tenia el objetivo de dar mayor
transparencia al procedimiento, y de que existiera un mayor numero de licitantes con propuestas
que no sean desechadas y calificaran como asignables para adjudicacién.

De acuerdo con el analisis de la COFECE, el resultado de procedimientos previos no habia dependido
de la difusién de estas variables; de hecho, en los primeros tres aflos en que se adjudicaron contratos
de produccion externa de energia, en donde no se dio a conocer el precio de referencia, hubo una
concurrencia relativamente elevada (entre 9y 6 participantes en 5 de 7 licitaciones).

Por lo anterior, la COFECE sefalé que revelar de manera previa el PNG maximo aceptable para la
CFE y el limite maximo para flujo anual del cargo fijo (precio de reserva) afectaria negativamente
el proceso de competencia, toda vez que revelar estas variables podria inhibir la presentacién de
ofertas mas atractivas e incluso facilitar acuerdos colusorios, en este o futuros concursos, lo que
llevaria a que la electricidad fuera adquirida a precios mayores. Por lo anterior, se recomendd que
esta informacion fuera revelada un afo después de que se firmara el contrato de la licitacion.

RECOMENDACIONES

R.2.16 Evitar la publicacion, antes o durante los concursos, de precios de referencia, presupuesto
disponible detallado, investigaciones de mercado o informacién que permita identificar plenamente
a cada participante.

R.2.17 Cuando resulte obligatorio revelar informacién cuya naturaleza pudiera facilitar acuerdos
colusorios, publicarla lo mas agregada posible o una vez que haya concluido el procedimiento.

104 Expediente: LI-008-2014. Disponible en: https://www.cofece.mx/cofece/index.php/resoluciones-y-opiniones
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Mecanismos de evaluacion

La LEY DE ADQUISICIONES y la LEY DE OBRAS contemplan los siguientes mecanismos de evaluacion
de propuestas para los concursos:'® i) puntos y porcentajes, ii) binario y iii) costo — beneficio.'%
Otros ordenamientos son mas flexibles y podrian permitir el empleo de mecanismos alternos, como
por ejemplo diversas modalidades de subastas.

El mecanismo elegido debe seleccionarse en funcién de las condiciones de mercado y las
caracteristicas del bien, servicio u obra de que se trate. En cualquier caso, los criterios y metodologias
que se utilicen como parte del mecanismo de evaluacién (tanto para la parte econdmica como para
la técnica) deben ser claros, objetivos, verificables y estar vinculados con el objeto del contrato.’™
En la medida en que existan menores espacios de discrecionalidad por parte de las CONVOCANTES,
los agentes econdmicos tendrdn un menor grado de incertidumbre y mayores incentivos para
participar en los procedimientos.

DIAGRAMA 2

Procedimiento
de Contratacion

L Invitacion s
Adjudicacion tacio Licitacion
X a cuando e
Directa Publica
menos tres

Mecanismos de
Evaluacion

Costo /

Puntos o
Porcentajes Beneficio

Binario

105 Articulo 36 de la LAASSP y el 38 de la LOPSRM. Otros articulos relacionados: 51, 52, 53, 54 y 55 del RLAASSP, asi como
63, 64, 65,66 y 67 del RLOPSRM. Conforme al articulo 36 de la LAASSP, se deben utilizar por regla general los criterios
de puntos y porcentajes, y costo beneficio. En términos del articulo 51 del RLAASSP, el criterio binario sera procedente
cuando no se requiera vincular las condiciones que deberdn cumplir los proveedores con las caracteristicas y
especificaciones de los bienes o servicios a adquirir, porque son estandarizados y el factor preponderante para la
adjudicacion del contrato es el precio més bajo. De conformidad con el articulo 63, fraccién |, del RLOPSRM, el criterio
binario podra aplicarse en los supuestos previstos en esta disposicién. Asimismo, este articulo sefala que se utilizara
invariablemente el mecanismo de puntos o porcentajes en los procedimientos de contratacion para la ejecucion de
obras publicas asociadas a proyectos de infraestructura.

106 El mecanismo de evaluacién costo beneficio estd previsto en el articulo 29, fraccion XllI, de la LAASSP y 53 del RLAASSP.
Sin embargo, como menciona el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) en su Guia de Compras Publicas este
criterio practicamente no se ha utilizado en materia de adquisiciones.

107 El articulo 29, fraccién Xlll, de la LEY DE ADQUISICIONES establece que la convocatoria de la licitacion publica deberd
contener criterios especificos para la evaluacion de las proposiciones y adjudicacion de los contratos.
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Puntos o porcentajes.'® En este mecanismo, la CONVOCANTE define distintos rubros para evaluar
tanto la propuesta técnica como la econémica (por ejemplo: planes de trabajo, habilidades de
administracién de los proyectos, entre otros), a los cuales les asigna una calificacion numérica o
ponderaciéon que pueden alcanzar u obtener los participantes en cada uno de los rubros. Como
parte del funcionamiento de este mecanismo, para evaluar la propuesta econémica se establece el
puntaje minimo que los participantes deben alcanzar en la propuesta técnica para continuar con
la evaluacion de la propuesta econémica. El participante que haya obtenido el mejor resultado en
la evaluaciéon combinada (suma de los puntajes obtenidos en la propuesta técnica y econémica) es
quien resulta ganador del procedimiento.'” Cabe sefalar que la CONVOCANTE puede establecer
requisitos que deben cumplir los oferentes para poder participar en el procedimiento, sin que éstos
sean objeto de ponderacion alguna.

Este método es utilizado para contratar bienes o servicios donde el factor determinante no
necesariamente es el precio.""® Es decir, donde podria ser deseable pagar mds por ganancias de
calidad mas alld del minimo deseable. No obstante, este sistema es dificil de administrar ya que
implica establecer criterios de evaluacion y ponderaciones que no siempre premian la mejor relacion
de calidad y precio, y que en algunos casos pudieran favorecer a empresas con mayor presencia o
historial de mercado.

Por lo anterior, los criterios de evaluacién y ponderaciones respectivas deben disefarse
cuidadosamente - por personal especializado - a fin de evitar favorecer proposiciones que no
necesariamente garantizan las mejores condiciones. Asimismo, resulta importante que al utilizar
este método no exista confusion en cuanto a los requisitos que es deseable que todos los posibles
participantes cumplan para llevar a cabo el objeto del contrato y aquellos elementos que pudieran
ser sujetos de ponderacién para efectos de evaluar el mérito de las propuestas.

Binario. El método binario establece ciertos requisitos técnicos a cumplir por los participantes de
una licitacién y, una vez que los participantes cumplen con dichos requisitos, compiten a través del
precio.'"" Este esquema es mas facil de administrar, acota la discrecionalidad de la CONVOCANTE y
permite la obtencion de precios favorables. No obstante, podria no ser el mas adecuado cuando el
bien, servicio u obra a contratar exige una valoracién mas cualitativa.

Subastas. Algunos tipos de subastas traen aparejados mecanismos alternos de adjudicacién, al
permitir ofertas subsecuentes: ascendentes, si la CONVOCANTE “vende” (por ejemplo, concesiones
o derechos) o descendentes, si “compra” (bienes, servicios u obras)."’? Desde una perspectiva de
competencia, la utilizacion de este tipo de mecanismos puede ser muy atractiva, puesincentiva a que
los licitantes sean agresivos en sus propuestas, sobre todo cuando se prevé una buena concurrencia
en el concurso. En términos generales, las subastas ascendentes permiten asignar bienes de forma
eficiente, ya que el participante que ofrezca las mejores condiciones sera el que mas valore el bien'y,

108 Articulo 52 del RLAASSP y el 63, fraccion II, del RLOPSRM.

109 Articulo 36 Bis, fraccion |, de la LEY DE ADQUISICIONES y 38 de la LEY DE OBRAS.

110El Reino Unido utiliza el principio MEAT (Most Advantageous Tender) en sus evaluaciones, en el cual se le otorga un
maximo de 20% del total de puntaje que se pondera en una oferta al precio propuesto.

111 Articulo 36 de la LAASSP y el 38 de la LOPSRM.

112 Son aquéllas donde los participantes realizan pujas para adquirir o vender bienes o servicios. Por lo general, la subasta
comienza con un precio base y se permite a los oferentes mejorar las ofertas hasta que alguien ofrezca una cantidad
no mejorada por otros participantes.
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por tanto, quien hara un mejor uso del mismo. Por su parte, las subastas descendentes buscan que
los participantes revelen los precios minimos que estan dispuestos a ofrecer (con base en sus costos)
para proveer un bien o servicio.

Sin embargo, es preciso sefialar que no existe un modelo de subasta Unico que asegure la
consecucién de buenos resultados. Su seleccién debe hacerse caso por caso y evaluando diversas
cuestiones, tales como el nimero de participantes potenciales y su posicionamiento en el mercado,
el grado de informacion que existe sobre los bienes o servicios a contratar, la complementariedad
entre éstos, el nimero de unidades a adquirir, entre otros. Las subastas podrian también presentar
riesgos de colusion, sobre todo cuando abarquen varios bienes o servicios,' aunque también es
cierto que existen medios para mitigar esos riesgos (por ejemplo, el uso de posturas anénimas o
tableros electrénicos).'

Cabe senalar que diferentes combinaciones de esquemas de subasta podrian reducir las
posibilidades de formar acuerdos colusorios y asignar los contratos de forma eficiente. Por ejemplo,
si la normatividad asi lo permite, podria llevarse a cabo una subasta ascendente o descendente en
una primera fase hasta terminar con dos participantes y al final obligarlos a realizar una oferta final
a sobre cerrado.

Ofertas Anormalmente Bajas. La LEY DE ADQUISICIONES establece que las dependencias y
entidades podran desechar las propuestas cuando los precios ofertados se encuentren por debajo
del precio conveniente o bien, declarar desierta una licitacién cuando los mismos resulten no
aceptables.'’

Sin embargo, cuando se obtiene una oferta baja, comparada con otras ofertas, precios de mercado
o estimaciones de la CONVOCANTE, es recomendable que dicha oferta no se descarte de antemano
ya que puede ser resultado de eficiencias (por ejemplo, acceso a tecnologia superior o economias
de alcance y escala), la complementariedad entre los servicios a contratar y las actividades a las
que se dedican los participantes,'”® o de la entrada de un nuevo oferente.'” En estos casos, puede
invitarse a quien la presenté a mostrar evidencia de que puede cumplirla y, en caso de que no pueda
hacerlo, entonces podria rechazarse.'®

113 Con el objeto de acordar tacitamente posturas, en rondas tempranas, los participantes pueden enviar sefiales a través
de ofertas atractivas sobre los bienes o servicios que les interesan, o bien, realizar ofertas bajas o ninguna por los
demds. Kemplerer, Paul. (1999) Auction theory: a guide to the literature. Oxford University. Disponible en: http://www.
econ.nyu.edu/user/debraj/Courses/GameTheory2003/Readings/KlempererSurvey.pdf

114 Por ejemplo, el tablero que presenta COMPRANET durante las ofertas subsecuentes de descuento es anénimo.

115 Articulo 36 Bis, fraccion Il y 38 de la LEY DE ADQUISICIONES. El articulo 2, fracciones X1y XIl de la LEY DE ADQUISICIONES
define al precio conveniente como “aquel que se determina a partir de obtener el promedio de los precios preponderantes
que resulten de las proposiciones aceptadas técnicamente en la licitacion, y a éste se le resta el porcentaje que determine
la dependencia o entidad en sus politicas, bases y lineamientos” y al precio no aceptable como “aquél que derivado de la
investigacion de mercado realizada, resulte superior en un diez por ciento al ofertado respecto del que se observa como
mediana en dicha investigacion o en su defecto, el promedio de las ofertas presentadas en la misma licitacion”.

116Si los participantes logran una integracién vertical con el contrato es posible que obtengan ganancias en eficiencia
que les permitan ofrecer mejores precios.

117 OCDE (2015). Hearing on Auctions and Tenders: Further Issues. Note by the Secretariat. En Working Party No. 2 on
Competition and Regulation. OCDE. Pp 23.

118Carpineti et al. (2006). The Variety of Procurement Practice: evidence from public procurement. En Handbook of
Procurement. Cambridge University Press. Pp. 34.
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Estas ofertas pueden considerarse “anormalmente bajas’, cuando las empresas no pueden cumplir
las condiciones que ofrecieron para obtener el contrato.””

Una buena investigacion de mercado es la mejor herramienta para identificar la existencia de ofertas
anormalmente bajas. Asimismo, debe considerarse la implementacion de fuertes sanciones ante la
falta de cumplimiento de las ofertas.

Causales de desechamiento.'® Siempre deben estar directamente relacionadas con el
incumplimientodeelementostécnicos, financieros, de ejecucién, experienciaosimilares previamente
establecidos en la convocatoria y bases del concurso, para garantizar que las propuestas satisfagan
los requisitos minimos esenciales y evitar que se establezcan causales que pudieran restringir
indebidamente la competencia u otorgar ventajas indebidas a favor de algun participante. En ese
sentido, se reitera que los requisitos establecidos en la convocatoria y las bases de los concursos no
deben ser injustificados ni discriminatorios.

EJEMPLOS

Opinion sobre la licitacion del Tren de Alta Velocidad México D.F. - Querétaro.

Como se sefalé en un ejemplo previo, la COFECE emitié una opinién sobre este Proyecto a solicitud
de la SCT. Las bases del concurso establecian un sistema de puntos para calificar la solvencia técnica
y econdmica de los participantes en la licitacion. Al respecto, la clausula quinta, fraccién lll, de las
bases establecia que cada licitante, “[...] por si mismo, o por sus Afiliadas [...] deberd acreditar [...] su
especialidad con la mayor longitud construida en trenes de alta velocidad, [...] de acuerdo con lo
indicado en la Matriz base de puntos” en los siguientes componentes:

Longitud acumulada de montaje de via de tren de alta velocidad (300 km/h o mayor).

Longitud acumulada de construccion de taneles ferroviarios.

Longitud acumulada de construccidn de viaductos y puentes especiales ferroviarios.

Construccion de cantidad de estaciones/terminales, talleres y estacionamientos ferroviarios.

Longitud acumulada de instalaciones electromecdnicas (senalizacién, sistemas de seguridad,
telecomunicacién y electrificacion).

[...I"

La COFECE consideré que la acumulacién de longitudes o elementos de construccion que
pudiera tener un interesado en el concurso dependian del tamafo y caracteristicas demograficas
y socioecondmicas de los mercados en los que hubiera desarrollado proyectos similares. Por lo
anterior, la valoracién de la experiencia en los términos establecidos en la licitacion podria tener
el efecto de disminuir la calificacion de interesados con menores cantidades de algunas variables

119 Este tipo de ofertas pueden ser producto de las siguientes situaciones: i) comportamiento estratégico por parte de
los oferentes, que tenga por objeto la renegociacién del contrato; y ii) comportamiento no estratégico derivado de
asimetrias de informacion tanto de los oferentes (maldicién del ganador) como de los convocantes (desconocimiento
del mercado).

120 Los articulos 29, fraccién XV, de la LEY DE ADQUISICIONES y 39, fraccién IV, del RLAASSP, asi como 31, fraccion XXIV,
de la LEY DE OBRAS y 69 del RLOPSRM establecen que en la convocatoria y bases se sefialaran las causas expresas de
desechamiento, que afecten directamente la solvencia de las proposiciones, entre las que se incluird la comprobacion
de que algun licitante ha acordado con otro u otros elevar el costo de los trabajos o cualquier otro acuerdo que tenga
como fin obtener una ventaja sobre los demas licitantes.
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pero que contaran con capacidad suficiente (similar o superior) que otros interesados con mayor
acumulacién en estas variables. Adicionalmente, se sefalé que los documentos del Proyecto no
incluian escalas y parametros que permitieran prever con certidumbre la calificaciéon que obtendrian
las propuestas en sus distintas variables, lo que otorgaba discrecionalidad a la SCT e incertidumbre
para el participante.

Con el fin de favorecer la concurrencia y competencia, la COFECE recomendd limitarse a evaluar a
los participantes a través de variables directamente relacionadas con aspectos de capacidad técnica
pararealizar a cabalidad el proyecto y definir para cada una de estas variables referencias justificadas,
que fueran los minimos necesarios para acreditar la capacidad y hacerlas publicas.

Para ello, la Comisiéon recomendé modificar la manera de evaluar las propuestas técnicas con la
finalidad de que el licitante que cumpliera con los requisitos minimos a evaluar en cada rubro y
subrubro de su propuesta técnica obtuviera el puntaje total considerado por la SCT (para cada
rubro y subrubro), de tal manera que todos los participantes pudieran competir en igualdad de
circunstancias en la propuesta econémica.

Licitacion del seguro de gastos médicos del gobierno federal.™

El 1 de abril de 2016, a solicitud de la SHCP, la COFECE emitié una orientaciéon general sobre el
proyecto de convocatoria para la contratacion consolidada del “Seguro Colectivo de Gastos Médicos
Mayores para las Secretarias, Organos Administrativos Desconcentrados, Entidades y Organismos
Autéonomos Participantes”.

La Comisidn realizdé recomendaciones en cuanto a los criterios de evaluacidn técnica, criterios de
evaluacion econémica y el mecanismo de asignacién en los siguientes términos:

Criterios de evaluacion técnica

Entre los elementos para llevar a cabo la valoraciéon técnica de los licitantes se incluyeron indicadores
talescomo el numero de empleados, nimero de contratos y/o pdlizas del servicio colectivo de gastos
médicos mayores (SCGMM) similares al servicio solicitado, asi como el monto de primas emitidas en
elramo de accidentes y enfermedades. Al respecto, se sefalé que si bien algunos de estos podrian ser
utiles para determinar Unicamente la capacidad de la empresa para hacer frente a las obligaciones
asumidas, podrian ser inadecuados para calificar las condiciones del servicio a contratar. En este
sentido, la COFECE recomendé que los indicadores asociados al tamafo o participacién de mercado
de la empresa no fueran utilizados para evaluar las condiciones del servicio a contratar, a fin de no
generar ventajas en favor de ciertos licitantes e inhibir la participacién de potenciales oferentes con
capacidad técnica y experiencia suficientes.

Por lo anterior, la Comision recomendd establecer requisitos minimos que permitieran asegurar la
capacidad de las empresas de asumir las obligaciones contraidas, y utilizar para la valoracién técnica
aquellos indicadores que permitieran asegurar que las empresas cumplieran con los estandares de
calidad y servicio requeridos.

121 Expediente OG-007-2016.
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Criterios de evaluacion econémica

La evaluaciéon econdémica estaba basada en una férmula que incluia como variable de decisién
la oferta de un “numero esperado” de sinestros, lo que equivalia a una promesa de una meta de
siniestros a pagar. En este aspecto, la convocatoria del procedimiento y sus anexos no contenian
mecanismos o previsiones para evaluar el grado de cumplimiento de las estimaciones de siniestros
a cubrir que propusiera el licitante que resultara ganador.

Al respecto, la Comisién considerd que el criterio empleado no permitia garantizar las mejores
condiciones para el Estado ni que los servicios correspondieran a las mejores condiciones de calidad
y precio disponibles en el mercado. Por el contrario, el criterio podria generar incentivos para ofertar
un numero de siniestros a cubrir, sin que hubiera mecanismos para asegurar su cumplimiento tanto
en numero como en el nivel de calidad de su atencién.

Primera subasta de largo plazo del mercado eléctrico.’*

El 19de noviembre de 2015, el Centro Nacional de Control de Energia (CENACE) emitié la convocatoria
para la primera subasta de largo plazo que tiene por objeto asignar contratos de cobertura eléctrica
para la compraventa de potencia, energia eléctrica y certificados de energias limpias (CEL).

La subasta tiene los siguientes objetivos: i) garantizar que la CFE, o la empresa filial que la represente
como Suministrador de Servicios Basicos, adquiera contratos de cobertura eléctrica en los mejores
términos; y ii) permitir a los generadores competir de forma transparente por una fuente estable de
ingresos que les permita financiar el desarrollo o la repotenciacion de centrales eléctricas.

El 26 de enero de 2016, la CFE presenté una oferta de compra de 500 MW de potencia, 6.3 millones de
MWh de energia y 6.3 millones de CEL. Por su parte, el CENACE recibié solicitudes de precalificacion
de 103 licitantes interesados en participar en la subasta; dichas solicitudes incluyen 469 ofertas
técnicas que ascienden a 830 MW de potencia, 102 millones MWh de energia y 109 millones de CEL.

El CENACE revisara las ofertas técnicas recibidas y emitird la constancia de precalificacion
correspondiente si cumplen con lo establecido en las bases de la subasta. Posteriormente, los
solicitantes que cuenten con una constancia de precalificacién podran presentar una oferta
econdmica, para lo cual se prevé la implementaciéon de un mecanismo iterativo (secuencial) que
permita a los licitantes bajar sucesivamente sus ofertas econdémicas. Este mecanismo de evaluacién
puede asociarse a un criterio binario, pues en primer lugar, se evaltdan las capacidades técnicas de
los oferentes y, una vez que cumplen con las mismas, pueden competir por ofrecer el mejor precio.

RECOMENDACIONES

R.2.18 Los criterios y metodologias para evaluar las propuestas técnicas y econémicas deben ser
claros, objetivos, verificables y estar vinculados directamente con el objeto del contrato.

122 Secretaria de Gobernacion. (2016). Nutrida participacion en la fase inicial de la primera subasta de largo plazo del mercado
eléctrico. Disponible en: http://www.gob.mx/sener/prensa/nutrida-participacion-en-la-fase-inicial-de-la-primera-
subasta-de-largo-plazo-del-mercado-electrico?idiom=es-MX
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R.2.19 Privilegiar, por regla general, el criterio binario como método de evaluacién, a menos que sea
deseable, dada la naturaleza de la contratacion, obtener atributos adicionales.

R.2.20 Cuando se utilice el esquema de puntos y porcentajes como método de evaluacién, los
criterios respectivos deben estar encaminados a satisfacer los requerimientos de la CONVOCANTE;
en este sentido, deben evitarse rubros que otorguen puntaje de manera artificial.

R.2.21 Las causales de desechamiento de las propuestas deben estar directamente relacionadas
con el incumplimiento de los requisitos previamente establecidos en la convocatoria y bases del
concurso.

Modificacion de contratos

La LEY DE OBRAS™ y la LEY DE ADQUISICIONES'* autorizan llevar a cabo modificaciones a los
contratos para ajustar los montos, cantidades o plazos originalmente establecidos. Este tipo de
modificaciones se prevén con el fin de solventar situaciones derivadas de caso fortuito o fuerza
mayor o condiciones excepcionales que provoquen, por ejemplo, un alza o baja en los precios de
los insumos.

Sin embargo, debe considerarse que la sola posibilidad de modificar los contratos crea distorsiones
importantes en las condiciones de competencia en los procesos de licitacion, asi como en la
proveeduria, pues la sola posibilidad de hacer ajustes incide en las ofertas de los participantes,
lo que puede afectar los precios o los estandares ofrecidos por los participantes. Por ejemplo,
un contratista pudiera realizar una oferta anormalmente baja previendo la posibilidad de que se
modifique el contrato para compensarla, al acordar posteriormente con la CONVOCANTE precios
mas altos que los ofertados.

En este sentido, las modificaciones a los contratos podrian evitarse en la medida en que las
CONVOCANTES: i) cuenten con investigaciones de mercado solidas que arrojen informacién precisa
para calcular los precios (tanto de los insumos como de los bienes); ii) definan adecuadamente los

123 Articulo 56 de la LOPSRM que sefala: “Cuando a partir del acto de la presentacion y apertura de proposiciones ocurran
circunstancias de orden econémico no previstas en el contrato que determinen un aumento o reduccién de los costos
directos de los trabajos atin no ejecutados conforme al programa convenido, dichos costos, cuando procedan, deberdn ser
ajustados atendiendo al procedimiento de ajuste acordado por las partes en el contrato [...]” Asimismo, el articulo 59 de la
LOPSRM prevé que: “Las dependencias y entidades, podrdn, dentro de su presupuesto autorizado, bajo su responsabilidad
y por razones fundadas y explicitas, modificar los contratos sobre la base de precios unitario; los mixtos en la parte
correspondiente, asi como los de amortizacién programada, mediante convenios, siempre y cuando éstos, considerados
conjunta o separadamente, no rebasen el veinticinco por ciento del monto o del plazo pactados en el contrato, niimpliquen
variaciones sustanciales al proyecto original, ni se celebren para eludir en cualquier forma el cumplimiento de la Ley o los
tratados. Si las modificaciones exceden el porcentaje indicado pero no varian el objeto del proyecto, se podrdn celebrar
convenios adicionales entre las partes respecto de las nuevas condiciones, debiéndose justificar de manera fundada y
explicita las razones para ello. Dichas modificaciones no podrdn, en modo alguno, afectar las condiciones que se refieran
a la naturaleza y caracteristicas esenciales del objeto del contrato original, ni convenirse para eludir en cualquier forma el
cumplimiento de esta Ley o de los tratados. [...]"

124 Articulo 52 de la LAASSP que sefala: “Las dependencias y entidades podrdn, dentro de su presupuesto aprobado y
disponible, bajo su responsabilidad y por razones fundadas y explicitas, acordar el incremento del monto del contrato o de
la cantidad de bienes, arrendamientos o servicios solicitados mediante modificaciones a sus contratos vigentes, siempre
que las modificaciones no rebasen, en conjunto, el veinte por ciento del monto o cantidad de los conceptos o voliimenes
establecidos originalmente en los mismos y el precio de los bienes, arrendamientos o servicios sea igual al pactado
originalmente.[...]"
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términos y condiciones de contratacién; iii) adjudiquen los contratos al proveedor mas solvente; e
iv) impongan penalidades importantes ante el incumplimiento de los contratos.

EJEMPLOS

Revision de la Cuenta Publica 2014.'%

La Auditoria Superior de la Federacién (ASF) en la revisién de la Cuenta Publica 2014 observé
que, independientemente del dmbito de gobierno o de la dependencia responsable, existian
problemas recurrentes en cuanto a la modificacién de los proyectos ejecutivos de obra publica.
Estas modificaciones ocasionaban incrementos importantes en el monto de inversién original o
prérrogas en los plazos de contratacién, ejecucién y operacidén con“la consecuente repercusion social
y econémica de no contar con las obras y servicios en el plazo y monto contratados".

También en los proyectos de infraestructura que realizaron las dependencias, entidades federativas
y municipios, se identificaron modificaciones recurrentes, debido a la falta de ingenieria de detalle
o la indefinicién de la tecnologia a utilizar en el desarrollo de la obra.

Contrato de Prestacion del Servicio Integral de Administracion y Operacion de la Cadena de

Suministro de Medicamentos y Material de Curacion del ISSSTE.*

El ISSSTE identificd en diciembre de 2007 un problema de desabasto de medicamentos en sus
unidades médicas usuarias, debido a problemas en su sistema de distribucién y almacenaje.’”
Como solucion a este problema, el ISSSTE decidié subrogar a una empresa privada, a través de
un contrato abierto plurianual con vigencia para los ejercicios fiscales 2009 a 2012, las labores de
almacenamiento y distribucién de medicamentos.

Enlalicitaciéon participaron nueve empresas de las cuales, segun el acta de fallo, solo dos presentaron
ofertas econdémicas. Cabe senalar que en las juntas de aclaraciéon varias empresas externaron
inquietudes con respecto a los requisitos establecidos en las bases. De las dos propuestas que
presentaron oferta econémica, una fue descartada por no cumplir a cabalidad con la parte técnica.
Dicha propuesta ofrecia prestar el servicio a través de su centro de almacenamiento, mientras que la
propuesta ganadora consistia en construir infraestructura para tal propdsito.'?®

125 Auditoria Superior de la Federacion. (2014). Informe General de la Cuenta Publica 2014. Disponible en: http://www.asf.
gob.mx/Trans/Informes/IR2014i/Documentos/InformeGeneral/ig2014.pdf

126 Disponible en: http://web.compranet.gob.mx:8000/pls/cnet2k2/C2ContratosAdU.detalleadq?p numcon=CS-DA-SR-
MS-037/09&p CveDep=00637&p CveUni=173&p NumerolLc=001&p AnioLc=2009&ConSin=1

127ISSSTE. Libro Blanco, Direccion de Administracion, Tercerizacion del Sistema de Almacenaje y Distribucion de
Medicamentos y Material de Curacidn, hacia las Unidades Médicas Usuarias. Pp.8-18. Disponible en: http://www.issste.
gob.mx/images/downloads/transparencia/rendicion-de-cuentas/Libro Blanco Tercerizacion.pdf

128La propuesta ganadora de la licitacion fue presentada por Farmacos Especializados, S.A. de C.V. en participacion
conjunta con SILODISA Servicio Integral de Logistica y Distribucién, S.A.PIl. de C.V.; Farmacos Nacionales, S.A.de CV.y
Grupo Farmacos Especializados, S.A. de C.V.
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El contrato autorizé un presupuesto minimo de 1 mil 288 millones de pesos y un maximo de 3 mil
220 millones de pesos sin IVA para todo el periodo de vigencia. El precio por unidad entregada para
2009 se establecio en 3.98 pesos.’

Las bases del concurso establecieron que se sancionaria a la empresa en caso de que existiera un
nivel de abasto menor al solicitado (99.85% en 2009)™° con 5% de la facturacién mensual por cada
dia en que el proveedor no pudiera mantener el acuerdo de disponibilidad; si las condiciones se
mantenian por mas de 48 horas debia restituir al ISSSTE el diferencial de valor entre el medicamente
adquirido en subrogacién y el valor adquirido, a través de un proceso de adquisicién coordinado por
las dreas centrales.

El contrato sufrié diversas modificaciones, entre otras: i) se modificé la férmula para medir el nivel de
disponibilidad de los medicamentos; ii) se sustituyé la sancién original por dia de incumplimiento en
el nivel de abasto, por una mas laxa equivalente al 5% del precio de entrega por unidad multiplicado
por la cantidad de medicamentos no disponibles; y iii) se eliminé la obligaciéon de reembolsar al
ISSSTE la diferencia del costo incurrido por adquirir medicamento no disponible.'

En el 2011 y primeros meses de 2012 se identificaron en varias delegaciones (como Durango,
Tamaulipas y Nuevo Laredo) niveles histéricamente bajos de disponibilidad de medicamentos de
menos de 75% de la demanda. Asimismo, se encontraron dificultades en el control de inventarios
del ISSSTE, con un nivel de cobertura menor al 52% de las unidades médicas y atrasos significativos
en la recopilacién de datos en 70% de las unidades.'*

Probablemente, una mejor definicién de los potenciales participantes y su capacidad de proveeduria
hubiera otorgado mayores elementos a la convocante para disefar el procedimiento de tal forma
gue se obtuviera un mayor nimero de propuestas viables, reduciendo la probabilidad de recurrir a
modificaciones al contrato.

RECOMENDACIONES

R.2.22 Evitar la modificacién de los contratos e implementarla Unicamente en casos estrictamente
necesarios.

R.2.23 En la medida de lo posible, evitar la posibilidad de extender la vigencia de contrato hasta
por un determinado porcentaje del monto originalmente contratado, que normalmente otorga la
normativa.

129El precio por unidad permitio los siguientes ajustes inflacionarios: 4.12 pesos para 2010, 4.30 pesos para 2011y 4.46
pesos para 2012.

130Este porcentaje se incrementaria de forma gradual hasta alcanzar un 99.95% en 2012 segun las bases.

131 Las modificaciones fueron realizadas conforme a los articulos 52 y 54 de la LAASSP.

132 OCDE. (2013). Estudio sobre la contratacion publica del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado en México. Pp. 62 y 63. Disponible en: http://www.oecd.org/gov/ethics/ISSSTE%20Highlights%20Spanish%20

Merged.pdf
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CONCURSO
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En esta etapa, las CONVOCANTES deben asegurar que las empresas participen en un terreno de
juego parejo. Para ello, las CONVOCANTES deben preveniry, de ser el caso, detectar oportunamente
posibles acuerdos colusorios que pretendan manipular artificialmente los resultados de una
licitacién. Como se ha sefialado anteriormente, la coordinacién de posturas en licitaciones constituye
una practica monopdlica absoluta severamente sancionada por la ley de competencia.

ASPECTOS A CONSIDERAR EN MATERIA DE COMPETENCIA
Identificacion de mercados propensos a acuerdos colusorios

Existen mercados que tienen caracteristicas que pueden facilitar acuerdos colusorios. Por ello,
resultaimportante que las CONVOCANTES cuenten con elementos para identificarlos a fin de prestar
mayor atencién al comportamiento de los participantes y servidores publicos durante el desarrollo
de procedimientos que involucren mercados con estas caracteristicas. Entre estos mercados se
encuentran:'*

Por parte de los proveedores:

l. Mercados con un numero reducido de empresas o donde un grupo pequeio domina el
mercado. Cuantos menos oferentes existan, mas sencillo resulta conformar y coordinar
acuerdos entre competidores para manipular los resultados de un procedimiento.

I. Mercados con altas barreras a la entrada que protegen a los proveedores ya establecidos
de potenciales competidores, en los cuales es comun encontrar un pequefo nimero de
proveedores.

lll.  Mercados con asociaciones y camaras de industriales del mismo giro que, en determinados
casos, podrian fungir como vehiculo para el intercambio de informacién estratégica.

IV.  Mercados donde las empresas tengan costos o caracteristicas similares (simetria). La similitud
de costos de produccién y capacidad productiva entre empresas facilita que los proveedores
acuerden posturas con respecto a precios, cantidades o segmentos del mercado.

V. Mercados donde los proveedores tengan vinculos corporativos entre si. Ello facilita la
coordinacién de posturas, el intercambio de informacidn sobre precios y cantidades, y elimina
los incentivos que tienen las empresas para competir entre ellas, al formar parte del mismo
grupo.

VI.  Mercados donde los proveedores pueden monitorear facilmente el precio que ofrece cada
uno de ellos a las CONVOCANTES.

Por el lado de los compradores:

l. Mercados donde existan compradores inexpertos que no tengan conocimiento acerca de los
precios o la calidad de los bienes o servicios a contratar.

Il. Mercados con condiciones de demanda constantes. Los cambios en la demanda generan
presion competitiva e inhiben posibles acuerdos colusorios, al no existir seguridad sobre las
cantidades o frecuencia de los contratos que otorgaran las CONVOCANTES."*

133 0CDE. (2009). Guidelines for fighting bid rigging in public procurement. Disponible en: http://www.oecd.org/daf/
competition/cartels/42851044.pdf
134 De igual forma, la OCDE menciona que en periodos de crisis 0 agitacién econdmica es mas factible encontrar acuerdos
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lll.  Mercados con procedimientos de compra recurrentes (en frecuencia y tamafo de pedidos),
pues facilitan la reparticion de contratos.'®

Por las caracteristicas de los bienes:

l. Mercados con pocos sustitutos, es decir, con menores opciones para las CONVOCANTES.

Il. Mercados de productos estandarizados u homogéneos, por ejemplo commodities, donde no
existe grado de diferenciacién entre dichos productos y resulta mas facil acordar un precio
comun o el reparto de contratos.

. Mercados con poco cambio tecnoldgico, pues es mas sencillo que los oferentes mantengan
acuerdos colusorios a lo largo del tiempo.

En este tipo de mercados, el disefio pro-competitivo de los procedimientos resulta particularmente
relevante para evitar acuerdos colusorios. De igual forma, las CONVOCANTES deben vigilar el
comportamiento de los participantes y servidores publicos involucrados.

Especial atencion merecen aspectos como los siguientes:

I Division de contratos.*

1. Posibles espacios de comunicacién que tengan los participantes.'

lll.  Autorizaciones para participar en grupo.'*®

IV.  Revelacién de informacion.

V. Los antecedentes de adjudicacion en licitaciones similares anteriores, incluidas las
licitaciones de otras CONVOCANTES.'*

VI. El comportamiento de los participantes a lo largo del procedimiento y las pistas o indicios
en los documentos y las propuestas que presenten.'"'

Debido a la gravedad de las PMA, en algunos paises se ha establecido la obligacion de que los
participantes en un concurso presenten y firmen una declaracién de integridad y no colusién con
el fin de desincentivar este tipo de conductas.' A través de esta declaracién los participantes se

colusorios, a través de los cuales, los competidores buscan compensar sus pérdidas econémicas.

135 Deben considerarse también las licitaciones secuenciales, por ejemplo, en caso de que se realicen en un periodo corto
de tiempo diversas licitaciones con objetos similares.

136 En los apartados de “Agregacion de demanda” y “Participacién en grupo” se sefialé que la division de contratos en
distintos lotes o partidas podria facilitar su reparticiéon entre los posibles participantes, por lo que debe implementarse
con cierta cautela.

137 El apartado de “Espacios de comunicacion entre competidores” explica que con el objeto de evitar contactos entre los
participantes que puedan dar pie a acuerdos colusorios debe procurarse acotar al minimo necesario los espacios de
contacto entre los licitantes.

138El apartado de “Participacion en grupo” sefala que ésta podria facilitar acuerdos colusorios, ya que reduce el nimero
de participantes independientes en el procedimiento.

139El apartado de “Revelacion de informacion” indica que la publicaciéon de informacion, antes o durante los concursos,
relativa a precios de referencia, presupuesto disponible detallado, investigaciones de mercado o informacién que
permita identificar plenamente a cada participante, podria propiciar acuerdos colusorios.

140 Esta informacién podria revelar posibles patrones de conducta colusoria.

141 En la seccion siguiente se explica con mayor detalle los patrones de posible comportamiento colusorio por parte de
los participantes.

142 Elarticulo 29, fraccion IX, de la LAASSP y el 31, fraccion XXXII, de la LOPSRM sefalan que la convocatoria deberd precisar
que serd requisito que los licitantes presenten una declaracién de integridad, en la que manifiesten, bajo protesta de
decir verdad, que por si mismos o a través de interpdsita persona, se abstendran de adoptar conductas, para que los
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comprometerdn a no realizar practicas anticompetitivas ni incurrir en conductas que incentiven
a los servidores publicos de la CONVOCANTE a inducir o alterar las evaluaciones de las ofertas,
el resultado del procedimiento u otros aspectos que les otorguen condiciones mas ventajosas a
algunos participantes con respecto a otros.'

EJEMPLO DE DECLARACION DE INTEGRIDAD Y NO COLUSION

“ANEXO X"
DECLARACION DE INTEGRIDAD Y NO COLUSION

Ciudad de México, a[ ]1de[ 1de2016
Autoridad Convocante
Licitacion Publica XXX/16

Presente

[Nombre del representante], en representacién de [Nombre de la persona fisica o moral] (en adelante,
el PARTICIPANTE), presento la OFERTA:

[Los poderes para representar deben incluir el de firmar esta declaracién a nombre de todos los que
estan representados]:

Para: XXX/16
Convocado por: XXX (en adelante, la Convocante)

Vengo a presentar por mi y en representacién del PARTICIPANTE, la siguiente Declaracién de
Integridad y No Colusion (en adelante, la Declaracion de Integridad):

1. Heleidoy entiendo los términos de la presente Declaracion de Integridad;

2. Comprendo que si la Declaracion de Integridad no es veridica me expongo a incurrir
personalmente y a comprometer la responsabilidad de mi representada en ilicitos de caracter
civil, penal y administrativo, y en especial de las penas en que incurre quien declara con
falsedad ante autoridad distinta a la judicial, en términos del articulo 247, fraccion |, del Codigo
Penal Federal. Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones que en términos de las legislaciones
aplicables a este procedimiento se contemplan. Asimismo, comprendo que la Propuesta
sera descalificada si no se ajusta a la presente declaracion;

3. Conozco la Ley Federal de Competencia Econédmica, publicada el veintitrés de mayo de dos mil
catorce en el Diario Oficial de la Federacion y en vigor desde el siete de julio del mismo afo, en
particular, lo previsto en los articulos 53, 127, fracciones |, IV, X y Xl y parrafos cuarto y quinto,
asi como el articulo 254 bis del Cédigo Penal Federal.

4. Cada persona cuya firma aparece en la OFERTA que se presenta ha sido autorizada por el
PARTICIPANTE para definir los términos y condiciones de la misma y para formularla en su
representacion;

5. Paralos propdsitos de la presente Declaracion de Integridad y de la OFERTA que se presenta,
entiendo que la palabra “Competidor” comprendera cualquier persona fisica o moral, ademas
del PARTICIPANTE, afiliado o no con el mismo que:

servidores publicos de la dependencia o entidad, induzcan o alteren las evaluaciones de las proposiciones, el resultado

del procedimiento, u otros aspectos que otorguen condiciones mds ventajosas con relacion a los demds participantes.
143 Mayor informacién sobre las PMA se encuentra disponible en: https://www.cofece.mx/cofece/index.php/prensa/

historico-de-noticias/que-es-una-practica-monopolica-absoluta
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a) Haya presentado o pueda presentar una OFERTA en el presente proceso; y

b) Podria potencialmente presentar una OFERTA en el mismo proceso.

El PARTICIPANTE declara que [Marque con una X uno de los siguientes cuadros]

a)[...] Se ha presentado a este proceso de forma independiente, sin mediar consulta,
comunicacioén, acuerdo, arreglo, combinacién o convenio con Competidor alguno; o

b)[...] Si ha entablado contratos, convenios, arreglos con uno o mas competidores respecto
de esta convocatoria. En el documento(s) adjunto(s) declara toda la informacién detallada,
incluyendo los nombres de los Competidores y la naturaleza y razones de tales consultas,
comunicaciones, acuerdos o convenios;

En particular, y sin limitar la generalidad de lo sefialado en los numerales 6 (a) o 6 (b), no ha

habido contratos, convenios, arreglos o combinaciones con Competidor alguno en relacién

con:

a) Precios;

b) Métodos, factores o formulas empleadas para la determinacién de precios;

¢) La intencién o decision de presentar o no su OFERTA; o bien

d) La presentacion de una propuesta o la OFERTA que no cumple con los requisitos del presente
proceso; a excepcidn de lo expresamente estipulado en el numeral 6 (b) anterior.

Ademas, no ha existido consulta, comunicacion, acuerdo o convenio con Competidor alguno

en cuanto a calidad, cantidad, especificaciones o detalles de envio de los productos o servicios

referidos en este proceso, a excepciéon de lo que expresamente autoriza la Convocante o

conforme a los hechos revelados en concordancia con el numeral 6 (b) anterior.

Los términos de la OFERTA que se presenta no han sido niseran revelados por el PARTICIPANTE

para conocimiento de algun Competidor, en forma directa o indirecta con el objeto o efecto

de manipular, fijar o concertar precios; manipular, establecer o concertar métodos, factores o

féormulas empleadas para la determinacién de precios; afectar o inducir la intencién o decision

de presentar o no una OFERTA; o bien la presentacion de una propuesta u OFERTA que no

cumple con las especificaciones del presente proceso.

Ademas, los términos de la OFERTA que se presenta no han sido ni serdn revelados por el
PARTICIPANTE hasta el ACTO DE FALLO, para conocimiento de algin Competidor, en forma directa
oindirecta con el objeto o efecto de manipular, fijar, o concertar la calidad, cantidad, especificaciones
o detalles de envio de los productos o servicios referidos en este proceso o conforme a lo expuesto
en el numeral 6 (b) anterior.

10. Asimismo, manifiesto que, por mi mismo o a través de interpdsita persona, me abstendré de
adoptar conductas para que los servidores publicos de la Convocante induzcan o alteren las
evaluaciones de la OFERTA, el resultado del procedimiento u otros aspectos que otorguen
condiciones mas ventajosas con relacién a los demas PARTICIPANTES.

Fecha:

Nombre del representante legal:

Firma:
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EJEMPLO

Licitacion de medicamentos en el IMSS.'#

En 2006, la COFECO inici6 una investigacion de oficio sobre una posible colusién entre empresas
farmacéuticas para establecer, concertary coordinar posturas en licitaciones publicas llevadas a cabo
por el IMSS. La investigacidn se concentroé en el andlisis de licitaciones de ciertos medicamentos —
insulinas y sueros— realizadas entre 2003 y 2005.

La causa objetiva parainiciar la investigacion surgi6 al observar que en las licitaciones de ese periodo,
las posturas de las empresas proveedoras de ambos productos seguian ciertos patrones de posturas
similares y precios elevados.

Como resultado de la investigacion se identificé que Eli Lilly, Cryopharma, Probiomed y Pisa eran
responsables de un acuerdo ilicito para coordinar posturas en las licitaciones publicas del IMSS
respecto a la insulina en diversas presentaciones; y que Pisa, Fresenius y Baxter eran responsables
de la misma conducta respecto a sueros. También se emplazé como probables responsables a
funcionarios de dichas empresas por su participacion en el cartel.

Estas conductas anticompetitivas fueron detectadas a partir de un andlisis econémico de los
resultados de las licitaciones realizadas en dicho periodo. El andlisis revelé que los licitantes tenian
posturas ganadoras casi idénticas, pero que se iban rotando el triunfo entre un concurso y otro.
Entre 2003 y 2006 las posturas ganadoras de los cuatro principales licitantes fueron altas, casi
idénticas y estables, incrementando artificialmente los precios y con efectos de reparticion entre las
empresas. Es decir, pactaban una oferta ganadora con un sobreprecio, asi como las perdedoras, y en
el siguiente proceso licitatorio, el ganador del concurso previo se convertia en perdedor (pujando
un precio mas alto) y asi permitia que otra de las empresas coludidas obtuviera el contrato. Las
posturas ganadoras y perdedoras eran siempre las mismas y lo Unico que cambiaba era el nombre
de la empresa que ganaba, la cual, habiendo ganado, volvia a presentar posturas con las que sabia
que perderia, hasta que le tocara el turno de ganador nuevamente.

Este patrén de comportamiento se rompié a mediados de 2006, cuando el IMSS consolida sus
compras y convoca a los concursos a postores internacionales (ambas fueron recomendaciones de
la COFECO al Instituto). Las posturas de dos nuevos competidores fueron agresivamente bajas, lo
cual fragmenté al cartel y obligé al resto de los licitantes a reducir sus precios.

Durante el andlisis de este caso, se pudo observar que este comportamiento reiterado fue atractivo
para los agentes econdmicos, pues pese a perder algunas licitaciones, los beneficios del acuerdo
colusorio fueron tan altos en los procesos ganados, que superaron las ganancias potenciales
que habrian generado actuando de manera independiente y competitiva. Las seis empresas
sancionadas presentaban altos margenes de ganancia que les hubieran permitido ofrecer posturas
mas competitivas; sin embargo, jamas se observé un intento por competir, pese a conocer las
posturas con que sus competidores habian ganado anteriormente. La coordinacion de posturas se
vio favorecida por las siguientes condiciones de mercado: a) bienes homogéneos; b) licitaciones
frecuentes; ¢) asignacién de multiples contratos; d) intercambio de informacién entre participantes;

144 Expediente 10-003-2006. Disponible en: https://www.cofece.mx/cofece/index.php/resoluciones-y-opiniones
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e) reglas de licitacion estables en el tiempo, entre otros.

En 2010, la COFECO sancion6 por un total de 151 millones 679 mil 345 pesos a seis empresas
farmacéuticas y personas por establecer, concertar y coordinar posturas en licitaciones publicas de
medicamentos, en particular, insulinas y sueros, entre 2003 y 2006.

En términos monetarios, mds alld de la multa impuesta por la Comisién a los integrantes, una
evaluacion ex post de la COFECE (2014) estimé que durante el tiempo que duré la colusién, el IMSS
pagd un sobreprecio del orden de 57.6% (579.2 millones de pesos) en la adquisicién de insulina
humana y de casi 3% (43.5 millones de pesos) en soluciones intravenosas, lo que generé un dafo
patrimonial al IMSS de 622.7 millones de pesos de 2003 a 2005.

Cabe senalar que el 8 de abril de 2015, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
resolvié, en definitiva, que Baxter, Fresenius, Eli Lilly y Pisa cometieron PMA, lo que confirmé la
decisién que emitié la COFECO. La sentencia de la Corte no sélo avalé la investigacion que hace
constar la realizacién de la practica, sino que también refrendé la validez de los analisis econémicos
como pruebaindirecta para detectar conductas anticompetitivas, lo que constituye una herramienta
de investigacion de gran valor para la Comision.

RECOMENDACIONES

R.3.1Exigiralos participantes en un procedimiento de contratacién la presentacién de declaraciones
de integridad y no colusién.

R.3.2 Poner especial atencién, durante el desarrollo de los procedimientos, al comportamiento
de los participantes y servidores publicos involucrados, cuando los mercados sean propensos a la
celebracién de acuerdos colusorios.

Deteccion de acuerdos colusorios'”

Es de vital importancia que las CONVOCANTES tengan pleno conocimiento acerca de:i) los acuerdos
colusorios que pueden presentarse en los procedimientos de contratacién; ii) su régimen juridico
y sanciones aplicables; iii) los comportamientos o indicios de colusién; y iv) que la COFECE es la
autoridad encargada de investigary, en su caso, sancionar este tipo de conductas, por lo que pueden
realizar consultas o acercarse a ésta ante la sospecha de que algun participante o servidor publico
involucrado en la contratacién esté participando, propiciando, induciendo o coadyuvando en la
comision de alguna de las PMA referidas anteriormente, o lo haya hecho.

Particularmente, las CONVOCANTES deben estar muy atentas a los posibles comportamientos o
indicios de colusién que se presenten durante el desarrollo de los procedimientos de contratacion,
a fin de detectarlos oportunamente y estar en posibilidad de actuar en consecuencia.

145 OCDE. (2009). Guidelines for fighting bid rigging in public procurement. Disponible en: http://www.oecd.org/daf/com-
petition/cartels/42851044.pdf
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Los mecanismos que pueden implementar los participantes con el objeto de coordinar posturas en
las licitaciones,'*® pueden ser los siguientes:

Ofertas de resguardo.- es el esquema mas comun para implementar acuerdos colusorios y
ocurren cuando las empresas acuerdan que un competidor presente una oferta: i) mas alta
que la oferta ganadora; ii) que, de antemano sabe, no es competitiva frente al resto; o iii) en
términos inaceptables para el comprador.

Supresion de ofertas.- implica que los competidores acuerden retirarse o abstenerse de
participar en una oferta presentada.

Rotacién de ofertas.- las empresas se turnan para ganar, es decir, los participantes establecen
turnos para que cada empresa obtenga contratos con volimenes que correspondan al
tamano de cada compafiia o valores monetarios muy similares.

Asignacion de mercados, zonas geogrdficas o clientes.- los competidores deciden no
presentar ofertas competitivas para un grupo determinado de procedimientos que, segun el
acuerdo, corresponde a otra empresa o competidor.

Para detectar la colusiéon durante los procedimientos de contratacién, las CONVOCANTES deben
enfocarse en los siguientes aspectos:'

>

>
>
>
>

Sefales de advertencia y patrones cuando las empresas y personas presentan ofertas
econdmicas.

Sefales de advertencia en todos los documentos presentados.

Sefnales de advertencia y patrones relacionados con los precios.

Declaraciones sospechosas durante el procedimiento.

Comportamiento sospechoso, antes y durante el procedimiento.

Al respecto, es necesario concientizar y capacitar al personal involucrado en los procesos de
contratacion sobre los indicios o sefales de alerta que pueden manifestarse en los diversos actos
del procedimiento y que podrian indicar la presencia de un acuerdo colusorio. Algunos indicios o
sefales se mencionan a continuacion:

En la presentacion de posturas:

Hay un participante que se retira con cierta frecuencia de los procesos licitatorios.

Hay uno o varios oferentes que consistentemente presentan posturas con precios o
condiciones inaceptables.

Hay uno o varios oferentes que consistentemente “olvidan” presentar ciertos requisitos, lo
que redunda en su descalificacion.

El mismo oferente a menudo presenta la oferta mas baja.

Existe cierto patron entre oferentes con respecto a la presentacién de ofertas conjuntas o
subcontratos.'®

Existen potenciales participantes que repentinamente no presentan posturas o que dejan
de participar en procesos licitatorios.

146 OCDE (2009). Lineamientos para combatir la colusién entre oferentes en licitaciones publicas. OECD Publishing, pp. 2.
Disponible en: http://www.oecd.org/competition/cartels/42761715.pdf

147 OCDE (2011). Pp. 16.

148 Por ejemplo, se subcontrata a los agentes econémicos que no ganaron o siempre al mismo.
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o El oferente presenta una oferta similar o idéntica a la que presentan uno o mas oferentes.

o Existen patrones que indican rotacion de ganadores por turnos en términos de tiempo, zona
geogriéfica, productos, CONVOCANTES, o combinaciones de éstos.

e Se presentan posturas al mismo tiempo y/o por la misma persona.

En los documentos que presentan los participantes o declaraciones que realizan:

e Redaccién igual o similar en los documentos del procedimiento.

e Mismos errores en los documentos del procedimiento.

e Uso de terminologia similar en documentos o declaraciones.

e Correos electrénicos, direcciones IP, nUmeros de fax, marcas postales, formularios o
estimaciones de costos idénticos.

e Mismo tipo de papel.

e Precios o costos idénticos.

e Indicaciones de cambios de ultima hora.'*

« Indicaciones de que la oferta no es genuina, como la falta de detalle o no cumplir con los
términos requeridos.

e Referencias en documentos o declaraciones a precios de los competidores.

« Referencias en documentos o declaraciones a precios sugeridos por la industria, estandar de
mercado, entre otros.

o Referencias expresas en declaraciones con respecto al establecimiento de un acuerdo entre
oferentes.

En los precios ofertados por los participantes:

¢ Inexplicable aumento de los precios.
o Inexplicables diferencias de precios entre:
- areas geograficas.
- CONVOCANTES.
- CONVOCANTES y el sector privado.
¢ Inexplicables precios idénticos o términos —condiciones- similares.
e Grandes diferencias de precios entre ganador y los demas licitantes.
o Se ofrecen precios con decimales cuando se esperarian nimeros enteros.
e Los precios se mantienen constantes por largos periodos de tiempo.
e Los precios o condiciones cambian repentinamente ante la entrada de un nuevo oferente.
e Los descuentos o reembolsos que se ofrecian desaparecen repentinamente.

En el comportamiento de los participantes:

« Un participante ganallicitaciones con cierta periodicidad en determinadas zonas geograficas,
o relacionadas con ciertos productos o CONVOCANTES.

e Se reduce gradualmente el nUmero de empresas participantes, sin que esto encuentre
sustento en la investigacion de mercado.

¢ Una empresa adquiere mas de un juego de documentos del procedimiento.

149 Por ejemplo, se emplea corrector o se detectan alteraciones similares o en las mismas secciones del documento en
cuestion.
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e Los competidores se redinen en privado, por ejemplo, en el seno de asociaciones o camaras
empresariales.

e Los participantes se relinen antes o después de los actos del procedimiento.

o Varios oferentes realizan consultas o peticiones similares.

e Los oferentes tienen a los mismos representantes o proveedores de bienes o servicios.

Ninguno de los elementos arriba sefalados prueban por si mismos la existencia de una colusién,
sino que pueden constituir sélo un indicio que podria ameritar un andlisis mas detallado, y en
algunos casos, el inicio de una investigacién por parte de la COFECE.

Para detectar este tipo de comportamientos resulta importante contar con un registro histérico
completo y detallado de informacién de los procedimientos, que considere aquella recabada en
la investigacién de mercado, la convocatoria y bases, posturas, propuestas ganadoras y demdas
informacién, que esté disponible para las areas encargadas de llevar a cabo estos procesos.' Esto
es importante para que la COFECE pueda ejercer eficazmente (con evidencia suficiente), en su caso,
las atribuciones que tiene para perseguir estas conductas.

Por otra parte, resulta recomendable que las CONVOCANTES contemplen como parte de las
reglas de participacion de los concursos, que la celebracién de acuerdos colusorios conllevard la
descalificacion inmediata del procedimiento de que se trate.

Asimismo, es importante que los servidores publicos responsables informen a los participantes que
los acuerdos de esta naturaleza son ilegales y que estan sujetos a un régimen severo de sanciones
administrativas y penales. Por ejemplo, en la convocatoria y bases de los concursos. Ello, con el
objeto de generar conciencia y disuadir este tipo de comportamientos.

En caso de encontrar conductas sospechosas por parte de los participantes en un procedimiento
de contratacién, se sugiere a las CONVOCANTES resguardar todos los elementos y documentos
pertinentes, y con esta informacion,'' buscar un acercamiento con la COFECE para que analice
el asunto y actue segun corresponda. Al respecto, las CONVOCANTES pueden realizar un reporte
andnimo, acercarse al personal de la Autoridad Investigadora, la Direccién General de Investigaciones
de Practicas Monopdlicas Absolutas de la COFECE, o bien, presentar una denuncia formal.™?

150El articulo 127 de la LAPP establece como obligacién paralas CONVOCANTES la conservacion de toda ladocumentacién
e informacion asociada a los actos y contratos que son materia de dicha ley, durante la vigencia de los mismos y hasta
12 afos a partir de la fecha de terminacion de tales contratos.

151En estos casos, se recomienda no comunicar ni alertar a los participantes sobre las sospechas que se tengan con
respecto a posibles acuerdos colusorios, a fin de evitar que puedan realizar acciones con el objeto de destruir evidencia
al respecto.

152 Para orientar a los servidores publicos ante la sospecha de posibles PMA, la Comisidon ha emitido una serie de
documentos que pudieran resultar de utilidad para tales efectos. Por ejemplo: la Guia para el inicio de investigaciones
por prdcticas monopdlicas absolutas y la Guia para tramitar el procedimiento de investigacion por prdcticas monopdlicas
absolutas. Disponibles en: https://www.cofece.mx/cofece/index.php/normateca. El reporte anénimo de PMA puede
realizarse mediante el formulario que se encuentra disponible en: https://www.cofece.mx/cofece/index.php/contacto/
reporta-practicas-anticompetitivas
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Al contar con indicios sobre la comision de acuerdos colusorios o PMA, la COFECE puede iniciar
una investigacién en términos de la LFCE, que podria culminar en la imposicién de una sancién
administrativa (ver “Marco normativo”) para los agentes econdmicos infractores y las personas que
hubieren participado o coadyuvado en la practica ilegal, sin perjuicio de las sanciones civiles o
penales que pudieran proceder.

EJEMPLOS

Licitacion de helados en Estados Unidos.'*

El Departamento de Defensa de los Estados Unidos de América requeria comprar cierta cantidad
de helado para lo cual convocé una licitacién publica. Dos empresas presentaron ofertas para
suministrar helado, mismas que se presentan a continuacion:

Oferta de la empresa 1

. ;".
CE CREAM, REGULAR, TYPE 11, GRADE ], ; ¢ ]
ENERAL G.0% WP TWIN), CBOCOLATE, | |1 |/ 1717/
RUIT, NUTS OR OTHER BUIXY FLAVORS -
13722
4 (FLUID ODNCE) CODF ‘
15 FIBER/PLASTIC 8,400 6L | 4 gBjoz | 39,312.00
17.65/gal
Oferta de la empresa 2
JCE CREAM, REGULAR, TYPE 11, GRADE 1, e N L
CENERAL 8.0% MP (MIK), CBOCOLATE, . ',
FRUIT, NUTS OR OTRER BULRY FLAVORE :
i RCE) COF
'F .
¢ {rLmD ouNe FIBER/PLAETIC 8,400 6L | & sp/doz |37.R00.0N
15 ' IRRELS 11
| |

La primera pista que encontré el funcionario de contratacién fue que en ambas propuestas, los
oferentes cometieron el mismo error - multiplicaron la cantidad (8400 gal) por el precio por docena
(4.68/dz) en lugar del precio por galén (12.45 / gal).

También se percaté de que las propuestas tenian la misma direccién, que posteriormente fue
cambiada. Esto so6lo puede verse en los documentos originales, no en las copias presentadas aqui.

153 Capobianco, Antonio. Detecting Bid Rigging in Public Procurement. OCDE. Disponible en: http://www.acodeco.gob.pa/
acodeco/uploads/pdf/ForoCompetencia/Day%202%20-%2014.00B%20Capobianco%20-%20Detecting%20Bid%20
Rigging.pdf
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Por ultimo, se identificé que los sobres de las propuestas fueron enviados por correo desde la misma
oficina postal, al mismo tiempo, pues los sellos fueron tomados de la misma tira de sellos.

Licitacion de medicamentos en el IMSS.

Como ya se sefald, la COFECO investigé una posible colusién entre empresas farmacéuticas en
licitaciones publicas de insulina y sueros inyectables realizadas por el IMSS. Una de las razones
que llevaron a iniciar la investigacion fueron los patrones que se observaron en las posturas de las
empresas proveedoras. Al analizar detenidamente el comportamiento de las posturas (puntos de
colores) se observo lo siguiente:
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De lo anterior, se identificé que: i) los participantes coludidos tomaban turnos como ganadores y
perdedores; ii) el ganador presentaba una postura similar en las distintas licitaciones sin importar
la identidad del ganador, el volumen, la localidad, etc; iii) los perdedores presentaban posturas
ligeramente por arriba para aparentar competencia; iv) las participaciones de mercado convergieron
en el tiempo con lo que aseguraron distribuirse el mercado; y v) este comportamiento desaparecié
una vez que se registré la entrada agresiva de un nuevo competidor o se consolidan las compras
(linea roja).

RECOMENDACIONES

R.3.3 Acudir a la COFECE ante la sospecha de que algun participante o servidor publico involucrado
en el procedimiento de contratacion esté participando, propiciando, induciendo o coadyuvando en
la comisién de un acuerdo colusorio, o bien, que lo haya hecho.

R.3.4 Establecer que la celebraciéon de acuerdos colusorios serd causal de descalificacion de
propuestas, sin perjuicio de las sanciones que pudieran resultar aplicables.

R.3.5 En caso de que existan indicios flagrantes de comportamiento anticompetitivo, las
CONVOCANTES podrian reservarse el derecho de suscribir o no el contrato respectivo.

R.3.6 Incorporar en la convocatoria y bases de los procedimientos una prevision sobre la ilegalidad
de los acuerdos colusorios y las consecuencias que podria tener la celebracién de los mismos.
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Existen diversos temas que pueden influir de manera transversal e importante en las condiciones
de competencia y libre concurrencia de los procedimientos de contratacion, los cuales requieren
la atencién y un esfuerzo continuo por parte de las CONVOCANTES. Entre estos se encuentran: i)
las labores de inteligencia de mercados; ii) la construcciéon y mantenimiento de bases de datos; iii)
la colaboracién institucional; y iv) la capacitacién en materia de competencia econémica para los
servidores publicos, tanto en lo que se refiere a disefo pro-competitivo de las bases de los concursos,
como al combate a la colusion.

ASPECTOS A CONSIDERAR EN MATERIA DE COMPETENCIA
Inteligencia de Mercados

La inteligencia de mercados tiene dos tareas principales que consisten en entender, por una parte,
las necesidades de contratacién al interior de las CONVOCANTES vy, por otra, las condiciones de
mercado frente a dichas necesidades. Estas tareas especializadas tienen un alcance mayor que la
elaboracién de investigaciones de mercado para contrataciones particulares, pues se encaminan al
desarrollo de pronésticos de demanda en el largo plazo, ofrecer soluciones potenciales a barreras,
capacitar sobre particularidades del mercado a actores relevantes, compartir experiencias con otras
CONVOCANTES, entre otras.”™

En este sentido, cuando asi lo estimen conveniente las CONVOCANTES por razones de volumen,
recurrencia, montos e importancia de las contrataciones que realizan, podrian encomendar estas
labores a un area o unidad especifica, que se encargue de dar seguimiento al comportamiento en el
mercado de los bienes o servicios que regularmente adquieren, con el fin de desarrollar estrategias
para hacer frente a sus necesidades de compra.

RECOMENDACIONES

R.4.1. Considerar la creacién de unidades de inteligencia de mercados, cuando el volumen,
recurrencia, montos e importancia de las contrataciones que realicen las CONVOCANTES pudiera
ameritarlo.

Bases de datos

La informacién disponible sobre los procedimientos de contratacion (historicos y vigentes) resulta
esencial para la planeacién de futuras contrataciones, la formacién de proveedores y las labores de
seguimiento que realizan diversas autoridades —como la COFECE, cuando se presentan casos de
colusiéon-. No obstante, la busqueda de informacién puede volverse un proceso complejo, cuando
no existen bases de datos, o bien, cuando la informacién contenida en las mismas no cumple con
los objetivos antes planteados.

En ese sentido, resulta de gran utilidad consolidar la informacién sobre el desarrollo de las distintas
etapas de los procedimientos de contrataciéon que realizan diversas CONVOCANTES (convocatorias,

154 OCDE (2016). Mejorando la Contratacion Publica en el ISSSTE para Obtener Mejores Resultados. Estudios de la OCDE sobre
Gobernanza Publica. OECD Publishing. Paris. Pp. 83 — 117. Disponible en: http://www.oecd-ilibrary.org/governance/
mejorando-la-contratacion-publica-en-el-issste-para-obtener-mejores-resultados 9789264250055-es
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bases de los concursos, fallos, contratos, modificaciones a los contratos, entre otros) en plataformas
publicas que la sistematicen, contengan datos abiertos,’* se mantengan actualizadas y permitan
realizar comparaciones de forma &gil y adecuada por parte de todos los actores involucrados en
las compras publicas (CONVOCANTES, proveedores, autoridades en la materia, entre otros).'s
Asimismo, para apoyar la elaboracién de las investigaciones de mercado, seria util complementar
esta base de datos con informacién -a la que sélo puedan tener acceso las CONVOCANTES-
relativa al comportamiento de bienes y servicios en el mercado (por ejemplo: precios, insumos,
especificaciones, proveedores, entre otros)."”’

Esta informacién permitiria ahorrar costos de busqueda, hacer mas agiles los procedimientos de
contratacién y coadyuvaria a la obtencién de mejores resultados por parte de las CONVOCANTES.

RECOMENDACIONES

R.4.2. Conformar bases de datos con informacién sobre el desarrollo de las distintas etapas de los
procedimientos de contratacién que realicen diversas CONVOCANTES.

Capacitacion a servidores publicos'®

La capacitacién a los servidores publicos en temas de competencia y libre concurrencia enfocados
a la contratacioén publica resulta esencial para lograr la correcta implementacién de los principios
en la materia.

Esta capacitacion no solo estaria enfocada a prepararlos con el objeto de detectar oportunamente
posibles riesgos de colusion, sino a guiarlos en la inclusién de elementos pro-competitivos en las
contrataciones. De esta forma, la capacitaciéon podria promover la conformacién de cuadros técnicos
que desarrollen adecuadamente las tareas relacionadas con las contrataciones.

155De acuerdo con el Decreto por el que se establece la regulacién en materia de Datos Abiertos, publicado en el DOF el
veinte de febrero de dos mil quince, los datos abiertos son datos digitales de caracter publico que son accesibles
en linea, y pueden ser usados, reutilizados y redistribuidos, por cualquier interesado (articulo segundo, fraccién V).
Disponible en: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5382838&fecha=20/02/2015

156 Por ejemplo, COMPRANET se integra “[...] entre otra informacién, por los programas anuales en la materia, de las
dependencias y entidades; el registro tnico de proveedores; el padrén de testigos sociales; el registro de proveedores
sancionados; las convocatorias a la licitacién y sus modificaciones; las invitaciones a cuando menos tres personas; las
actas de las juntas de aclaraciones, del acto de presentacién y apertura de proposiciones y de fallo; los testimonios de los
testigos sociales; los datos de los contratos y los convenios modificatorios; las adjudicaciones directas; las resoluciones de la
instancia de inconformidad que hayan causado estado, y las notificaciones y avisos correspondientes [...]", de acuerdo con
el articulo 2, fraccién |I, tanto de la LEY DE ADQUISICIONES como de la LEY DE OBRAS.

157 Por ejemplo, el articulo 28 del RLAASSP prevé que para integrar la investigaciéon de mercado que mandata la LEY DE
ADQUISICIONES deberd utilizarse informacién obtenida de: i) COMPRANET; ii) organismos especializados; de cdmaras,
asociaciones o agrupaciones industriales, comerciales o de servicios, o bien de fabricantes, proveedores, distribuidores
o comercializadores del ramo correspondiente, y iii) paginas de Internet; por via telefénica o por algun otro medio,
siempre y cuando se lleve registro de los medios y de la informacién que permita su verificacion. En el caso de que
la informacion no se encuentre disponible en COMPRANET, se deberd consultar la informacién histérica que tenga el
area contratante u otras reas contratantes de las dependencias o entidades.

158 De acuerdo con lo establecido en el articulo 7 de la LAASSP, la SFP, en el &mbito de sus atribuciones, es la encargada de
establecer las directrices relativas a la capacitacion de los servidores publicos en materia de contratacion.
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La mejor comprension de los elementos relevantes en la materia podria atraer innovaciones al
diseno de los procedimientos o la adopcion de esquemas que promuevan concursos cada vez mas
competidos y concurridos.

En este aspecto, la Comisién ha colaborado con importantes compradores, como el IMSS, ISSSTE,
el Estado de México, la Secretaria de la Defensa Nacional y la Secretaria de Relaciones Exteriores en
cursos relativos a la importancia de la incorporacion de principios de competencia en las compras
publicas.

RECOMENDACIONES

R.4.3 Capacitar al personal involucrado en los procedimientos de contratacién, con el apoyo de la
COFECE, sobre temas relevantes de competencia econdmica y libre concurrencia.

Colaboracion de la Cofece

Las contrataciones publicas involucran una serie de objetivos de politica publica distintos entre si,
como integridad, transparencia, competencia y eficiencia, los cuales deben adoptarse en conjunto
para que el Estado obtenga cada vez mejores condiciones de contratacion. Por ello, la colaboraciéon
y vinculacién entre los distintos actores publicos y privados que tienen incidencia en las mismas,
resulta vital para lograrlo.

En el marco de sus facultades, la COFECE puede coadyuvar en esta labor orientando a las
CONVOCANTES, por una parte, con respecto a laincorporacion de medidas protectorasy promotoras
en materia de libre concurrencia y competencia econémica en sus procedimientos de contratacién
y, por otra, en relacién con la deteccion de acuerdos colusorios en las licitaciones para su eventual
sancién por parte de esta autoridad.

Por su parte, las CONVOCANTES pueden apoyar las labores de la COFECE en materia de
contratacion publica, compilando informacién sobre sus procedimientos y reportando posibles
comportamientos anticompetitivos por parte de los participantes. Asimismo, resultaria importante
que las CONVOCANTES compartan su experiencia y expertise en contrataciones publicas para dar
una visién general a la COFECE sobre las mismas.
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DIAGRAMA 3

Relacion entre las CONVOCANTES y la autoridad de competencia'®
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contratacion

En este sentido, la COFECE ofrece su total disposicion para crear canales de comunicacién con las
CONVOCANTES con el objeto de combatir la colusién en todos sus procedimientos de contratacién,
asi como para asesorarlos, principalmente, en proyectos importantes o de gran escala con el objeto
de propiciar una mayor competencia y diversidad de participantes.

RECOMENDACIONES
R.4.4 Entablar espacios de comunicacién con la COFECE para obtener asesoria con respecto a

la incorporacion de principios de competencia y libre concurrencia en los procedimientos de
contratacion publica y el combate a la colusion.

R.4.5 Someter a consideracién de la COFECE, proyectos de contratacién publica relevantes a fin
de que dicho organismo sugiera la incorporacién de medidas protectoras y promotoras de la
competencia.

159 Pachnou, Despina. (2016). Promoting Better Procurement: Authorities’ Co-operation. Ciudad de México. Latin American
Competition Forum.
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la prestacion del servicio publico de transporte de pasajeros en sus diversas modalidades
establecidas por el articulo 37 de la Ley de Comunicaciones y Transportes del Estado de
Tlaxcala. Disponible en: https://www.cofece.mx/cofece/index.php/resoluciones-y-opiniones

e OPN-003-2015.0piniénrespecto de la Minuta con proyecto de Decreto que reforma, adiciona
y deroga diversas disposiciones de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, publicada en la Gaceta del Senado de la Republica el 10 de diciembre de 2014.
Disponible en: https://www.cofece.mx/cofece/index.php/resoluciones-y-opiniones

e OPN-002-2015. Opinién sobre la Minuta de Decreto 25295/LX/15 que expide la Ley de
Adquisiciones y Enajenaciones del Estado de Jalisco aprobada por la LX Legislatura del
Congreso del Estado de Jalisco y remitida para sus efectos constitucionales al Titular del
Ejecutivo del Estado de Jalisco el 22 de enero de 2015. Disponible en: https://www.cofece.
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mx/cofece/index.php/resoluciones-y-opiniones

e OPN-001-2015. Opinién sobre las bases de la licitacién para otorgar un contrato mixto de
obra publica para la construccién, suministro, puesta en marcha, operacién y mantenimiento
de una via férrea, material rodante, equipos, sistemas y demas componentes del proyecto de
tren de alta velocidad México-Querétaro, solicitada por la Direccion General de Transporte
Ferroviario y Multimodal de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Disponible en:
https://www.cofece.mx/cofece/index.php/resoluciones-y-opiniones

e COFECE. Guia del Programa de Inmunidad. Disponible en: http://189.206.114.203/images/
stories/Documentos/guias/Guia_programa de inmunidad Marzo2013.pdf

o COFECE. Guia para tramitar un procedimiento de investigacién por prdcticas monopdlicas
absolutas. Disponible en: https://www.cofece.mx/cofece/index.php/normateca

o COFECE. Guia para el inicio de investigaciones por prdcticas monopdlicas absolutas. Disponible
en: https://www.cofece.mx/cofece/index.php/normateca

Normatividad nacional

o Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Ptblico. Publicada en el DOF el 4
de enero del 2000 y cuya ultima reforma se publicé en el DOF el 10 de noviembre de 2014.
Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/14 101114.pdf

o Ley de Aeropuertos. Publicada en el DOF el 22 de diciembre de 1995 y cuya ultima reforma
se publico en el DOF el 26 de enero de 2015. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/
LeyesBiblio/pdf/15 260115.pdf

o LeydeAguas Nacionales. Publicada en el DOF el 1 de diciembre de 1992y cuya ultima reforma
se publico en el DOF el 24 de marzo de 2016. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/
LeyesBiblio/pdf/16 240316.pdf

o Ley de Asociaciones Publico Privadas. Publicada en el DOF el 16 de enero de 2012 y sus
reformas. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LAPP_181215.pdf

o Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal. Publicada en el DOF el 22 de diciembre de
1993 y cuya ultima reforma se publicé en el DOF el 4 de junio de 2014. Disponible en: http://
www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/27 040614.pdf

o Ley de la Comisién Federal de Electricidad. Publicada en el DOF el 11 de agosto de 2014.
Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LCFE 110814.pdf

o Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién. Publicada en el DOF el 14 de julio de 2014
y cuya ultima reforma se publicé en el DOF el 18 de diciembre de 2015. Disponible en: http://
www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFTR 181215.pdf

o Ley de Hidrocarburos. Publicada en el DOF el 11 de agosto de 2014. Disponible en: http://
www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LHidro 110814.pdf

o Ley de la Industria Eléctrica. Publicada en el DOF el 11 de agosto de 2014. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LIElec 110814.pdf

o Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas. Publicada en el DOF el 4 de
enero del 2000y cuya Ultima reforma se publicé en el DOF el 13 de enero de 2016. Disponible
en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/56 130116.pdf

o Ley de Petréleos Mexicanos. Publicada en el DOF el 11 de agosto de 2014. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LPM 110814.pdf

o Leyde Puertos. Publicada en el DOF el 19 de julio de 1993 y cuya ultima reforma se publicé
en el DOF el 23 de enero de 2014. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/

pdf/65.pdf
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e Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario. Publicada en el DOF el 12 de mayo de 1995 y cuya
ultima reforma se publicé en el DOF el 26 de enero de 2015. Disponible en: http://www.
diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/209 260115.pdf

e Presidencia de la Republica, Secretaria de Gobernacion, Secretaria de Relaciones Exteriores,
Secretaria de la Defensa Nacional, Secretaria de Marina, Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
SecretariadeEnergia, Secretariade Economia, Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacién, Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Secretaria de la
Funcién Publica, Secretaria de Educacién Publica, Secretaria de Salud, Secretaria del Trabajo
y Prevision Social, Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Secretaria de
Turismo. Decreto por el que se establece la regulaciéon en materia de Datos Abiertos. Publicado
en el DOF el 20 de febrero de 2015. Disponible en: http://www.dof.gob.mx/nota detalle.
php?codigo=5382838&fecha=20/02/2015

e Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. Publicado
en el DOF el 28 de julio de 2010. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
regley/Reg LAASSP.pdf

e Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas. Publicado en
el DOF el 28 de julio de 2010. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
regley/Reg LOPSRM.pdf

e Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y Secretaria de la Funcién Publica. Lineamientos
para la aplicacién y sequimiento de las medidas para el uso eficiente, transparente y eficaz
de los recursos publicos, y las acciones de disciplina presupuestaria en el ejercicio del gasto
publico, asi como para la modernizacién de la Administracién Publica Federal. Publicados
en el DOF el 30 de enero de 2013. Disponible en: http://www.dof.gob.mx/nota detalle.
php?codigo=5286179&fecha=30/01/2013

e Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Programa para un Gobierno Cercano y Moderno
2013-2018. Publicado en el DOF el 30 de agosto de 2013. Disponible en: http://www.dof.gob.
mx/nota_detalle.php?codigo=5312420&fecha=30/08/2013

e SecretariadelaFuncion Publica. Acuerdo por el que se modifica el diverso que expide el Protocolo
de actuacion en materia de contrataciones publicas, otorgamiento y prérroga de licencias,
permisos, autorizacionesy concesiones.Publicadoen el DOF el 19defebrerode2016.Disponible
en: http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5426312&fecha=19/02/2016

e Secretaria de la Funcion Publica. Acuerdo por el que se expide el protocolo de actuacién
en materia de contrataciones publicas, otorgamiento y prérroga de licencias, permisos,
autorizaciones y concesiones. Publicado en el DOF el 28 de agosto de 2015. Disponible en:
http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5404567&fecha=20/08/2015

e SecretariadelaFuncionPublica.Acuerdoporel queseestablecenlasdisposiciones que se deberdn
observar para la utilizacién del Sistema Electrénico de Informacién Pablica Gubernamental
denominado Compranet. Publicado en el DOF el 28 de junio de 2011. Disponible en: http://
dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5198192&fecha=28/06/2011

e Secretaria de la Funcién Publica. Acuerdo por el que se emiten diversos lineamientos en materia
de adquisiciones, arrendamientos y servicios y de obras publicas y servicios relacionados con
las mismas. Publicado en el DOF el 9 de septiembre de 2010. Disponible en: http://www.
funcionpublica.gob.mx/unaopspf/doctos/comunes/dof09-09-2010 C2.pdf

e Secretaria de la Funcién Publica. Guia para consultar informacion en COMPRANET al realizar
la Investigacion de Mercado. Disponible en: https://compranet.funcionpublica.gob.mx/web/

login.html
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o Tesis jurisprudencial: ESPECTRO RADIOELECTRICO. A LAS CONCESIONES RELATIVAS SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, CONJUNTAMENTE CON LOS ESTABLECIDOS EN LOS
NUMERALES QUE CONFORMAN EL CAPITULO ECONOMICO DE ESTA, Y PREFERENTEMENTE
LOS RELATIVOS A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS GOBERNADOS. P./). 72/2007; 9a.
Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXVI, Diciembre de 2007; Pag. 986. Registro: 170758.

Disponible en:
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1fdfdf8fc-

fd&Apendice=1fffdfffcfcff&Expresion=ESPECTRO0%2520RADIOEL%25C3%2589CTRI-
C0.%2520A%2520LAS%2520CONCESIONES%2520RELATIVAS%2520SON%2520&Domi-
nio=Rubro,Texto&TA TJ=2&0Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NUMTE=3&Epp=20&Des-
de=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&D=170758&Hi-
t=2&IDs=2002874,170758,1012236&tipoTesis=&Semanario=08&tabla=&Referencia=&Tema

Comunicados, presentaciones y notas de prensa

e Barrionuevo, Ernesto Raul. (2012). Compras y contrataciones en la administracién publica
nacional en Argentina a través de internet mediante orden de compra abierta anual. XVII
Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administracién Publica,
Cartagena, Colombia. Disponible en: http://www.dgsc.go.cr/dgsc/documentos/cladxvii/
barriern.pdf

e (Camaradelalndustria de la Construccién. (2014). Presentaciones para Reunién Trilateral de las
Cdmarasdelalndustriadela Construccion en Norteamérica.San Miguel de Allende, Guanajuato.
Disponible en: http://www.cmic.org/cmic/economiaestadistica/Trinacional2013/Temas%20
Esp%C3%A9cificos%20de%201a%20Agenda%20CMIC NACF%202014.pdf

e Comision Federal de Electricidad. (2015, 14 de octubre). CFE declara desierta la licitacién
de la Central de Ciclo Combinado Noroeste, en el estado de Sinaloa. Disponible en: http://
saladeprensa.cfe.gob.mx/boletines/show/8284/

e Pachnou, Despina. (2016). Promoting Better Procurement: Authorities’ Co-operation. Ciudad de
México. Latin American Competition Forum.

e Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Red Compartida. Disponible en: http://www.
sct.gob.mx/red-compartida/index.html

e Secretaria de Comunicaciones y Transportes. (2015). Busca SCT promover mayor competencia
en el proyecto del tren de alta velocidad México-Querétaro. Disponible en: http://www.gob.
mx/sct/prensa/busca-sct-promover-mayor-competencia-en-el-proyecto-del-tren-de-alta-
velocidad-mexico-queretaro

e Secretaria de Comunicaciones y Transportes e Instituto Federal de Telecomunicaciones.
(2015, 17 de julio). Red Compartida, Compendio de los comentarios recibidos a los criterios
generales. Disponible en: http://www.sct.gob.mx/red-compartida/descargaPDF/
ResumenComentariosaCriterios V_SCT IFT FINAL.pdf

e Secretaria de Educacion Publica. (2015). Comunicado 092 de 2015. Disponible en: http://www.
sep.gob.mx/es/sep1/C092042015#.VqEqDvI96M8

e Secretaria de Energia. (2016, 14 de febrero). Nutrida participacién en la fase inicial de la primera
subasta de largo plazo del mercado eléctrico. Disponible en: http://www.gob.mx/sener/
prensa/nutrida-participacion-en-la-fase-inicial-de-la-primera-subasta-de-largo-plazo-del-
mercado-electrico?idiom=es-MX

e Secretaria de la Funcién Publica. Contrataciones publicas que garanticen las mejores
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