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Visto el expediente al rubro citado, el Pleno de esta Comision Federal de Competencia
Econémica (Comision), en sesion celebrada el veintisiete de febrero de dos mil veinticinco, con
fundamento en los articulos 28, parrafo décimo quinto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM); asi como los transitorios “Primero”, “Décimo” v “Décimo
Primero” del “DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de simplificacion
organica” (Reforma de Simplificacion Organica);! 1, 2, 4, 10, 12, fracciones I, XIX, XXy XXX,
58, 59, 63, 64y 98 de la Ley Federal de Competencia Economica (LFCE);*> 83, de la Ley de
Hidrocarburos (LH);* 1, 2,7, 8,32, 111, fracciones VI Bisy VIII, 112y 113 de las Disposiciones
Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econdmica (DRLFCE);* 12 Bis de las
Disposiciones Regulatorias sobre el uso de medios electronicos ante la Comision Federal de
Competencia Econdmica (DRUME); 1, 3 y 12 de los Lineamientos para la emision de opiniones
o resoluciones en el otorgamiento de licencias, concesiones, permisos y andlogos, por medios
electronicos ante la Comision Federal de Competencia Econdmica (Lineamientos),® 1, 4,
fraccion I, y 5, fracciones I, VI, XVI, XXI y XXXIX, del Estatuto Organico de la Comision
Federal de Competencia Econdmica vigente (Estatuto), resolvid de acuerdo a los antecedentes,
consideraciones de derecho y analisis de los aspectos en materia de competencia economica que
a continuacion se expresan:

I. ANTECEDENTES

Primero.- El veinte de enero de dos mil veinticinco, NFE Pacifico LAP, S. de R. L. de C.V.
(NFE PL); NFEnergia GN de BCS, S. de R.L.. de C.V. (NFEnergia); México FLNG, S. de R.L.
de C.V. MXFLNG), NFE Altamira FLNG, S. de RL. de C.V. (NFE AF), y NFE Altamira
Pipeco, S. de R.L. de C.V. (Pipeco, junto con NFE PL, NFEnergia, MXFLNG y NFE AF, los
Solicitantes), solicitaron la opinidn favorable de esta Comision, en términos de los articulos 98
de la LFCE y 83 de la LH, en relacion con:” 1) el permiso para el almacenamiento de gas natural
licuado (GNL) nimero G/24927/A1.M/2023 del que es titular MXFLNG:; ii) el permiso de
transporte de gas natural (GN) namero G/25091/TRA/2023, del que actualmente es titular
Pipeco:® iii) el permiso para la comercializacion de GN nimero G/24928/COM/GN/2023 del
que es titular NFE AF; 1v) el permiso para almacenamiento de GNL ntimero G/23819/ALM/2021
del que es titular NFE PL; y v) el permiso para la actividad de comercializacion de GN nimero

! Publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el veinte de diciembre de dos mil veinticuatro.

2 Publicada en €l DOF el veintitrés de mayo de dos mil catorce, modificada mediante Decreto publicado en €l mismo
medio oficial ¢l veinte de mayo de dos mil veintiuno.

3 Publicada ¢l once de agosto de dos mil catorce en el DOF, cuya Gltima reforma se publico el veinte de mayo de
dos mil veintiuno en dicho érgano de difusion.

4 Publicadas ¢l diez de noviembre de dos mil catorce en el DOF, cuya Gltima reforma se publicé el veintiuno de febrero
de dos mil veinticuatro ¢n ¢l citado organo de difusion oficial.

% Publicadas en ¢l DOF el ocho de diciembre de dos mil diecisiete, y su Gltima modificacién publicada en el mismo
medio oficial el nueve de octubre de dos mil veintitrés.

¢ Publicados en el DOF el trece de febrero de dos mil veintitrés.

T Folios 10344 y 10345 del expediente sefialado al rubro (Expediente). En adelante, todas las referencias a folios
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(G/22498/COM/GN/2019 del que es titular NFEnergia, asi como la participacién accionaria en
comun que existe entre estos agentes economicos (Solicitud de Opinidn), a través del Sistema
de Solicitud Electrénica de Licitaciones y Opiniones de la Comision Federal de Competencia
Econdmica (SISELO). La Solicitud de Opinion se tuvo por recibida el dia de su presentacion
mediante la emision del “acuse de recibo electronico™.

Segundo. - El veinticinco de febrero de dos mil veinticinco se emitid el acuerdo por el que se
recibio a tramite la Solicitud de Opinidn, el cual se notificod electronicamente el veintisiete de
febrero de dos mil veinticinco.

I1. CONSIDERACIONES DE DERECHO

Primera.- El articulo 28 de la CPEUM prohibe los monopolios y las practicas monopdlicas en
el territorio nacional, asimismo establece que el Estado Mexicano cuenta con la “(...) Comision
Federal de Competencia Economica, (...) organo autonomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio, que tendra por objeto garantizar la libre competencia y concurrencia, asi
como prevenir, investigar y combativ los monopolios, las practicas monopdlicas, las
concentraciones y demas restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados, en los
términos que establecen esta Constitucion y las leyes (...).”

La Reforma de Simplificacion Organica establece en su régimen transitorio, que entre otras
cuestiones:

“Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion, salvo lo dispuesto en el articulo Décimo transitorio.

(.

Deécimo. Las modificaciones a los pdrrafos décimo quinto a vigésimo del articulo 28 que se reforman
en el presente Decreto, entrardn en vigor en un plaze de ciento ochenta dias contados a partir de la
entrada en vigor de la legislacion secundaria a que hace referencia el siguiente parrafo.

El Congreso de la Union expedird las leyes secundarias en materia de competencia y libre concurrencia;
v en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, respectivamente, para el ejfercicio de las facultades
previstas en el articulo 28 de esta Constitucion.

(..)

Décimo Primero. La Comision Federal de Competencia Economica y el Instituto Federal de
Telecomunicaciones se extinguiran al momento de la entrada en vigor del presente Decreto, de
conformidad con el articulo Décimo iransitorio. Los actos emitidos por dichos drganos con
anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto, en términos del articulo Décimo transitorio,
surtirdn todos sus efectos legales. Los Comisionados del Instituto Federal de Telecomunicaciones y de
la Comision Federal de Competencia Econdmica que continiien en su encargo, concluirdn sus
Sunciones a la entrada en vigor del presente Decreto, en términos del articulo Décimo transitorio.”
[Enfasis aiiadido].
Por lo tanto, la Reforma de Simplificacion Organica establecid que la Comision debera seguir
cumpliendo con su mandato establecido en el articulo 28 de la Constitucion desde la entrada en
vigor de la Reforma de Simplificacion Organica, establecida en el articulo Primero transitorio,
enun plazo de ciento ochenta (180) dias contados a partir de la entrada en vigor de la legislacion
secundaria que el Congreso de la Unidn expida, de conformidad con el Décimo transitorio de la
Reforma de Simplificacion Organica.
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El articulo 1 de la LFCE sefiala que esta ley es reglamentaria del articulo 28 de la CPEUM en
materia de libre concurrencia, competencia econdmica, monopolios, practicas monopélicas v
concentraciones, es de orden publico e interés social, aplicable a todas las areas de la actividad
econdmica y de observancia general en toda la Republica.

En el mismo sentido, el articulo 2 de la LFCE dispone que este ordenamiento tiene por objeto
promover, proteger y garantizar la libre concurrencia y la competencia econdmica, asi como
prevenir, investigar, combatir, perseguir con eficacia, castigar severamente y eliminar los
monopolios, las practicas monopolicas, las concentraciones ilicitas, las barreras a la libre
concurrencia y la competencia economica, y demas restriceiones al funcionamiento eficiente de
los mercados.

De acuerdo con el articulo 4 de la LFCE, estan sujetos a lo dispuesto por la LFCE todos los
Agentes Economicos, entendiéndose por éstos, segun lo establecido en el articulo 3, fraccion 1,
de la LFCE, toda persona fisica o moral; con o sin fines de lucro, dependencias y entidades de
la administracién publica federal, estatal o municipal, asociaciones, camaras empresariales,
agrupaciones de profesionistas, fideicomisos, o cualquier otra forma de participacion en la
actividad econdmica.

De conformidad con el articulo 12, fraccion XIX, de la LFCE, entre las atribuciones de la
Comision se encuentran la de opinar’ sobre la incorporacion de medidas protectoras y
promotoras en materia de libre concurrencia v competencia econdmica en los procesos de
desincorporacion de entidades v activos publicos, asi como en los procedimientos de licitaciones,
asignacion, concesiones, permisos, licencias o figuras analogas que realicen las Autoridades
Publicas, cuando asi lo determinen otras leyes o el Ejecutivo Federal mediante acuerdos o
decretos.

En relacion con lo anterior, el articulo 111, fracciones VI 'y VIII, de las DRLFCE dispone que la
Comision debe resolver sobre la incorporacion de las medidas protectoras y promotoras en
materia de competencia economica, entre otros, en los siguientes casos:

? En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que: “(...) la opinidn favorable que se
exige para que los inferesados enfren a participar al procedimiento de licifacion, no es una contestacion desprovista
de estudio y valoracion de los agentes economicos y de los documentos requeridos, de tal modo que aunque la ley
la denomine ‘opinion’, en realidad es una resolucion administrativa que, de ser desfavorable, prohibird al agente
economico su_participacion en una licitacion gue podria tener como resultado un fendomeno de concentracion
reprobado por la lev.” Amparo en Revision 652/2000.

En apoyo a lo anterior, la tesis bajo el rubro CONCESIONES DE RADIODIFUSION. EL ARTICULO 17-E,
FRACCION V, DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION VIOLA EL PRINCIPIO DE LIBRE
CONCURRENCIA. Epoca: Novena Epoca. Registro: 170824. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI, diciembre de 2007, Materia(s):
Constitucional, Administrativa Tesis: P./J. 71/2007. Pagina: 971. Accion de inconstitucionalidad 26/200"6.
Senadores integrantes de la Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso de la Unidn. 7 de junio de 2007,
Mayoria de ocho votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Disidente: Sergio. Salvador Aguirre Anguiano.
Impedido: José Ramon Cossio Diaz. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretarias: Andrea Zambrana
Castafieda, Lourdes Ferrer Mac-Gregor Poisot y Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot. El Tribunal Pleno, el
quince de octubre en curso, aprobé, con el nimero 71/2007, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito
Federal, a quince de octubre de dos mil siete.
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“(...) VI Otorgamiento de permisos para transporte, almacenamiento y distribucion de
gas natural y de transporte de gas licuado de petroleo por medio de ductos; [...y...| VIIL
Cualquier cuestion andloga a las anteriores cuando la entidad convocante motive las
razones para que la Comision intervenga.”

Por otro lado, el articulo 83 de la LH otorga facultades especificas a la Comision, conforme a lo
siguiente:

“Articulo 83.- La Comision Reguladova de Energia, con la opinion de la Comision
Federal de Competencia Econdmica, establecerd las disposiciones a las que deberdn
sujetarse los Permisionarios de Transporte, Almacenamiento, Distribucion, Expendio al
Piblico y comercializacion de Hidrocarburos, Petroliferos y Petroquimicos, asi como
los usuarios de dichos productos y servicios, con objeto de promover el desarvollo
eficiente de mercados competitivos en estos sectores. Entre ofros aspecios, dichas
disposiciones podran establecer la estricta separacion legal entre las actividades
permisionadas o la separacion funcional, operativa y coniable de las mismas; la emision
de codigos de conducta, limites a la participacion en el capital social, asi como la
participacion maxima que podrdn tener los agentes economicos en el mercado de la
comercializacion v, en su caso, en la reserva de capacidad en los ductos de Transporte
e instalaciones de Almacenamiento.

Las disposiciones a que se refiere el parrafo anterior contemplardn que las personas
que, directa o indirectamente, sean_propietarias_de capital social_de wsuarios finales,
productores o comercializadores de Hidrocarburos, Petroliferos y Petroquimicos que
utilicen los servicios de Transporte por ducto o Almacenamiento sujetos a acceso
abierto, solamente podrdan participar, directa o indirectamente, en el capital social de
los Permisionarios que presten estos servicios cuando dicha participacion cruzada no
afecte la competencia la eficiencia en los mercados y el acceso abierto efectivo (...).

()

En todo caso, la participacion cruzada a la que se refiere el segundo pdrrafo de este
articulo y sus modificaciones deberdn ser autovizadas por la Comision Reguladora de
Energia, gquien_deberd contar previamente con la opinién favorable de la Comisidn
Federal de Competencia Econdmica.” [Enfasis anadido].

El ejercicio de la atribucion contenida en la fraceidn XIX del articulo 12 de la LFCE corresponde
al Pleno de la Comision, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 18, séptimo parrafo, de la
referida ley.

El articulo 98 de la LFCE determina el procedimiento que habra de seguir la Comisidén cuando
deba emitir opinidn y autorizacion en el otorgamiento de licencias, concesiones, permisos,
cesiones, venta de acciones de sociedades concesionarias o permisionarias u otras cuestiones
analogas.

Por otro lado, el ultimo parrafo del citado articulo dispone que: “Cuando no medie licitacion o
concurso, los Agentes Economicos deberdan obtener, antes de que se lleve a cabo la transaccion
o que se emita el acto administrativo que corresponda por la autoridad competente, la
resolucion respectiva por parte de la Comision en términos de este articulo.”
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Para estos efectos, la fraccion 111 de este articulo sefiala que se deberan aplicar, en lo conducente,
los articulos 63 v 64 de la LFCE. En tltimo término, el articulo 98 de la LFCE indica que, entre
los elementos a considerar en el analisis, se encuentra ¢l mercado relevante, la existencia de
poder sustancial, asi como el analisis de mercados relacionados, en los términos prescritos en
dicha ley.

Asimismo, el articulo 113 de las DRLFCE establece que: “(...) Tratdndose del otorgamiento de
concesiones, permisos o actos de naturaleza andloga, cuando no medie licitacion o concurso,
los Agentes Economicos deben obtener, antes de que se lleve a cabo la transaccion o que se
emita el acto administrativo que corresponda, la resolucion que deba emitir la Comision en
terminos del articulo 98 de la Ley (...) Para tales efectos, la solicitud a que se refiere la fraccion
I del articulo 98 de la Ley debe especificar la opinion que se pide y acompaiarse con la
informacion que se indica en las fracciones del articulo previo. La Comision puede requerir a
la autoridad otorgante los docimentos relevantes de la transaccion, para la implementacion de
medidas protectoras y promotoras de competencia.”

De lo dispuesto en el articulo 83 de la LH, se desprende que la participacion cruzada corresponde,
entre otros supuestos, a la propiedad o posesion de una o mas personas, tanto del capital social
de un permisionario de transporte o almacenamiento sujeto a acceso abierto, como de un
permisionario de comercializacion de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos. En términos
del articulo antes referido, tal participacion puede concretarse mediante la tenencia directa de
acciones, partes sociales u otros instrumentos que impliquen participacion y/o el control de tales
permisionarios, o de manera indirecta a través de la participacion de otras personas morales en
el capital de los permisionarios en cuestion mediante diversos instrumentos antes referidos.

Para los efectos del articulo 83 de la LH, se requiere de opinion de la Comision, entre otros,
cuando el agente econdmico que sea permisionario de comercializacién utilice o planee utilizar
los servicios de almacenamiento y/o transporte sujeto a acceso abierto con los que tiene vinculos
directos y/o indirectos, como los antes mencionados.

Asimismo, la Comision Reguladora de Energia (CRE) ha emitido disposiciones que aplican a
los permisionarios sefialados en el articulo 83 de LH, entre las que destaca el “Acuerdo Num.
A/047/2022 de la Comision Reguladora de Energia por el que se expiden las Disposiciones
Administrativas de Caracter General que establecen el procedimiento y requisitos para la
autorizacion de participacion cruzada, la metodologia para el andlisis de sus efectos en la
competencia, la eficiencia en los mercados y el acceso abierto efectivo e interpretan para efectos
administrativos, la participacion cruzada prevista en los parrafos segundo y tercero del articulo

83 de la Ley de Hidrocarburos” (Acuerdo A/047/2022).1°

El Considerando Undécimo del Acuerdo A/047/2022 especifica “Que, de conformidad con lo
previsto en los articulos 81, fracciones I, incisos a), b) y ¢) y Vi de la LH y 5, fracciones I, Il y
V del Reglamento, corresponde a la Comision otorgar, regular, modificar y revocar los permisos

19 1,0 anterior con fundamento en la Sentencia dictada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la Controversia Constitucional 145/2024, en la que se resolvio parcialmente fundada la controversia
constitucional promovida por esta Comision. Disponible en:
https:/'www.dof. gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5749080&fecha=13/02/2025# gsc.tab=0
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de transporte y almacenamiento de hidrocarburos v petroliferos, de transporte por ducto y
almacenamiento que se encuentren vinculados a ductos de petroquimicos y de comercializacion
de gas natural y petroliferos, asi como supervisar las actividades veguladas, con objeto de
evaluar su funcionamiento conforme a los objetivos de la politica puiblica en materia energética
v, en su caso, tomar las medidas conducentes, tales como expedir o modificar la regulacion e
informar a la Secretaria de Energia (SENER) o la Comision Federal de Competencia
Economica (COFECE), en el ambito de sus atribuciones.” Asimismo, ¢l Décimo Tercero
considerando establece: “/...] Que, el segundo y tercer parrafo del articulo 83 de la LH
establecen que las disposiciones mencionadas en el primer pdarrafo de dicho articulo
contemplaran a las personas que, directa o indirectamente, sean propietarias de capital social
de wusuarios finales, productores o comercializadores de hidrocarburos, petroliferos y
petroquimicos que utilicen los servicios de transporte por ducto o almacenamiento sujetos a
acceso abierto.”

Asi, conforme a las leyes y disposiciones citadas, la Comision es competente para determinar si
la participacion cruzada que refiere el articulo en comento podria afectar la eficiencia en los
mercados y al acceso abierto efectivo a la infraestructura de transporte y almacenamiento,
cuando los interesados en llevar a cabo actividades de comercializacion utilicen o pretendan
utilizar esa infraestructura de su grupo de interés economico. Asimismo, es competente para
ordenar la incorporacion de medidas protectoras y promotoras de competencia que prevengan
riesgos en materia de competencia econdmica.

Segunda.- La Solicitud de Opinidn se promovid ante esta Comision con la finalidad de atender
lo dispuesto en el tltimo parrafo del articulo 83 de la LH, respecto de la infraestructura de
almacenamiento de GNL propiedad de NFE PL v MXFLNG vy la infraestructura de transporte
de GN propiedad de Pipeco que NFEnergia y/o NFE AF utilizan para comercializar los productos
autorizados en sus permisos.

En virtud de lo anterior, ¢l presente asunto se desahoga de conformidad con lo establecido en el
articulo 98 de la LFCE.

II1. ANALISIS DE LOS ASPECTOS EN MATERIA DE COMPETENCIA ECcONOMICA

Analisis de participacion cruzada

Los vinculos de participacion eruzada entre NFE PL! (titular de un permiso de almacenamiento
de GNL) NFEnergia'? y NFE AF' (estos dos tltimos titulares de permisos para comercializar
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GN) estan determinados por la participacién accionaria ||
I o estas sociedades.

Asimismo, por lo que hace MXFLNG, titular de un permiso de almacenamiento de GNL, los
Solicitantes informaron que, mediante resoluciéon numero RES/1178/2024, la CRE aprobé
modificar el permiso otorgado a MXFLNG

Por otro lado, los Solicitantes informaron que el vemtisiete de junio de dos mil veinticuatro, la
CRE resolvio por medio de la resolucion niimero RES/1182/2024, aprobar la modificacion del
permiso de transporte de GN ntimero G/25091/TRA/2023 otorgado a MXFLNG, IINNEEEE

2% sociedad que, conforme a la informacién

presentada por los Solicitantes | EG— T T

14 Folios 1052 a 1057.
13 Folio 10343.
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En consideracion de lo anterior, MXFLNG, Pipeco v ¢l resto de los Solicitantes, continuarian
actualizando el supuesto de participacién cruzada referido en el articulo 83 de la LH, en virtud
de la relacion accionaria que existe entre [JEJii] v dichos permisionarios.

Las principales caracteristicas de los permisos de almacenamiento, transporte y comercializacion
de los Solicitantes y sobre los que versa la solicitud de opinién son las siguientes:*?

a) NFE PL es titular del permiso de almacenamiento de acceso abierto de GNIL numero
G/23819/ALM/2021,** mediante tanques de almacenamiento en

I - T (0 de Pichilingue, ubicado

en La Paz, Baja California Sur.*

b) MXFLNG es titular del permiso de almacenamiento de acceso abierto de GNL ntimero
G/24927/ALM/2023,*” mediante tanques de almacenamiento en [
I\ |tamira, Tamaulipas.!!

c) Pipeco es titular del permiso de transporte por ducto de acceso abierto de GN numero
G/25091/TRA/2023.

Altamira, Tamaulipas.

22 Folio 10166.

23 Al respecto, los Solicitantes manifestaron que los permisionarios y permisos respecto de los cuales se solicita que
esta Comision emita opinién favorable son lo que se mencionan en los incisos a) a ¢) siguientes. Folios 10344 y
10345,

4 El titulo del permiso autoriza a NFE PL para que lleve a cabo la actividad y preste el servicio de almacenamiento
de GN en el sistema y la actividad de almacenamiento permisionada consiste en recibir, mantener en depdsito y
entregar GNL, cuando el gas sea mantenido en depdsito en instalaciones distintas a los ductos. Folio 7767.

25

26 En lo sucesivo a los proyectos de infraestructura y permisos para ser operados en el municipio de La Paz, Baja
California, s¢ le denominara “Proyecto La Paz”, mismo que se describe mas adelante.

7 Eltitulo del permiso autoriza a MXFLNG para que lleve a cabo la actividad y preste el servicio de almacenamiento
de GN y la actividad de almacenamiento permisionada consiste en recibir, mantener en depésito y entregar GNL,
cuando ¢l gas sea mantenido en deposito en instalaciones distintas a los ductos. Folio 8720.

8 En lo sucesivo a los proyectos de infraestructura y permisos para ser operados en Altamira, Tamaulipas se le
denominard “Proyecto Altamira”, mismo que se describe mas adelante.

2 El titulo del permiso autoriza a Pipeco a llevar a cabo la actividad y preste el servicio de transporte de GN por
medio de ductos, |- | - actividad de transporte por
ducto comprende la recepcion y medicién de GN en un punto del Sistema y la verificacion de la calidad, su
conduccion y entrega de GN de un(os) punto(s) a otro(s) localizados en el trayecto del Sistema de ductos. El permiso
fue cedido por MXFLNG a Pipeco por medio de la resolucidn de la CRE nimero RES/1182/2024. Folios 1810 a
1817, 2824, 8299, §304, 10171 a 10175, 10180, 10336 y 10341.
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d) NFEnergia es titular del permiso GG/22498/COM/GN/2019, que lo autoriza a comercializar
GN.30

¢) NFE AF es titular del permiso G/24928/COM/GN/2023, que lo autoriza a comercializar
GN.3!

En relacion con lo anterior, los Solicitantes manifestaron que, |

32

Aspectos generales de la contratacion de capacidad en ductos y almacenes de gas natural

En los términos y condiciones para la prestacion del servicio de transporte o almacenamiento
(TCPS) que forman parte de los permisos autorizados por la CRE, se establecen reglas para el
acceso a los usuarios y usuarios finales a los servicios de cada gasoducto o almacén
permisionado.®

Para la prestacion del servicio de transporte y/o almacenamiento de GN, la regulacion prevé la
modalidad de reserva en base firme, mediante el cual los usuarios suscriben contratos con el
permisionario en virtud de los cuales obtienen el derecho de asegurar la disponibilidad de dicha
capacidad en el sistema para recibir la prestacion del servicio.*® También puede ofrecer la
modalidad de uso en base interrumpible, sobre la capacidad que, aun estando contratada en base
firme, no ha sido confirmada para su utilizacién por los usuarios respectivos.®

En general, los permisionarios de transporte y/o almacenamiento de GN pueden pactar
libremente la prestacion de los servicios a terceros, siempre que se apeguen a principios de
aceeso abierto no indebidamente discriminatorio®® establecidos en la LH, por lo que no estan
sujetos a la aprobacion de la CRE respecto de las condiciones contractuales, las modalidades de
servicio, las condiciones para asignar la capacidad disponible en sus sistemas, y para la cesion
de capacidad, entre otros. De esta manera, la regulacion en la materia permite a los transportistas
y almacenistas asignar la capacidad disponible de sus sistemas a través de contratos con usuarios
especificos.

31 Adicionalmente, NFE AF es titular del permiso niimero 1702C623000038 para la exportacion de GNL. Folios
1394 a 1405, 10170, 10339 y 10340.

32 Folio 10406.

3 El veintisiete de agosto de dos mil dieciocho, la CRE publicd el acuerdo A/024/2018, que modifica las
“Disposiciones Administrativas de Cardcter General en materia de acceso abierto y prestacion de los servicios
de transporte por ducto v almacenamiento de gas natural” (DACG-GN). Este acuerdo establece que los TCPS se
deben modificar para incorporar el procedimiento de temporada abierta de conformidad con lo dispuesto en lag
disposiciones 17.1 v 17.2.

3 Numeral 6.2 del acuerdo A/024/2018 de las DACG-GN.

3% Numeral 7.1 del acuerdo A/024/2018 de las DACG-GN.

36 Numerales 9.3 y 18.1 del acuerdo A/024/2018 de las DACG-GN.

9
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Sin embargo, la normatividad establece que estos permisionarios deberan privilegiar el
desarrollo de temporadas abiertas para dimensionar la capacidad de sus sistemas, para ampliarla
y para asignar la capacidad que se encuentre disponible de manera permanente.?” Asimismo, el
articulo 73 de la LH dispone que la capacidad en base firme no utilizada debera ser
comercializada en mercados secundarios, poniéndola a disposicion del Centro Nacional de
Control del Gas Natural, del transportista a cargo del ducto o del almacenista para que sea
contratada en firme en caso de certeza de no uso, base interrumpible®® o mediante temporada
abierta si la liberacion de capacidad es permanente.

De esta manera, los permisionarios de transporte mediante ductos y/o almacenamiento de GN de
acceso abierto deben cumplir con la normativa en materia de acceso abierto, y publicar a través
de boletines electronicos, la capacidad disponible de sus almacenes para que los posibles
interesados puedan identificar la disponibilidad v tener acceso a dichas instalaciones. Para los
mismos efectos es importante que, una vez concluida la temporada abierta del almacén, se
publiquen los resultados de manera clara y transparente en sus boletines electronicos.

Proyecto La Paz y uso de capacidad

El servicio de almacenamiento de GNL que ofrece NFE PL se encuentr.

en el Puerto de
Pichilingue, dentro del municipio de La Paz, Baja California Sur (Proyecto La Paz).*’ Este

servieio se proporeiona mediante tanques de almacenamiento ||

|
En relacidn con el permiso de almacenamiento de NFE PL y el permiso de comercializacion de
NFEnergia, los Solicitantes informaron que

37 Numerales 16.1 y 16.3 del acuerdo A/024/2018 de las DACG-GN.

38 La capacidad en base interrumpible se devuelve al titular del contrato en base firme cuando éste la requiera.

39 Articulos 70 y 73 de la LH, 72 del Reglamento de las actividades a que se refiere el Titulo Tercero de la Ley de
Hidrocarburos, las DACG-GN y su modificacion del veintisiete de agosto de dos mil dieciocho mediante la
publicacion del acuerdo A/024/2018 en especifico €l numeral 20.1 inciso I, sub incisos b. y m., y las “Disposiciones
Administrativas de Cardcter General en materia de acceso abierto y prestacion de los servicios de transporte
por ducto y almacenamiento de hidrocarburos”.

40 Folios 10338, 10407 y 10408.

41 Folios 9508, 10407 y 10408.

42 Folios 10402, 10403 y 10408.
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Estas relaciones fueron
analizadas por esta Comision en las solicitudes de opinidn radicadas en los expedientes ONCP-

002-2022 y ONCP-016-2023 (Expedientes Previos). _m

Al respecto, | - S

45

En relacion con lo anterior, se advierte que NFE PL implementd el procedimiento de temporada
abierta entre el treinta y uno de mayo y el veintisiete de junio de dos mil veintitrés, sin [JIEI

Proyecto Altamira y uso de capacidad

En relacion con el permiso de almacenamiento de MXFLNG, el permiso de transporte propiedad
de Pipeco y el permiso de comercializacion de NFE AF, los Solicitantes informaron que las
actividades en las que estanrelacionadas tienen que ver con la licuefaccion de | EEEEE

I B (Proyecto Altamira).

Como parte del Proyecto Altamira, NFE AF desarrolla sus actividades de comercializacion de

GN, " | - R

49

* Folios 1810, 10180, 10183, 10197 y 10198.
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Respecto del sistema de transporte por ducto de Pipeco,

Como se sefialé previamente, G -

.
_

En cuanto al sistema de almacenamiento de GNL, propiedad de MXFLNG, este consta | lEIR

57

De acuerdo con lo manifestado por los Solicitantes, la Uimica modificacion en el permiso de
almacenamiento de MXFLNG se aprobo mediante la resolucion de la CRE namero

RES/1178/2024, I - S

En relacién con lo anterior, |G R

En este sentido,

¥ Folios 8289 y 10204,

31 Folios 10207 y 10208.

52 Folio 10173.

%3 Folios 10171, 10172 y 10173,
54 Folios 10176, 10177 y 10211.
55 Folio 10403.

35 Folios 8912I 8913I 10343 i 10344.

** Folio 10177,
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Consideraciones en materia de competencia

Los elementos presentados en este documento muestran que se actualiza la participacion
cruzada, toda vez que ] participa indirectamente, a través de NFE PL, NFEnergia, NFE
AF, MXFLNG vy Pipeco, en dos permisos de almacenamiento de acceso abierto de GNL, un
permiso de transporte por medio de ducto de acceso abierto de GN, asi como en dos permisos de
comercializacion de GN.

Los mercados asociados a la Solicitud de Opinion corresponden a: 1) la prestacion del servicio
de almacenamiento de GNL dentro del area de influencia de las instalaciones de almacenamiento
de NFE PL, ubicadas en el municipio de La Paz, Baja California Sur; i1) la prestacion del servicio
de almacenamiento de GNL dentro del area de influencia de las instalaciones de almacenamiento
de MXFLNG, ubicadas || N /. tamira, Tamaulipas; 1i1) la prestacion del servicio
de transporte de GN dentro del area de influencia del ducto de MXFLNG:; 1v) la comercializacion
de GN en las regiones en las que actualmente participan NFEnergia y NFE AF.

Al respecto, por lo que hace a las relaciones verticales que existen entre las actividades de
comercializacion de NFE AF, las actividades de transporte de Pipeco (anteriormente realizadas
por MXFLNG) y las actividades de almacenamiento de MXFLNG, éstas ya fueron analizadas

por esta Comisién en los Expedientes Previos, I S

a) En el marco de la implementacién del procedimiento temporadas abiertas de NFE PL, en
dos mil veintitrés, °
_

Adicionalmente, en caso de que exista demanda nueva respecto de la infraestructura de
almacenamiento de NFE PL, de conformidad con la regulacion aplicable, se tendria la

obligacion de ampliar o extender la capacidad de su infraestructura cuando sea técnica y
economicamente viable.

Con base en lo antes expuesto, se considera que la participacion accionaria cruzada que existe
entre los Solicitantes no implica riesgos al proceso de competencia y libre concurrencia en los
términos que se sefalan en esta resolucion.

Por lo antes expuesto y fundado, el Pleno de la Comision:

% Folios 10026 y 10027.
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RESUELVE

Primero.- Emitir opinion favorable a NFE Pacifico LAP, S. de R. L. de C. V., NFEnergia GN de
BCS, S. de RL. de C.V., México FLNG, S. de RL. de C.V., NFE Altamira FLNG, S. de R.L.
de C.V., v NIE Altamira Pipeco, S. de R.L. de C.V., en términos del Ultimo parrafo del articulo
83 de la LH v de conformidad con la estructura accionaria ¢ infraestructura especificamente
sefialadas, de acuerdo con los Antecedentes, Consideraciones de Derecho y Andlisis de los
Aspectos en materia de Competencia Economica contenidos a lo largo de esta resolucion, y en
los términos en que fue presentada la Solicitud de Opinion y demas informacion proporcionada
por los Solicitantes a esta Comision.

Segundo.- En caso de que NFEnergia GN de BCS, S. de R.L. de C.V., NFE Altamira FLNG, S.
de RL. de C.V., u otra comercializadora en la que participen directa o indirectamente, sus
accionistas directos e indirectos, decidan contratar, adquirir, y/o utilizar capacidad en
infraestructura de acceso abierto y/o aumentar la capacidad ya contratada, ya sea de manera
directa y/o indirecta, en base firme y/o reserva contractual propiedad de sus accionistas directos
o indirectos, distinta a la sefialada en esta resolucion, deberd obtener de manera previa a la
contratacion, adquisicion, uso v/o aumento de dicha capacidad, la opmion favorable de la
Comision en términos del articulo 83 de la LH.

Tercero.- Para cualquier modificacién en la participacion accionaria cruzada analizada y
autorizada en la presente resolucion, se debera obtener de manera previa la opinidn favorable de
la Comision. No se requerira obtener esta opinion cuando la modificacion se refiera a una
reestructura corporativa en la cual los Agentes Econdmicos pertenezcan al mismo grupo de
interés econdmico y no participe ningin tercero.

Esta resolucion no prejuzga sobre otras autorizaciones que en su caso deban obtener los agentes
economicos involucrados de esta y otras entidades u drganos gubernamentales, ni sobre la
oportunidad para realizar dichos tramites, ni sobre el cumplimiento de las resoluciones de la
Comaision que hayan causado estado, o la realizacion de practicas monopolicas u otras conductas
anticompetitivas que, en términos de la LFCE, disminuyan, dafien o impidan la libre
concurrencia o la competencia econdémica, por lo que no los releva de otras responsabilidades,
ni violaciones a la LFCE que pudieran incurrir o haber incurrido, ni de obligaciones previstas
por otras disposiciones aplicables en materia de acceso abierto a su infraestructura en términos
no discriminatorios.

Cuarto.- Con fundamento en el articulo 126, fracciones I y II de la LFCE, se apercibe a los
agentes econdmicos a los que se refieren los resolutivos Segundo y Tercero de que en caso de
no cumplir con lo ordenado en los resolutivos de esta resolucion, esta Comision, a traves del
Secretario Técnico en uso de sus facultades, les podra imponer, en lo individual, como medida
de apremio, una multa hasta por el equivalente a tres mil veces la Unidad de Medida y
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Actualizacion,® cantidad que podra aplicarse por cada dia que transcurra sin que cumplan lo
ordenado. Lo anterior, sin perjuicio de otras sanciones que sean aplicables.

Quinto .- Hagase del conocimiento de la Comision Reguladora de Energia la presente resolucion.

Sexto. Con fundamento en ¢l articulo 65 de las DRUME y el 16 de los Lineamientos, una vez
transcurrido el plazo referido de seis meses, contados a partir de que la Comision haya decretado
el cierre del Expediente, el Expediente electronico se podra dar de baja y quedara archivado en
la base de datos que dispone la Comision.

Notifiquese. Asi lo resolvid, por unanimidad votos, el Pleno de la Comision Federal de
Competencia Econdmica en la sesion de mérito, con fundamento en los articulos citados a lo
largo de la presente resolucion. Lo anterior ante la fe del Secretario Técnico, con fundamento en
los articulos 4, fraccion IV, 18, 19 y 20, fracciones II, XX VI, XXVII y LVI, del Estatuto.

Andrea Marvan Saltiel
Comisionada Presidenta

Brenda Gisela Hernandez Ramirez Alejandro Faya Rodriguez
Comisionada Comisionado
José Eduardo Mendoza Contreras Ana Maria Reséndiz Mora
Comisionado Comisionada
Rodrigo Alcazar Silva Giovanni Tapia Lezama
Comisionado Comisionado

Juan Francisco Valerio Méndez
Secretario Técnico

c.c.p. José Luis Ambriz Villalpa. Director General de Concentraciones, Para su seguimiento,

%De conformidad con el Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion de salario minimo publicado
en el DOF el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, el valor de 1la Unidad de Medida y Actualizacion debera ser
utilizado como unidad para determinar la cuantia de pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes
federales.
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