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Expediente No. OCCP-007-2024 

Visto el expediente al rubro citado (Expediente), el Pleno de esta Comisión Federal de Competencia 
Económica (COFECE o Comisión), en sesión celebrada el tres de octubre de dos mil veinticuatro, 
con fundamento en los artículos 28, párrafos décimo cuarto y vigésimo fracciones I y VI, de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); 1, 2, 4, 10, 12, fracciones I, X, 
XIX y XXX, 18, séptimo párrafo, y 98 de la Ley Federal de Competencia Económica (LFCE); 1 29 y 
59 de la Ley de Puertos (LP); 2 1 y 111, fracción IV, 112 y 113 de las Disposiciones Regulatorias de 
la Ley Federal de Competencia Económica (DRLFCE);3 1, 4, fracción I y 5, fracciones I, VI, XVI, 
XXI y XXXIX del Estatuto Orgánico de la Comisión Federal de Competencia Económica vigente 
(Estatuto), 13, párrafos tercero y sexto de las Disposiciones Regulatorias sobre el uso de medios 
electrónicos ante la Comisión Federal de Competencia Económica (DRUME);4 así como, 1 y 3 de 
los Lineamientos para la emisión de opiniones o resoluciones en el otorgamiento de licencias, 
concesiones, permisos y análogos, por medios electrónicos ante la Comisión Federal de Competencia 
Económica;5 resolvió de acuerdo a los antecedentes, consideraciones de derecho y análisis de los 
aspectos en materia de competencia económica que a continuación se expresan: 

l. ANTECEDENTES 

Primero.- El primero de agosto de dos mil veinticuatro,6 Gramosa Agroalimentos, S.A. de C.V. 
(Gramosa), Grupo Gramosa, S.A. de C.V. (Grupo Gramosa) y Logistics Future del Bajío, S.A. de 
C.V. (Logistics y junto con Gramosa y Grupo Gramosa, los Solicitantes) solicitaron la opinión 
favorable de esta Comisión respecto de la cesión a título gratuito del contrato de cesión parcial de 
derechos y obligaciones número API-PMA-GC-F-03, registrado ante la Dirección General de 
Puertos de la Secretaría de Comunicaciones y Transporte bajo el número APIMADOl-007/11 , 
celebrado con la Administración del Sistema Portuario Nacional Puerto Madero , S.A. de C.V. 

1 Publicada el veintitrés de mayo de dos mil catorce en el Diario Oficial de la Federación (DOF), modificada mediante 
publicación realizada en el mismo medio el veinte de mayo de dos mil veintiuno. 
2 Publicada en el DOF el diecinueve de julio de mil novecientos noventa y tres, y su última modificación publicada en el 
mismo medio oficial el siete de diciembre de dos mil veinte. 
3 Publicadas el diez de noviembre de dos mil catorce en el DOF, cuya última reforma se publicó el veintiuno de febrero de 
dos mil veinticuatro en el citado órgano de difusión oficial. 
4 Publicadas en el DOF el ocho de diciembre de dos mil diecisiete, y su última modificación publicada en el mismo 
medio oficial el nueve de octubre de dos mil veintitrés. 
5 Publicados en el DOF el trece de febrero de dos mil veintitrés. 
6 Se advierte que el "Acuse de recibo electrónico" emitido por el SISELO con-espondiente a la Solicitud de Opinión 
señala como fecha de registro de ingreso el veintitrés de julio de dos mil veinticuatro; esto debido a que el SISELO es 
un sistema que permite presentar promociones, notificarse y tener acceso a expedientes vía remota de forma 
ininte1rumpida. Sin embargo, el artículo 60, segundo pán-afo, de las Disposiciones Regulatorias sobre el uso de medios 
electrónicos ante la Comisión Federal de Competencia Económica ("DRUME"), señala que las promociones presentadas 
a través del SISELO en día considerado inhábil para la Comisión Federal de Competencia Económica ("Comisión"), se 
tendrá por recibido al día hábil siguiente. En ese sentido, la Solicitud de Opinión presentada dentro del expediente 
señalado al rubro ("Expediente"), se tiene por presentada al día hábil siguiente, es decir, el primero de agosto de dos 
mil veinticuatro. Lo anterior, de conformidad con el Acuerdo mediante el cual la Comisión Federal de Competencia 
Económica da a conocer el calendario anual de labores para el año dos mil veinticuatro y principios de dos mil 
veinticinco", publicado el once de diciembre de dos mil veintitrés en el DOF. 
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(ASIPONA),7 incluyendo su convenio modificatorio con número de registro APIMADOl-
007 /11.Ml, del que es titular Gramosa, en favor de Logistics (Solicitud de Opinión). 8 

Segundo.- Por acuerdo de nueve de septiembre de dos mil veinticuatro, esta Comisión emitió el 
acuerdo de recepción a trámite de la Solicitud de Opinión. El acuerdo se notificó electrónicamente 
el diez de septiembre de dos mil veinticuatro. 

11. CONSIDERACIONES DE DERECHO 

Primera. El artículo 28 de la CPEUM prohíbe los monopolios y las prácticas monopólicas en el 
territorio nacional, asimismo establece que el Estado Mexicano cuenta con la "( .. . ) Comisión Federal 
de Competencia Económica, ( ... ) órgano autónomo, con personalidad jurídica y patrimonio propio, 
que tendrá por objeto garantizar la libre competencia y concurrencia, así como prevenir, investigar 
y combatir los monopolios, las prácticas monopólicas, las concentraciones y demás restricciones al 
funcionamiento eficiente de los mercados, en los términos que establecen esta Constitución y las 
leyes( ... )". 

El artículo 1 de la LFCE señala que esta ley es reglamentaria del artículo 28 de la CPEUM en materia 
de libre concurrencia, competencia económica, monopolios, prácticas monopólicas y 
concentraciones, es de orden público e interés social, aplicable a todas las áreas de la actividad 
económica y de observancia general en toda la República. 

El artículo 2 de la LFCE dispone que dicho ordenamiento tiene por objeto promover, proteger y 
garantizar la libre concurrencia y la competencia económica, así como prevenir, investigar, combatir, 
perseguir con eficacia, castigar severamente y eliminar los monopolios, las prácticas monopólicas, 
las concentraciones ilícitas, las barreras a la libre concurrencia y la competencia económica, y demás 
restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados. 

Conforme al artículo 4 de la LFCE, en correlación con la fracción I del artículo 3 de dicho 
ordenamiento, están sujetos a lo dispuesto por la LFCE todos los Agentes Económicos, sea que se 
trate de personas físicas o morales, con o sin fines de lucro, dependencias y entidades de la 
administración pública federal, estatal o municipal, asociaciones, cámaras empresariales, 
agrupaciones de profesionistas, fideicomisos, o cualquier otra forma de participación en la actividad 
económica. 

7 Anteriormente denominada Administración Portuaria Integral de Puerto Madero, S.A. de C.V. Lo anterior de 
confo1midad con el Acuerdo Secretaria! Num. 380/2021 publicado en el DOF el dieciséis de noviembre de dos mil 
veintiuno, mediante el cual se da aviso general para dar a conocer la nueva denominación de las Empresas de 
Participación Estatal Mayoritarias, sectorizadas a la Secretaría de Marina. 
8 El contrato de cesión parcial de derechos y obligaciones número API-PMA-GC-F-03 que se registró bajo el número 
APIMADOl-007/11 incluyendo el convenio modificatorio con número de registro APIMADO l-007/11.M (Contrato) es 
analizado en su conjunto como parte de la Solicitud de Opinión para efectos de emitirse la presente Resolución. Folios 
034 a 042 y 065 a 103. En adelante, todas las referencias relativas a folios se entenderán respecto del Expediente. 
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El artículo 12, fracciones X y XIX, de la LFCE dispone que entre las atribuciones de la Comisión 
encuentra la de opinar9 sobre la incorporación de medidas protectoras y promotoras en materia de libre 
concurrencia y competencia económica en los procesos de desincorporación de entidades y activos 
públicos, así como en los procedimientos de licitaciones, asignación, concesiones, permisos, licencias 
o figuras análogas que realicen las Autoridades Públicas, cuando así lo determinen otras leyes o el 
Ejecutivo Federal mediante acuerdos o decretos. 

En ténninos del artículo 18, párrafo séptimo, de la LFCE, el ejercicio de las atribuciones señaladas en 
el párrafo inmediato anterior corresponde al Pleno de la Comisión. 

El artículo 52 de la LFCE prohíbe los monopolios, las prácticas monopólicas, las concentraciones 
ilícitas y las barreras que, en términos de dicha ley, disminuyan, dañen, impidan o condicionen de 
cualquier forma la libre concurrencia o la competencia económica en la producción, procesamiento, 
distribución o comercialización de bienes o servicios. 

El artículo 98 de la LFCE determina el procedimiento que habrá de seguir la Comisión cuando deba 
emitir opinión o autorización en el otorgamiento de licencias, concesiones, permisos, cesiones, y 
venta de acciones de empresas concesionarias o permisionarias u otras cuestiones análogas, 
incluyendo en su último párrafo que: "( ... ) Cuando no medie licitación o concurso, los Agentes E conómicos 
deberán obtener, antes de que se lleve a cabo la transacción o que se emita el acto administrativo que 
corresponda por la autoridad competente, la resolución respectiva por p arte de la Comisión en ténninos de este 
artículo" . Para estos efectos, la fracción III de este artículo señala que se deberán aplicar, en lo 
conducente, los artículos 63 y 64 de la LFCE. A su vez, el último precepto mencionado indica que 
entre los elementos a considerar se encuentra el mercado relevante, en los términos prescritos en la 
misma LFCE, y la existencia de poder sustancial, así como el análisis de mercados relacionados. 

En relación con lo anterior, el artículo 111, fracción IV, de las DRLFCE dispone que la Comisión 
debe resolver sobre sobre la incorporación de las medidas protectoras y promotoras en materia de 
competencia económica en cesiones de contratos, concesiones o permisos, así como adquisiciones y 
venta de instrumentos representativos del capital social de empresas concesionarias o permisionarias, 
sin perjuicio de las obligaciones que, en su caso, correspondan al promovente en términos de la Ley~ 

9 En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nación ha sostenido "( . .. ) la opinión favorable que se exige para 
que los interesados entren a participar al procedimiento de licitación, no es una contestación desprovista de estudio y 
valoración de los agentes económicos y de los documentos requeridos, de tal modo que aunque la ley la denomine 
"opinión". en realidad es una resolución administrativa que, de ser desfavorable. prohibirá al agente económico su 
participación en una licitación que podría tener como resultado un fenómeno de concentración reprobado por la ley. " 
Amparo en Revisión 652/2000. 
En apoyo a lo anterior la tesis bajo el rubro CONCESIONES DE RADIODIFUSIÓN. EL ARTÍCULO 17-E, 
FRACCIÓN V, DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISIÓN VIOLA EL PRINCIPIO DE LIBRE 
CONCURRENCIA. Época: Novena Época. Registro: 170824. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: 
Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Tomo XXVI, Diciembre de 2007. Materia(s): Constitucional, 
Administrativa Tesis: P./J. 71/2007. Página: 971. Acción de inconstitucionalidad 26/200"6. Senadores integrantes de la 
Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso de la Unión. 7 de junio de 2007. Mayoría de ocho votos. Ausente: José 
de Jesús Gudiño Pelayo. Disidente: Sergio. Salvador Aguirre Anguiano. Impedido: José Ramón Cossío Díaz. Ponente: 
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretarias: Andrea Zambrana Castañeda, Lourdes Ferrer Mac-Gregor Poisot y 
Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot. El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobó, con el número 71/2007, 
la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a quince de octubre de dos mil siete. 
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asimismo, la fracción V, de las DRLFCE dispone que la Comisión debe resolver sobre el 
otorgamiento de concesiones para la prestación de servicios públicos, incluyendo entre otros, 
administradoras portuarias integrales, terminales marítimas e instalaciones portuarias, así como las 
cesiones de derechos de dichas concesiones. 

El artículo 29 de la LP dispone que los títulos de concesión, permisos y autorizaciones a que se refiere 
dicha ley, se ajustarán a las disposiciones en materia de competencia económica. 

En el mismo sentido, el artículo 59 de la LP señala que: " ( ... ) todos los actos de los concesionan·os, 
pennisionarios, operadores de terminaks, marinas e instalaciones portuarias y prestadores de servicios, se 
sujetarán a las disposiciones aplicables en materia de competencia económica, incluidos los casos en que se 

fijen precios y tanjas máximos de acuerdo con lo previsto en esta ley". [Énfasis añadido] 

Gramosa es titular de un contrato de cesión parcial de derechos10 resultado del concurso público 
API/CHIAPAS/IIBvI/01/11, celebrado el trece de septiembre de dos mil once con la ASIPONA. El 
objeto de dicho contrato es el uso, aprovechamiento y explotación del área cedida materia del 
contrato, para la construcción, uso, aprovechamiento, operación y explotación de una instalación de 
usos múltiples, de uso público (IUM), para manejo de granel agrícola y carga general, excepto 
contenedores, automóviles, petróleo y sus derivados, y para la prestación de servicios de maniobras 
dentro de la instalación en el recinto portuario de Puerto Madero, Chiapas. El veinte de septiembre 
de dos mil diecisiete, Gramosa celebró con la ASIPONA un convenio modificatorio al contrato, 
mediante el cual se realizaron cambio 

11~2 
Conforme a las leyes y disposiciones citadas, la Comisión es competente para determinar si la cesión 
a título gratuito del Contrato, incluyendo su convenio modificatorio, del que es titular Gramosa en 
favor de Logistics podría afectar el proceso de competencia y libre concurrencia. Asimismo, esta 
autoridad es competente para ordenar medidas protectoras y promotoras que prevengan riesgos en 
materia de competencia económica. En virtud de lo anterior, el presente asunto se desahoga de 
conformidad con lo establecido en el artículo 98 de la LFCE, en relación con el artículo 113 de las 
DRLFCE. 

1 Registrado ante la Secretaría de Comunicaciones y Transportes bajo el número APIMADOl-007/11.Ml. Folios: 004 
y 042. 

4 



00654 
Pleno 

Resolución 
Expediente No. OCCP-007-2024 

lll. ANÁLISIS DE LOS ASPECTOS EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONÓMICA 

La operación objeto de la Solicitud de Opinión consiste en la cesión, por parte de Gramosa, a título 
gratuito de los derechos y obligaciones del Contrato, en favor de Logistics. 13 

Del análisis realizado por esta Comisión se considera que, de llevarse a cabo la transacción, tendría 
pocas probabilidades de afectar el proceso de libre concurrencia y competencia económica. 

Se hace saber a los Solicitantes que, en caso de que la operación se lleve a cabo a través de agentes 
económicos distintos a ellos, deberán acreditar que tales agentes pertenecen directa o indirectamente 
al cien por cierto (100%) a los Solicitantes. En caso contrario, la operación que realicen será 
considerada distinta a la operación presentada en el expediente en que se actúa. 

Por lo antes expuesto y fundado, el Pleno de la Comisión: 

RESUELVE 

PRIMERO. Emitir opinión favorable sobre la cesión de los derechos y obligaciones del Contrato del 
que es titular Gramosa en favor de Logistics, en los términos en que fue presentada la Solicitud de 
Opinión ante esta Comisión y demás información que los Solicitantes proporcionaron a esta 
Comisión. 

Se hace de su conocimiento que no se requerirá obtener opinión de esta Comisión cuando se den 
modificaciones que se refieran a una reestructura corporativa o cesión de titularidad de contratos o 
permisos en la cual los Agentes Económicos pertenezcan al mismo grupo de interés económico y no 
participe algún tercero, así como cuando el titular de acciones, partes sociales o unidades de 
participación incremente su participación relativa en el capital social de Agentes Económicos sin que 
haya un cambio de control. 

SEGUNDO. La presente resolución tendrá una vigencia de seis meses contados a partir de que surta 
efectos su notificación, plazo que podrá ser prorrogado, por una sola ocasión, hasta por otro periodo 
similar en casos debidamente justificados, de conformidad con los artículos 98, último párrafo, y 
artículo 99, fracción III, de la LFCE y artículo 113 Bis 4 de las DRLFCE. 

TERCERO. En caso de que los Solicitantes lleven a cabo la operación antes referida, deberán 
presentar la documentación que acredite la realización del acto o actos relativos a su ejecución 
conforme a la Solicitud de Opinión y demás escritos, documentos e información que obran en el 
expediente en el que se actúa, en un plazo de cinco días hábiles contados a partir de la fecha en la 
que la transacción se haya consumado, de conformidad con el artículo 114, segundo párrafo, de la 
LFCE. 

Con fundamento en el artículo 126, fracciones I y II, de la LFCE, se apercibe a los Solicitantes de 
que en caso de no presentar la documentación e información referidos en los párrafos anteriores, 
dentro del plazo otorgado, esta Comisión, a través del Titular de la Secretaría Técnica en uso de sus 
facultades, podrá imponer, como medida de apremio, una multa hasta por el equivalente a tres mil 

13 Folios 005 y 006. 
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(3,000) veces la Unidad de Medida y Actualización (UMA), 14 cantidad que podrá aplicarse por cada 
día que transcurra sin que cumpla lo ordenado. Lo anterior, sin perjuicio de otras sanciones que sean 
aplicables. 

CUARTO. De no llevarse a cabo la firma del Contrato en el plazo establecido en el Resolutivo 
Segundo, los Solicitantes deberán evaluar y, en su caso, presentar una nueva solicitud en términos 
del artículo 98 de la LFCE, de conformidad con el artículo 113 Bis 4, párrafo segundo, de las 
DRLFCE. 

QUINTO. Esta resolución se otorga sin prejuzgar sobre otras autorizaciones que en su caso deban 
obtener los agentes económicos involucrados en la operación de otras entidades u órganos 
gubernamentales, ni la realización de prácticas monopólicas u otras conductas anticompetitivas que, 
en términos de la LFCE, disminuyan, dañen o impidan la libre concurrencia o la competencia 
económica, por lo que no releva de otras responsabilidades a los agentes económicos involucrados. 

Notifíquese. Así lo resolvió, por unanimidad de votos, el Pleno de esta Comisión en la sesión 
ordinaria de mérito, con fundamento en los artículos citados a lo largo de esta resolución, y se emite 
en la fecha que aparece en la firma electrónica. Lo anterior, ante la fe de la Directora General de 
Asuntos Jurídicos, en suplencia por vacancia del Titular de la Secretaría Técnica de la Comisión, con 
fundamento en los artículos 2, fracción VIII; 4, fracción IV, apartado A, letra a; 18, 19 y 20, 
fracciones XXVI, XXVII y LVI; así como 50, fracción I, del Estatuto. 

Andrea Marván Saltiel 
Comisionada Presidenta 

Brenda Gisela Hernández Ramírez 
Comisionada 

José Eduardo Mendoza Contreras 
Comisionado 

Rodrigo Alcázar Silva 
Comisionado 

Alejandro Faya Rodríguez 
Comisionado 

Ana María Reséndiz Mora 
Comisionada 

Giovanni Tapia Lezama 
Comisionado 

Myrna Mustieles García 
Directora General de Asuntos Jurídicos en suplencia por vacancia del 

Titular de la Secretaría Técnica 

14 De conformidad con el "Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de des indexación de salario mínimo" publicado el 
veintisiete de enero de dos mil dieciséis en el DOF, así como de acuerdo con la actualización del valor de la UMA 
vigente. 
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mbA/70iBx9NOL4JYz9RQdGOgYgTXqBjsYiSyZ2 
WbDd5u3RFAPsTLOOeKdQH4PurhruULDDt6PK 
uMFlom4LtHrBk4ZTs9nVZHKg4pR91z8QQLu2kU 
NHNhcjd7w4Vq1Ja02dX57W2d5r/xK6visoMi08 
Rw== 
PKUR+gaqmA Y7j4R5hdA9QUhRX1 C3S3fY +mP 
QCCIJG409nbKydkSyl9mSXZdJ/7 QyT c9kWwCK 
sp 7m09WZVU 15sEKyHpqEw/f9sdniiPbOgxlzRc 
20Qi31fw2mmk90jpnamPt6Qi5a71RIWPOLCWb5 
KGfKe1JHiwti/HLdSbtB6Srzwrn0n37VMedTZz/yyl 
HZZiqOyHyUMtrRbaDEfx5Llf3N2L6oEyU2AMISg 
poJeUv2Lop2xg4TK 1 JOx9notVXbOW2HmGjOiHk 
oczwpZsZR5TB3mxe 7 JXLuF nODWiTM4JKNi1 J B 
S61 BSjB4XctMCM7xEbl H07 qxQ2ZkH7LH E02yv 
A----
NY 40NdzBT JydJOOc4117tf8G4GgJ865t8sceAVvc 
+pRlr/hJ8Atr0niib051bC4ekBUfHGrifxlQl2/JxoftZ 
O+COf/nmk4 r42T AvGRD442+01 fzio+hDXP+v3Y 
Sf0Ev4dXotRbZYq9x1ctlx034aQJxx6BliBY7wQ 
dbFNnRuqRy6/F9CLDwPGLfPKEjnA W IIGMdRgr 
3wy6GvfM5Xf78QWVb Ts 7 oWD+bDu 7 g8bNF r49r 
OveK95Y6NRPTyy9jrQRFqtQ7Xy+90y7 OISrkAj3 
dVdQv1 GT A/7Gv1wlh T0BmcZQZvW7mFf29J1 p 
R8WNdHXOXuo 7 pyg8Q/bn T glfdchJQ== 
lv8LUOublrpdE3+YaAHWfDe+PqymA 1 iboesPf6Q 
Pzrmt35mrOdNpUWhVtHjJO/yGg2JIYP9Ch/T3Cc 
H bozOumKBuOj+NdT q/M5JEnil3+dCW9iWCLpB 
JOINgKE9x4SIEeXNfLP5jyQAT2GPd9WUneyoJL 
lrVecTC9AQD9BT5r6lu4UmUFr4HNHF9maaYFc 
z0v5SJOCKn6b+drKONBrTh4R3n5F+O/B0iR1YD 
1 k/03eOLrVByXdDkWU Uk 7L vyc2cJ0aPNu/9BVu 
q8HAcktbLmqNvtxOdJQZzXg9zk3j6fBL5/nkk7TF 
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viernes, 4 de octubre de 2024, 02:07 p. m. 
GIOVANNI TAPIA LEZAMA 

viernes, 4 de octubre de 2024, 02:14 p. m. 
BRENDA GISELA HERNANDEZ RAMIREZ 

viernes, 4 de octubre de 2024, 02:43 p. m. 
RODRIGO ALCAZAR SILVA 

viernes, 4 de octubre de 2024, 02:44 p. m. 
ALEJANDRO FAYA RODRIGUEZ 

viernes, 4 de octubre de 2024, 03:55 p. m. 
JOSE EDUARDO MENDOZA CONTRERAS 

viernes, 4 de octubre de 2024, 03:59 p. m. 
ANA MARIA RESENOIZ MORA 

viernes, 4 de octubre de 2024, 04:48 p. m. 
ANDREA MARVAN SAL TIEL 

viernes, 4 de octubre de 2024, 05:51 p. m. 
MYRNA MUSTIELES GARCIA 
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