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Visto el expediente al rubro citado, el Pleno de esta Comision Federal de Competencia Econdmica
(Comision), en sesion celebrada el treinta de mayo de dos mil veinticuatro, con fundamento en los
articulos 28, parrafos décimo cuarto y vigésimo, fracciones [ y VI, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); 1, 2, 4, 10, 12, fracciones I, X, XIX vy XXX, 18, parrafo
séptimo, 58, 59y 98 de la Ley Federal de Competencia Econdmica (LFCE);! 29y 59 de la Ley de
Puertos (LP),” 1,7, 8, 111, fracciones III, IV y VIII, 112 y 113 de las Disposiciones Regulatorias
de la Ley Federal de Competencia Econémica (DRLFCE);® 1, 4, fraccion I, v 3, fracciones I, VI,
XVI, XXI y XXXIX, del Estatuto Organico de la Comision Federal de Competencia Econdmica
vigente (Estatuto); 2, 3, 13, parrafos tercero y sexto, 23, 27 v 91 de las Disposiciones Regulatorias
sobre el uso de medios electronicos ante la Comision Federal de Competencia Econdmica
(DRUME);* asi como 1, 3y 12 de los Lineamientos para la emision de opiniones o resoluciones
en el otorgamiento de licencias, concesiones, permisos y analogos, por medios electrénicos ante la
Comision Federal de Competencia Economica (Lineamientos);’ resolvio de acuerdo a los
antecedentes, consideraciones de derecho y analisis de los aspectos en materia de competencia
economica que a continuacion se expresan:

I. ANTECEDENTES

Primero. El veinticinco de enero de dos mil veinticuatro, la Administracion del Sistema Portuario
Nacional Dos Boceas, S.A. de C.V. (ASIPONA Dos Bocas o Solicitante), en relacion con el contrato
de cesion parcial de derechos y obligaciones celebrado entre la Administracion Portuaria Integral
de Dos Bocas, S.A. de C.V. (API Dos Bocas, actualmente ASTPONA Dos Bocas), y Combustibles
y Suministros del Golfo, S.A. de C.V. (COSUGO), el veintiocho de septiembre de dos mil siete
(Contrato),® solicitd la opinién de la Comision respecto de la participacion de | R RENEEE

I - cfccto de realizar la inversion y la
operacion de los servicios de | . (Solicitud
de Opinicr), I -
i) el incremento en un | NI - 2

superficie cedida mediante el Contrato; (ii) la diversificacion de los servicios autorizados en el

! Publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el veintitrés de mayo de dos mil catorce, modificada mediante
publicacion realizada en ¢l mismo medio ¢l veinte de mayo de dos mil veintiuno.

2 Publicada en el DOF el diecinueve de julio de mil novecientos noventa y tres, y su tltima modificacion publicada en
¢l mismo medio el siete de diciembre de dos mil veinte.

3 Publicadas en ¢l DOF el diez de noviembre de dos mil catorce y su Gltima modificaciéon publicada en el mismo medio
el veintiuno de febrero de dos mil veinticuatro.

4 Publicadas en el DOF el ocho de diciembre de dos mil diecisiete y su altima modificacion publicada en el mismo
medio el nueve de octubre de dos mil veintitrés.

5 Publicados en el DOF el trece de febrero de dos mil veintitrés.

¢ El Contrato fue modificado y prorrogado mediante convenio celebrado entre la API Dos Bocas v COSUGO
(Convenio Modificatorio); el Convenio Modificatorio fue registrado el veinte de diciembre de dos mil diecisiete ante
la Direccién General de Puertos, de la Coordinacién General de Puertos y Marina Mercante entonces adserita a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (actualmente adscrita a la Secretaria de Marina).
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Contrato para que adicional al servicio de suministro de combustibles y lubricantes, el cesionario
pued: | S : (i) cl incremento de la
contraprestacion | - [ onferior, a través del
Sistema de Solicitud Electronica de Licitaciones vy Opiniones de la Comision Federal de
Competencia Econdmica (SISELO). La Solicitud de Opinion se tuvo por recibida el dia de su
presentacion mediante la emision del “acuse de recibo electronico™.

Segundo. El veintinueve de febrero de dos mil veinticuatro, la ASIPONA Dos Bocas aporto
informacion y solicitd emitir opinion respecto de (1) la ampliacion del area y los servicios del area
cedida mediante el Contrato y; (ii) G
I

Tercero. El seis de marzo de dos mil veinticuatro, esta Comision emitio el acuerdo de recepeion a
tramite de la Solicitud de Opinidn. El acuerdo se notificod personal y electronicamente a través del
SISELO el ocho de marzo de dos mil veinticuatro.

Cuarto. Mediante acuerdo emitido el diez de abril de dos mil veinticuatro, notificado personal y
electronicamente a través del SISELO el once de abril de dos mil veinticuatro, esta Comision
amplio el plazo de treinta (30) dias habiles para emitir la opinion solicitada por la ASIPONA Dos
Bocas hasta por treinta (30) dias héabiles adicionales, contados a partir del veinticinco de abril de
dos mil veinticuatro.

Quinto. El veintinueve de abril de dos mil veinticuatro, la ASIPONA Dos Bocas realizé algunas
aclaraciones al requerimiento de informacion y aportd documentacion.

I1. CONSIDERACIONES DE DERECHO

Primera. El articulo 28 de la CPEUM prohibe los monopolios y las practicas monopdlicas en el
territorio nacional, asimismo establece que el Estado Mexicano cuenta con la “(...) Comision Federal
de Competencia Economica, (...) organo auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, que
tendra por objeto garantizar la libre competencia y concurrencia, asi como prevenir, investigary combatir
los monopolios, las practicas monopolicas, las concentraciones y demas restricciones al funcionamiento
eficiente de los mercados, en los términos que establecen esta Constitucion y las leyes (...)".

El articulo 1 de la LFCE sefiala que esta ley es reglamentaria del articulo 28 de la CPEUM en
materia de libre concurrencia, competencia econdmica, monopolios, practicas monopélicas y
concentraciones, es de orden publico e interés social, aplicable a todas las areas de la actividad
economicay de observancia general en toda la Republica.

En el mismo sentido, el articulo 2 de la LFCE dispone que este ordenamiento tiene por objeto
promover, proteger y garantizar la libre concurrencia y la competencia econdmica, asi como
prevenir, investigar, combatir, perseguir con eficacia, castigar severamente y eliminar los
monopolios, las practicas monopolicas, las concentraciones ilicitas, las barreras a la libre
concurrencia y la competencia econdmica y demas restriceiones al funcionamiento eficiente de los
mercados.
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De acuerdo conel articulo 4 de la LFCE, estan sujetos a lo dispuesto por la LECE todos los Agentes
Econdmicos, entendiéndose por €stos, segin lo establecido en el articulo 3, fraccion I, de la LFCE,
toda persona fisica o moral, con o sin fines de lucro, dependencias y entidades de la administracion
publica federal, estatal o municipal, asociaciones, cdmaras empresariales, agrupaciones de
profesionistas, fideicomisos o cualquier otra forma de participacion en la actividad economica.

De conformidad con el articulo 12, fraccion XIX, de la LFCE, entre las atribuciones de la Comision
se encuentra la de opinar sobre la incorporacion de medidas protectoras y promotoras en materia
de libre concurrencia y competencia econdémica en los procesos de desincorporacion de entidades
y activos publicos, asi como en los procedimientos de licitaciones, asignacion, concesiones,
permisos, licencias o figuras analogas que realicen las Autoridades Publicas, cuando asi lo
determinen otras leyes o el Ejecutivo Federal mediante acuerdos o decretos.’

En términos del articulo 18, parrato séptimo, de la LFCE, el gjercicio de las atribuciones sefialadas
en el parrafo inmediato anterior corresponde al Pleno de la Comision.

El articulo 52 de la LFCE prohibe los monopolios, las practicas monopolicas, las concentraciones
ilicitas y las barreras que, en términos de dicha ley, disminuyan, dafien, impidan o condicionen de
cualquier forma la libre concurrencia o la competencia econéomica en la producceidn, procesamiento,
distribucién o comercializacidon de bienes o servicios.

El articulo 98 de la LFCE determina ¢l procedimiento que habra de seguir la Comision cuando
deba emitir opinidn o autorizacion en el otorgamiento de licencias, concesiones, permisos, cesiones
y venta de acciones de empresas concesionarias 0 permisionarias u otras cuestiones analogas. Para
estos efectos, la fraccion III de este articulo seflala que se deberan aplicar, en lo conducente, los
articulos 63 y 64 de la LFCE. A su vez, los preceptos mencionados en tltimo término indican que
entre los elementos a considerar en el analisis se encuentran el mercado relevante y la existencia

" En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que “(...) la opinién favorable que se exige
para que los interesados entren a participar al procedimiento de licitacion, no es una contestacion desprovista de
estudio y valoracion de los agentes econdmicos y de los documentos requeridos, de tal modo que aunque la ley la
denomine “opinion”, en realidad es una resolucion administrativa que, de ser desfavorable, prohibird al agente
econdmico su_participacion en una licitacion que podria tener como resultado un fendmeno de concentracion
reprobade por la lev.” Amparo en Revision 652/2000.

En apoyo a lo anterior la tesis bajo el rubro CONCESIONES DE RADIODIFUSION. EL ARTICULO 17-E,
FRACCION V, DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION VIOLA EL PRINCIPIO DE LIBRE
CONCURRENCIA. Epoca: Novena Epoca. Registro: 170824. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia.
Fuente: Semanario Judicial de 1a Federacion y su Gaceta. Tomo XX VI, Diciembre de 2007. Materia(s): Constitucional,
Administrativa Tesis: P./J. 71/2007. Pagina: 971. Accion de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores integrantes de la
Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso de la Unidn. 7 de junio de 2007. Mayoria de ocho votos. Ausente:
José de Jeslis Gudifio Pelayo. Disidente: Sergio. Salvador Aguirre Anguiano. Impedido: José Ramon Cossio Diaz.
Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretarias: Andrea Zambrana Castafieda, Lourdes Ferrer Mac-Gregor
Poisot y Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot. El Tribunal Pleno, ¢l quince de octubre en curso, aprobd, con el
nimero 71/2007, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a quince de octubre de dos mil siete.
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de poder sustancial, en los términos prescritos en la misma LFCE, asi como los mercados
relacionados.

En relacion con lo anterior, el articulo 111, fracciones [V y V, de las DRLFCE dispone que “(...) la
Comision debe opinar sobre la incorporacion de las medidas protectoras y promotoras en materia de
competencia econdmica (...) en los siguientes casos: (...) IV. Cesiones de contratos, concesiones o permisos,
asi como adquisicionesy venta de instriumentos representativos del capital social de empresas concesionarias
o permisionarias, sin perjuicio de las obligaciones que, en su caso, correspondan al promovente en términos
de la Ley; (...) V. Otorgamiento de concesiones para la prestacion de servicios pithlicos, incliuyendo entre
otros, administradoras portuarias integrales, terminales maritimas e instalaciones portuarias, (...) asi como
las cesiones de derechos de dichas concesiones (...)” (énfasis afiadido).

Por otro lado, el articulo 29 de 1a L.P dispone que los titulos de concesion, permisos y autorizaciones
a que se refiere dicha ley, se ajustaran a las disposiciones en materia de competencia economica.

En el mismo sentido, el articulo 59 de la LP sefiala que: “(...) todos los actos de los concesionarios,
permisionarios, operadores de terminales, marinas e instalaciones portuarias y prestadores de servicios,
se sujetardn a las disposiciones aplicables en materia de competencia econémica (...)” (énfasis afiadido).

De acuerdo con las leyes y disposiciones citadas, la Comision es competente para emitir opinion
respecto de la ampliacion del objeto del Contrato y determinar si podria afectar el proceso de
competencia econdmica y libre concurrencia. Asimismo, esta autoridad es competente para ordenar
medidas protectoras y promotoras que prevengan riesgos en materia de competencia econémica.

Segunda. Respecto del tramite promovido ante esta Comision por la ASIPONA Dos Bocas, de
acuerdo con las leyes y disposiciones citadas en la consideracion de derecho “Primera”, se
desahoga de conformidad con lo establecido en el articulo 98 de la LFCE, en relacion con el articulo
112 de las DRLFCE.

IT1. ANALISIS DE LOS ASPECTOS EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA
Modificaciones al Contrato

Las modificaciones al Contrato consisten en: (i) incrementarijjj IEE |- superficie
cedida a COSUGO y (i) adicionar 1 -

a las actividades autorizadas a COSUGO.

Al respecto, de conformidad con lo establecido en el Contrato y su Convenio Modificatorio,
actualmente COSUGO tiene cedida una superficie sin frente de agua

B
e C——————— e <<y e el

B ¥ conforme a la informacion proporcionada por el Solicitante, COSUGO solicit6 a la
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ASIPONA Dos Bocas incrementar || I 12 superficie del Area Cedida, con la

finalidad . | -
[—

En relacion con lo anterior, actualmente el Contrato permite a COSUGO prestar
el servicio publico de suministro de combustibles y
lubricantes a embarcaciones, el cual se encuentra contemplado en la fraceidn IT del articulo 44 de
la LP e incluye los servicios de maniobras (a que se refiere la fraceién 11 de la misma disposicion)

necesarios para las operaciones de COSUGO dentro__
B <! Puerto de Dos Bocas.™ En este contexto, COSUGO solicito a la

ASIPONA Dos Bocas diversificar los servicios autorizados en el Contrato para que, ademas del
suministro de combustibles y lubricantes a embarcaciones, el Contrato contemple | ETEEE

|
Las modificaciones al Contrato, descritas en los dos parratos que anteceden, implicaran que se

incremente la contraprestacion a cargo del cesionario, || G
En relacion con las modificaciones al Contrato previamente descritas, esta Comision advierte que,
los incrementos no mayores a veinte por ciento (20%) de areas cedidas mediante contratos de
cesion parcial de derechos v obligaciones para prestar servicios portuarios y conexos (CCPDO),
celebrados por administraciones del Sistema Portuario Nacional, pueden adjudicarse directamente
conforme a lo establecido en los articulos 25, de laL.P y 38 del Reglamento de la I.P. Sin embargo,

de conformidad con la informaciéon proporcionada por el Solicitante, las modificaciones al
Contrato, incluido ¢l incremento de | 2 12 superficie actualmente cedida a

COSUGO, I - R
.
e —

e —— ]
I 1 csLc sentido,

las modificaciones que se plantean realizar al Contrato serian equivalentes a adjudicar de forma
directa, sin mediar concurso publico, un CCPDO para usar y aprovechar una superficie del Puerto

0406, 048 y 092.

? Folios 017 y 019.

19 Folios 048 y 049.

1 Folios 017 y 019.

12 Folios 540, 541 y 624.
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Dos Bocas, I - E
En linea con lo anterior, se observa que las ampliaciones a la superficie cedida | ETEN

—_—
|

Al respecto, esta Comision considera que un concurso publico seria el mecanismo adecuado para
ceder una superficie en el Puerto Dos Bocas a COSUGO y/o cualquier otro agente econdomico
interesado, para realizar actividades de | BB
. Esto, en virtud de que los concursos publicos son mecanismos que permiten garantizar
que las cesiones de derechos se realicen en un contexto de competencia y coadvuvan a garantizar
las mejores condiciones para el desarrollo de la actividad en cuanto a precio, inversion y calidad.
Asimismo, permiten la libre concurrencia de quienes busquen acceder a dichos contratos.

En ese sentido, realizar un concurso publico para ceder un area destinada a construir y operar una
I S, i ¢l Pucrto de Dos Bocas,
garantizaria un proceso competitivo para que nuevos agentes economicos ingresen a realizar estas
actividades en igualdad de condiciones (incluidas las contraprestaciones que en su caso deban

cubrirse), respecto de los cesionarios que actualmente [ G
B <] Puerto de Dos Bocas. "

En relacion con los concursos publicos para asignar CCPDO en recintos portuarios, cabe sefialar
que en términos del articulo 98 de la LFCE, la Comision se encuentra facultada para emitir opinion
0 autorizacion en el otorgamiento de licencias, concesiones, permisos, cesiones, ventas de acciones
de empresas concesionarias o permisionarias u otras cuestiones analogas cuando asi lo dispongan
las leyes o cuando asi lo determine ¢l Ejecutivo Federal mediante acuerdos o decretos, o a solicitud
de éste. Por su parte, el articulo 111 de las DRLFCE sefiala que para efectos de lo establecido en
los articulos 12, fraceidon XIX, y 98 de la LFCE, la Comision debe opinar sobre la incorporacion
de las medidas protectoras y promotoras en materia de competencia economica en los supuestos
antes sefialados y cuando la convocante expresamente lo solicite, entre otros, en procesos de

13 Folio 056.
14 P4gina 7 del proyecto de las bases que dieron origen al Contrato (Expediente LI-005-2007).

' Bl Solicitantc manifests que actualmentc G- N -
el Puerto de Dos Bocas, I R
i o
|
I | 0li0 541.
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otorgamiento de concesiones para la prestacion de servicios publicos, incluyendo, entre otros,
administradoras portuarias integrales, terminales maritimas e instalaciones portuarias.

Esto permite a la Comision garantizar que los procedimientos de otorgamiento de concesiones,
contratos y analogos se ajusten a los principios de libre concurrencia y competencia economica.
Ademas, le permite prevenir que la adjudicacion correspondiente pueda conferir al cesionario
poder sustancial o merementar dicho poder y, con ello, pueda obstaculizar, disminuir, dafiar o
impedir la libre concurrencia v la competencia econodmica o ¢l establecimiento de barreras a la
entrada, entre otros factores.

Al respecto, se advierte que la opinion solicitada en el presente Expediente estd relacionada con
diversas modificaciones a un CCPDO, mediante las cuales se busca ampliar las actividades
autorizadas en el objeto del contrato en comento, lo cual seria equivalente a una adjudicacion
directa. En relacion con lo anterior, esta Comision ha enfatizado en diversas ocasiones que los
concursos o licitaciones publicos son mecanismos de adjudicacion y contratacion que permiten
garantizar la competencia y libre concurrencia de quienes busquen acceder a contratos de cesion
parcial de derechos y obligaciones,!® y en ese sentido, también que las contrataciones o cesiones
se realicen en un contexto de eficiencia econdmica, garantizando las mejores condiciones para la
prestacion de servicios publicos en cuanto a precio, inversion, oportunidad y calidad.

Por otra parte, en materia de concesiones y permisos, el articulo 28 constitucional sefiala que el
Estado podra, en casos de interés general, concesionar la prestacion de servicios publicos o la
explotacion, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacion, salvo las excepciones
que prevengan las leyes. En su caso, para su otorgamiento también deben observarse los principios
establecidos por el articulo 134 constitucional, debido a que son susceptibles de entregarse a
cambio de una contraprestacion, por lo que de igual forma deben sujetarse, por regla general, al
procedimiento de licitacion. '’

Lo anterior, debido a que si no se utiliza adecuadamente la adjudicacion directa se abre la
posibilidad de no asegurar la existencia de un proceso en el que agentes economicos interesados
compitan por el mercado y ofrezcan las mejores condiciones posibles de precio, calidad u
oportunidad, permitiendo que las virtudes del proceso de competencia y libre concurrencia sean
aprovechadas por el Estado. Consecuentemente, la falta de competencia en los procedimientos de
contratacion puede generar una utilizacion ineficiente de los recursos publicos (adquisicion de
productos, servicios o insumos de infraestructura mas costosos o de calidad inferior de lo que

16 COFECE (2016). RECOMENDACIONES PARA PROMOVER LA COMPETENCIA Y LIBRE
CONCURRENCIA EN LA CONTRATACION PUBLICA. Disponible en: https://www.cofece.mx/wp-
content/uploads/2017/11/RecomendacionesContratacionPublica-v2.pdf

17 Jurisprudencia P./J. 72/2007; 9a. Epoca; Pleno; S.JF. v su Gaceta; Tomo XXVI, diciembre de 2007, Pag. 986.
Registro: 170758: Espectro radioeléctrico. A las concesiones relativas son aplicables los principios contenidos en el
articulo 134 de la Constituciéon, conjuntamente con los establecidos en los numerales que conforman el capitulo
economico de ésta, y preferentemente los relativos a los derechos fundamentales de los gobernados.

7
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podrian conseguirse mediante licitacion ptblica o concurso).'® Ademas, los esfuerzos por aumentar
la competencia y libre concurrencia en las contrataciones publicas contribuyen de manera
importante —e indirecta— a combatir la corrupcion.’

Asimismo, esta Comision ha sefialado que, por regla general, los contratos de cesion sean asignados
mediante concurso y, solamente de manera excepcional, se asigne por adjudicacion directa; y ha
recomendado que, en caso de que alguna ASIPONA decida adjudicar de manera directa, debe de
justificar dicha decision v hacerla publica. Esto, porque la licitacidén publica incentiva a los
interesados a competir a través de la presentacion de posturas, mientras que la entidad convocante
queda en la posibilidad de evaluary elegir la opeidn que mejor convenga a sus intereses. Lo anterior
también se ve reflejado en la opinidn que emitio la Comision, bajo el nimero de expediente OPN-
008-2019 (Opinién Puertos),”® en la cual, adicionalmente sefiald que “Para maximizar el
aprovechamiento del espacio y la infraestructura de los puertos, y asegurar que la prestacion del
servicio de maniobras se dé en las mejores condiciones de precio, calidad y oportunidad para los
usuarios es recomendable que. (...) Las APls asignen los contratos de cesion parcial de derechos
a través de licitaciones entre distintos interesados, para que el ganador del concurso sea aquel
agente economico que efectivamente tiene la capacidad de prestar los servicios de la forma mas
eficiente posible.(...) la realizacion de concursos competidos para la asignacion de los contratos
es la mejor forma de que estos asignen a los agentes economicos mas eficientes para ejercerlos”.

Ademas, establecid que las adjudicaciones directas privan: “(...) a nuevos agenles o a
competidores que ya operan en el puerto a que concursen para operar en estos espacios, pudiendo
ser ellos los mas eficientes para explotarlas en beneficio de los usuarios de los servicios de
maniobras. Por otro lado, podria darse el caso de que la API retrase o no realice concursos para
adjudicar contratos a nuevos prestadores de servicio, incluso cuando las condiciones para que
opere mas de uno existan. Esto prolonga la operacion de algunas instalaciones en condiciones de
exclusividad, impidiendo a los usuarios beneficiarse de la competencia’™.

Por lo tanto, las Administraciones del Sistema Portuario Nacional siempre deben procurar que sus
procedimientos se rijan por los principios de competencia y libre concurrencia econdmica para que
las empresas participantes tengan los incentivos necesarios por esforzarse en ofrecer las mejores
condiciones de contratacion.

En el caso particular, de realizarse las modificaciones al Contrato planteadas por el Solicitante,

podria conducir a permitir que €l cesionario actual ingrese a ||

B <! condiciones diferenciadas a aquéllas que deben cumplir los cesionarios que
actualmente realizan estas actividades en el Puerto de Dos Bocas. Lo anterior, derivado de que las

18 COFECE (2018). Agenda de Competencia para un ejercicio integro en las Contrataciones piblicas. Disponible en:
https://www.cofece mx/wp-content/uploads/2018/07/CPC-ContratacionesPublicas.pdf.

1 QCDE (2010). Collusion and Corruption in Public Procurement. Disponible en: https
JYiwww. oecd.org/daf/com petition/cartels/46235884.pdf.

20 yéase OPN-008-2019, p.p. 15 y 16, disponible en: 4961363.pdf (cofece.mx)
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condiciones bajo las cuales entraria COSUGO serian resultado de un proceso de negociacion entre
COSUGO y la ASIPONA Dos Bocas, en el cual se podrian fijar contraprestaciones favorables a
cargo de COSUGO respecto de las que deben cubrir otros cesionarios que actualmente

I R <1 <! Pucrto de Dos Bocas derivadas de un

coneurso publico.
Asimismo, la LP es consistente con lo anterior, toda vez que:

(1) El articulo 20 sefiala que se requerira del otorgamiento por parte de la Secretaria de
Marina (SEMAR) de una concesion para la administracion portuaria integral. Lo
anterior, para la explotacion, uso y aprovechamiento de bienes del dominio publico en
los puertos, terminales y marinas, asi como para la construccion de obras en los mismos
y para la prestacion de servicios portuarios;

(1)  El articulo 24 sefiala que:

“Las concesiones (...) [para la administracion portuaria integral] se oforgaran
mediante concurso publico

(..)

La selicitud de expedicion de convocatoria pitblica para la adjudicacion de
concesiones y contratos de cesion parcial de derechos de terminales de
contenedores y carga general, podran negarse, cuando se afecten las politicas y
programas de desarvollo del puerto de que se trate o del sistema portuario
nacional [énfasis afladido]”.

(11)  El articulo 29 dispone que los titulos de concesion, permisos y autorizaciones a que se
refiere dicha ley, se ajustaran a las disposiciones en materia de competencia econdmica.

(iv)  El articulo 53 establece que:

“En los casos en que el administrador portuario esté obligado a contratar con
terceros, deberd efectuar la adjudicacion por concurse, en los términos que se
establezean en los reglamenitos respectivos y en el rtitulo de concesion; y
seleccionara a aguel que ofrezca las mejores condiciones para el desarrollo del
puerto, asi como la mejor calidad y precios para el nsuario (...) [énfasis
afiadido]”.

(v) El articulo 59 establece que:

“(...) todos los actos de los concesionarios, permisionarios, operadores de
terminales, marinas e instalaciones portuarias y prestadores de servicios, se
sujetaran a las disposiciones aplicables en materia de competencia econdmica,
incluidos los casos en que se fijen precios y tarifas maximos de acuevdo con lo
previsto en esta ley [énfasis afiadido]”.

Por lo tanto, esta Comision recomienda que, en aras de promover la libre concurrencia y
competencia economica, se priorice la regla general de contratacion publica mediante un concurso
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o licitacion pablica para adjudicar un CCPDO, que tenga por objeto construir y operar || IEIEE

, en ¢l Puerto
de Dos Bocas, para de esta manera asegurar al Estado las mejores condiciones de contratacion
disponibles. Para ello, la Comision participaria en la emision de opinion respecto de las bases v
demds documentos del concurso y, en su caso, en la evaluacion de los participantes en €l mismo,
considerando lo sefialado en los articulos 12 y 98 de la LFCE.

I - S
El Solicitante inform¢ a la Comision respecto de || AR
Ry

Al respecto, la ASIPONA Dos Bocas indico que se preveia que COSUGO vl EEEEEE
™

.
Adicionalmente, la ASTPONA Dos Bocas informo que COSUGO N

27

En relacion con lo anterior, toda vez que la ASIPONA Dos Bocas manifesto que ||l EEE

, esta Comision advierte que el analisis que realiza este
Pleno se limita a lo previsto en el primer apartado de la presente consideracion de derecho,
correspondiente a las modificaciones del Contrato.

En ese sentido, conforme a lo establecido | RGN s como ¢n la

LFCE en materia de concentraciones, se informa que de forma previa a cualquier cesion parcial o
total de los derechos v obligaciones derivados del Contrato o cualquier cambio en la estructura del
capital social de COSUGO, actual cesionario del Contrato, los agentes econdmicos involuerados
deberan evaluar si tales actos actualizan alguno de los supuestos previstos en la LFCE sobre la
notificacién de concentraciones vy, por tanto, deben notificarla a esta Comision previamente a su
realizacion.

>2 Folios 635, 636 y 638.
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Asimismo, se informa a la ASTIPONA Dos Bocas que de forma previa a cualquier cesion pareial o
total de los derechos y obligaciones derivados del Contrato se debera obtener opinion favorable de
la Comisidn.

Por lo antes expuesto y fundado, el Pleno de la Comision:
RESUELVE

Primero. Se recomienda a la Administracion del Sistema Portuario Nacional Dos Bocas, S.A. de
C. V., llevar a cabo una licitacidn o concurso publico para adjudicar un contrato de cesion parcial
de derechos y obligaciones, que tenga por objeto |-
, en ¢l Puerto de Dos Bocas.
En tal caso, la Administracion del Sistema Portuario Nacional Dos Bocas, S.A. de C.V., debera
presentar a esta Comision la convocatoria, las bases de licitacion, el proyecto de contrato y los
demas documentos relevantes que permitan a la Comisién opinar sobre la incorporacion de
medidas protectoras y promotoras en materia de libre concurrencia y competencia, en términos el
articulo 98 de la LFCE.

La presente resolucion se emite de acuerdo con los antecedentes, consideraciones de derecho
sefialados a lo largo de la presente resolucion y en los términos en que se presento conforme a los
documentos e informacion contenida en el expediente en que se actua.

Segundo. Se hace saber al Administracion del Sistema Portuario Nacional Dos Bocas, S.A. de
C.V. que esta resolucion no emite opinion respecto de la participacion de

y cualquier otro agente econdémico en la estructura del capital social de
Combustibles y Suministros del Golfo, S.A. de C.V. , para llevar a cabo las actividades autorizadas
en el Contrato; por lo que [ cU!quicr ofro agente
economico interesado en participar [ ENI 12 cstructura del capital social de Combustibles
y Suministros del Golfo, S.A. de C.V., previamente deberan obtener la opinion favorable de esta
Comision.
Por otra parte, se hace del conocimiento del Solicitante que la cesion y/o enajenacion total o parcial
del Contrato a una sociedad distinta a Combustibles y Suministros del Golfo, S A de C.V.
constituye un acto de concentracién en términos de lo establecido en el articulo 61 de la LECE. En
ese sentido, los agentes econdmicos que en su caso participen en dicha cesion y/o enajenacion total
o parcial del Contrato deberan evaluar si tal operacion actualiza alguno de los supuestos previstos
en la LFCE vy, por tanto, s1 deberan notificarla a esta Comision previamente a su realizacion.

Asimismo, el Solicitante deberd informar a esta Comision sobre cualquier cesidon y/o enajenacion
total o parcial del Contrato, de forma previa a su realizacion, a efecto de que la Comisidn emita su
opinion en términos de la LFCE.

Tercero. Se hace saber a la Administracion del Sistema Portuario Nacional Dos Bocas, S.A. de

C.V. que esta resolucion no prejuzga respecto de |
|

11
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, se informa que dicha
constituye un acto de concentracion en términos de lo establecido en el articulo 61 de la LFCE. En
ese sentido, los agentes econdmicos que en su caso participen en dicha cesion y/o enajenacion total
o parcial del Contrato, deberan evaluar st tal operacion actualiza alguno de los supuestos previstos
enla LFCE y, por tanto, s1 deberan notificarla a esta Comision en el procedimiento correspondiente,
previamente a su realizacion.

Cuarto. Esta resolucidon no prejuzga sobre otras autorizaciones que en su caso deban obtener los
agentes economicos involucrados de esta y otras entidades u érganos gubernamentales, ni sobre la
oportunidad para realizar dichos tramites, ni sobre resoluciones de la Comision que hayan causado
estado, o la realizacion de practicas monopolicas u otras conductas anticompetitivas que, en
términos de la LFCE, disminuyan, dafien o impidan la libre concurrencia o la competencia
economica, por lo que no los releva de otras responsabilidades, ni violaciones a la LFCE que
pudieran incurrir o haber incurrido, ni de obligaciones previstas por otras disposiciones aplicables
en materia de acceso abierto a su infraestructura en términos no discriminatorios.

Quinto. Con fundamento en el articulo 65 de las DRUME vy el 16 de los Lineamientos, una vez
transcurrido el plazo referido de seis meses, contados a partir de que la Comision haya decretado
el cierre del Expediente, el Expediente electronico se podra dar de baja y quedara archivado en la
base de datos que dispone la Comision.

Sexto. Se ordena remitir copia de la presente resolucion a la Secretaria de Marina.

Notifiquese. Asi lo resolvid, por mayoria de votos, el Pleno de esta Comision en la sesion de
mérito, con voto concurrente del Comisionado Giovanni Tapia Lezama y la Comisionada Andrea
Marvan Saltiel y su respectiva motivacién en la resolucién,” y con votos en contra del proyecto,
excepto por el resolutivo sexto, del Comisionado José Eduardo Mendoza Contreras y la
Comisionada Brenda Gisela Hernandez Ramirez por considerar que el incremento de la superficie
del Contrato y la diversificacion de servicios ya autorizados a COSUGO, planteado por la
ASIPONA Dos Bocas no actualiza la excepeion del articulo 25 de LP para no licitar y es
equiparable a una adjudicacion directa, por lo cual, de conformidad con la normatividad aplicable
y las consideraciones que esta Comision ha sostenido respecto al cardcter excepeional de las
mismas, estiman que lo planteado debe ser analizado por la via de un concurso piblico, de forma

2 El resolutivo adicional propuesto consistia en: En caso de que la Administracion del Sistema Portuario Nacional Dos

Bocas, S.A. de C.V. opte por no licitar bajo su responsabilidad y con base en sus facultades ¢l area para | ENN

, 8e emite opinion

favorable a Combustibles y Suministros del Golfo, S.A. de C.V. para que sea titular de dicha area y se realicen las

modificaciones al Contrato sefialadas en el primer apartado de la Primera Consideracion de Derecho. Su motivacion

es que CONSUGO | - S

; ¥ se recomienda que,

para la determinacion de tarifas o contraprestaciones, la ASIPONA Dos Bocas garantice condiciones de trato similar,

en condiciones equiparables, respecto de los demas operadores en ¢l puerto, y que la ASIPONA Dos Bocas haga
publicos los montos de las cuotas fija y variable.

12
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tal que la Comision deberia de participar en la emision de opinion respecto de las bases y demas
documentos del concurso respectivo mediante el cual se adjudicaran los servicios que se pretenden
ampliar y, en su caso, en la evaluacion de sus participantes considerando, entre otros, lo sefialado
en los articulos 12 y 98 de la Ley Federal de Competencia Economica, v se emite en la fecha que
aparece en la firma electronica. Lo anterior, con fundamento en los articulos citados a lo largo de
esta resolucion, y ante la fe de la Directora General de Asuntos Juridicos, en suplencia por ausencia
del Secretario Técnico de la COFECE, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 2, fraceion
VIII; 4, fraccion IV, apartado A, letra a; 18, 19y 20, fracciones XX VI, XX VII y LLVI; asi como 50,
fraccion I, del Estatuto.

Andrea Marvan Saltiel
Comisionada Presidenta

Brenda Gisela Hernandez Ramirez Alejandro Faya Rodriguez

Comisionada g
Comisionado
José Eduardo Mendoza Contreras Ana Maria Reséndiz Mora
Comisionado Comisionada
Rodrigo Alcazar Silva Giovanni Tapia Lezama
Comisionado Comisionado

Myrna Mustieles Garcia
Directora General de Asuntos Juridicos
En suplencia por ausencia

c.c.p. José Luis Ambriz Villalpa. Director General de Concentraciones. Para su seguimiento.
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viemnes, 31 de mayo de 2024, 03:09p. m.
BRENDA GISELA HERNANDEZ RAMIREZ

viemes, 31 de mayo de 2024, 03:10 p. m.
GIOVANNI TAPIA LEZAMA

viemes, 31 de mayo de 2024, 03:13 p. m.
ANA MARIA RESENDIZ MORA

viemes, 31 de mayo de 2024, 04:02 p. m.
ALEJANDRO FAYA RODRIGUEZ

viemes, 31 de mayo de 2024, 0429 p. m.
ANDREA MARVAN SALTIEL

viemes, 31 de mayo de 2024, 04:32 p. m.
JOSE EDUARDO MENDOZA CONTRERAS

viemes, 31 de mayo de 2024, 08:34 p. m.
RODRIGO ALCAZAR SILVA

viemes, 31 de mayo de 2024, 08:39 p. m.
MYRNA MUSTIELES GARCIA
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