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FEDERALDE
commcm aooﬂomca

Ciudad de México, a dieciocho de mayo de dos mil diecisiete.- Visto el expediente administrativo
al rubro citado, ¢l Pleno de esta Comisién Federal de Competencia Econémica (COMISION o
COFECE), en sesion ordinaria celebrada el mismo dfa, con fundamento en los articulos 28, parrafos
décimo cuarto y vigésimo, fracciones Iy VI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM); 1, 2, 4, 10, 12, fracciones I, X, XIX y XXX, 58, 59, 98 y 99 de la Ley
Federal de Competencia Econémica (LFCE);! 29 v 59 de la Ley de Puertos (LP); 1, 7, 8, 111,
fraccién V, 112 de las Disposiciones Regilatorias de la Ley Federal de Competencia Econémica
(DRLFCE);? 1, 4, fraccion 1y 5, fracciones I, VI, XVI y XXXIX del Estatuto Organico de la
Comision Federal de Competencia Econémica (ESTATUTO), resolvié de acuerdo a los
antecedentes, consideraciones de derecho y andlisis de los aspectos en materia de competencia
econdmica que a continuacion se expresan: '

1. ANTECEDENTES

PRIMERO. El diez de octubre de dos mil dieciséis, la Administracion Portuaria Integral de
Veracruz, S.A. de C.V. (API VERACRUZ) puso a consideracién de la COMISION, los proyectos de
convocatoria, bases (BASES), pliego de requisitos, prospecto descriptivo, contrato de cesion
parcial de derechos y demas documentos relativos al concurso objeto del presente analisis, que
tiene por objeto adjudicar un contrato de cesién parcial de derechos y obligaciones, que
corresponde al concurso ptiblico APIVER/TERMINERAL-3/5/16 (CONCURSO), para la
construccion, uso, aprovechamiento y explotacion de una terminal publica (TERMINAL), para el
manejo en maniobra semi especializada de granel mineral y demas productos en la zona de
ampliacién del Recinto Portuario de Veracruz,? y prestar los servicios de maniobras a los que se
refiere la fraccion III del articulo 44 de la LP. El contrato tendrd una vigencia de veinte afios
prorrogable hasta por un lapso igual siempre y cuando proceda en términos de los articulos 51,
fraccion IV, de la LP, y 32, fraccion II del Reglamento de la LP (RLP).*

SEGUNDO. El diecisiete de noviembre de dos mil dieciséis, el Pleno de la COMISION resolvid
sobre las medidas protectoras y promotoras en materia de competencia y libre concurrencia a
incorporar en los documentos del CONCURSO, incluyendo la participacion de la COMISION en la
emisién de opiniones a los interesados en este proceso. El veintitrés de febrero de dos mil
diecisiete se emitid el acuerdo por el que la API VERACRUZ y la COFECE coordinaron las fechas
limite para que esta autoridad recibiera las solicitudes de los interesados en participar en el
proceso y notificarles las respectivas resoluciones.

TERCERO. En términos de lo previsto en el calendario de actividades del CONCURSO, los
participantes debian presentar sus solicitudes de opinidn el trece de marzo de dos mil diecisiete.

! Publicada el veintitrés de mayo de dos mil catorce en el Diario Oficial de la Federaci6n (en adelante, “DOF”), y modificaciones
publicadas en el mismo medio oficial el veintisiete de enero de dos mil diecisiete.
2 publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el diez de noviembre de dos mil catorce y modificaciones publicadas en el
mismo medio oficial el cinco de febrero de dos mil diecisgis.
3 El area se encuenira al norte del recinto portuario, en la Bahia de Vergara, Fuente: escrito de solitud de opinion, y seccidn
definicién de “ZONA DE AMPLIACION”. Folios 0027, 0290 y 0295 del expediente L1-019-2016.
4 Documentos Concurso Terminal de Granel Mineral, Bases pagina 26. Folio 0417.
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CUARTO. El trece de marzo de dos mil diecisiete, Servicios Especiales Portuarios, S.A. de C.V.
(SEPSA, el “Solicitante” o el “Participante™) presentd escrito de solicitud de opinion a esta
COMISION para participar en el CONCURSO.

QUINTO. Por acuerdo del veinticuatro de marzo de dos mil diecisiete, el Secretario Técnico de la
CoMISION previno al Solicitante (ACUERDO DE PREVENCION), con fundamento en los articulos
98, fraccion I, y 123 de la LFCE, para que presentara la informacién faltante necesaria para el
analisis de su solicitud. Dicho acuerdo se notificé por instructivo el veintisiete de marzo de dos
mil diecisiete.

SEXTO. El siete de abril de dos mil diecisiete, el Solicitante present6 la informacion requerida
mediante el ACUERDO DE PREVENCION.

SEPTIMO. Mediante acuerdo de veintiuno de abril de dos mil diecisiete, entre otras cuestiones, se
tuvo por desahogado el ACUERDO DE PREVENCION y por recibida a trdmite la solicitud de opinién.
Dicho acuerdo se notifico por lista el mismo dia de su emision.

II. CONSIDERACIONES DE DERECHO

PRIMERA.- El articulo 28 de la CPEUM prohibe los monopolios y las précticas monopoélicas en
el territorio nacional, asimismo establece que ¢l Estado Mexicano cuenta con la “...Comision
Federal de Competencia Econdmica, (...) organo auténomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio, que tendrd por objeto garantizar la libre competencia y concurrencia, asi
como prevenmir, investigar y combatir los monopolios, las prdcticas monopolicas, las
concentraciones y demds restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados, en los
términos que establecen esta Constitucion y las leyes...”.

El articulo 1 de la LFCE sefiala que esta ley es reglamentaria del articulo 28 de la CPEUM en
materia de libre concurrencia, competencia econémica, monopolios, practicas monopélicas y
concentraciones, y es de orden ptblico e interés social, aplicable a todas las areas de la actividad
econémica y de observancia general en toda la Republica.

En el mismo sentido, el articulo 2 de la LFCE dispone que este ordenamiento tiene por objeto
promover, proteger y garantizar la libre concurrencia y la competencia econémica, asi como
prevenir, investigar, combatir, perseguir con eficacia, castigar severamente y eliminar los
monopolios, las practicas monopolicas, las concentraciones ilicitas, las barreras a la libre

concurrencia y la competencia econdmica, y demas restricciones al funcionamiento eficiente de
los mercados.

El articulo 52 de la LECE prohibe los monopolios, las précticas monopdlicas, las concentraciones
ilicitas y las batreras que, en términos de dicha ley, disminuyan, dafien, impidan o condicionen
de cualquier forma la libre concurrencia o la competencia econdmica en la produccion,
procesamiento, distribucién o comercializacion de bienes o servicios.

De acuerdo con el articulo 4 de la LFCE, estan sujetos a lo dispuesto por la LFCE todos 1
Ajcntes Econdmicos, entendiéndose por éstos, segin lo establecido en el articulo 3, fraccion L
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de la LFCE, toda persona fisica o moral, con o sin fines de lucro, dependencias y entidades de la
administracion publica federal, estatal o municipal, asociaciones, cdmaras empresariales,
agrupaciones de profesionistas, fideicomisos, o cualquier otra forma de participacion en la
actividad econémica.

De conformidad con el articulo 12, fraccion I de la LFCE, la CoMISION debe prevenir
restricciones al funcionamiento de los mercados, y por lo que hace a la fraccién XIX, del mismo
precepto, entre las atribuciones de la COMISION se encuentra la de opinar sobre la incorporacion
de medidas protectoras y promotoras en materia de libre concurrencia y competencia econémica
en los procesos de desincorporacién de entidades y activos publicos, asi como en los
procedimientos de licitaciones, asignacion, concesiones, permisos, licencias o figuras analogas
que realicen las Autoridades Publicas, cuando asi lo determinen otras leyes o el Ejecutivo Federal
mediante acuerdos o decretos.

El ejercicio de la atribucién contenida en la fraccién XIX del articulo 12 de la LFCE le
corresponde al Pleno de la COMISION, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 18, séptimo
péarrafo, de la referida ley.

El articulo 98 de la LFCE determina el procedimiento que habré de seguir la COMISION cuando
deba emitir opinién® y autorizacién en el otorgamiento de licencias, concesiones, permisos,
cesiones, venta de acciones de empresas concesionarias 0 permisionarias u ofras cuestiones
andlogas. Para estos efectos, la fraccion III de este articulo sefiala que se deberan aplicar, en lo
conducente, los articulos 63 y 64 de la LFCE. A su vez, el ultimo precepto mencionado indica
que entre los elementos a considerar se encuentra el mercado relevante, en los términos prescritos
en la misma LFCE, y la existencia de poder sustancial, asi como el andlisis de mercados
relacionados.

En relacion con lo anterior, el articulo 111, fraccién V, de las DRLFCE dispone que la COMISION
debe resolver sobre el otorgamiento de concesiones para la prestacién de servicios publicos, -
incluyendo entre otros, administradoras portuarias integrales, terminales marftimas e
instalaciones portuarias, asi como las cesiones de derechos de dichas concesiones.

Por otro lado, el articulo 29 de la LP dispone que los titulos de concesion, permisos y
autorizaciones a que se¢ refiere dicha ley, se ajustaran a las disposiciones en materia de
competencia econémica.

En el mismo sentido, el articulo 59 de la LP sefiala que “fodos los actos de los concesionarios,
permisionarios, operadores de terminales, marinas e instalaciones portuarias y prestadores de
servicios, se sujetardn a las disposiciones aplicables en materia de competencia econdémica,

> En este sentido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido “(...) la opinidn favorable que se exige para que los

interesados entren a participar al procedimiento de licitaeion, no es una contestacion desprovista de estudio y valoracion de
los agentes econdmicos y de los documentos requeridos, de tal modo que aungue la ley la denomine “opinion”, en realidad
es una resolucién administrativa que, de ser desfavorable, prohibird al agente econdmico su participacidn en una licitacién

En apoyo a lo anterior es aplicable 1a tesis bajo el rubro “CONCESIONES DE RADIODIFUSION. EL ARTICULO 17-E,

CONCURRENCIA.” Registro: 170824; [J]; 9a Epoca; TCC; SCI; Tomo XXVI, Diciembre de 2007, P4g, 971.
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_ COMISION FEDERAL DE
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y cualesquiera otras maniobras y demds actividades propias de la TERMINAL, tal como se
definen en la LEY, en su reglamento y en las REGLAS DE OPERA CION (...).%

iii. El manejo, almacenaje y custodia de mercancias de comercio exterior, en términos de la
normativa aplicable.

Tomando en consideracién el objeto del CONCURSO y la solicitud de opinién presentada por
SEPSA para participar en dicho proceso de adjudicacién, los servicios que podré proporcionar el
Solicitante, en caso de resultar ganadot, corresponden a las maniobras para la transferencia de
mercancias indicadas en el articulo 44, fraccién III de la LP. Estos servicios comprenden la carga,
descarga, alijo, almacenaje, estiba y acarreo de mercancias, definidas en el articulo 2 del
reglamento de esa ley.

SEXTA.- La fraccion I del articulo 63 de la LFCE sefiala que para determinar si la concentraciéon

debe ser impugnada o sancionada en términos de la LFCE, la COMISION debe determinar el
mercado relevante.

De conformidad con la LFCE el mercado relevante se define en términos del articulo 58 de la
LFCE, asi como con el articulo 5 de las DRLFCE. Para estos efectos se identifican entre ofros
factores los bienes o servicios que podra ofrecer al ganador del CONCURSO; aquellos que lo
sustituyen o pueden sustituirlos, considerando el tiempo requerido para ello; la delimitacion
geografica en la que se ofrecen y demandan dichos bienes y servicios, costos de distribucién y de
sus insumos, los costos y probabilidades de que los usuarios acudan a otros mercados y las
restricciones econémicas y normativas que limiten el acceso de usuarios a fuentes de abasto
alternativas. Por lo anterior, se procede a analizar las fracciones del articulo citado.

Articulo 58, fraccion 1. Las posibilidades de sustituir el bien o servicio de que se trate por
otros, tanto de origen nacional como extranjero, considerando las posibilidades tecnologicas,
en qué medida los consumidores cuentan con sustitutos y el tiempo requerido para tal
sustitucion.

\\.

¢ hx(?umentos Concurso Terminal de Granel Mineral, Bases pagina 27. Folio 0417.
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Articulo 58, Fraccion 111, Los costos y probabilidades que tienen los usuarios o consumidores
para acudir a otros mercados
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SEPTIMA.~ El articulo 63, fraccion II, de la LFCE establece que para determinar si una
concentracion no debe ser autorizada o debe ser sancionada en los términos de dicha Ley, se deben
identificar a los principales agentes econdémicos que abastecen el mercado de que se trate, el
analisis de su poder en el mercado relevante y el grado de concentracién en dicho mercado.

Para determinar si uno o varios agentes economicos tienen poder sustancial en los mercados
relevantes de maniobras de granel mineral, se deben considerar los criterios sefialados en cada
una de las fracciones del articulo 59 de la LFCE. A continuacidn, se presenta el andlisis de los
mercados relevantes en los que SEPSA participa y planea participar.

Articulo 59, Fraccidon I. Su participacion en dicho mercado y si pueden fijar precios o
restringir el abasto en el mercado relevante por si mismos, sin que los agentes competidores
puedan, actual o potencialmente, contrarrestar dicho poder. Para determinar la participacion
de mercado, la Comisién podrd tener en cuenta indicadores de ventas, niimero de clientes,
capacidad productiva, asi como cualguier otro factor que considere pertinente
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Articulo 59, Fraccion II. La existencia de barreras a la entrada y los elementos que
previsiblemente puedan alterar tanto dichas barreras como la oferta de otros competidores

Al respecto el articulo 7 de las DRLFCE, establece:

“Para efectos de la fraccién II del articulo 59 de la Ley, pueden considerarse como barreras a la
entrada, entre otras, las siguientes:

I Los costos financieros, los costos de desarrollo de canales alternativos y el acceso limitado al
financiamiento, a la tecnologia o a canales de distribucion eficientes;

I, El monto, indivisibilidad y plazo de recuperacion de la inversion requerida, asi como la ausencia o
escasa rentabilidad de usos alternativos de infraestructura y equipo;

/
IIT. La necesidad de contar con concesiones, licencias, permisos o cualquier clase de autorizacion
v.  gubernamental, asi como con derechos de uso o explotacion protegidos por la legislacion en materj
\ de propiedad intelectual e industrial;

41 UC L0
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IV, La inversion en publicidad requerid ra que una marca o nombre comercial adquiera una
presencia de mercado que le permita compelir con marcas o nombres establecidos;

V. Las limitaciones a la competencia en los mercados internacionales,

VI. Las restricciones constituidas por prdcticas realizadas por los Agentes Econdmicos ya establecidos
en el mercado relevante; y

VIL. Los actos o disposiciones juridicas emitidos por cualquier Auioridad Publica que discriminen en
el otorgamiento de estimulos, subsidios o apoyos a ciertos productores, comercializadores,
distribuidores o prestadores de servicios.”

diente LI-019(01)-2016
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Articulo 59, Fraccion I11. Existencia y poder de competidores

Articulo 59, Fraccion 1V. Las posibilidades de acceso del o de los Agentes Economicos y sus
competidores a fuentes de insumos
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L

COMPETENCIA TCONOMICA

Por lo antes expuesto y fundado, el Pleno de la ComiSION:

RESUELVE

UNICO. Emitir opinién no favorable a Servicios Especiales Portuarios, S.A. de C.V., para
participar en lo individual en el concurso ptiblico APTIVER/TERMINERAL-3/5/16, para operar y
explotar una terminal, de uso publico, para el manejo en maniobra semi especializada de granel
mineral, asi como los servicios de maniobras a los que se refiere la fraccion III del articulo 44 de
la LP, en el recinto portuario de Veracruz, Veracruz, en los términos presentados en su solicitud
de opinion, y las consideraciones de Derecho vertidas en esta resolucion.

La presente resolucién no prejuzga sobre violaciones a la LFCE en que pudiera incurrir o haber
incurrido el Solicitante.

N\

} " http://www.grupocice.com/homecice/.
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Asf lo resolvié, por unanimidad de votos, el Pleno de esta COMISION en la sesion de mérito, con
fundamento en los articulos citados a lo largo de la presente resolucion, ante la fe del Secretario

Técnico, con fundamento en los articulos 4, fraccidn IV, 18, 19 y 20, fracciones XX VI, XXVII y
LVI, del EsTATUTO.- Conste.

\__g_%c&s« ITE

Alejandra Palacios Prieto
Comisionada Presidenta

\ Benjami ;
D Comisionado
\
\ .//ﬁm—:;z‘“h }X
Brenda Gisela Herndndez Ramirez “M_i—\iaa:c% -aya Rodriguez

Comisionada Comisionado

C.c.p.  José Luis Ambriz Villalpa. Director General de Concentraciones, Para su seguimiento,
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