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Visto el expediente al rubro citado, el Pleno de esta Comision Federal de Competencia
Economica (COFECE o Comision), en sesion celebrada el veintidos de junio de dos mul
veintitrés, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo cuarto y vigésimo fracciones
[ y VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); 1, 2, 4, 10,
12, fracciones I, XIX, XX y XXX, 58, 59, 63, 64 y 98 de la Ley Federal de Competencia
Econdémica (LFCE);! 83, de la Ley de Hidrocarburos (LH);* 7, 8, 32, 111, fracciones VI Bis y
VII, 112 y 113 de las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia
Econémica (DRLFCE);? 12 Bis y 13, parrafos tercero y sexto de las Disposiciones
Regulatorias sobre el uso de medios electronicos ante la Comision Federal de Competencia
Econdémica (DRUME);* 1, 4, fraccion Iy 5, fracciones I, VI, XVI y XXXIX, del Estatuto
Organico de la Comision Federal de Competencia Economica vigente (Estatuto), resolvid de
acuerdo a los antecedentes, consideraciones de derecho y analisis de los aspectos en materia
de competencia econdmica que a continuacion se expresan:

I. ANTECEDENTES

Primero.- El treinta y uno de marzo de dos mil veintitrés, Servicios Acreos Ciclo, S.A. de
C.V. (Servicios Aéreos Ciclo), solicitd la opinion de la COFECE en términos de los articulos
98 de la LFCE vy 83 de la LH, respecto de un permiso de comercializacion de petroliferos, en
especifico turbosina y gasavion, y un permiso de almacenamiento de acceso abierto de
petroliferos (Solicitud de Opinidn).

Segundo.- Mediante acuerdo de dieciocho de abril de dos mil veintitrés, notificado por
instructivo al dia siguiente de su emision, se previno a Servicios Acreos Ciclo para que
proporcionara informacion y documentacion faltante para analizar la Solicitud de Opinion, de
conformidad con los articulos 98, fraccion II y 123 de la LFCE; asi como 112 y 113 de las
DRLFCE (Acuerdo de Prevencion). Adicionalmente, se solicito la adhesion de Voleano
Combustibles, S.A. de C.V. (Volcano Combustibles) al procedimiento de Solicitud de
Opimon.

Tercero.- El cuatro de mayo de dos mil veintitrés, Volcano Combustibles (junto con Servicios
Aéreos Ciclo, los Solicitantes) se adhirio al procedimiento de Solicitud de Opinidn tramitado

I Publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el veintitrés de mayo de dos mil catorce, modificada mediante
Decreto publicado en el mismo medio oficial el veinte de mayo de dos mil veintiuno.

2 Publicada en el DOF el once de agosto de dos mil catorce, cuya tltima reforma se publicé en el mismo medio oficial el
veinte de mayo de dos mil veintiuno.

3 Publicadas en el DOF el diez de noviembre de dos mil catorce, cuya tiltima reforma se publico en el mismo medio oficial
¢l cuairo de marzo de dos mil veinte.

4 Publicadas en el DOF el ocho de diciembre de dos mil diecisiete, y su tiltima modificacién publicada en el mismo medio
oficial el primero de octubre de dos mil veintiuno.
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en el expediente al rubro citado (Expediente), ratificando en todos sus términos la Solicitud
de Opinién; y se dio respuesta al Acuerdo de Prevencién.’

Cuarto.- El diecinueve de mayo de dos mil veintitrés se emitio el acuerdo por el que se recibio
a tramite la Solicitud de Opimon a partir de esa fecha, el cual se notifico mediante correo
electronico el veintidos de mayo de dos mil veintitrés.®’

II. CONSIDERACIONES DE DERECHO

Primera.- El articulo 28 de la CPEUM prohibe los monopolios y las practicas monopdlicas
en el territorio nacional, asimismo establece que el Estado Mexicano cuenta con la “(...)
Comision Federal de Competencia Economica, (...) organo autonomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio, que tendrd por objeto garantizar la libre competencia y concurrencia, asi como
prevenir, nvestigar y combatir los monopolios, las prdcticas monopdlicas, las concentraciones y
demds restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados, en los terminos que establecen esta
Constitucion y las leyes (...)".

El articulo 1 de la LFCE sefiala que esta ley es reglamentaria del articulo 28 de la CPEUM en
materia de libre concurrencia, competencia econdmica, monopolios, practicas monopdlicas y
concentraciones, es de orden publico e interés social, aplicable a todas las areas de la actividad
economica y de observancia general en toda la Republica.

En el mismo sentido, el articulo 2 de la LFCE dispone que este ordenamiento tiene por objeto
promover, proteger y garantizar la libre concurrencia y la competencia econdmica, asi como
prevenir, investigar, combatir, perseguir con eficacia, castigar severamente y eliminar los
monopolios, las practicas monopolicas, las concentraciones ilicitas, las barreras a la libre
concurrencia y la competencia economica, y demas restricciones al funcionamiento eficiente
de los mercados.

De acuerdo con ¢l articulo 4 de la LFCE, estan sujetos a lo dispuesto por la LFCE todos los
Agentes Econdmicos, entendiéndose por éstos, seguin 1o establecido en el articulo 3, fraccion
I, de la LFCE, toda persona fisica o moral; con o sin fines de lucro, dependencias y entidades
de la administracion publica federal, estatal o municipal, asociaciones, camaras empresariales,
agrupaciones de profesionistas, fideicomisos, o cualquier otra forma de participacion en la
actividad econdmica.

Notificado en términos de las DRUME.
En dicho acuerdo se sefiald a los Solicitantes que la Solicitud de Opinidn se recibi6 a tramite para el anélisis de la opinion
de la Comisi6n en términos del articulo 83 de 1a LH, respecto de la participacién cruzada relacionada con un permiso de
comercializacion de petroliferos v un permiso de almacenamiento de acceso abierto de petroliferos. Por ofra parte, la
golicitud de opinién sobre la cesion de derechos del permiso de comercializacion de petroliferos de Servicios Aéreos
Ciclo en favor de Volcano Combustibles se tramita en el expediente OCCP-004-2023.
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De conformidad con el articulo 12, fraccion XIX, de la LFCE, entre las atribuciones de la
Comision se encuentran la de opinar® sobre la incorporacién de medidas protectoras y
promotoras en materia de libre concurrencia y competencia econdmica en los procesos de
desincorporacion de entidades y activos publicos, asi como en los procedimientos de
licitaciones, asignacion, concesiones, permisos, licencias o figuras analogas que realicen las
Autoridades Publicas, cuando asi lo determinen otras leyes o el Ejecutivo Federal mediante
acuerdos o decretos.

En relacion con lo anterior, el articulo 111, fraccion VI Bis y VIII, de las DRLFCE dispone
que la Comision debe resolver sobre la incorporacion de las medidas protectoras y promotoras
en materia de competencia econdmica, entre otros, en los siguientes casos:

“(..) VI BIS. Otorgamiento de permisos para transporte, almacenamiento v distribucion de
productos energéticos; (...); [...y...] VIIL Cualguier cuestion andloga a las anteriores cuando ia
entidad convocante motive las razones para que la Comision intervenga™

Por otro lado, el articulo 83 de 1a LH otorga facultades especificas a la COFECE, conforme a
lo siguiente:

“Artictio 83.- La Comision Reguladora de Energia, con la opinion de la Comision Federdl de
Competencia Econdmica establecera las disposiciones a las que deberdn sujetarse los
Permisionarios de Transporte, Almacenamiento, Distribucion, Expendio o Piblico y
comercializacion de Hidrocarburos, Petroliferos v Petroguimicos, asi como los usuarios de dichos
productos y servicios, con objeto de promover el desarrollo eficiente de mercados competitivos en
estos sectores. Entre otros aspectos, dichas disposiciones podran establecer la estricta separacion
legal entre las actividades permisionadas o la separacion fimciond, operdtiva v contable de las
mismas; laemision de codigos de conducta, limites ala participacion en el capital socidl, asi como
la participacion mdxima que podrdn lener los agentes economicos en el mercado de la
comercializacion y, en su caso, en la reserva de capacidad en los ductos de Transporte e
instalaciones de Almacenamiento.

Las disposiciones a que se refiere el pdrrafo anterior contemplardn gue las personas gue, directa
o indirectamente, sean propietarias de capital social de usuarios findes, productores o

En este sentido la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidn ha sostenido que “(...) la opinidn favorable que se exige para
que los interesados entren a parficipar al procedimiento de licitacion, no es una contestacion desprovista de estudio y
valoracion de log agentes econdmicos y de los documentos requeridos, de tal modo que aungue la ley la denomine
‘opinicn’, en realidad es una resolucion administrativa gue, de ser desfavorable, prohibird al agente econdmico su
participacion en wuna licifacion gue podria fener como resulfado wn fendmeno de concentracion reprobado por ia ley.™
Amparo en Revision 652/2000.

En apoyo a lo anterior la tesis bajo el rubro CONCESIONES DE RADIODIFUSION. EL ARTICULO 17-E,
FRACCION V, DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION VIOLA EL PRINCIPIO DE LIBRE
CONCURRENCIA. Fpoca: Novena Epoca. Registro: 170624, Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXVI, diciembre de 2007. Materia(s): Constitucional,
Administrativa Tesis: P./J. 71/2007. Pagina: 971. Accién de inconstitucionalidad 26/200"6. Senadores integrantes de la
Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso de la Unidn. 7 de junio de 2007. Mayoria de ocho votos. Ausente: José
de Jesiiz Gudifio Pelayo. Disidente: Sergio. Salvador Aguirre Anguiano. Impedido: José Ramén Coszio Diaz. Ponente:
Sergio Salvador Aguitre Anguiano. Secrefarias: Andrea Zambrana Castafieda, Lourdes Ferrer Mac-Gregor Poizot y Maria
Estela Ferrer Mac Gregor Poizot. El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobd, con el nimero 71/2007, la
tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a quince de octubre de dos mil siete.
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comercidizadores de Hidrocarburos, Petroliferos y Petroquimicos que utilicen los servicios de
Transporte por ducto o Almacenamiento sijetos a accese abierto, solamente podrdn participar,
directa o indirectamente, en el capital social de los Permisionarios que presien estos senvicios

crande dicha participacion criada no afecte la competencia la eficiencia en los mercadosy el
acceso abierto efective (...)

(..)
En todo caso, la participacion cruzada a la que se vefiere el segundo parrafo de este wiiculo y

sus_modificaciones deberdn ser autorizadas por la Comision Reguladora de Energia, quien

deberd contar previamente con la opinion fuvorable de la Comision Federal de Competencia
Econémica” [Enfasis afiadido)].
El ejercicio de la atribucion contemda en la fraccion XIX del articulo 12 de la LFCE
corresponde al Pleno de la Comisidn, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 18, séptimo
parrafo, de la referida ley.

El articulo 98 de la LFCE determina el procedimiento que habra de seguir la Comision cuando
deba emitir opinmion y autorizacion en el otorgamiento de licencias, concesiones, permisos,
cesiones, venta de acciones de sociedades concesionarias o permisionarias u otras cuestiones
analogas.

Por otro lado, el Gltimo parrafo del citado articulo dispone que: “Cuando no medie licitacion o
concurso, los Agentes Economicos deberdn obtener, antes de que se lleve a cabo la transaccion o que
se emita el acto administrativo que corresponda por la autoridad competente, la vesolucion respectiva
por parte de la Comision en términos de este articulo.”

Para estos efectos, la fraccion III de este articulo sefiala que se deberan aplicar, en lo
conducente, los articulos 63 y 64 de la LFCE. En ultimo término, el articulo 98 de la LFCE
indica que, entre los elementos a considerar en el analisis, se encuentra el mercado relevante,
la existencia de poder sustancial, asi como el analisis de mercados relacionados, en los
términos prescritos en dicha ley.

Asimismo, el articulo 113 de las DRLFCE establece que: “(..) Tratdndose del otorgamiento de
concesiones, permisos o actos de naturdleza andloga, cuando no medie licitacion o concurso, los Agentes
Economicos deben obtener, antes de que se lleve acabo la transaccion o gue se emita el acto administrativo gue
corresponda, la resolucion que deba emitir la Comision en términos del articulo 98 de la Ley (... Para tales
efectos, lasolicitud a que se refiere la fraccion 1 del articulo 98 de la Ley debe especificar la opinion que se pide
¥y acompdaiiarse con la informacion que se indica en las fracciones del articulo previo. La Comision puede
requerir a la autoridad otorgante los documentos relevamtes de la transaccion, para la implementacion de
medidas protectoras y promotoras de competencia”

De lo dispuesto en el articulo 83 de la LH se desprende que la participacion cruzada
corresponde, entre otros supuestos, a la propiedad o posesion de una o méas personas, tanto del
capital social de un permisionario de transporte o almacenamiento sujeto a acceso abierto,
como de un permisionario de comercializacion de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos.
En términos del articulo antes referido, tal participacion puede concretarse mediante la
tenencia directa de acciones, partes sociales u otros instrumentos que impliquen participacion
y/o el control de tales permisionarios, o de manera indirecta a traves de la participacion de
4
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otras personas morales en el capital de los permisionarios en cuestion mediante diversos
instrumentos antes referidos.

Para los efectos del articulo 83 de la LH, se requiere de opimion de la COFECE, entre otros,
cuando el agente econdmico que sea permisionario de comercializacion de petroliferos
utiliza o planee utilizar los servicios de uno o mas de los transportistas v/o almacenadores
con instalaciones de acceso abierto con los que tiene vinculos directos y/o indirectos, como
los antes mencionados.

Asimismo, la Comision Reguladora de Energia (CRE) ha expedido disposiciones que aplican
a los permisionarios sefialados en el articulo 83 de la LH, entre las que destaca, el “Acuerdo
por el que la Comision Reguladora de Energia interpreta para efectos administrativos la
participacion cruzada a la que hace referencia el segundo pdrrafo del articulo 83 de la Ley de
Hidrocarburos y establece el procedimiento para autorizarla” (Acuerdo A/005/2016).°

En el Considerando Undécimo del Acuerdo A/005/2016 se especifica que las personas que se
regulana través del articulo 83 dela LH son los propietarios del capital social o quienes ejercen

el control, entre otros, de permisionarios de comercializadores de petroliferos que utilizan
servicios de transporte por ducto o almacenamiento sujetos a acceso abierto. El Considerando
Duodécimo del mismo ordenamiento especifica que: “(...) la segunda situacién en que las
referidas personas deben estar colocadas para estar sujfetas a la regulacion de participacion cruZada
establecida en diche articulo, es que [también] sean propietarias —ya sea directa o indirectamente-
del capital social de permisionarios que presten los servicios de Iransporte por dicto o
almacenamiento sujetos a accese abierto (...)". [Enfasis afiadido].

Asi, conforme a las leyes y disposiciones citadas, la COFECE es competente para determnar
si la participacion cruzada que refiere el articulo en comento podria afectar la eficiencia en los
mercados y al acceso abierto efectivo a la infraestructura de transporte y almacenamiento,
cuando los interesados en llevar a cabo actividades de comercializacion utilicen o pretendan
utilizar esa infraestructura de su grupo de interés econdmico. Asimismo, es competente para
ordenar la incorporacion de medidas protectoras y promotoras de competencia que prevengan
riesgos en materia de competencia econdmica.

Segunda.- La Solicitud de Opinidn se promovio ante esta Comision conla finalidad de atender
lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 83 de la LH, respecto de la infraestructura de
almacenamiento de acceso abierto de petroliferos, en especifico turbosina y gasavion,
propiedad de Servicios Aéreos Ciclo y que Volcano Combustibles podria utilizar para realizar
sus actividades de comercializacion. En virtud de lo anterior, el presente asunto se desahoga
de conformidad con lo establecido en el articulo 98 de la LFCE.

IT1I. ANALISIS DE LOS ASPECTOS EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA

®  Publicado en el DOF el tres de marzo de dos mil dieciséis.
5



59 % Pleno

X % Resolucion
R Expediente ONCP-004-2023
IS

COMPETENCIA ECONOMICA

Analisis de participacion cruzada

Los vinculos de participacion cruzada entre Volcano Combustibles, quien pretende obtener,
via cesion, el permiso para comercializar petroliferos nimero H/19774/COM/2016, del que
Servicios Acreos Ciclo es actualmente titular; v Servicios Aéreos Ciclo, que es titular del
permiso para almacenar petroliferos de acceso abierto numero PL/22027/ALM/AE/2018;
estan determinados por la propiedad accionaria directa e indirecta en ambas empresas por parte

de Ciclo Corporativo, S.A. de C.V. (Ciclo Corporativo) y | N A

Ciclo Corporativo es la sociedad matriz de un grupo de empresas que forman parte de un grupo
de interes econdmico al que para efectos de la presente resolucion se le denominara “Grupo
Ciclo™.? Adicionalmente, a través de Servicios Aéreos Ciclo opera, administra y explota el
Aeropuerto de Chichén Itza!® y es titular de los siguientes permisos en el sector energia:'*

o

) Permiso numero H/19774/COM/2016 para comercializar turbosina y gasavion, que
pretende ceder a Volcano Combustibles.

Permiso ntimero PL/20787/EXP/AE/2017 para prestar el servicio de expendio de
gasavion, dentro del Aeropuerto de Chichen Itza.

=Z

L]

) Permiso nimero PL/22027/ALM/AE/2018 para almacenar turbosina y gasavion en el
Aeropuerto de Chichén Itza.

Permiso PL/21493/TRA/OM/2018 para transportar petroliferos (gasavion y turbosina)
por medios distintos a ducto.

2

De conformidad con la informacién que obra en el Expediente, los accionistas de log Solicitantes somn:

. Folio: pagina 4 de la Solicitud de Opinién y pagina 1 del escrito de cuatro de mayo de dos mil veintitrés.
De las constancias que obran en el Expediente se advierte que || -

I ¢ particular los Solicitantes manifestaron lo siguiente

‘|

Folio: pagina 9 del escrito de cuatro de mayo de dos mil

veintitrés.
De conformidad con la informacion que obra en el Expediente, =

Folio: pagina 3 dela Solicitud de Opinion y pagina 4 del escrito
de cuatro de mayo de dos mil veintitrés presentado por Servicios Aéreos Ciclo.
El cuatro de mayo de dos mil dieciséiz, Servicios Aéreos Ciclo celebrd conla empresa paraestatal Aeropuerto de Chichén
Itz4 del Estado de Yucatin, 5.A. de C.V., concesionaria del aer6dromo civil denominado “Aeropuerto de Chichén Itza”,
ubicado en €l municipio de Kaua, Yucatan, un contrato para la operacién, administracién y explotacién de este aerddromo,

B . Folio: pagina 4 de la Solicitud de Opini 6n.
14 “Folio: pagina 2 de la Solicitud de Opinion.
6
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En virtud de lo anterior, se advierte que se actualiza el supuesto de participacion cruzada
contenido en el articulo 83 de la LH.

Aspectos generales de la contratacion de capacidad

El uso de la infraestructura de los permisionarios de almacenamiento de combustibles para
aeronaves en un acropuerto depende de las necesidades de los usuarios finales que la contratan
(i.e. acrolineas) o de los comercializadores que €stos designen. De acuerdo con la regulacion
en la materia, la prestacion de estos servicios se pacta bajo la modalidad de uso comun, lo que
permite a los usuarios obtener el servicio de guarda sin establecer compromisos de reserva
contractual. ®

Los criterios de asignacion de capacidad se deben precisar en los Términos y Condiciones para
la Prestacion del Servicio de Almacenamiento (TCPS) que forman parte de cada permiso y
que deben ser aprobados por la CRE,!® considerando inventarios minimos en funcion de las
necesidades de suministro de los usuarios finales, de la capacidad operativa del sistema en el
aerodromo de que se trate, de los volumenes de entrega comprometidos, v de las
estacionalidades de la demanda, entre otros factores.!’

Los permisionarios de almacenamiento de petroliferos en aerddromos pueden reasignar la
capacidad que no se utilice parcial o totalmente durante un periodo de quince dias naturales
entre ofros usuarios finales que la soliciten, ya sea directamente o a través de sus
comercializadores.'®

En general, los permisionarios de almacenamiento de petroliferos en aerodromos tienen la
libertad de utilizar su infraestructura para almacenar productos de su propiedad y pactar la
prestacion de los servicios con terceros, siempre que s apeguen a principios de acceso abierto

> De conformidad con las “Disposiciones Administrativas de Cardcter General en materia de Acceso Abierto y Frestacicn

de log Servicios de Transporte por Ducto y Almacenamiento de Petroliferos y Petroguimicos™, numeral 2.18 y seccion 7.
16 Tapropuesta de TCPS de estos permisionarios deberd comprender los requisitos aplicables a que refiere el Apartado3 de
lag Disposiciones Administrativas de Cardcter General en materia de acceso abierfo y prestacidn de los servicios
de transporte por ducto y almacenamiento de petroliferos y petroguimicos , publicados por la CRE el doce de enero
de dos mil diecizéiz en la resolucion Num. RES/899/2015 (D AGC- Petroliferos), sefiala que salvo que se justifique que
alglin punto no es congruente con la practica de la industria aeroporfuaria. Sobre la propuesta de TCPS para el
almacén de petroliferos que pretende Servicios Aéreos Ciclo, los Solicitantes manifestaron que | TN

Folio: pagina § del escrito de cuatro de mayo de dos mil veintitrés ¥ Disposicion 422 del “dcuerdo de la Comision
Reguladora de Energia que modifica la disposicion 39.4. y el apartado 7 de las Disposiciones Administrativas de
Cardcter General en materia de acceso abierfo y prestacion de los servicios de transporte por ducto y
almacenamiento de petroliferos y petroguimicos, aprobada mediante la resolucidn RES/E99/2015 y modificada
mediante I resolucion RES184/2016” (Acuerdo A/051/2017).

7 Disposicion 42.2 del Acuerdo A/051/2017.

¥ Disposicién 42.2 fraccién VI del Acuerdo A/051/2017.
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no indebidamente discriminatorio establecidos en la LH, y a las disposiciones administrativas
de caracter general que les apliquen.'”

En este contexto, los permisionarios de almacenamiento de combustibles para acronaves en
aeropuertos deben cumplir con la normativa en materia de acceso abierto, difundir a traves de
boletines electronicos la capacidad dispomible de sus almacenes, y publicar diariamente la
capacidad que no se esté utilizando,>° para que los posibles interesados puedan identificar la
disponibilidad y tener acceso oportuno a dichas instalaciones.

También deberan presentar a la CRE, durante los primeros dos meses de cada afio, los
mecanismos y programas para el desarrollo de capacidad incremental, acordes con las
previsiones de crecimiento de demanda de servicios aeroportuarios.®!

Cuando se trate de nuevos sistemas de almacenamiento y de extensiones o ampliaciones,
previamente a la asignacion de la capacidad, los permisionarios deberan difundir la
informacion respectiva enlos medios de comunicacion a los que tengan acceso los interesados
en obtener derecho al uso de la capacidad.??

La regulacion exceptia a los permisionarios de almacenamiento de petroliferos que se
empleen como combustibles para acronaves en aerodromos, del desarrollo y publicacion de
temporadas abiertas, de la publicacion en boletin de la reserva de capacidad para usos propios
y de las cesiones de capacidad, vy de la posibilidad de mezclar los productos que reciban en los
puntos de inyeccion del almacén, entre otros aspectos.”®

Almacenamiento de turbosina y gasavion para aeronaves y contratacion de capacidad

La instalacion de almacenamiento de turbosina y gasavion de acceso abierto de Servicios
Acreos Ciclo que se ubica en el Aeropuerto de Chichén Itza, considera | EENE

I (<! adclante, Almacén Chichén Itza); actualmente no se encuentra en uso,
toda vez que la CRE atn no ha autorizado los TCPS del permiso PL/22027/ALM/AE/2018.%

1% Articulos 70 a 72 dela LHy disposiciones 39.3 de las DAGC- Petroliferos y disposicién39.1 del Acuerdo A/051/2017.
20 Disposicion 42.6 del Acuerdo A/051/2017.
21 Disposicion 42.4 del Acuerdo A/051/2017.
22 Disposicion 42.7 del Acuerdo A/051/2017.
23 Disposicién 42.1 del Acuerdo A/051/2017.
24 Folio: paginas 1y 2 del permiso PL/22027/ALM/AE/2018 otorgado porla CRE a Servicios Aéreos Ciclo que se adjuntd
al escrito de trece de abril de dos mil veinfifrés y pigina 8 del escrito de cuatro de mayo de dos mil veinfitrés.
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De acuerdo con el plan de negocios presentado por Servicios Aéreos Ciclo, || N EEEE
I

Al respecto, esta relacion fue analizada por esta Comision en la resolucion del expediente
ONCP-020-2018. En particular, los Solicitantes manifestaron que [IEN I

- e ______________
1

En consecuencia, no se profundiza sobre los planes de contratacion de reserva de capacidad
que Volcano Combustibles planea realizar en la infraestructura de Servicios Acreos Ciclo.

Consideraciones en materia de competencia

Los elementos presentados en esta resolucion muestran que se actualiza la participacion
cruzada, toda vez que Servicios Acreos Ciclo es titular de un permiso para comercializar
turbosina y gasavion que pretende ceder a Volcano Combustibles. Adicionalmente, Servicios
Aéreos Ciclo es titular de un permiso para almacenar petroliferos (gasavion y turbosina).

Los mercados asociados a la Solicitud de Opimon corresponden a: 1) la prestacion de servicios
de almacenamiento de acceso abierto de turbosina y gasavion en el Aeropuerto de Chichen
Itza; y i1) la comercializacion de turbosina y gasavion.

Al respecto, en el expediente ONCP-020-2018 esta Comision determiné que dicha
contratacion de capacidad no afectaria la eficiencia de los mercados relacionados en dicha
solicitud de opimon. En consecuencia, con base en lo antes expuesto, se considera que la
participacion accionaria cruzada entre los Solicitantes no implica riesgos al proceso de
competencia y libre concurrencia en los términos que se sefialan en esta resolucion.

Como se desprende de la informacion que obra en el Expediente, Servicios Aéreos Ciclo, en
virtud del contrato celebrado con el concesionario del Aeropuerto Internacional de Chichén
Itza (Aeropuerto de Chichen Itza del Estado de Yucatan, SA de CV), el cual fue autorizado
por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, conforme al oficio 4.1.2.3 de cuatro de
mayo de dos mil dieciséis, es el actual operador del Aeropuerto Internacional de Chichén Itza.

Dicho aeropuerto, recibia al dia aproximadamente [JJjEJl] cperaciones de vuelos. Como
parte de dicha operacion, los prestadores de servicios acreos reiteradamente solicitan que en
el aeropuerto se brinde ¢l servicio complementario de suministro de combustible, toda vez que
sin dicho suministro, les resulta complicado poder operar de forma eficiente y aterrizar con
aviones de mayor tamarfio y capacidad.

Folios: pagina & de la resolucion emitida por el Pleno de la Comision el quince de octubre de dos mil dieciocho en el
expediente ONCP-020-2018 que se adjunt6 a la Solicitud de Opinidn; archivo “Tablas Volcanc Abril 2023 anexo al
escrito de cuatro de mayo de dosmil veintitrés y folios 003 v 1106 del expediente ONCP-020-2018.
Folio: pagina & del escrito de cuatro de mayo de dos mil veintitrés.
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El Aeropuerto Internacional de Chichén Itza se encuentra ubicado a ciento treinta y cinco (135
km) aproximadamente de las plantas de ASA, y toda vez que el aeropuerto no consume
volumenes importantes de combustible, es que ASA nunca instald en dicho aeropuerto plantas
de almacenamiento para brindar el servicio de suministro de combustible a las aeronaves que
aterrizan en el mismo. De esta manera, Volcano Combustibles pretende comercializar el
producto, con aquellos usuarios finales que le soliciten la compra de turbosina y gas avion a
fin de ser suminmstrada en las instalaciones del Aeropuerto Internacional de Chichén ltza.

Con esta medida, se busca que, con el paso del tiempo, se incrementen las operaciones de
vuelo en el aeropuerto, y otros permisionarios de comercializacion, transporte y expendio, asi
como almacenamiento, puedan brindar en el Aeropuerto Internacional de Chichén Itza dichos
servicios.”’

Con base en lo antes expuesto es posible considerar que la participacion cruzada entre los
SOLICITANTES permitiria utilizar otra alternativa de infraestructura de almacenamiento y
servicios de comercializacion de turbosina y gasavion que constituiria nueva oferta y
representaria una opcion mas eficiente a transportar combustible por auto tanques desde el
almacén de ASA ubicado en Merida. Por lo tanto, se considera que la participacion accionaria
cruzada entre los Solicitantes no implica riesgos al proceso de competencia y libre
concurrencia en los términos que se sefialan en esta resolucion. Sin embargo, se considera que,
con una alteracion a estos terminos, como el hecho de que cualquiera de los comercializadores
de Grupo Ciclo desee utilizar nueva infraestructura de acceso abierto de su grupo de interés o
modificaciones en las estructuras accionarias, no podrian descartarse efectos negativos en las
condiciones de competencia en los mercados analizados.

Por lo antes expuesto y fundado, el Pleno de la Comision:
RESUELVE

Primero.- Emitir opinion favorable a Servicios Aédreos Ciclo, S.A. de C.V. y Volcano
Combustibles, S.A. de C.V., en términos del ultimo parrafo del articulo 83 de la LH y de
conformidad con la estructura accionaria e infraestructura especificamente sefialadas, de
acuerdo con los ANTECEDENTES, CONSIDERACIONES DE DERECHO y ANALISIS DE LOS
ASPECTOS EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA contenidos a lo largo de esta resolucion,
y en los términos en que fue presentada conforme a la Solicitud de Opinidn, sus anexos, y
demas informacion presentada por los Solicitantes a esta Comision.

Segundo.- La materializacion de los planes de negocio de Grupo Ciclo, en los mercados de
almacenamiento y comercializacion de turbosina y gasavion, podria implicar un cambio en las

¥ Folio: pagina 4 y 5 del escrito inicial de treinta y uno de marzo de dos mil veintitrés.
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condiciones de mercado analizadas por esta Comision con base en la informacion
proporcionada en el expediente en el que se actia. Este cambio podria resultar en una
modificacion sustancial de los elementos que motivan la emision de la presente resolucion,
por lo que tales modificaciones deberan ser analizadas y resueltas por la Comision Federal de
Competencia Econdmica.

Por lo anterior, y en términos de lo establecido en el Gltimo parrafo del articulo 83 de la Ley
de Hidrocarburos, con objeto de que esta Comision este en posibilidad de proteger el proceso
de competencia y libre concurrencia, los agentes econdémicos sefialados en el resolutivo
anterior deberan presentar, dentro de los tres afios siguientes, contados a partir del dia siguiente
a aquel en que surta efectos la notificacion de esta resolucion, informacion sobre la capacidad
contratada enla infraestructura de acceso abierto por las empresas que forman parte del Grupo
Ciclo.

Tercero.- En caso de que Volcano Combustibles, S.A. de C.V. u otra comercializadora en la
que participen directa o indirectamente las personas que forman parte de Grupo Ciclo decidan
utilizar capacidad en infraestructura de acceso abierto en base firme o reserva contractual,
seglin corresponda, que sea propiedad de empresas de ese grupo, o de sus accionistas directos
o indirectos, deberan obtener de manera previa a la contratacion de dicha capacidad, 1a opinmion
favorable de la Comision en términos del articulo 83 de la LH.

Cuarto.- Para cualquier modificacion en la participacion accionaria cruzada analizada y
autorizada en la presente resolucion, se debera obtener de manera previa la opinién favorable
de la Comision. No se requerira obtener esta opimon cuando la modificacion se refiera a una
reestructura corporativa en la cual los Agentes Econdmicos pertenezcan al mismo grupo de
interés econdmico y no participe nmngun tercero, asi como cuando el titular de acciones, partes
sociales o unidades de participacion incremente su participacion relativa en el capital social
de Agentes Econdmicos sin que haya un cambio de control.

Esta resolucion no prejuzga sobre otras autorizaciones que en su caso deban obtener los
agentes econdmicos involucrados de esta y otras entidades u organos gubernamentales, ni
sobre resoluciones de la Comision que hayan causado estado, o la realizacion de practicas
monopdlicas u otras conductas anticompetitivas que, en térmnos de la LFCE, disminuyan,
dafien o impidan la libre concurrencia o la competencia economica, por lo que no los releva
de otras responsabilidades, m violaciones a la LFCE que pudieran incurrir o haber incurrido,
ni de obligaciones previstas por otras disposiciones aplicables en materia de acceso abierto a
su infraestructura en términos no discriminatorios.

Quinto.- Con fundamento en el articulo 126, fracciones [ y II de la LFCE, se apercibe a los
agentes economicos a los que se refieren los resolutivos Segundo y Tercero de que en caso de
no cumplir con lo ordenado en los resolutivos de esta resolucion, esta Comision, a traves del
Secretario Técnico en uso de sus facultades, les podra imponer, en lo individual, como medida
de apremio, una multa hasta por el equivalente a tres mil veces la Unidad de Medida y
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Actualizacion, ® cantidad que podré aplicarse por cada dia que transcurra sin que cumplan lo
ordenado. Lo anterior, sin perjuicio de otras sanciones que sean aplicables.

Sexto.- Hagase del conocimiento de la Comusion Reguladora de Energia la presente
resolucion.

Notifiquese.- Asi lo resolvid, por unammidad de votos, el Pleno de la Comision Federal de
Competencia Econdmica en la sesion de meérito, con fundamento en los articulos citados a lo
largo de la presente resolucion. Lo anterior, ante la fe del Secretario Técnico, con fundamento
en los articulos 4, fraccion IV, 18, 19, 20, fracciones XX VI, XXVII y LVI, del Estatuto.

Andrea Marvan Saltiel
Comisionada Presidenta

Alejandro Faya Rodriguez José Eduardo Mendoza Contreras
Comisionado Comisionado
Ana Maria Reséndiz Mora Brenda Gisela Hernandez Ramirez
Comisionada Comisionada
Giovanni Tapia Lezama Rodrigo Alcazar Silva
Comisionado Comisionado

Fidel Gerardo Sierra Aranda
Secretario T écnico

c.cp. José Luiz Ambriz Villalpa. Director General de Concentraciones. Para su seguimiento.

22 De conformidad con el Decreto por el que se declara reformadasy adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién

Politica de loz Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion de salario minimo publicado en el DOF el
veintisiete de enero de dos mil diecizéis, el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion debera zer ufilizado como
unidad para determinar la cuantia de pago delas obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales.
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Jueves, 22 de junio de 2023, 0516 p. m.
FIDEL GERARDO SIERRA ARANDA

jueves, 22 de junio de 2023, 0512 p.m.
ALEJANDRO FAYARODRIGUEZ

jueves, 22 de junic de 2023, 0450 p. m.
AN MARIS RESENDIZ MORA,

jueves, 22 de junio de 2023, 0445 p. m.
ANDREA MAR VAN SALTIEL

jueves, 22 de junic de 2023, 0433 p.m.
GIOVANNI TAPIA LEZAMA

jueves, 22 de junio de 2023, 0432 p.m.
JOSE EDUARDO MENDOZA CONTRERAS

jueves, 22 de junio de 2023 0422 p.m.
RODRIGO ALCAZAR SILVA
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BRENDA GISELA HERMANDEZ RAMIREZ
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