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Visto el expediente al rubro citado, el Pleno de esta Comision Federal de Competencia Econdmica
(CoFECE 0 COMISION), en sesion celebrada el veinticuatro de noviembre de dos mil veintidos, con
fundamento en los articulos 28, parrafos décimo cuarto y vigésimo fracciones I y 1V, de la
Constitucion Politica de lo Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); 1, 2, 4, 10, 12, fracciones I, XIX,
XX y XXX, 58, 59, 63, 64 y 98 de la Ley Federal de Competencia Economica (LFCE);! 83, de la
Ley de Hidrocarburos (LI);* 7, 8, 32, 111, fracciones VI Bis y VIII, 112 y 113 de las Disposiciones
Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econdémica (DRLFCE);> 12 BIS de las
Disposiciones Regulatorias sobre el uso de medios electronicos ante la Comision Federal de
Competencia Economica;* 1, 4, fraccion I, v 5, fracciones I, VI, XVI y XXXIX, del Estatuto
Organico de la Comision Federal de Competencia Economica vigente (ESTATUTO); resolvio de
acuerdo a los antecedentes, consideraciones de derecho y analisis de los aspectos en materia de

competencia economica que a continuacion se expresan.

I. ANTECEDENTES

PRIMERO.- El quince de julio de dos mil veintidos, Trafigura México, S.A. de C.V. (TRAFIGURA);
NGL Equipments, S.A. de C.V. (NGL) y Servicios Integrales de Almacenamiento y Distribucion,
S.A. de C.V. (SIADSA, y junto con TRAFIGURA v NGL, los SOLICITANTES), solicitaron la opinidén
de la COFECE en términos del articulo 83 de la LH, con respecto del permiso de comercializacion de
hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos que detenta TRAFIGURA, el permiso de comercializacion
de petroliferos que detenta NGL;” y el permiso de almacenamiento de petroliferos y bioenergéticos
del que es titular SIADSA; y con la participacidn accionaria que estas sociedades tienen en comun
(SOLICITUD DE OPINION).

SEGUNDO.- El ocho de agosto de dos mil veintidds se previno a los SOLICITANTES para que
proporcionaran informacion vy documentacion faltante para analizar el asunto de referencia, de
conformidad con los articulos 98, fraccionll, y 123, LFCE; asi como 112y 113 de las DRLFCE. La
respuesta a la prevencion se recibio el veintiséis de agosto dos mil veintidos.

—

Publicada el veintitrés de mayo de dos mil catorce en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), modificada mediante
publicacion realizada en €l mismo medio ¢l veinte de mayo de dos mil veintiuno.

Publicada el once de agosto de dos mil catorce en el DOF, cuya tltima reforma se publicé el veinte de mayo de dos
mil veintiuno en dicho ¢rgano de difusion.

Publicadas el diez de noviembre de dos mil catorce en ¢l DOF y su lltima modificacién publicada en el mismo medio
oficial el cuatro de marzo de dos mil veinte.

Publicadas en ¢l DOF ¢l ocho de diciembre de dos mil diecisicte, y su altima modificacion publicada en el mismo
medio oficial ¢l primero de octubre de dos mil veintiuno.

5 Los SOLICITANTES informaron que para el permiso H/20388COM/2017 de NGL “El 14 de febrero de 2022 NGL
solicité a la CRE la modificacion del Permiso H/20388/COM/2017 para incluir gasolinas como producto autorizado.
La solicitud se encuentra en andlisis sin fecha cierta de resolucion.”, y que dicho permiso “ha sido declarado como
caduco por la Comision Reguladora de Energia (‘CRE"), mediante el Acuerdo 4/014/2021, publicado el 20 de mayo
de 2021 en el Diario Oficial de la Federacion, y cuyos efectos se encuentran suspendidos en el tiempo por cierto
Juicio de amparo presentado por la empresa, el cual no ha resuelto sobre el fondo del asunto”. Folio 002. En adelante,
todas las referencias relativas a folios se entenderan respecto del expediente al rubro citado.
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TERCERO.- El seis de septiembre de dos mil veintidés se emitid el acuerdo por €l que se recibid a
tramite la SoLicITUD DE OPINION, que fue notificado por lista el dia siguiente de su emision.

CuARTO.- El doce de octubre de dos mil veintidds, con fundamento en la fraceion I11 y el penultimo
parrafo del articulo 98 de la LFCE, la COMISION prorrogo por treinta (30) dias habiles el plazo para
resolver la SOLICITUD DE OPINION, contados a partir del veintiuno de octubre de dos mil veintidos.®
El acuerdo respectivo se notificd por correo electronico el doce de octubre del afio en curso.

QUINTO.- Por oficio DGC-CFCE-2022-010, del veintinueve de septiembre de dos mil veintidos,
con fundamento en los articulos 12, fracciones I, XIX y XXVI, 98 y 123 de la LFCE, la CoMISION
solicito a la Comision Reguladora de Energia (CRE) informacion necesaria para llevar a cabo ¢l
analisis de la SOLICITUD DE OPINION (PRIMER OFICTO).” Al respecto, la CRE presento el oficio UH-
250/92175/2022 de diecisiete de noviembre de dos mil veintidos.

SEXTO.- Por acuerdo de treinta de septiembre de dos mil veintidds, notificado mediante correo
electronico el dia de su emision, se requirié a los SOLICITANTES, con fundamento en los articulos
119, 122 de la LFCE; 51 y 113 BIS 2 de las DRLFCE, para que presentaran informacion y
documentacion adicional necesaria para el andlisis de su solicitud. La respuesta se recibid el
dieciocho de octubre de dos mil veintidos en donde ademas los SOLICITANTES informaron sobre la
eliminacion de la clausula de derecho de primera oferta, contenido inicialmente en el contrato para
la prestacion del servicio de almacenamiento de petroliferos, celebrado entre TRAFIGURA y STADSA
(EscriTo RESPUESTA RIA). El acuerdo respectivo se emitid ¢l veinte de octubre del mismo afio,
notificado por lista el dia de su emision.

SEPTIMO.- Por oficio DGC-CFCE-2022-011, del seis de octubre de dos mil veintidos, con
fundamento en los articulos 12, fracciones, I, XIX v XXVI, 98 v 123 de la LFCE, la CoMISION
solicito a la CRE informacion necesaria para llevar a cabo el analisis de la SOLICITUD DE OPINION
(SEGUNDO OFICIO).® Al respecto, la CRE presento el oficio UH-250/92176/2022 de diecisiete de
noviembre de dos mil veintidos.

OcTAvo.- El catorce de noviembre de dos mil veintidés, los SOLICITANTES presentaron informacion
complementaria para el andlisis de la Solicitud de Opinion (ESCRITO COMPLEMENTARIO). El acuerdo

El plazo original para emitir la resolucion transcurrié del seis de septiembre de dos mil veintidés al veinte de octubre
del mismo afio,

Mediante acuerdo de diccisiete de octubre de dos mil veintidos, notificado por lista el dieciocho de octubre de dos mil
veintidds, se otorgd una prorroga por diez dias adicionales a la CRE para desahogar la informacion requerida mediante
el PrRIMER OFIcIO. Mediante Oficio DGC-CFCE-2022-016 de nueve de noviembre de dos mil veintidos,
notificado personalmente el dia siguiente de su emision, se notificod el acuerdo emitido el nueve de noviembre
de dos mil veintidods, por el que reiterd el requerimiento de informacion realizado mediante el Primer Oficio.
Mediante acuerdo de veintiuno de octubre de dos mil veintidos, notificado por lista el veintiuno de octubre de dos mil
veintidds, se otorgd una prorroga por diez dias adicionales a la CRE para desahogar la informacion requerida mediante
el SEGUNDO OFIcIo. Mediante Oficio DGC-CFCE-2022-0167 de nueve de noviembre de dos mil veintidos,
notificado personalmente el dia siguiente de su emision, se notificéd el acuerdo emitido el nueve de noviembre
de dos mil veintidos, por el que reiterd el requerimiento de informacién realizado mediante el Segundo Oficio.
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respectivo, mediante el cual esta COMISION tuvo por recibida dicha informacion se emitioé el
diecisiete de noviembre de dos mil veintidos y se notifico por lista el dia de su emision.

II. CONSIDERACIONES DE DERECHO

PRIMERA.- El articulo 28 de la CPEUM prohibe los monopolios y las practicas monopolicas en el
territorio nacional, asimismo establece que el Estado Mexicano cuenta con la “(...) Comisién Federal
de Competencia Economica, (...) drgano autonomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, que
fendra por objeto garantizar la libre competencia y concurrencia, asi como prevenir, investigar y combaltir
los monopolios, las prdcticas monopolicas, las concentraciones y demdas restricciones al funcionamiento
eficiente de los mercados, en los términos que establecen esta Constitucion y las leyes (...)".

El articulo 1 de la LFCE sefiala que esta ley es reglamentaria del articulo 28 de la CPEUM en materia
de libre concurrencia, competencia economica, monopolios, practicas monopolicas y
concentraciones, es de orden publico e mterés social, aplicable a todas las areas de la actividad
economica y de observancia general en toda la Republica.

En el mismo sentido, el articulo 2 de la LFCE dispone que este ordenamiento tiene por objeto
promover, proteger y garantizar la libre concurrencia y la competencia econdmica, asi como
prevenir, investigar, combatir, perseguir con eficacia, castigar severamente y eliminar los
monopolios, las practicas monopolicas, las concentraciones ilicitas, las barreras a la libre
concurrencia y la competencia econdmica, y demas restricciones al funcionamiento eficiente de los
mercados.

De acuerdo con el articulo 4 de la LFCE, estan sujetos a lo dispuesto por la LFCE todos los Agentes
Economicos, entendiéndose por éstos, segtin lo establecido en el articulo 3, fraccion I, de la LFCE,
toda persona fisica o moral; con o sin fines de lucro, dependencias y entidades de la administracion
publica federal, estatal o municipal, asociaciones, camaras empresariales, agrupaciones de
profesionistas, fideicomisos, o cualquier otra forma de participacion en la actividad econdmica.

De conformidad con el articulo 12, fraceidon XIX, de la LFCE, entre las atribuciones de la CoMISION
se encuentran la de opinar® sobre la incorporacion de medidas protectoras y promotoras en materia

® En este sentido la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha sostenido que “(...) la opinion favorable que se exige

para que los interesados entren a participar al procedimiento de licitacion, no es una contestacion desprovista de
estudio y valoracion de los agentes economicos y de los documentos requeridos, de tal modo que aunque la ley la
denomine ‘opinion’, en realidad es una resolucion administrativa gue, de ser desfavorable, prohibira al agente
econdmico su participacion en una licitacion gue podria tener como resultado un fenémeno de concentracion
reprobado por la ley.” Amparo en Revision 652/2000,

En apoyo a lo anterior la tesis bajo el rubro CONCESIONES DE RADIODIFUSION. EL ARTICULO 17-E,
FRACCION V, DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION VIOLA EL PRINCIPIO DE LIBRE
CONCURRENCIA. Epoca: Novena Epoca. Registro: 170824. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXV, diciembre de 2007. Materia(s): Constitucional,
Administrativa Tesis: P./J. 71/2007. Pagina: 971. Accion de inconstitucionalidad 26/200"6. Senadores integrantes de
la Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso de la Union. 7 de junio de 2007. Mayoria de ocho votos. Ausente:
José de Jesus Gudifio Pelayo. Disidente: Sergio. Salvador Aguirre Anguiano. Impedido: José Ramén Cossio Diaz.
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de libre concurrencia y competencia econdmica en los procesos de desincorporacion de entidades y
activos publicos, asi como en los procedimientos de licitaciones, asignacion, concesiones, permisos,
licencias o figuras analogas que realicen las Autoridades Publicas, cuando asi lo determinen otras
leyes o el Ejecutivo Federal mediante acuerdos o decretos.

En relacién con lo anterior, el articulo 111, fracciones VI Bis y VIII, de las DRLFCE dispone que
la ComMiSION debe resolver sobre la incorporacion de las medidas protectoras y promotoras en
materia de competencia economica, entre otros, en los siguientes casos:

“(...) VI Bis Otorgamiento de permisos para transporte, almacenamiento y distribucion de
productos energéticos; |...y...| VIII. Cualquier cuestion andloga a las anteriores cuando la
entidad convocante motive las razones para que la Comision intervenga.”

Por otro lado, el articulo 83 de la LH otorga facultades especificas a la COFECE, conforme a lo
siguiente:

“Articulo 83.- La Comision Reguladora de Energia, con la opinion de la Comision Federal de
Competencia Econdmica, establecera las disposiciones a las que deberdn sujetarse los
Permisionarios de Transporte, Almacenamiento, Distribucion, FExpendio «l Publico y
comercializacion de Hidrocarburos, Petroliferos y Petrogquimicos, asi como los usuarios de
dichos productos y servicios, con objefo de promover el desarrollo eficiente de mercados
compelitivos en estos seclores. Entre otros aspectos, dichas disposiciones podrdan establecer la
estricta separacion legal entre las actividades permisionadas o la separacion funcional,
operativa y contable de las mismas; la emision de cédigos de conducta, limites a la participacion
en el capital social, asi como la participacion maxima que podran tener los agenles economicos
en el mercado de la comercializacion y, en su caso, en la reserva de capacidad en los ductos de
Transporte e instalaciones de Almacenamiento.

Las disposiciones a que se refiere el parrafo anterior contemplardn que las personas que,
directa o indirectamente, sean propietarias de capital social de usuarios finales, prodictores o
comercializadores de Hidrocarburos, Petroliferos y Petroguimicos gue utilicen los servicios de
Transporte por ducto o_Almacenamiento sujetos _a_accesg _abierto. solamente podran
participar, directa o indirectamente, en_el capital social de los Permisionarios que presten estos
servicios cuando dicha participacion cruzada no afecte la competencia la eficiencia_en los
mercados y el acceso abierto efectivo (...)

En todo caso, la participacion cruzada a la que se refiere el segundo pdarrafo de este articulo

y sus modificaciones deberdn ser autorizadas por la Comision Reguladora de Energia, quien
deberd contar previamente con la opinion favorable de la Comision Federal de Competencia
Econdomica.” |Enfasis ailadido].

Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretarias: Andrea Zambrana Castafieda, L.ourdes Ferrer Mac-Gregor
Poisot y Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot. El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobd, con el
numero 71/2007, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a quinee de octubre de dos mil siete.
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El gjercicio de la atribucion contenida en la fraccion XIX del articulo 12 de la LECE corresponde al
Pleno de la CoMISION, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 18, séptimo parrafo, de la referida
ley.

El articulo 98 de la LFCE determina el procedimiento que habra de seguir la CoMISION cuando deba
emitir opinion y autorizacion en el otorgamiento de licencias, concesiones, permisos, cesiones, venta
de acciones de sociedades concesionarias o permisionarias u otras cuestiones analogas.

Por otro lado, el ultimo parrafo del citado articulo dispone que: “Cuando no medie licitacion e concurso,
los Agentes Econdmicos deberdn obtener, antes de que se lleve a cabo la transaccion o que se emita el acto
administrativo que corrvesponda por la autoridad competente, la rvesolucion respectiva por parte de la
Comision en términos de este articulo.”

Para estos efectos, la fraccion III de este articulo sefiala que se deberan aplicar, en lo conducente,
los articulos 63 y 64 de la LECE. En tltimo término, el articulo 98 de la LFCE indica que, entre los
elementos a considerar en el analisis, se encuentra el mercado relevante, la existencia de poder
sustancial, asi como el analisis de mercados relacionados, en los términos prescritos en dicha ley.

Asimismo, el articulo 113 de las DRLFCE establece que: “(...) Tratdndose del otorgamiento de
concesiones, permisos o aclos de naturaleza andloga, cuando no medie licitacion o concurso, los Agentes
FEconomicos deben obtener, antes de que se lleve a cabo la transaccion o que se emita el acto administrativo
que corresponda, la resolucion que deba emitir la Comision en términos del articulo 98 de la Ley (...) Para
tales efectos, la solicitud a que se refierve la fraccion I del articulo 98 de la Ley debe especificar la opinién
que se pide y acompaiiarse con la informacion que se indica en las fracciones del articulo previo. La
Comision puede requeriv a la autoridad oforgante los documentos relevantes de la transaccion, para la
implementacion de medidas protectoras y promotoras de competencia.”

De lo dispuesto en el articulo 83 de la LH se desprende que la participacion cruzada corresponde,
entre otros supuestos, a la propiedad o posesion de una o mas personas, tanto del capital social de
un permisionario de transporte o almacenamiento sujeto a acceso abierto, como de un permisionario
de comercializacion de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos. En términos del articulo antes
referido, tal participacion puede concretarse mediante la tenencia directa de acciones, partes sociales
u otros instrumentos que impliquen participacion y/o el control de tales permisionarios, o de manera
indirecta a través de la participacion de otras personas morales en ¢l capital de los permisionarios
en cuestion mediante diversos instrumentos antes referidos.

Para los efectos del articulo 83 de la LLH, se requiere de opinion de la COFECE, entre otros, cuando
¢l agente econdémico que pretende ser o sea permisionario de comercializacion, utiliza o planee
utilizar los servicios de uno o mas de los transportistas y/o almacenadores con instalaciones de
acceso abierto con los que tiene vinculos directos y/o indirectos, como los antes mencionados.

Asimismo, la Comision Reguladora de Energia (CRE) ha expedido disposiciones que aplican a los
permisionarios sefialados en el articulo 83 de la LH, entre las que destaca, el “Acuerdo por el que la
Comision Reguladora de Energia interpreta para efectos administrativos la participacion cruzada a la que
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hace referencia el segundo pdrrafo del articilo 83 de la Ley de Hidrocarburos y establece el procedimiento

para autorizarla” (Acuerdo A/005/2016).1°

En el Considerando Undécimo del Acuerdo A/005/2016 se especifica que las personas que se
regulan a través del articulo 83 de la LH son los propietarios del capital social o quienes gjercen el
control, entre otros, de permisionarios de comercializadores de petroliferos que utilizan servicios de
transporte por ducto o almacenamiento sujetos a acceso abierto. El Considerando Duodécimo del
mismo ordenamiento especifica que: “(...) la_segunda situacion en que las referidas personas deben
estar colocadas para estar sujetas a la regulacion de participacion cruzada establecida en dicho articulo,
es que [también] sean propietarias —va sea directa o indirectamenie- del capital social de permisionarios
que presten los servicios de transporte por ducto o almacenamiento sujetos a acceso abierto (...).” [Enfasis
anadido].

Asi, conforme a las leyes v disposiciones citadas, la COFECE es competente para determinar si la
participacion cruzada que refiere el articulo en comento podria afectar la eficiencia en los mercados
y al acceso abierto efectivo a la infraestructura de transporte y almacenamiento, cuando los
interesados en llevar a cabo actividades de comercializacion utilicen o pretendan utilizar esa
infraestructura de su grupo de interés econdmico. Asimismo, es competente para ordenar la
incorporacion de medidas protectoras y promotoras de competencia que prevengan riesgos en
materia de competencia economica.

SEGUNDA.- La SOLICITUD DE OPINION se promovio ante esta COMISION con la finalidad de atender
lo dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo 83 de la LH, respecto de la infraestructura de
almacenamiento de petroliferos!! propiedad de SIADSA, que TRAFIGURA y NGL utilizan o pueden
utilizar para llevar a cabo sus actividades de comercializacion de petroliferos. En virtud de lo
anterior, ¢l presente asunto se desahoga de conformidad con lo establecido en el articulo 98 de la
LFCE.

III. ANALISIS DE LOS ASPECTOS EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA ANALISIS DE
PARTICIPACION CRUZADA

Los vinculos de participacion cruzada entre TRAFIGURA y NGL, permisionarias para la
comercializacidon de petroliferos, entre otros productos, con SIADSA, permisionaria de
almacenamiento de petroliferos, se encuentran determinados por la participacion accionaria

indirecta en comiin que |EEG— N 1 SUs accionisias tienen en

dichas sociedades.

19" Publicado en el DOF el tres de marzo de dos mil dieciséis. La COMISION opind sobre el proyecto (expediente OMR-
009-2015).

1 En la fraccion XXVIII del articulo 4 de la LH se define a los petroliferos como los productos que se
obtienen de la refinacion del petrodleo o del procesamiento del gas natural y que derivan directamente de
hidrocarburos, tales como gasolinas, diésel, querosenos, combustdleo v gas licuado de petrdleo, entre
otros, distintos de los petroquimicos.
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“una sociedad tenedora de acciones y controladora de empresas propietarias

de terminales de almacenamiento de petroliferos, petroquimicos ¢ hidrocarburos, y otras que se
dedican a la compraventa de toda clase de hidrocarburos, petroliferos y/o petroquimicos a nivel
internacional. Para efectos de la presente resolucion, a este conjunto de sociedades se le denomina
GRUPO TRAFIGURA. "

Los SOLICITANTES cuentan con los siguientes permisos:

a) TRAFIGURA' es titular del permiso H/18984/COM/2016, que la autoriza a comercializar gas
licuado de petroleo, gasolinas, di¢sel, turbosina, combustdleo, naftas, gas avion, petréleo
crudo v gas natural.'> ¢

12

13

Folio 026, (USB: Carpeta “COFECE”, subcarpetas “Anexos/ Anexo R-3 / Anexo 3.17, archivo “dnexo 3.1
VEF v2” y subcarpetas “Anexos / Anexo R-3 / Anexo 3.27, archivo “Anexo 3.2 diagrama corporativo
20227,

Folio 026, (USB: Carpeta “COFECE”, subcarpetas “Anexos”, “Anexo R-2.17, “Anexo 27, archivo “Anexo
2 20220622 Corporate chart espaiiol” v subcarpetas “Anexos”, “Anexo R-2.17, “Anexo 2.2”, archivo
“Anexo 2.2 UBO Ltr NGI. Trafigura Mexico SIADSA(Spanish)™).

Segin consta en el expediente,

Folio 026 (USB: Carpeta “COFECE™, subcarpetas “dnexos™, “Anexo R-2.17, “Anexo 27,
archivo “dnexo 2 20220622 Corporate chart espaiiol” y subcarpetas “Anexos™, “Anexo R-2.17, “dnexo 2.27,
archive “dnexo 2.2 UBQO Ltr NGIL._Trafigura Mexico SIADSA(Spanish)”).

Con este permiso TRAFIGURA comercializa gas natural, para lo cual cuenta con un contrato | N

Folio 026 (USB: carpeta “COFECE”, subcarpetas
“dnexos\dnexo R-5.17, archivo “dnexo R-5.1").
TRAFIGURA cuenta adicionalmente con los siguientes permisos: 1) 1701C118001272 para la importacion de Gasolina
con octanaje superior o igual a 87 pero inferior a 92; 2) 1701C118001270 para la importacion de Gasolina con
octanaje superior o igual a 92 pero inferior a 95; 3) 1701C118001269 para la importacidon de Turbosina (keroseno,
petréleo lampante) y sus mezclas; 4) 1701C118001262 para la importacidn de Aceite diésel (gasoleo) y sus mezclas,
con contenido de azufre inferior o igual a 15 partes por millon (ppm), y 5) 1701C118001260 para la importacion de
Aceite diésel (gasdleo) y sus mezclas, con contenido de azufre superior a 15 ppm pero inferior o igual a 500 ppm,
Ademas, cuenta con el contrato
SBI/018/17, para la prestacidn del servicio de transporte en base interrumpible con el Centro Nacional de Control
de Gas Natural (CENAGAS) v ¢l Sistema de Transporte y Almacenamiento Nacional Integrado de Gas Natural
(SISTRANGAS);
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b) NGL' es una sociedad que tiene por objeto comereializar hidrocarburos a usuarios finales,
al amparo de cuatro permisos; i) H/20388/COM/2017, que le permite comercializar
petroliferos, especificamente diésel y gasoleo doméstico; '® ii) G/20428/COM/GN/2017, que
le permite comercializar gas natural; iii) [/20269/COM/2017, que le permite comercializar
gas licuado de petroleo; vy, iv) H/20393/COM/2017, que le permite comercializar

J

petroquimicos, especificamente Naftas.'

¢) SIADSA? presta servicios de almacenamiento de petroliferos (gasolina regular, gasolina
premium y diésel) al amparo de su permiso de almacenamiento PL/21139/A1.M/2018 en una
terminal ubicada en el municipio de Atlacomulco, Estado de Meéxico (Terminal
Atlacomuleo) !

Uso de la capacidad de almacenamiento

20

21

Folio 026 (USB: carpeta “COFECE™,

subcarpetas “Anexos”, “Anexo R-37, “dnexo 3.3, archivo “Adnexo 3.37).

Folio 026 (USB: Carpeta
“COFECE”, subcarpetas “‘Anexos™, “Anexo R-2.17, “Anexo 27, archivo “Amexo 2 20220622 Corporate
chart_espariol”).

Al respecto, los SOLICITANTES informaron que este permiso ha sido declarado como caduco por la CRE, mediante
el Acuerdo A/014/2021, publicado el veinte de mayo de dos mil veintiuno en el DOF, y

Folio 002.

>
o
=
o
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o
=
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=
=]
a
=
=+

eﬂ

Folio 026 (USB: carpeta “COFECE”, subcarpetas “4dnexos”,
“dnexo R-37, “4nexo 3.37, archivo “Anexo 3.3”) y (USB: carpeta “COFECE”, subcarpetas “Anexos”, “Anexo R-
5.27, archivo “Anexo R-3.2 NGL v3" y subcarpetas “Anexos”, “Anexo R-5(c) 27, archivos “4nexo R-5(c) 2.1 NGL
GN, “dnexo R-5(c) 2.2 NGL PL", “4nexo R-3(c) 2.3 NGL GLP”y “Anexo R-5(c) 2.4 NGL PO™.

Folio 026, (USB: Carpeta “COFECE”, subcarpetas “Anexos”, “Anexo R-2.17,
“Anexo 27, archivo “dnexo 2 20220622 Corporate chart _espafiol™).
Folio 026 (USB: carpeta “COFECE"”, subcarpetas “Anexos”, “e”, “Anexo 3.3”, archivo “4nexo 3.37) y (USB:
Carpeta “COFECE”, subcarpetas “Anexos”, “Anexo R-4. 17, archivo “Anexo R-4.1 SIADSA (002)™).
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Para el almacenamiento de petroliferos, la regulacion sectorial prevé la modalidad de reserva de
capacidad contractual, mediante la cual el permisionario compromete con el usuario el uso del
almaceén mediante contratos de servicio y, de esta manera, el derecho de asegurar la disponibilidad
de dicha capacidad para recibir el servicio de guarda.*

En general, los permisionarios de almacenamiento de petroliferos pueden pactar libremente la
contratacion de su capacidad con terceros, siempre que se apeguen a los principios de acceso abierto
no indebidamente discriminatorio® establecidos en la LH,** por lo que no estin sujetos a la
aprobacion de la CRE sobre de las condiciones contractuales, las modalidades de servicio, las
temporadas abiertas, las condiciones para asignar la capacidad disponible en sus sistemas, los
boletines electronicos, las condiciones para la cesion de capacidad, y demas aspectos relacionados
con la prestacion de los servicios.”

La regulacion sectorial permite a los almacenistas asignar libremente la capacidad disponible de sus
sistemas a traves de contratos con usuarios especificos. No obstante, deberan celebrar temporadas
abiertas para dimensionar la capacidad de sus sistemas v la correspondiente a las ampliaciones, asi
como para asignar la capacidad disponible de manera permanente.

22 Los permisionarios podran almacenar en sus sistemas distintos petroliferos, conforme a las reglas que se establezcan
en los términos y condiciones para la prestacion del servicio de almacenamiento (TCPS) que forman parte de los
permisos de almacenamiento que autoriza la CRE. Esas reglas deberan contemplar procesos de nominacion,
conformacion y programacion de pedidos, respetar los contratos de reserva contractual y, en su caso, sujetarse a las
normas sobre especificaciones de calidad. Véase numerales 2.13 y 5.1 de las DACGS DE ACCESO ABIERTO,
disponibles en .https://www.dof. gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5422482 &fecha=12/01/2016#gsc.tab=0.

2 Numeral 39.1 del “4CUERDO de la Comisién Reguladora de Energia que modifica la disposicion 39.1. v el
Apartado 7 de las Disposiciones administrativas de cardcter general en materia de acceso abierto y prestacion de
los servicios de fransporte por ducto y almacenamiento de petroliferos y petroquimicos, aprobada mediante la
Resolucion RES/899/2015 y modificada mediante la Resolucion RES/184/2016.” (ACUERDO A/051/2017) establece
que “(...) los demds Permisionarios en materia de Almacenamiento de Petroliferos y Petroguimicos podrdn
establecer y pactar libremente la prestacion de los servicios a terceros,_siempre que se apeguen a principios de
acceso_abierto_no_indebidamente discriminatorio”, entendiendo como acceso abierto y no indebidamente
discriminatorio de conformidad con el numeral 1.3 del ACUERDO A/051/2017 ““1.3. Se entiende como acceso abierto
v no indebidamente discriminatorio cuando los Permisionarios estdan obligados a prestar el servicio de Transporte
v Almacenamiento de Petroliferos y Petroquimicos en condiciones similares a Usuarios de caracteristicas similares.
En caso de que nuevos agentes demanden el servicio, el Permisionario estard obligado a prestarlo siempre que
hayva Capacidad Disponible.”.

2 Articulos 70 a 72 de la LH.

25 Numerales 39.1 del ACUERDO A/051/2017 y 39.2 a 40.2 de las DACGS DE ACCESO ABIERTO.

26 La regulacion sectorial permite, en €l caso de los petroliferos, que el almacenista se asigne libremente, de manera
directa, la reserva de capacidad entre sus clientes. La disposicion 39.3 de las DACGS DE ACCESO ABIERTO establece
que: “Los Almacenistas podrdn_asignar libremente la Capacidad Disponible de sus Sistemas a través de la
celebracion de contratos con Usuarios especificos. Asimismo, los Almacenistas podrdn_almacenar Petroliferos o

Petrogutmicos de su propiedad y enajenar dichos productes sin restriccion alguna (...). No obstante lo anterior,
estos Permisionarios deberdn privilegiar el desarrollo de Temporadas Abiertas para dimensionar la capacidad de

sus Sistemas y la correspondiente a las Ampliaciones, asi como para la asignacion de la Capacidad Disponible de
manera permanente, entendida bajo los criterios de la disposicion 16.1, descontando aquella capacidad asignada
conforme al pdrrafo anterior” [énfasis afiadido] y numeral 39.4 de las DACGS DE ACCESO ABIERTO.

9
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Los permisionarios de almacenamiento de petroliferos deben dar cumplimiento a la normativa en
materia de acceso abierto, y publicar a través de boletines electronicos, la capacidad disponible de
sus almacenes para que los posibles interesados puedan identificar la disponibilidad y tener acceso
a dichas instalaciones. Para los mismos efectos, es importante que una vez que se asigne la
capacidad, los resultados se publiquen de manera clara y transparente en sus boletines electronicos.?’

Servicios de almacenamiento de la Terminal Atlacomuico

La Terminal de almacenamiento propiedad de SIADSA cuenta con |

Los SOLICITANTES manifestaron que

27 Articulos 70 y 73 de la LH, y 72 del Reglamento de las actividades a que se refiere el Titulo Tercero de la Ley de
Hidrocarburos, v las DACGS DE ACCESO ABIERTO.

)

8

B |
B |2 capacidad de disefio inicial era de noventa y cinco mil (85,000) barriles y la capacidad operativa
de setenta mil setecientos cincuenta (70,750) barriles. Folio 026 (USB: carpeta “COFECE™, subcarpetas “Anexos /
Anexo R-13(b)”, archivos “dnexo R-13(b) - 1 Titulo permiso ALM”, “Anexo R-13(b) - 2 Anexo 1_actualizado”,

“Anexo R-13(b) - Actualizacion permiso de almacenamiento”).

[
o

Folios 009, 026, (USB: carpeta “COFECE”,
subcarpetas “Anexos”, “Anexo R-13(1)7, archivo “Anexo R-13(f) SIADSA (1)), 130, 140, (USB: carpeta “Anexo 117,
archivos “l FEscrito solicifud actualizacion permiso 20217y “4 SIADSA alcance a la solicitud de
modificacion 04.03.2022 firmado™)y 153.
Mediante ¢l ESCRITO RESPUESTA RIA, los SOLICITANTES informaron que

(51
(=]

Folio 670 y 673 (USB: carpeta “Anexo 1 - Solicitud modificacion permiso SIADSA”, archivo
“SIADSA_solicitud de modificacion de permiso de almacenamiento_oct 2022 _VF.pdf”).
31 Folio 026 (USB: carpeta “COFECE”, subcarpetas “Adnexos”, “Anexo R-13(a), archivo “Arexo R-13(a) - anexo33”).
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De acuerdo con lo manifestado por el GRUPO TRAFIGURA, | NG

Ii

Asimismo, los SOLICITANTES manifestaron que |G - N

Respecto de posibles ampliaciones, los SOLICITANTES informaron que | RN

|

Por ofra parte, de informacidn publica que se observa en la pagina oficial de la CRE,*" se tenia
1dentificado a P&S Oil and Gas TAR, S. de R.L. de C.V., con una terminal de almacenamiento
ubicada en Jocotitlan, Estado de México, a una distancia aproximada de diecisiete punto seis (17.6)
km de la Terminal Atlacomulco. Sin embargo, de una busqueda exhaustiva y una visita a sus

w

2

c
=
@)
=]
b
(o)
w2
<
L
3
(0]
o=
o+

F
“COFECE”, subcarpetas “drnexos”, “dnexo R-7.17, “Anexo 7 (a) 27, archivo “Anexo R-7.1 Arexo 7 (a) 2 -
ATLACOMULCO dic 2020 _compressed”).

Ademas, para llevar a cabo sus actividades de comercializacion,

[
v

Folio 026 (USB: carpeta “COFECE”, subcarpetas “4nexos”, “Anexo R-5. 17, archivo
“Anexo R-3.17) y (USB: carpeta “COFECE™, subcarpetas “Anexos”, “Anexo R-5.17, “Anexo T, archivo “Anexoc T4
Infraestructura para comercializar actualmente™).
Folios 026 (USB: carpeta “COFECE”, subcarpetas “Anexos”, “Anexo R-13(h)(i)(j)", archivo “Anexo R-13(h)(i){j))
128.
Folios 026 (USB: carpeta “COFECE”, subcarpetas “Anexos”, “Anexo R-5.2”, archivo “Anrexo R-5.2 NGL v3")y 127.
Folios 130 y 131.
Disponible €
https://drive.cre. gob.mx/Drive/ObtenerPermiso/?id=ZjExMmIONjktYzQ3NS00Y zBjL TIOMDMA4L. TMzY zdhZDQ
IMIQ3NA==

Lol ©s
R =
~

w
bt
=
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supuestas instalaciones, no se localizd ninguna planta de almacenamiento, ni terminada ni en
proceso de construceidn. Por lo anterior, de la informacion del expediente resulta imposible verificar
la existencia de dichas instalaciones y, por tanto, se determina que la Terminal Atlacomulco es la
unica terminal de almacenamiento de petroliferos en un radio de sesenta (60) km.

Sin embargo, para una adecuada delimitacion del area de influencia de la Terminal Atlacomulco, se
realizaron requerimientos de informacion a la CRE, los principales clientes de TRAFIGURA,® y a sus
Competidores que cuentan con una terminal de almacenamiento a una distancia de hasta doscientos
treinta v ocho (238) km. Con base en la informacidn proporcionada, a continuacidn, se presenta el
analisis del mercado relevante para los servicios de comercializacion y almacenamiento.

Mercado Relevante

El mercado relevante es un conjunto de productos o servicios que se ejercen presion competitiva
entre si en un area geografica determinada.® El andlisis del mercado relevante tiene como objetivo
el prevenir dafios irreversibles al proceso de competencia y libre concurrencia.

Para determinar si se debe emitir opinion favorable a la SoLICITUD DE OPINION, la Comision
determinara el mercado relevante, en los términos prescritos en el articulo 58 de la LFCE, mismo
que textualmente establece los siguientes criterios:

Articulo 58. Para la determinacion del mercado relevante, deberdn considerarse los siguientes
elementos:

L Las posibilidades de sustituir el bien o servicio de que se trate por otros, tanto de origen
nacional como extranjero, considerando las posibilidades tecnoldgicas, en qué medida los
consumidores cuentan con sustitutos y el tiempo requerido para tal sustitucion;

El servicio de almacenamiento consiste en el deposito y resguardo de petroliferos y bioenergéticos
en depositos e instalaciones confinados que pueden ubicarse en la superficie terrestre, el mar o el
subsuelo.

Las instalaciones de almacenamiento que manejan petroliferos se conocen comunmente como
Terminales de Almacenamiento (TAD). Por cuestiones técnicas del almacenamiento (e.g., conservar
la calidad del tipo de petrolifero al no mezclarlo con otro tipo o para minimizar la corrosién y
afectacion a las superficies metalicas) se destinan tanques diferentes para almacenar cada tipo de
petrolifero. Ademas, las caracteristicas de los bioenergéticos también limitan la disposicion de estos
productos en los mismos tanques que los petroliferos. Asi, por sus disefios especificos, un tanque de
almacenamiento de petrolifero o de petroquimico no permite albergar otro tipo de productos.

3 Folio 026 (USB: carpeta “COFECE™, subcarpetas “Anexos\Anexo R-5.1\Anexo T, archivos “dnexo T2 Clientes
actuales TF - gasolinas™ y “Anexo T2 Clientes actuales TF - diésel”).

Massimo Motta (2004). Competition Policy: Theory and Practice, Cambridge University Press. Capitulo 3 (“Marfker
Definition and the Assessment of Market Power™), pdginas 101 y 102.

Definicion contenida en ¢l articulo 4, fraccion I de la LH.

12

39

40



Pleno
Resolucion
Expediente No. ONCP-006-2022

o
COMISION FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA

El alcance geografico tiende a ser local o regional, dependiendo de diversos factores, tales como
vias de comunicacion, capacidad de la infraestructura, interconexiones, etc. Por ello, el mercado
relevante que corresponde al servicio de almacenamiento es la recepeion, almacenamiento y
despacho de cada tipo de petrolifero en su drea de influencia de reparto que puede ser determinado
por el maximo recorrido usual que realizan los autotanques y carrotanques o medios de transporte
en general para entregar los petroliferos desde la TAD analizada.

En general, se considera que las TAD no tienen sustitutos, ya que no existen tecnologias alternativas
que permitan el deposito y resguardo de grandes petroliferos en las mismas condiciones de
seguridad, eficiencia operativa, normatividad y costos.

Respecto de los servicios de comercializacion de hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos, como
cada tipo de hidrocarburo, petrolifero y petroquimico tiene fines v usos especificos, no existen
bienes alternativos viables en cada caso que puedan sustituir su comercializacion por otros.

Dado el caracter y alcance de los permisos de comercializacion, el cual es nacional, y la ausencia de
infraestructura asociada para poder brindar dicha actividad, la dimension geografica de la
comercializacion de los distintos tipos de hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos puede tener
un alcance nacional, donde dependiendo del tipo de consumidor (mayorista o final), su ubicacion,
sus posibilidades de sustitucion, la distancia entre los ductos de transporte o las instalaciones de
almacenamiento con respecto a las localidades y el grado de procesamiento, entre otros factores,
competira con otros comercializadores para llegar de manera local a los consumidores.

En el caso de la comercializacion de hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos que requieren como
msumo el almacenamiento de estos en una TAD, el area geogréfica seria la misma que la TAD
puede atender para cada tipo de hidrocarburo, petrolifero y petroquimico. En el presente caso, el
area geografica corresponde con las areas de influencia de la Terminal Atlacomulco.

La fraccién 11 del articulo 58 de la LFCE sefiala lo siguiente:

1I Los costos de distribucion del bien mismo, de sus insumos velevantes; de sus complementos y
de sustitutos desde otras regiones y del extranjero, teniendo en cuenta fletes, seguros,
aranceles y restricciones no arancelarias, las restricciones impuestas por los agentes
economicos o por sus asociaciones y el tiempo requerido para abastecer el mercado desde
esas regiones,

El servicio de almacenamiento de petroliferos es un servicio que se da en una ubicacion fija, por lo
que el analisis de los costos de distribucion del bien mismo, de sus insumos relevantes y de sus
sustitutos, asi como las restricciones arancelarias no le es aplicable por si mismo.

Por lo que respecta a la comercializacion, como se menciond anteriormente, dependiendo de
diversos factores, los comercializadores competiran con otros comercializadores para llegar de
manera local a los consumidores. Por lo tanto, al analizar la integracion vertical entre la

13
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comercializacion v ¢l almacenamiento, los costos de distribucion del bien desde otras regiones
estardn determinados por ¢l area geografica de la TAD de andlisis.

En este sentido, los costos de transporte v logisticos desde otras regiones mas alla del area de
influencia de la Terminal Atlacomulco hacen inviable que comercializadores con presencia en otras
TAD puedan constituir alternativas efectivas o sustitutas.

La fraccion IIT del articulo 58 de la LFCE sefiala lo siguiente:

7. Los costos y las probabilidades que tienen los usuarios o consumidores para acudir a otros
mercados;

Se realizaron requerimientos de informacién a los principales clientes de TRAFIGURA," y como
respuesta, los agentes economicos requeridos informaron que algunos de los productos adquiridos,
suministrados o comercializados se entregan a otros comercializadores en las propias instalaciones
de la Terminal Atlacomulco, los cuales revenden el producto de manera independiente. Sin embargo,
las ventas que se realizan a permisionarios distintos a comercializadores o a consumidores finales,
se entregan a clientes que se ubican entre tres (3) km y cuatrocientos cuarenta y cuatro (444) km de
distancia carretera de la Terminal Atlacomulco.*

Asimismo, la mayoria de los clientes a los que se les requirid informacion, identificaron otras
alternativas para la adquisicion de los servicios de almacenamiento de petroliferos respecto de los
que actualmente adquieren a través de TRAFIGURA en la Terminal Atlacomulco. Entre esas
alternativas, identificaron instalaciones de Pemex Logistica, las cuales se encuentran a una distancia
carretera de entre sesenta y seis punto cuatro (66.4) km y hasta trecientos setenta y ocho (378) km
de la Terminal Atlacomulco. Otros, 1dentificaron como alternativas terminales propiedad de terceros,
las cuales se encuentran a una distancia carretera de entre ciento cincuenta v tres (153) km y hasta
quinientos once (511) km de la Terminal Atlacomulco.™

Adicionalmente, se realizaron requerimientos de informacién a los competidores de TRAFIGURA,
con terminales de almacenamiento que se encuentran y/o se encontraran ubicadas a una distancia
carretera de hasta doscientos treinta y ocho (238) km de la Terminal Atlacomulco. Al respecto, la
mayoria de ellos informdé que cuentan con capacidad disponible para contratacion en sus
instalaciones. **

41 Folio 026 (USB: carpeta “COFECE”, subcarpetas “Anexos\dnexo R-3.1\4nexo T7, archivos “dnexo T2 Clientes
actuales TF - gasolinas™ y “Anexo T2 Clientes actuales TF - diésel”).

42 Folios 774 (CD: carpeta “Anexo 17, archivo “Numeral 1), 879 y 880.

3 Por ecjemplo, instalaciones amparadas bajo los permisos PL/19344/ALM/2016, PL/20464/ALM/2017
PL/21461/ALM/2018, PL/21462/ALM/2018, PL/19372/ALM/2016, PL/21140/A1LNM/2018 vy PL/19394/A1. M/2016.
Folios 824, 881, 882y 996 (USB: carpeta “4nexos”, subcarpeta “Anexo 27, archivo “4nexo 27).

4 Folios 361, 530 y 678 (CD: carpeta “COFECE Participacion Cruzada”, subcarpeta “4nexo numeral 27, archivo
“Atencion numerales 2i y 2ii’).
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En razén de lo anterior, para la determinacion de la distancia a la que se encuentran las terminales
de almacenamiento que pueden ejercer presion competitiva a la Terminal Atlacomulco, se realizd
un escenario conservador, en el cual se considerd solo la ubicacion y distancia de los clientes mas
cercanos que recibieron en conjunto, durante dos mil veintiuno,

de los productos almacenados en la Terminal Atlacomulco,* de lo que se concluye
que el area de influencia seria de por 1o menos ciento cuarenta (140) km carreteros.

La fraccion I'V del articulo 58 de la LFCE sefiala lo siguiente:

1. Las restricciones normativas de caracter federal, local o internacional que limiten el acceso
de usuarios o consumidores a fuentes de abasto alternativas, o el acceso de los proveedores a
clientes alfernativos;

De la informacion contenida en el expediente, no se detectd la existencia de restricciones normativas
de caracter federal, local o internacional que limiten el acceso de usuarios o consumidores a fuentes
de abasto alternativas, o el acceso de los proveedores a clientes alternativos.

Finalmente, la fraccién V del articulo 58 de la LFCE sefiala lo siguiente:

V. Los demas que se establezcan en las Disposiciones Regulatorias, asi como los criterios
técnicos que para tal efecto emita la Comision.

Las DRLFCE no establecen criterios adicionales sobre la definicion de mercado relevante. En
consecuencia, resulta innecesario analizar la fraccion V del articulo 58 de la LECE.

Considerando los elementos establecidos en el articulo 58 de la LFCE y el analisis de cada una de
las fracciones, el mercado relevante analizado corresponde a:

1. Larecepcion, el almacenamiento y el despacho de petroliferos u otros productos especificos
con una dimension geografica regional, delimitada por el area de influencia de reparto de la

terminal que, para el presente caso, se considera que es de al menos ciento cuarenta (140)
km.

2. La comercializacion de petroliferos con una dimension geografica regional delimitada por
el area de influencia de reparto de la terminal que, para el presente caso, se considera que s
de al menos ciento cuarenta (140) km. (en conjunto Mercado Relevante).

Por otra parte, para estar en posibilidad de determinar si la Terminal Atlacomulco tiene poder
sustancial en el Mercado Relevante previamente definido, se analizan las participaciones de mercado
de la Terminal Atlacomulco y sus competidores. Dichas participaciones se obtienen a partir de

45 Estimaciones realizadas a partir de los folios 774 (CD: carpeta “Anexo 17, archivo “Numeral I7), 879, 880 y 992
(USB: carpeta “OPERACION TRAFIGURA ATLACOMULCO+ TR”, archivo “Operacion Trafigura Atlacomulco—+
TR™).

15



Pleno
Resolucion
Expediente No. ONCP-006-2022

COMISION FEDERAL DE
COMPETENCIA FCONOMICA

informacién de la capacidad operativa*® de almacenamiento de sus distintos productos, medida en
términos de volumen para distintas TAD. La capacidad operativa permite definir el dinamismo de
las TAD respecto del volumen de cada producto que pueden manejar sin que represente un riesgo
para las instalaciones. En este sentido, se consideré cada terminal ubicada dentro del Mercado

Relevante, para el dos mil veintidés.

Tabla 1. Participaciones de mercado de las TAD ubicadas en el mercado relevante en

términos de capacidad operativa para petroliferos, en el afio 2022.4

. Gasolina R
- - Gasolina Regular Preminm Diésel
Permiso Permisionario | Ubicacion Distanias Capacidad Capacidad Capacidad
(km) 5 Part. : Part. 5 Part.
Operativa % Operativa % Operativa %
(barriles) (barriles) (barriles)
PL/21139/ALM/2018 | SIADSA | Atlacomulco | NA =
PL/11054/ALM/2015 Toluca 66.4 91.263 |10.03| 18005 |s12| 38152 | 878
PL/11061/ALM/2015 i ininsnll I 46274 | 508 | 15516 | 441 | 7521 1.73
Muerto
PL/11049/ALM/2015 i Azcapotzalco| 124 471342 |s1.78| 227276 |64.58| 156.652 |36.06
PL/11050/ALM/2015|  Logistica Afiil 135 86269 | 948 | 41192 [11.71| s2.514 |1200
PL/11052/ALM/2015 Saujogn 141 75.659 | 8.31 9,530 271 | 64925 |14.94
Ixhuatepec
PL/11055/ALM/2015 Querétaro 142 71403 | 7.84 | 14896 | 423 | 90.699 |20.88
Total

Al respecto, considerando las TAD de Pemex Logistica, la Terminal Atlacomulco tendria una cuota
de mercado de |
en términos de capacidad operativa para cada uno de los productos
analizados (gasolina regular, diésel y gasolina premium). Asimismo, de conformidad con
informacién proporcionada por los clientes, existen usuarios que se abastecen desde la Terminal
Atlacomulco aun cuando se ubican a mas de cuatrocientos (400) km de distancia carretera,*® por lo

que si se considerara un area de influencia igual a la distancia maxima desde la cual los clientes se
pueden abastecer, la cuota de mercado de la Terminal Atlacomulco disminuiria, debido a que se
incluirian otras TAD tanto de Pemex Logistica como de otros oferentes de dichos servicios.

4 Se refiere a los volimenes maximos de Petroliferos o Petroquimicos que se pueden recibir, almacenar y entregar

considerando las caracteristicas de disefio y construccion del Sistema correspondiente, en condiciones normales de

operacion. De conformidad con la disposicion 2.5 de las DACGS DE ACCESO ABIERTO.

Elaborada a partir de informacion de los folios 026 (USB: Carpeta “COFECE”, subcarpetas “Anexos”, “Anexo R-

7.17. “dnexo 7 (a) 27, archivo “Anexo R-7.1 Anexo 7 (a) 2 - ATLACOMULCO dic 2020 _compressed”™) y 678 (CD:

carpeta “COFECE Participacion Cruzada”, subcarpeta “Arnexo numeral 27, archivo “Atencicn numerales 2i y 2ii”).

B Folios 774 (CD: carpeta “dnexo I”, archivo “Numeral I1). 879, 880 y 992 (USB: carpeta “OPERACION
TRAFIGURA ATLACOMULCQO+ TR”, archivo “Operacién Trafigura Atlacomulco+ TR”).
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Por lo anterior, se determina que la Terminal Atlacomulco no tiene poder sustancial en el Mercado
Relevante previamente definido, de conformidad con las participaciones de mercado de la Terminal
Atlacomulco y sus competidores.

Respecto a los servicios de comercializacion de petroliferos, se advierte que de los quimentos
cincuenta y nueve (559) permisos vigentes que existian en dos mil veintiuno,* éstos podrian tener
acceso al servicio de almacenamiento en las terminales que cuenten con capacidad disponible
ubicadas dentro del radio de influencia de la Terminal Atlacomulco.

Consideraciones adicionales

Los SOLICITANTES, informaron que [ N
I

En este sentido, la normativa asociada a dichas actividades menciona lo siguiente:

o el numeral 39.1 de las DACGS DE ACCESO ABIERTO establece que “(...) los demds
Permisionarios en materia de Almacenamiento de Petroliferos y Petroquimicos podrdn establecer y
pactar libremente la prestacion de los servicios a terceros,_siempre qite se apeguen a principios de
acceso abierto no indebidamente discriminatorio.” [Enfasis afiadido];

o las mismas DACGS DE ACCESO ABIERTO definen lo siguiente: “1.3. Se entiende como acceso
abierio y no indebidamente discriminatorio cuando los Permisionarios estan obligados a prestar el
servicio de Transporte y Almacenamiento de Petroliferos y Petroquimicos en condiciones similares a
Usuarios de caracteristicas similares. Iin_caso_de que nuevos agentes demanden el servicio, el

Permisionario_estard_obligado a prestarlo siempre que haya Capacidad Disponible.” [Enfasis
afiadido]; y

o el numeral 39.3 de las DACGS DE ACCESO ABIERTO establece que “Los Almacenistas podran
asignar libremente la Capacidad Disponible de sus Sistemas a través de la celebracion de contratos
con Usuarios especificos. (...) No obstante lo anterior, estos Permisionarios deberdn privilegiar el
desarrollo de Temporadas Abiertas para dimensionar la capacidad de sus Sistemas vy la
correspondiente a las Ampliaciones, asi como para la asignacion de la Capacidad Disponible de

manera permanente, entendida bajo los criterios de la disposicion 16.1,°' (...Y” | Enfasis anadido].

¥ Véase pagina 6 de la siguiente liga:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/692754/Regulaci n y Permisos CRE hasta 31 diciembre 202
1.pdf.

30 De conformidad con lo manifestado por los SOLICITANTES, la Terminal Atlacomulco puede aumentar su capacidad

mediante una modificacién en los tanques actuales v/o mediante ¢l establecimiento de nuevos tanques en ¢l terreno
disponible. Folio 128.

El numeral 16.1 establece que “Los Transportista o los solicitantes de Permiso de Transporte que cuenten o
proyecten contar con Capacidud Disponible de manera permanente deberdn celebrar Temporadas Abiertas para
asignar el uso de dicha capacidad para prestar servicios. Para estos efectos, se entiende por Capacidad Disponible
de manera permanente cualquiera de los siguientes casos: I. Cuando se desarrolla un nuevo Sistema; 1. Cuando

51
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Por lo tanto, sumado a la baja participacién de mercado de los SOLICITANTES y a las alternativas

identificadas, a la Zerminal Atlacomulco, I N

I @ cgulacion existente, se considera que el uso de la
capacidad de la Terminal AtlacomulcdiER] I T T <o svs actividades de

comercializacion de petroliferos no implica riesgos a la competencia y libre concurrencia en los
mercados de almacenamiento y comercializacion de petroliferos.

Por lo antes expuesto y fundado, el Pleno de 1la COMISION:

RESUELVE

PRIMERO.- Emitir opinion favorable a Trafigura México, S.A. de C.V., NGL Equipments, S.A. de
C.V.y Servicios Integrales de Almacenamiento y Distribucion, S.A. de C.V., en términos del ultimo
parrafo del articulo 83 de la LH y de conformidad con la estructura accionaria e infraestructura
especificamente sefialadas, de acuerdo con los ANTECEDENTES, CONSIDERACIONES DE DERECHO y
ANALISIS DE LOS ASPECTOS EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA contenidos a lo largo de esta
resolucion, y en los términos en que fue presentada conforme a la SOLICITUD DE OPINION, sus
anexos, v demds informacion presentada por los SOLICITANTES a esta COMISION.

SEGUNDO.- En caso de que Trafigura México, S.A. de C. V., NGL Equipments, S.A. de C.V. uotra
comercializadora en la que participen directa o indirectamente las personas que forman parte del
GRUPO TRAFIGURA, decidan utilizar capacidad en infraestructura de acceso abierto en reserva
contractual propiedad de empresas de ese grupo, o de sus accionistas directos o indirectos, deberan
obtener de manera previa a la contratacion de dicha capacidad, la opinidon favorable de la COMISION
en términos del articulo 83 de la LH.

TERCERO.- Para cualquier modificacion en la participacion accionaria cruzada analizada y
autorizada en la presente resolucion, se debera obtener de manera previa la opinion favorable de la
CoMISION. No se requerira obtener esta opinion cuando la modificacion se refiera a una reestructura
corporativa en la cual los Agentes Econdmicos pertenezcan al mismo grupo de interés economico y
no participe ningun tercero, asi como cuando el titular de acciones, partes sociales o umdades de
participacion incremente su participacion relativa en el capital social de Agentes Econdmicos sin
que haya un cambio de control.

se_amplie o extienda la capacidad del Sistema, va sea por cambio en las condiciones de operacion respecto de la
capacidad de inyeccion o extraccion, por mayores inyvecciones o por el desarrollo de nuevos ductos o instalaciones;
1. Cuando la capacidad existente no se encuentre reservada por el Transportista para usos propios en términos
de las disposiciones a que se refiere la Seccion B del Apartado 4 de las presentes DACG o comprometida a través
de un contrato de Reserva Contractual, o estando contratadea no sea utilizada conforme a las presentes DACG y de
acuerdo con el articulo 73 de la Ley, v IV. Cuando _algin Usuario ceda la capacidad objeto de su Reserva
Contractual de manera permanente o temporal por plazos iguales o superiores a 6 meses. Cuando el Transportista
Justifique ante la Comision que la Capacidad Disponible derivada del desarrollo de wuna Ampliacion o Extension o
de la liberacion de capacidad por determinado Usuario no es suscepltible de manifestacion de interés por parte de
diversos Usuarios, la Comision podrd eximir al Permisionario de celebrar una Temporada Abierta para la

asignacion de dicha capacidad,” [Enfasis anadide].
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Esta resolucion no prejuzga sobre otras autorizaciones que en su caso deban obtener los agentes
economicos involucrados de esta y otras entidades u oOrganos gubernamentales, ni sobre la
oportunidad para realizar dichos tramites, ni sobre resoluciones de la COMISION que hayan causado
estado, o la realizacion de practicas monopolicas u otras conductas anticompetitivas que, en términos
de la LFCE, dismimuyan, dafien o impidan la libre concurrencia o la competencia econdmica, por lo
que no los releva de otras responsabilidades, ni violaciones a la LFCE que pudieran incurrir o haber
incurrido, ni de obligaciones previstas por otras disposiciones aplicables en materia de acceso
abierto a su infraestructura en términos no discriminatorios.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 126, fracciones I y I de la LFCE, se apercibe a los agentes
econdomicos a los que se refieren los resolutivos SEGUNDO v TERCERO de que en caso de no cumplir
con lo ordenado en los resolutivos de esta resolucion, esta COMISION, a través del Secretario Téenico
en uso de sus facultades, les podra imponer, en lo individual, como medida de apremio, una multa
hasta por el equivalente a tres mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion,* cantidad que podra
aplicarse por cada dia que transcurra sin que cumplan lo ordenado. Lo anterior, sin perjuicio de otras
sanciones que sean aplicables.

QUuINTO.- Hagase del conocimiento de la Comision Reguladora de Energia la presente resolucion.

NOTIFIQUESE.- Asi lo resolvio, por unanimidad de votos, el Pleno de esta Comision en la sesion
ordinaria de mérito y se emite en le fecha que aparece en la firma electronica, con fundamento en
los articulos citados a lo largo de esta resolucion, v ante la fe del Secretario Téenico, con fundamento
en los articulos 4, fraccion IV, 18, 19y 20, fracciones XX VI, XXVII v LVI, del ESTATUTO.

Brenda Gisela Hernandez Ramirez
Comisionada Presidenta en suplencia por
vacancia*

Alejandro Faya Rodriguez
Comisionado

José Eduardo Mendoza Contreras Ana Maria Reséndiz Mora
Comisionado Comisionada

Fidel Gerardo Sierra Aranda
Secretario Técnico

*En términos del articulo 19 de la LFCE.

c.c.p. José Luis Ambriz Villalpa. Director General de Concentraciones. Para su seguimiento.

32 De conformidad con el Decreto por el que se declara reformadas v adicionadas diversas disposiciones de la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion de salario minimo publicado
en el DOF el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion deberd ser
utilizado como unidad para determinar la cuantia de pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes
federales.
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