VERSION PUBLICA

IS . - .
COMISION FEDERAL DE Unidad administrativa que elabora:
COMPETENCIA ECONOMICA . .z .
Direccidn General de Concentraciones

Descripcion del documento:
Version publica de la resolucion del expediente ONCP-001-2022

Tipo de informacién que contiene y fundamento legal:

Informacion confidencial
La informacién testada con la letra “B”, es confidencial en términos de los Articulos 3,
fraccién IX, 124 y 125 de la Ley Federal de Competencia Econdmica, ya que fue entregada

con ese caracter a la Comision y se trata de informacidon que puede causar un dafio o
perjuicio en la posicién competitiva de su titular.

Paginas que contienen informacion confidencial: 6, 7, 8,9, 10,11y 12




Pleno
Resolucion
Expediente ONCP-001-2022

COMISHON FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA

Visto el expediente al rubro citado, el Pleno de esta Comisidn Federal de Competencia
Economica (COFECE o Comision), en sesion celebrada ¢l doce de mayo de dos mil veintidos,
con fundamento en los articulos 28, parrafos decimo cuarto y vigesimo fracciones I y VI, de
la Constitucion Politica de 1os Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); 1,2, 4, 10, 12, fracciones
[, XIX, XX v XXX, 58,59, 63, 64 y 98 de la Ley Federal de Competencia Economica (LFCE);'
83. de la Ley de Hidrocarburos (LH)? 7, 8. 32, 111, fracciones VI y VIIL 112 v 113 de las
Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econdmica (DRLFCE);? 4,
fraceidn XXI1X 12 Bis y 13, parrafos tercero y sexto de las Disposiciones Regulatorias sobre
el Uso de Medios Electrénicos ante la Comisién Federal de Competencia Econdmica;” 1, 4,
fraccion I, v 5, fracciones I, VI, XVI y XXXIX, del Estatuto Organico de la Comision Federal
de Competencia Economica vigente (Estatuto), resolvio de acuerdo a los antecedentes,
consideraciones de derecho y analisis de los aspectos en materia de competencia economica
que a continuacion se expresain:

L ANTECEDENTES

Primero.- El veinticinco de febrero de dos mil veintidos, Gasoducto de Morelos, S.AP.I. de
C.V. (GDM);, MIP V International ATV, L..P. (MIP);, Macquarie Energy Mexico, 3. de R.L. de
C.V. (MEM) y Comercializadora Energia de la Reforma, S. de R.L. de C.V. (CER, y junto
con GDM, MIP y MEM, los Solicitantes) solicitaron la opinion favorable de la COFECE en
terminos de los articulos 98 de la LFCE v 83 de la LH, en relacion con los permisos de
comercializacion de gas natural de los que son titulares MEM v CER y el permiso de transporte
de gas natural por medio de ductos de acceso abierto del que es titular GDM, asi como la
participacion aceionaria en comun que s¢ dara entre estos agentes economicos, come resultado
de la adquisicién por parte de MIP de GDM? (Solicitud de Opinion).

Segundo.- El siete de marzo de dos mil veintidos, se previno a los Solicitantes para que
proporcionaran informacion y documentacion faltante para analizar la Solicitud de Opinion,
de conformidad conles articulos 98, fraccion [Ty 123 de la LFCE; asi como 112 y 113 de las
DRLFCE (Acuerdo de Prevencion). La respuesta a la prevencion se recibio el veinticinco de
marzo de dos mil veintidoés (Escrito de Desahogo).

Tercero.- El ocho de abril de dos mul veintidos, se emmtio ¢l acuerdo el que se recibio a tramite
la SOLICITUD DE OPINION, a partir del dia de la emision de dicho acuerdo, el cual se notifico

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el veintitrés de mayo de dosmil catorce, modificada
mediante Decreto publicado en el mismo medio oficial el veinte de mayo de dos mil veintiuno.
Publicada en el DOF el once de agosto de dos mil catorce y su tiltima modificacion publicada en el mismo
medio oficial el veinte de mayo de dos mil veintiuno.
Publicadas en el DOF el diez de noviembre de dos mil catorce y su iltima modificacién publicada en el
mismo medio oficial el cuatro de marzo de dos mil veirte.
Publicadas en el DOF el ocho de diciembre de dos mil diecisiete y su modificacion publicada en el mismo
medio oficial el primero de octubre de dos mil veintiuno.
De conformidad con la concentracidn notificada y radicada dentro del expediente CNT-028-2022.
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por lista de notificaciones el dia de su emision.
I1. CONSIDERACIONES DE DERECHO

Primera.- El articulo 28 de la CPEUM prohibe los monopolios y las practicas monopolicas
en ¢l territorio nacional, asimismo establece que el Estado Mexicano cuenta con la *(...}
Comision Federal de Competencia Econdmica, (...) érgano auténomo, con personalidad juridica y
pairimonio propio, qgue lendrd por objeto garaniizar la Iibre compelencia vy concurrencia, ast como
prevemir, mvestigar ¥ combatir los monopolios, las practicas monopolicas, las concentraciones y
demays restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados, en los terminos que establecen esta
Constitucién v las leyes (_..)7.

El articulo 1 dela LFCE sefiala que estaley es reglamentaria del articulo 28 de 1a CPEUM en
matena de libre concurrencia, competencia econodmica, monopolios, practicas monopolicas y
concentraciones, es de orden ptiblico e interés social, aplicable a todas las areas de la actividad
economica y de observancia general en toda la Republica.

En el mismo sentido, €l articulo 2 de la LECE dispone que este ordenarmento tiene por objeto
promover, proteger y garantizar la libre concurrencia y la competencia economica, asi como
prevenir, investigar, combatir, perseguir con eficacia, castigar severamente vy eliminar los
monepolios, las practicas monopdlicas, las concentraciones ilicitas, las barreras a la libre
congurrencia y la competencia economica, y demas restriceiones al funcionamiento eficiente
de los mercados.

De acuerdo con el articulo 4 de la LFCE, estan sujetos a lo dispuesto por la LFCE todos los
Agentes Economicos, entendicndose por estos, seglin lo establecido en el articulo 3, fraccion
I, de la LFCE, toda persona fisica 0 moral; con o sin fines de lucro, dependencias y entidades
de la admimistracion publica federal, estatal o municipal, asociaciones, camaras empresariales,
agrupaciones de profesicnistas, fideicomisos, o cualquier otra forma de participacion en la
actividad economica.

De conformidad con el articulo 12, fraccion XIX, de la LFCE, entre las atribuciones de la
Comision se encuentran la de opinar® sobre la incorporacion de medidas protectoras y

5 Eneste sentido la Suprema Corte de Justicia de laNacion ha sostenido que “(...) fa opinidn favorable que se
exige para que los interesados entren a participar o procedimiento de licitacion, no es una contestacion
desprovisia de estudio y valoracion de los agenies econémicos v de los documentos requeridos, de tal modo
que aungue la ley la denomine ‘opinién’ en realidad ey una resolucion administretiva que, de ser
desfavorable, prohibird al agentfe econcmico su participacion en ung licitacion que podria tener como
resufiado un fenomeno de concentracion reprobado por la ley.” Amparo en Revision 6522000,

En apoyo a lo anterior la tesis bajo el rubro CONCESIONES DE RADIODIFUSION. EL ARTICULO
17-E, FRACCION V, DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION VIOLA EL PRINCIPIO
DE LIBRE CONCURRENCIA. Fpoca: Novena Epoca. Registro: 170824. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI, diciembre de 2007.
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promotoras en materia de libre concurrencia y competencia econdmica en los procesos de
desincorporacion de entidades y activos publicos, asi como en los procedimientos de
licitaciones, asignacion, concesiones, permisos, licencias o figuras analogas que realicen las
Autoridades Publicas, cuando asi lo determinen otras leyes o el Ejecutivo Federal mediante
acuerdos o decretos.

Enrelacion con lo anterior, el articulo 111, fracciones VI y VIIL, de las DRLFCE dispone que
la Comision debe resolver sobre la incorporacion de las medidas protectoras y promotoras e
materia de competencia econdmica, entre otros, en los siguientes casos:

“(...) VL. Otorgamiento de permisos pava trensporte, dmacenamiento y distribucion de gas naural
v de transporte de gas licuado de petrélec por medio de ductos; [...y...] VIL Cudlguier cuestion
andloga a las arteriores cuando la entidoad comvoe ante motive las razones pave que e Comision
infervenga’™

Por otro lado, el articulo 83 de la LH otorga facultades especificas a la COFECE, conforme a
lo siguiente:

“Articule 83.- La Comision Reguladora de Energia con la opinion de I Comision Federal de
Competenicia Economica, establecerd las disposiciones a las que deberdn sujetarse los
Lermisionarios de  Transporte, Almacenamiento, Distribucion Experdio o Prblico vy
comercidizacion de Hidrocarburos, Petroliferos y Petroquimicos, asi como los usuarios de dichos
productos y servicios, con objeto de promover el desarrollo eficiente de mercados compelitivos en
estos sectores. Entre olros aspectos, dichas disposiciones podydn establzcer la estrictasepervocion
legad entve las actividades permisionadeas o la separacion fimciond, operctivay contable de las
mismas; laemision de codigos de conducta limites a la perticipacion en el capital social. ast como
la pearticipacion mdxima que podrdn temer los agentes econdmicos en el mercado de la
comercitizacion v, en s case. en la reserva e capacidad en los ductos de Transporte e
instalaciones de Almacenamiento.

Las disposiciones a que se refiere el parrafo anterior contemplardn gre las persones que, directa
o indirectamertte, sean propietwrias de capital socidd de usuarios finales, prodiuctores o
comercialbadoves de Hidrocarbies, Petroliferos y Petrogrimicos que itiiicen ios servicios de
Trausporte por diucto o Almacenamiento sujetos @ acceso abierto, solamenie podvdn participar,
directa o indirectamente, en el capita social de los Permisionarios gite presten estos servicios
crusido dichap witicipacion crugadano afecte lacompetencin la oficiencia en los mercados y ol
acceso-abierte efective (. ..)

)

En tado eavo, Ia

Materia(s): Constitucional, Administrativa Tesis: P./J. 71/2007. Pagina: 971. Accién de inconstitucionalidad
26/200"6. Senadores integrantes de la Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso de la Unidn. 7 de
junio de 2007, Mayoria de ocho votos Ausente: José de Jestus Gudifio Pelayo. Disidente: Sergio. Salvador
Aguirre Anguiano. Impedido: José Ramdn Cossio Diaz. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretarias: Andrea Zambrana Castafieda, Lourdes Ferrer Mac-Gregor Poisot y Maria Estela Ferrer Mac
Gregor Poisot. El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobo, con el mimero 71/2007, la tesis
jurisprudencial que antecede. WIéxico, Distrito Federal, a quince de octubre de dos mil siete.
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debemn ser autorlzadzv por fa Comision Regwaa‘om de Energia m

[Enfasis afiadido].

El ejercicio de la atribucion contenida en la fraccién XIX del articulo 12 de la LFCE
corresponde al Pleno de la Comusion, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 18, séptimo
parrafo, de la referida ley.

El articulo 98 de la LFCE determina el procedimiento que habra de seguir la Comision cuando
deba emitir opinmidn y autorizacion en el otorgamiento de licencias, concesiones, permisos,
cesiones, venta de acciones de sociedades concesionarias o permisionarias u otras cusstiones
analogas.

Por atro lado, el ultimo parrafo del citado articulo dispone que: “Cuando no medie licitacién o
concurso, los Agentes Economicos deberin obtener, antes de que se lleve a cabo la transaccion o que
se emitael aclo administrativo que corresponda por la autoridad compelente, la resolucion respe ctiva

por parte de la Comision en términos de este articulo.”

Para estos efectos, la fraccion III de este articulo sefiala que se deberan aplicar, en lo
conducente, los articulos 63 v 64 de la LFCE. En Gltimo término, el articulo 98 de la LFCE
indica que, entre los elementos a considerar en el analisis, se encuentra el mercado relevante,
la existencia de poder sustancial, asi como el analisis de mercados relacionados, en los
términos prescritos en dicha ley.

Agimismo, el articulo 113 de lag DRLFCE establece que “(...) Tratdndose del otorgamiento de
concesiones, permisos o actos de naturaleza andloga, cuandoe no medie licitacion o concurso, los
Agenites Economicos debernt obtener, antes de que se lleve a cabo la transaccion o gue se emiita el acto
administraiive que corresponda, la resolucion que deba emitir la Comision en terminos del articulo
98 de la Ley (...) Para tales efectos, {a solicitud a que se refiere la fiaccion I del articulo 98 de la Ley
debe especificar la opinion que se pide y acompafiarse con la informacion que se indica en las
fracciones del articulo previo. La Comision puede requerir a la autoridad otorgante los documentos
relevantes de la transaccion, para la implementacion de medidas protectoras y promoloras de
competencia.”

De lo dispuesto en el articulo 83 de la LH se desprende que la participacion cruzada
corresponde, entre otros supuestos, a la propiedad o posesion de una o més personas, tanto del
capital social de un permisionano de transporte o almacenamento sujeto a acceso abierto,
comeo de un permisionario de comercializacion de hidrocarburos, petroliferos o petrogquimicos.
En terminos del articulo antes refenido, tal participacion puede concretarse mediante la
tenencia directa de acciones, partes sociales u otros instrumentos que impliquen participacion
y/o el control de tales permisionanos, o de manera indirecta a través de la participacion de
otras personas morales en ¢l capital de los permisionarios en cuestion mediante diversos
instrumentos antes referidos.
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Para los efectos del articulo 83 de la LH, se requiere de opimon de la COFECE, entre otros,
cuando el agente econcmico que sea permisionario de comercializacion de petroliferos utiliza
o planee utilizar los servicios de uno o mas de los transportistas y/o almacenadores con
instalaciones de acceso abierto con los que tiene vinculos directos y/o indirectos, como los
antes mencionados.

Asimismo, la Comision Reguladora de Energia (CRE) ha expedido disposiciones que aplican
a los permisionarios sefialados en el articulo 83 de 1a LH, entre las que destaca, el “dcuerdo
por el que la Comision Reguladora de Energla interpreta para efectos administrativos la
participacion cruzada a la que hace referencia el segundo parrafo del articulo 83 de la Ley de
Hidrocarburos y establece ¢l procedimiento para auiorizarla” (Acuerdo A/005/2016).

En el Considerando Undecimo del Acuerdo A/005/2016 se especifica que las personas que se
regulana traves del articulo 83 de la LH son los propietarios del capital social o quienes glercen
el control, entre otros, de permisionarios de comercializadores de petroliferos que utilizan
servicios de fransporte por ducto o almacenamiento sujetos a acceso abierto. El Considerando
Duodécimo del mismo ordenamiento especifica que: “(...) la segunda sititacion en que las
referidas personas deben estar colocadas para estar sujetas a la regulacion de participacion cruzada
establecida en dicho articulo, es que [también] sean propietarias —va sea directa o indirectamente-
del capital social de permisionarios que presten los servicios de fransporte por ducte o
almacenariente sujetos a acceso abierto (...)” [Enfasis afiadido].

Asi, conforme a las leyes y disposiciones citadas, la COFECE es competente para determinar
s1 la participacion ecruzada que refiere el articulo en comento podria afectar la eficiencia enlos
mercados v al acceso abierto efectivo a la infracstructura de transporte y almacenamiento,
cuando los interesados en llevar a cabo actividades de comercializacion utilicen o pretendan
utilizar esa infraestructura de su grupo de intereés economico. Asimismo, es competente para
ordenar laincorporacion de medidas protectoras y promotoras de competencia que prevengan
riesgos enmateria de competencia economica.

Segunda.- La Solicitud de Opinion se promovio ante esta Comision con la finalidad de atender
lo dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo 83 de la LH, respecto de la infrasstructura de
transporte por ducto de gas natural permisionada a GDM, que MEM vy CER podrian utilizar
para comercializar los productos autorizados en su permiso. En virtud de lo anterior, el
presente asunto se desahoga de conformidad con 1o establecido en el articulo 98 dela LFCE.

II1. ANALISIS DE LOS ASPECTOS EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA

Andlisis de participacion cruzada

T Publicado en el DOF el tres de marzo de dos mil dieciséis.
5



Pleno
Resolucion
Expediente ONCP-001-2022

COMISION FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA

Los vinculos de participacién cruzada entre MEM® y CER permisionarias para la
comercializacion de gas natural,' con GDM,!! titular de permiso de transporte de gas natural
por ductos de acceso abierto, estaran determinados por la participacion accionaria indirecta
que tendra | <! <! capital social de GDM.

B s una sociedad que o I R

Las subsidiaras d I son titwlares de los siguientes permisos:

1. MEM es titular del permiso H/13555/COM/2016, para comercializar hidrocarburos,
petroliferos v petroquimicos. '

ii. CER es titular del permiso H/13554/COM/2016, para comercializar hidrocarburos,
petroliferos y petroquimicos.’”” Al respecto se advierte que [ RN
I

Por otro lado, | N D1, por 1o que

¥ Las partes sociales de MEM pertenecen B

. Folio: pagina 133, deanexo C de la Solicitud de Opinion. En adelante,
todas las referencias relativas a folios se entenderdn respecto al expediente citado al rubro, salvo sefialamiento
especifico distinto.

Las partes sociales de CER pertenecen G- | o lics:

paginas 128 v 135 del anexo C de la Solicitud de Opinién.

11" Mediante resolucién nimero RES/145/2016 y RES/144/2016 de fecha veinticinco de febrero de dos mil
dieciséis, notiticadas el ocho de marzo de dos mil dieciséis, la CRE otorgé a MEM y CER, respectivamente,
los permisos de comercializacién de hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos en términos de los titulos de
pertnizos H/13555/COM/201 6 v H/13554/COM/2016. Foliog: paginag 260, 271, 282, 289, 202 y 200 del
anexo C de la Solicitud de Opinién.

1 8us accionistas

‘

I [olio: pagina 3, del anexo B de la Solicitud de Opinidn.
"2 'Sus accionistas con una participacién mayor al 5% son i

&=

Alrespecto, los Solicitantes sefialaron que: “(...) JEHl

(...).” Folios: paginas 3y 8 del Escrito de Desahogo.
Folio: péagina 261 del anexo C de la Salicitud de Opinidn.
5 Folio: pagina 272 del anexo C de la Solicitud de Opinion.
6
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el supuesto de participacién cruzada se actualizara.'®

GDM es propictana de la siguente infraestructura;

1. GDM es titular del permiso de transporte de gas natural G/292/TRA/201 2, que consiste
en ofrecer el servicio de transporte de gas natural,

Aspectos generales de la contratacion de capacidad

Enlos términos y condiciones para la prestacion del servicio de transporte y almacenamiento
(TCPS) que forman parte de los permisos autorizados por la CRE, se establecen reglas para el
acceso a los usuarios v usuarios finales a los servicios de cada gasoducto o almacen
permisionado.®

El articulo 73 de la LH dispone que la capacidad en base firme no utilizada debera ser
comercializada en mercados secundarios, poniendola a disposicion del CENAGAS o del
transportista a cargo del ducto o del almacenista para que sea contratada en firme en caso de
certeza de no uso, base interrumpible’” o mediante temporada abierta si 1a liberacion de
capacidad es permanente.

De conformudad con las “Disposiciones administrativas de cardacter general en materia de
acceso abierto y prestacion de los servicios de transporte por ducto y almacenamiento de gas
natural” emitidas por la CRE, (DACGs),?" existen dos tipos de modalidades bajo los cuales

18 B

I . <imismo, el parrafo segundo del articulo 83 de la Ley de Hidrocarburos establece que: “Las
disposiciones a cque se refiere el pdrrafo aterior contemplarén que las personas que, directa o
indivectamente, secm propietarias de capitad social de wsuarios finales, productores o comerciclizadore s de
Hidvocarhuros, Petroliferos v Patroguimicos qup ut;llf‘pn loy servicioy de Transporte por ducto o
Almeacencmiento sujetos a aceeso abierto, sol e ipar: directa o indivectamente, en el
capital social de los Permisionarios gue presien es.tos Servicios cuando dicka participacion cuzada no afecte
fa competercia. la eficiericia en los mercados v el acceso abierto efectivo, para lo cual deberdn (.Y [énfasis
afiadido].

" Folio: paginas 5y 7 de la Solicitud de Opinién.

'8 El veintisiete de agosto de dos mil dieciocho la CRE publicé en el DOF el acuerdo A/024/2018 (Acuerdo
A/024/2018), que modifica las “ Disposiciones Administrativas de Cardcter General en malteria de acceso
abierio y prestacion de los servicios de tramsporte por ducto v almacenamiento de gas natural”. Este
acuerdo establece que los TCPS se deben modificar para incorporar el procedimiento de temporada abierta de
conformidad con lo dispuesto en las disposiciones 17.1 v 17.2 del citado acuerdo.

La capacidad en base interrumpible se devuelve al titular del contrato en base firme cuando éste la requiera.

Publicadas en el DOF el trece de enero de dos mil dieciséis y modificadas con motivo del Acuerdo
ASD24/2018.

7
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se ofrece el servicio de transporte y almacenamiento de gas natural.

Asi, por regla general los servicios de transporte v almacenamiento de gas natural se ofrecen
en base firme, en donde los usuarnos y permisionarios suscriben contratos mediante los cuales
el usuario obtiene el derecho de asegurar la disponibilidad de dicha capacidad en el sistema
para recibir la prestacion del servicio.

Bajo el esquema de base firme se asegura la disponibilidad del servicio al usuario. el cual ne
puede ser objeto de intermipciones, reducciones o suspensiones. Es decir, 1a capacidad que se
contrata con el permisionario deja de sstar disponible en el mercado para terceros.

Sin embargo, las DACGs sefialan que cuando exista capacidad que, aun estando contratada en
base firme, ¥ la misma no se use o no se haya confirmado su utilizacion por los usuarios, el
permisionario podra ofrecer los servicios en base interrumpible. Bajo este esquema no se
asegura al usuariola disperibilidad y ¢l uso de capacidad del sistema. Por lo tanto, los pedidos
pueden ser objeto de reducciones o suspensiones sin responsabilidad para el permisionario.
No obstante, una vez que el permisionario ha confirmado el pedido en base interrumpible €ste
adquiere la obligacion de prestar el servicio.

Por lo anterior, los permisionarios de transporte mediante ductos y/o almacenamiento de gas
natural de acceso abierto deben dar cumplimiento a la normativa vigente en esta materia, y
publicar a traves de boletines electronicos, la capacidad disponible de sus ductos o almacenes
para que los posibles interesados puedan identificar la disporubilidad y tener acceso a dichas
instalaciones. Para los mismos efectos es importante que, una vez concluida la temporada
abierta de cada ducto o almacén, se publiquen los resultados de manera clara y transparente
en sus boletines electrénicos.?

Capacidad de transporte del ducto de GDM
El sistema de transporte de gas natural por ducto de GDM |-

e —
I b (ravecto se divide en dos fases. La primera

g
7z
&
o
®

.~ La segunda fase, tiene una longitud d= || EEEE
par.

I

Fuente: los articulos 70y 73 de la LH, 72 del Reglamento de las actividades a que se refiere el Titulo Tercero
de la Ley de Hidrocarburos, las DACG-GN y su modificacién del veintisiete de agosto de dos mil dieciocho
mediante la publicacién del acuerdo A/024/2018 en especifico el mumeral 20.1 inciso I, sub incisos b.y m., ¥
las = Disposiciones Administrativas de Cardcter General en materia de acceso abierlo v presiacion de
fos servicios de transporie por ducto vy dmacenamienio de Hidrocarburos™ (DA CG-Hidrocarburos).

22 Folio: pagina 7 de la Solicitud de Opinién.
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intereonectarse con ! GG >

Capacidad contratada v capacidad dispomble de GDM

El equivalente @

MMped, de la capacidad de este gasoducto esta comprometida en base firme con

2 Asimismo, ), tercero ajeno a los

Solicitantes, cuenta con una capacidad reservada de MMped, equvalentes a]p
de la capacidad del ducto en base firme?

consecuencia, ¢l dos punto treinta y tres por ciento (2.33%) se encuentra a digposicidn de

terceros en base firme .*°

Los Soficitantes informaron quc G N

e
I o &ntcrior ha pormifido qu

T
|

Eliminado: nueve renglones, ciento cuarenta y ocho palabras

Comercializacion de gas natural y use de ductos

CER es la sociedad d que realiza las actividades de comercializacion
minorista, al suminstrar gasnatural a clientes comerciales e industriales. Para lo anterior, CER

B
S
Para ello, —ﬂ o, en
Otros ¢aso

Por su parte, como ya se mencions, MEM A
I | cionalmente, MEM
fiene celebrados | R

Por otro lado, MEM y CER sefialaron que | Y

B Folio: Jdem.
M Vigencia g _ Folios: paginas 33, 34,35y 37 del Escrito de Desahogo.

Vigencia a{ EN | olios: paginas 34 y 35 del Escrito de Desahogo.
Folios: paginas 34 y 35 deI Escrito de Desahogo.

¥ Aplicable para ¢\ T o\io:: paginas 35 y 37 del Escrito de Desahogo.

# Al respecto los Solicitantes manifestaron que: * G
e
e s——s—===———————————

Folios: pagina 32 del Escrito de Desahogo.

Folios: paginas 24 a 26 del Escrito de Desahogo.
* Folios: pagina 32 del Escrito de Desahogo



Pleno
Resolucion
Expediente ONCP-001-2022

COMISION FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA

I DM manifestaron lo siguiente: “(...
I

I (- )+ [Enfasis afiadido].

Temporadas abiertas

El articule 70 de la LH establece que los permisionarios que presten a terceros los servicios
de transparte por ducto o de almacenamiento tendran la obligacion de dar aceeso abierto no
indebidamente discriminatorio a sus instalaciones y servicios. Lo anterior, sujeto a la
disponibilidad de capacidad en sus sistemas.

En 2016, GDM participé en un procedimiento de temporada abierta ofertando 17 MMPCD
que tenia disponible, sin embargo, no hubo terceras partes interesadas en contratar capacidad.

Enrelacion con los planes que tiene GDM para realizar temporadas abiertas sefialo que: “(...)
= 32

Por su parte MEM y CER manifestaron que: “(...) i A

Por otro lado, MEM participd en la temporada abierta 2016-2017 para contratar capacidad de
trangporte por ducto de gas natural, cuya convocatoria fue publicada por el CENAGAS el
veintisicte de octubre de dos mil dicciséis. Derivado de tal convocatoria se le asigno un
contrato de base firme en junio de dos mil diecisiete **

Por lo anterior, v con la informacion que obra en el expediente citado al rubro, esta Comision
advierte que la participacion accionaria cruzada entre los Solicitantes se dara | NN EEIEE
2% 8in embargo,

No obstante, en caso de que dicha integracion vertical se llegara a materializar en el
futuro, las sociedades que participen directa o indirectamente en la misma deberdn obtener

——

de manera previa la opinion favorahle de la Comision en términos del articulo 83 d= la LH.

Folios: pagina 8 de 1a Solicitud de Opinidny pagina 32 del Escrito de Desahogo.
Folio: pa’gina 38 del Escrito de Desahogo.
Follo pagma 32 del Escrlto de Desahoga

c : e [Jesa

Eliminado: nueve renglones, treinta y siete palabras
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Consideraciones en materia de competencia

Los elementos presentados en este documento muestran que:

a) La participacion eruzada [
B ((ular de un permiso de transporte de gas natural por ductos de
acceso abierto, YISl propietario de CER y MEM, sociedades titulares de permisos
de comercializacion de gas natural.

b) Los mercados relevantes asociados a la Solicitud de Opinion corresponden a: 1) la
prestacion del servicio de transporte de gas natural por medio de ducto de acceso

abierto ubicado cn G I Uya dimension
geogrfica corresponde a GG R

I Y 1) la comercializacion de gas natural en las regiones donde participan CER y
MEM.

¢) Al dia de hoy, - N
e

. En este sentido, la participacion cruzada no

afectaria la eficiencia de los mercados.

d) Sin embargo, con la operacion GD

I P o <llo. es necesario analizar los efectos en la eficiencia
y la competencia en los mercados en caso de que CER y MEM

e) Se debe de considerar que los mecanismos de mercado a través de temporadas abiertas
facilitan el acceso a terceros ajenos al grupo de | IEEI 2 tener acceso
eficiente a la capacidad de su sistema de transporte.

f) Finalment, J - S

|

—. Lo anterior, de conformidad con lo
efialado en el articulo 83 de la LH.

S

Con base en lo antes expuesto, se considera que la participacién accionaria cruzada que
existira entre los Solicitantes no implicaria riesgos al proceso de competencia y libre
concurrencia en los términos que se sefialan en esta resoluciéon. Sin embargo, se considera que,
érminos, como el hecho de que cualquiera de los comercializadores
en utilizar nueva infraestructura de acceso abierto de su grupo de
en las estructuras accionarias, no podrian descartarse efectos

36 Folios: paginas 11 y 12 de la Solicitud de Opinién.
11

Eliminado: tres renglones, ochenta y una palabras
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negativos en las condiciones de competencia en los mercados relevantes.
Por lo antes expuesto y fundado, el Pleno de la Comision:
RESUELVE

Primero.- Emitir opinion favorable a Gasoducto de Morelos, S API de C. V., MIP V
International ATV, L.P.; Macquarie Energy Meéxico, S. de R.L. de C.V. y Comercializadora
Energia de la Reforma, S. de R.L. de C.V_, en términos del tltimo parrafo del articulo 83 de
la LH y de conformidad con la estructura accionaria e infraestructura especificamente
sefialadas, de acuerdo con los ANTECEDENTES, CONSIDERACIONES DE DERECHO ¥ ANALISIS DE
LOS ASPECTOS EN MATERIA DE COMPETENCIA ECcoNOMICcA contenidos a lo largo de esta
resolucion, y en los términos en que fue presentada conforme a la Solicitud de Opinidn, sus
anexos, v demas informacion presentada por los Solicitantes a esta Comision.

Segundo.- En caso de que Macquarie Energy México, S. de R L. de C.V. y Comercializadora
Energia de la Reforma, S. de R.L. de C. V. u otra comercializadora en la que participen directa
o indirectamente las personas que forman parte de [ EEE dccidan utilizar
capacidad en infraestructura de acceso abierto propiedad de empresas de ese grupo, o de sus
accionistas directos o indirectos, deberan obtener de manera previa a la contratacion de dicha
capacidad, la opinion favorable de la Comision en términos del articulo 83 de la LH.

Tercero.- Para cualquier modificacion en la participacion accionaria cruzada analizada y
autorizada en la presente resolucion, se debera obtener de manera previa la opinién favorable
de la Comision. No se requerira obtener esta opinion cuando la modificacion se refiera a una
reestructura corporativa en la cual los Agentes Econdmicos pertenezcan al mismo grupo de
interés economico y no participe ningln tercero.

Esta resolucion no prejuzga sobre otras autorizaciones que en su caso deban obtener los
agentes econdmicos involucrados de esta y otras entidades u organos gubernamentales, ni
sobre resoluciones de la Comision que hayan causado estado, o la realizacion de practicas
monopdlicas u otras conductas anticompetitivas que, en términos de la LFCE, disminuyan,
dafien o impidan la libre concurrencia o la competencia econdmica, por lo que no los releva
de otras responsabilidades, n violaciones a la LFCE que pudieran incurrir o haber incurrido,
ni de obligaciones previstas por otras disposiciones aplicables en materia de acceso abierto a
su infraestructura en términos no discriminatorios.

Cuarto.- Con fundamento en el articulo 126, fracciones I y II de la LFCE, se apercibe a los
agentes economicos a los que se refieren los resolutivos Segundo y Tercero de que en caso de
no cumplir con lo ordenado en los resolutivos de esta resolucion, esta Comision, a traves del
Secretario Técnico en uso de sus facultades, les podra imponer, en lo individual, como medida
de apremio, una multa hasta por el equivalente a tres mil veces la Unidad de Medida y

12
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Actualizacion, 7 cantidad que podra aplicarse por cada dia que transcurra sin que cumplan lo
ordenado. Lo anterior, sin perjuicio de otras sanciones que sean aplicables.

Quinto.- Hagase del conocimiento de la Comusion Reguladora de Energia la presente
resolucion.

Notifiquese.- Asi lo resolvio, por unamimidad de votos, ¢l Pleno de la Comusion Federal de
Competencia Economica en la sesion de méernito, con fundamento en los articulos citados alo
largo de la presente resolucion. Lo anterior, ante 1a fe del Secretario Técnico, con fiindamento
enlos articulos 4, fraccion IV, 18, 19, 20, fracciones XXVI, XXVII y LVI, del Estatuto.

Brenda Gisela Hernandez Ramirez
Comisionada Presidenta
en suplencia por vacancia*®

Alejandro Faya Rodriguer
Comisionado
José Eduardo Mendoza Contreras Ana Maria Reséndiz Mora
Comisionado Comisionada

Fidel Gerardo Sierra Aranda
Secretario Técnico

*En ténminos del articulo 19 de la LFCE.

c.c.p. José Luis Ambriz Villalpa. Director General de Concentraciones.

3 De conformidad con el Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de log Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion de salario minimo
publicado en el DOF el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacién deberd ser utilizado como unidad para deterrninar la cuantia de pago de las obligaciones y
supuestos previstos en las leyes federales.
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