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Visto el expediente al rubro citado, el Pleno de esta Comision Federal de Competencia Econdmica
(Cofece o Comision), en sesion celebrada el dieciocho de noviembre de dos mil veintiuno, con
fundamento en los articulos 28, parrafos décimo cuarto y vigésimo fracciones [ v VI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); 1, 2, 4, 10, 12, fracciones I, X,
XIX vy XXX, 18, séptimo parrafo, 52, 58, 59 y 98, tiltimo parrafo de la Ley Federal de Competencia
Econémica (LFCE);! 271 de la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas (LISF);? 1,7, 8, 32,
100, 111, fraccion IV y VIII, 112 v 113 de las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de
Competencia Econdmica (DRLFCE);? 1, 4, fraccion 1, y 5, fracciones 1, VI, XVI y XXXIX del
Estatuto Organico de la Comision Federal de Competencia Econdmica vigente (Estatuto), 4,
fraceion XXIX,12 Bis y 13, parrafos tercero y sexto de las Disposiciones Regulatorias sobre el
Uso de Medios Electronicos ante la Comision Federal de Competencia Econdmica;* asi como el
“Acuerdo mediante el cual el Pleno autoriza la celebracion de sesiones de forma remota en virtud
de la contingencia existente en materia de salud y se derogan ciertos articulos de los Lineamientos
para el funcionamiento del Pleno™,” resolvid de acuerdo a los antecedentes, consideraciones de
derecho y analisis de los aspectos en materia de competencia economica que a continuacion se
expresan:

1. Antecedentes

Primero.- El veintiuno de octubre de dos mil veintiuno, Virginia Surety Seguros de México, S.A.
de C.V. (VSSM), y Assurant Dafios México, S.A. (Assurant Dafios, y junto con VSSM, los
Solicitantes),® solicitaron la opinidon favorable de esta Comision, para llevar a cabo la fusion de
ambas sociedades, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 271 de la LISF (Solicitud de
Opinion).

Segundo.- Por acuerdo de veintiocho de octubre de dos mil veintiuno, esta Comision emitio el

acuerdo de recepeidn a tramite de la Solicitud de Opinidn. El acuerdo se notifico por lista el cuatro
de noviembre de dos mil veintiuno.

II. Consideraciones de Derecho

Primera.- El articulo 28 de la CPEUM prohibe los monopolios y las practicas monopolicas en el
territorio nacional, asimismo establece que el Estado Mexicano cuenta con la “(...) Comision
Federal de Competencia Economica, (...) organo autonomo, con personalidad juridica y

Publicada el veintitrés de mayo de dos mil catorce en el Diario Oficial de la Federacién (DOF), modificada
mediante publicacion realizada en ¢l mismo medio el veintisiete de enero de dos mil diecisiete.

Publicada ¢l cuatro de abril de dos mil trece en ¢l DOF y reformada mediante publicacion en ¢l mismo medio
oficial ¢l veintidés de junio de dos mil dieciocho.

Publicadas €l diez de noviembre de dos mil catorce en el DOF y modificadas mediante acuerdo publicado el cuatro
de marzo de dos mil veinte en el mismo medic de difusion.

Publicadas en el DOF ¢l ocho de diciembre de dos mil diecisiete y su modificacion publicada en el mismo medio
oficial el primero de octubre de dos mil veintiuno.

5 Publicado el treinta y uno de marzo de dos mil veinte en el DOF.

®  Sociedades autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP) para operar como instituciones
de seguros.
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patrimonio propio, que tendra por objeto garantizar la libre competencia y concurrencia, asi
como prevenir, investigar y combativ los monopolios, las practicas monopolicas, las
concentraciones y demas restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados, en los
términos que establecen esta Constitucion y las leyes (...)".

El articulo 1 de la LFCE sefiala que esta ley es reglamentaria del articulo 28 de la CPEUM en
materia de libre concurrencia, competencia economica, monopolios, practicas monopdlicas y
concentraciones, es de orden publico e interés social, aplicable a todas las areas de la actividad
economica y de observancia general en toda la Republica.

En el mismo sentido, el articulo 2 de la LFCE dispone que este ordenamiento tiene por objeto
promover, proteger vy garantizar la libre concurrencia y la competencia economica, asi como
prevenir, investigar, combatir, perseguir con eficacia, castigar severamente y eliminar los
monopolios, las practicas monopolicas, las concentraciones ilicitas, las barreras a la libre
concurrencia y la competencia economica, y demas restricciones al funcionamiento eficiente de
los mercados.

De acuerdo con el articulo 4 de la LFCE, estan sujetos a lo dispuesto por la LFCE todos los Agentes
Econdmicos, entendiéndose por €stos, segin lo establecido en el articulo 3, fraccion 1, de la LFCE,
toda persona fisica o moral; con o sin fines de lucro, dependencias y entidades de la administracidon
publica federal, estatal o municipal, asociaciones, camaras empresariales, agrupaciones de
profesionistas, fideicomisos, o cualquier otra forma de participacion en la actividad economica.

De conformidad con el articulo 12, fraccion XIX, de la LFCE, entre las atribuciones de la
Comision se encuentra la de opinar sobre la incorporacion de medidas protectoras y promotoras
en materia de libre concurrencia y competencia economica en los procesos de desincorporacion
de entidades y activos publicos, asi como en los procedimientos de licitaciones, asignacion,
concesiones, permisos, licencias o figuras analogas que realicen las Autoridades Publicas, cuando
asi lo determinen otras leyes o el Ejecutivo Federal mediante acuerdos o decretos.

El articulo 52 de la LFCE prohibe los monopolios, las practicas monopdlicas, las concentraciones
ilicitas y las barreras que, en términos de dicha ley, disminuyan, dafien, impidan o condicionen de
cualquier forma la libre concurrencia o la competencia econdmica en la produceion,
procesamiento, distribucion o comercializacidon de bienes o servicios.

El articulo 98 de la LFCE determina el procedimiento que habra de seguir la Comision cuando
deba emitir opinidon o autorizacidon en el otorgamiento de licencias, concesiones, permisos,
cesiones, y venta de acciones de empresas concesionarias o permisionarias u otras cuestiones
analogas. Para estos efectos, la fraccion III de este articulo sefiala que se deberan aplicar, en lo
conducente, los articulos 63 y 64 de la LFCE. A su vez, los preceptos mencionados en ultimo
término indican que entre los elementos a considerar en el andlisis se encuentran el mercado
relevante y la existencia de poder sustancial, en los términos prescritos en la misma LFCE, asi
como los mercados relacionados.
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En relacion con lo anterior, el articulo 111, fracciones [V y VIII, de las DRLFCE dispone que la
Comisidn debe resolver sobre la incorporacion de las medidas protectoras y promotoras en materia
de competencia econdmica en los siguientes casos, entre otros:

“(...) IV. Cesiones de contratos, concesiones o permisos, asi como adquisiciones y venta de

instrumentos representativos del capital social de empresas concesionarias o permisionarias, Sin
perjuicio de las obligaciones que, en su caso, correspondan al promovente en términos de la Ley;”

“[...y ...]1 VIIL. Cualquier cuestion andloga a las anteriores cuando la entidad convocante motive las
razones para que la Comision intervenga.”

Por ofra parte, el primer parrafo del articulo 271 de la LISF, establece: ’

“Articulo 271.- Para la fusion de dos o mds Instituciones deberd observarse la compatibilidad de
las operaciones v ramos conforme a lo dispuesto por esta Ley, requiriéndose la autorizacion previa
de la Comision, con acuerdo de su Junta de Gobierno, previa opinion de la Comision Federal de
Competencia (...)" [Enfasis Afiadido]

De la transcripeion anterior, se desprende que para que la Comision Nacional de Seguros y Fianzas
pueda emitir opinion respecto de la fusion de dos o mas sociedades autorizadas para organizarse
y operar como instituciones de seguros y fianzas, se requicre de la opinion favorable de la
Comision.

El ejercicio de la atribucion establecida en la fraccion XIX del articulo 12 de la LFCE le
corresponde al Pleno de la Comision, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 18, séptimo parrafo,
de la referida ley.

En consideracion a las leyes y disposiciones citadas, la Comision debe determinar si el resultado
de la fusion entre sociedades autorizadas para organizarse y operar como instituciones de seguros
podria afectar al proceso de competencia y libre concurrencia.

Segunda. En virtud de lo anterior, el presente asunto se desahoga de conformidad con lo
establecido en el articulo 98 de la LFCE, en relacion con los articulos 112 y 113 de las DRLEFCE.

I1I. Analisis de los Aspectos en Materia de Competencia Econémica

La operacion notificada consiste en la fusion de VSSM, como sociedad fusionante y Assurant
Dafios, como sociedad fusionada, ambas entidades afiliadas propiedad indirecta ||  ETIEEN

IR o Assurant Inc. | I

VSSM es una sociedad mexicana que opera seguros en los siguientes ramos: 1) Automoviles; 11)
Diversos; 1i1) Responsabilidad civil y riesgos profesionales; iv) Incendio; y v) Riesgos

" El articulo 67 de la LISF establece lo siguiente: “La fusion de dos o mdas Instituciones, asi como la escision de una
Institucion, debera efectuarse conforme a lo previsto por los articulos 271 y 272 de esta Ley”.
8 Al respecto, dentro del Anexo 1.2.2 JjEjiili} presentado en la Solicitud de Opinion, se contempla lo siguiente: Ej}

e
-
N (- )"

3



Pleno
Resolucion
Expediente No. OCCP-004-2021

COMISION FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA

catastroficos.” VSSM es controlada | EEN o A ssurant Inc. (Assurant), a través
de sus subsidiarias indirctas G R

I | stos participaciones accionarias permiten considerar que VSSM se
encuentra de Assurant.

Assurant Dafios es una sociedad mexicana que opera seguros de: 1) Responsabilidad civil y riesgos
profesionales; 1) Incendio; 11) Automoviles: 1v) Riesgos catastroficos; y v) Diversos. Es
controlada [ EEEE po! A\ssurant, a través de sus subsidiarias indirectas
I st par‘uclpaclone% accionarias permiten considerar que Assurant
Danios se encuentra || A de Assurant.!!

Por su parte, Assurant es una sociedad publica que cotiza en la bolsa de valores de Nueva York.
Es la sociedad controladora de las empresas que pertenecen al Grupo Assurant, incluyendo a los
Solicitantes. Se dedica a ofrecer una gran variedad de productos de cobertura v servicios. '

Del analisis realizado por esta Comision, se considera que, de llevarse a cabo la transaceion,
tendria pocas probabilidades de afectar el proceso de libre concurrencia y competencia econdmica.

Por lo antes expuesto y fundado, el Pleno de la Comision:

RESUELVE

Primero.- Emitir opinién favorable sobre la fusion de las sociedades Virginia Surety Seguros de
México, S.A. de C.V., v Assurant Dafios México, S.A., en los términos planteados en su escrito
de Solicitud de Opinion, anexos v demds informacion que obra en el expediente en el que se actia.

Segundo.- En caso de que los Solicitantes lleven a cabo la operacion antes referida, deberan
presentar la documentacion que acredite la realizacion del acto o actos relativos a su ejecucion
conforme a la Solicitud de Opimidn y demas escritos, documentos e informacion que obran en el
expediente en el que se actia, en un plazo de cinco dias habiles contados a partir de la fecha en la
que la transaceion se haya consumado, de conformidad con el articulo 114, segundo parrafo, de la
LFCE.

¥ Solicitud de Opinion, pagina 5. Para mayor informacidn sobre los ramos de seguros, ver articulo 25 de la LIST,
Véase: hitp:/'www.diputados.gob mx/LeyesBiblio/pdl/LISF 220618.pdl

19 Anexos “IV.17 y “IV.2” de la Solicitud de Opinidn.

' Alrespecto, en el expediente CNT-017-2018, cuya res elucifm__
Assurant adquirio G- - ¢ indircctamente de [ERl Por tanto, actualmente

~ Los accionistas que son beneficiarios de al menos el 5% de las acciones representativas del capital social de Assurant
Inc. son: The Vanguard Group, Inc. (11.5%), T. Rowe Price Associates, Inc. (9.6%), BlackRock, Inc. (7.7%),
Wellington Management Group LLP (8.8%) v State Street Corporation (5.0%0). Solicitud de Opinién, pdgina 4.
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Con fundamento en el articulo 126, fracciones [y Il de la LFCE, se apercibe a los Solicitantes de
que en caso de no presentar la documentacion e informacion referidos en el parrafo anterior dentro
del plazo otorgado, esta Comision, a través del Secretario Técnico en uso de sus facultades, podra
imponer, en lo individual, como medida de apremio, una multa hasta por el equivalente a tres mil
veces la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA),'* cantidad que podra aplicarse por cada dia
que transcurra sin que cumplan lo ordenado. Lo anterior, sin perjuicio de otras sanciones que sean
aplicables.

Tercero.- Esta resolucion no prejuzga sobre otras autorizaciones que en su caso deban obtener los
agentes economicos involucrados de ésta y otras entidades u 6rganos gubernamentales, ni sobre la
oportunidad para realizar dichos tramites, ni sobre resoluciones de la Comision que hayan causado
estado, o la realizacion de practicas monopolicas u otras conductas anticompetitivas que, en
términos de la LFCE, disminuyan, dafien o impidan la libre concurrencia o la competencia
econdmica, por lo que no los releva de otras responsabilidades, ni violaciones a la LFCE que
pudieran incurrir o haber incurrido, nmi de obligaciones previstas por otras disposiciones aplicables
en materia de acceso abierto a su infraestructura en términos no discriminatorios.

Notifiquese. Asi lo resolvio, por unanimidad de votos, el Pleno de esta Comision en la sesion de
meérito, con fundamento en los articulos citados a lo largo de esta resolucion, y ante la fe de la
Directora General de Asuntos Juridicos, en suplencia por ausencia temporal del Secretario
Técnico, con fundamento en los articulos 4, fraccion IV, 18, 19, 20, fracciones XXVI, XXVII y
LVI, 32, fraccion X v 50, traccion I del Estatuto.

Brenda Gisela Hernandez Ramirez
Comisionada Presidenta
en suplencia por vacancia*

Alejandro Faya Rodriguez
Comisionado

José Eduardo Mendoza Contreras Ana Maria Reséndiz Mora
Comisionado Comisionada

Myrna Mustieles Garcia
Directora General de Asuntos Juridicos
en suplencia por ausencia temporal del
Secretario Técnico

*En términos del articulo 19 de la LFCE.

13 De conformidad con el “Decreto por el que se declara reformadas vy adicionadas diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion de salario minimo™ publicado
en ¢l DOF ¢l veintisiete de encro de dos mil dieciséis, asi como de acuerdo con la actualizacion del valor de la UMA
vigente.
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