VERSION PUBLICA

COMISION FEDERAL DE Unidad administrativa que elabora:
COMPETENCIA ECONOMICA . . .
Direccion General de Concentraciones

Descripcion del documento:
Version publica de la resolucidn del expediente LI-002(02)-2019

Tipo de informacidn que contiene y fundamento legal:

Informacidn confidencial
La informacion testada con la letra “B”, es confidencial en términos de los Articulos 3,
fraccion IX, 124 y 125 de la Ley Federal de Competencia Econdmica, ya que fue entregada

con ese caracter a la Comision y se trata de informacidén que puede causar un dafo o
perjuicio en la posicidon competitiva de su titular.

Pagina que contiene informacion confidencial: 5




\__q"o

Pleno
Resolucion
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COMISION FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA

Ciudad de México, a diecisiete de octubre de dos mil diecinueve.- Visto el expediente
administrativo al rubro citado, el Pleno de esta Comisién Federal de Competencia Econémica
(CoMisiON o COFECE), en sesion ordinaria celebrada el mismo dia, con fundamento en los
articulos 28, parrafos décimo cuarto y vigésimo, fracciones I y VI de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); 1, 2, 4, 10, 12, fracciones I, X, XIX y XXX, 52,
58, 59, 63, 64, 98 y 99 de la Ley Federal de Competencia Econémica (LFCE);' 29 y 59 de la
Ley de Puertos (LP);2 1,7, 8, 111, fraccién V y 112 de las Disposiciones Regulatorias de la Ley
Federal de Competencia Econémica (DRLFCE);® 1, 4, fraccién I y S, fracciones I, VI, XVI y
XXXIX del Estatuto Orgénico de la Comisién Federal de Competencia Econémica vigente
(ESTATUTO), resolvié de acuerdo a los antecedentes, consideraciones de derecho y analisis de
los aspectos en materia de competencia econémica que a continuacién se expresan:

I. ANTECEDENTES

PRIMERO. El once de marzo de dos mil diecinueve, la Administracién Portuaria Integral de
Baja California Sur, S.A. de C.V. (API 0 CONVOCANTE) present6 a la COFECE los proyectos de
Convocatoria, 'Bases (BASES), Pliego de Requisitos, Prospecto Descriptivo, Modelo de
Contrato y demdas documentos del concurso publico nimero. APIBCS/FLUIDOS/01/19, que
tiene por objeto adjudicar un contrato de cesién parcial de derechos y obligaciones para la
construccion, equipamiento y operacion de una instalacion de uso publico especializada en el
manejo y almacenaje de hidrocarburos, petroliferos, petroquimicos y demés fluidos a granel
que sean técnicamente viables de manejar (INSTALACION), y proporcionar los servicios de
maniobras que se mencionan en la fraccién III del articulo 44 de la LP dentro de la
INSTALACION, en el Puerto de Pichilingue, Baja California Sur (CONCURSO).

SEGUNDO. El veintiocho de marzo de dos mil diecinueve, el Pleno de la COMISION resolvid
sobre las medidas protectoras y promotoras en materia de competencia y libre concurrencia a
incorporar en los documentos del CONCURSO, incluyendo la emision de opiniones sobre los
interesados en participar en este proceso. Por acuerdo de doce de abril de dos mil diecinueve,
la API y 1a COFECE coordinaron las fechas para que esta autoridad recibiera las solicitudes de
los interesados y notificara las respectivas resoluciones.

TERCERO. En términos de lo previsto en el calendario de actividades del CONCURSO, el trece
de agosto de dos mil diecinueve, Subtec, S.A. de C.V. (SUBTEC) y Durandco Logistics, S.A.
de C.V. (DURANDCO, junto con SUBTEC, los SOLICITANTES) presentaron escrito para solicitar

! Publicada el veintitrés de mayo de dos mil catorce en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) y modificada
mediante publicacidn realizada en el mismo medio el veintisiete de enero de dos mil diecisiete.
2 Publicada el diecinueve de julio de mil novecientos noventa y tres en el DOF, y su iiltima reforma publicada
en el mismo medio oficial el diecinueve de diciembre de dos mil dieciséis.
3 Publicadas en el DOF el diez de noviembre de dos mil catorce, y su tiltima modificacién publicada en el mismo
medio oficial el primero de agosto de dos mil diecinueve.
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la opinién de la COMISION para participar como grupo en el CONCURSO.

CUARTO. El veintitrés de agosto de dos mil diecinueve se previno a los SOLICITANTES, con
fundamento en los articulos 98, fraccién II, y 123 de la LFCE, para que presentaran la
informacioén faltante y necesaria para el analisis de su solicitud (ACUERDO DE PREVENCION).
Dicho acuerdo se notificé personalmente el dia de su emision.

QuINTO. El nueve de septiembre de dos mil diecinueve, los SOLICITANTES presentaron la
informacién requerida en el ACUERDO DE PREVENCION. El dieciocho de septiembre de dos mil
diecinueve, los SOLICITANTES presentaron un escrito con informacién en alcance a efecto de
proporcionar mayores elementos para el analisis de su SOLICITUD DE OPINION (ESCRITO EN
ALCANCE). El veinte de septiembre de dos mil diecinueve se tuvo por desahogado el ACUERDO
DE PREVENCION, por presentado el ESCRITO EN ALCANCE, y por recibida a tramite la solicitud
de opinidn, entre otras cuestiones. El acuerdo se notifico personalmente el dia de su emision.

SEXTO. El treinta de septiembre de dos mil diecinueve, los SOLICITANTES presentaron
informacién en alcance a la proporcionada en el ACUERDO DE PREVENCION. Mediante acuerdo
del nueve de octubre de dos mil diecinueve, notificado personalmente al dia de su emision, la
CoMISION tuvo por recibida dicha informacion y documentacion.

I1. CONSIDERACIONES DE DERECHO

PRIMERA.- El articulo 28 de la CPEUM prohibe los monopolios y las practicas monopdlicas
en el territorio nacional, asimismo establece que el Estado Mexicano cuenta con la “(...)
Comision Federal de Competencia Economica, (...) érgano autonomo, con personalidad
Jjuridica y patrimonio propio, que tendra por objeto garantizar la libre competencia y
concurrencia, asi como prevenir, investigar y combatir los monopolios, las prdcticas
monopdlicas, las concentraciones y demds restricciones al funcionamiento eficiente de los
mercados, en los términos que establecen esta Constitucion y las leyes (...)".

El articulo 1 de la LFCE sefiala que esta ley es reglamentaria del articulo 28 de la CPEUM en
materia de libre concurrencia, competencia econdmica, monopolios, pricticas monopdlicas y
concentraciones, y es de orden publico e interés social, aplicable a todas las 4reas de la
actividad econémica y de observancia general en toda la Repiiblica.

En el mismo sentido, el articulo 2 de la LFCE dispone que este ordenamiento tiene por objeto
promover, proteger y garantizar la libre concurrencia y la competencia econémica, asi como
prevenir, investigar, combatir, perseguir con eficacia, castigar severamente y eliminar los
monopolios, las pricticas monopdlicas, las concentraciones ilicitas, las barreras a la libre
concurrencia y la competencia econdémica, y demas restricciones al funcionamiento eficiente
de los mercados.

De acuerdo con el articulo 4 de la LFCE, estan sujetos a lo dispuesto en esta ley, todos los
Agentes Econémicos, entendiéndose por éstos, segun lo establecido en el articulo 3, fraccién
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I, de la LFCE, toda persona fisica o moral, con o sin fines de lucro, dependencias y entidades
de la administracién publica federal, estatal o municipal, asociaciones, cAmaras empresariales,
agrupaciones de profesionistas, fideicomisos, o cualquier otra forma de participacion en la
actividad econdmica.

De conformidad con el articulo 12, fracciones I y XIX de la LFCE, entre las atribuciones de la
COMISION se encuentra la de opinar sobre la incorporacion de medidas protectoras y
promotoras en materia de libre concurrencia y competencia econdmica en los procesos de
desincorporacion de entidades y activos publicos, asi como en los procedimientos de
licitaciones, asignacién, concesiones, permisos, licencias o figuras andlogas que realicen las
Autoridades Publicas, cuando asf lo determinen otras leyes o el Ejecutivo Federal mediante
acuerdos o decretos.

El ejercicio de la atribucidn contenida en la fraccién XIX del articulo 12 de la LFCE le
corresponde al Pleno de la COMISION, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 18, séptimo
parrafo, de la referida ley.

El articulo 52 de la LFCE prohibe los monopolios, las practicas monopolicas, las
concentraciones ilicitas y las barreras que, en términos de dicha ley, disminuyan, dafien,
impidan o condicionen de cualquier forma la libre concurrencia o la competencia econémica
en la produccidn, procesamiento, distribucién o comercializacién de bienes o servicios.

El articulo 98 de la LFCE determina el procedimiento que habra de seguir la COMISION cuando
deba emitir opini(’)n4 y autorizacioén en el otorgamiento de licencias, concesiones, permisos,
cesiones, venta de acciones de empresas concesionarias 0 permisionarias u otras cuestiones
analogas. Para estos efectos, la fraccidon III de este articulo sefiala que se deberéan aplicar, en lo
conducente, los articulos 63 y 64 de la LFCE. A su vez, el ultimo precepto mencionado indica
que entre los elementos a considerar se encuentra el mercado relevante, en los términos
prescritos en la misma LFCE, y la existencia de poder sustancial, asi como el analisis de
mercados relacionados.

En relacién con lo anterior, el articulo 111, fracciéon V, de las DRLFCE dispone que la
COMISION debe resolver sobre el otorgamiento de concesiones para la prestacion de servicios
publicos, incluyendo entre otros, administradoras portuarias integrales, terminales maritimas e

4 Eneste sentido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido “(...) la opinién favorable que se exige

para que los interesados entren a participar al procedimiento de licitacidn, no es una contestacion desprovista
de estudio y valoracion de los agentes econdmicos y de los documentos requeridos, de tal modo que aunque
la ley la denomine “‘opinién”, en realidad es una resolucion administrativa que, de ser desfavorable, prohibird
al_agente econdmico su participacién en una licitacion que podria tener como resultado un fenémeno de
concentracion reprobado por la ley.”” Amparo en Revisién 652/2000.
En apoyo a lo anterior es aplicable la tesis bajo el rubro “CONCESIONES DE RADIODIFUSION. EL
ARTICULO 17-E, FRACCION V, DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION VIOLA EL
PRINCIPIO DE LIBRE CONCURRENCIA.” Registro: 170824; [J]; 9a Epoca; TCC; SCJ; Tomo XXVI,
diciembre de 2007, Pag. 971.
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instalaciones portuarias, asi como las cesiones de derechos de dichas concesiones.

Por otro lado, el articulo 29 de la LP dispone que los titulos de concesién, permisos y
autorizaciones a que se refiere dicha ley, se ajustardn a las disposiciones en materia de
competencia econémica.

En el mismo sentido, el articulo 59 de la LP sefiala que “(...) todos los actos de los
concesionarios, permisionarios, operadores de terminales, marinas e instalaciones portuarias
y prestadores de servicios, se sujetaran a las disposiciones aplicables en materia de
competencia econémica, incluidos los casos en que se fijen precios y tarifas mdximos de
acuerdo con lo previsto en esta ley.”.

SEGUNDA.- El trdmite promovido ante esta COMISION por el SOLICITANTE, agente econémico
interesado en participar en el CONCURSO, en términos de lo sefialado en las Secciones 3 y 8 de
las BASES del CONCURSO, respecto del cual esta COMISION resolvid sobre la incorporacién de
medidas protectoras y promotoras en materia de competencia econdmica. En virtud de lo
anterior, el presente asunto se desahoga de conformidad con lo establecido en el articulo 98 de
la LFCE, en relacion con el articulo 112 de las DRLECE.

TERCERA.- El objeto del CONCURSO corresponde a la adjudicacién de un contrato de cesién
parcial de derechos y obligaciones, con una vigencia de veinticinco (25) afios y la posibilidad
de que se prorrogue hasta por veinte (20) afios, siempre y cuando proceda en términos de los
articulos 51, fraccién IV, de la Ley de Puertos y 32, fraccién II de su Reglamento para:5

i.  El uso, aprovechamiento y explotacion de una superficie terrestre de cuarenta mil
setecientos veinticinco punto cuarenta y cinco metros cuadrados (40,725.45 m?) para la
construccién, equipamiento y operacion de una instalacién de uso publico, especializada
en “(...) el manejo y almacenaje de fluidos, hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos,
técnicamente viables a manejar en la instalacion” (INSTALACION); y el tendido de ductos
o tuberfa de la INSTALACION al muelle de uso publico denominado “Muelle de Usos
Multiples No.2”.

il. Proporcionar los servicios portuarios que se mencionan en el articulo 44, fraccién 111, de
la LP, dentro de la INSTALACION; y

iii. Prestar los servicios relacionados con el manejo, almacenaje y custodia de mercancias de
comercio exterior, en términos de la normatividad aplicable.

CUARTA.- SUBTEC es una sociedad mexicana constituida en el dos mil,® cuya actividad es
proporcionar servicios técnicos especializados de ingenieria y consultorfa para la industria

5 BASES, pp. 5 y 7. Folio 040 del expediente LI-002-2019 (“EXPEDIENTE”) (carpeta: “ANEXO 6 BASES DEL CONCURSO™;
archivo: “Bases Instalacion de fluidos Pichilingue™).

Folio 035 del expediente al rubro citado. En adelante, las referencias a folios se entenderén respecto de este
expediente.
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petrolera.” [

DURANDCO es una sociedad mexicana, que presta servicios de logistica, que incluyen los

servicios de autotransporte federal de carga, transporte multimodal, transporte aéreo de-carga,
navegacion maritima y de almacenaje de mercancias.g_

Los SOLICITANTES sefialaron que, en caso de ganar CHNNEGEGTITITNENEGEGEGEEEEEEEEEEEEEEEE

SUBTEC y DURANDCO manifestaron

Del andlisis realizado por esta COMISION se considera que, en caso de que €l grupo conformado
por los SOLICITANTES resulte ganador del CONCURSO, existirian pocas probabilidades de que se
disminuya, dafie o impida la libre concurrencia y la competencia econémica.

7 Folios 007 v 035.

Folios 249, 261, 444

Folios 263,268, 446
' Folio 469
12 Folio 470.
13 Folio 369.

14 Jdom

Folio 015,y 3702 372
16 Folio 372.

Eliminado: veinte renglones, cuarenta y seis palabras
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Por lo antes expuesto y fundado, el Pleno de la COMISION:

RESUELVE

PRIMERO. Emitir opinién favorable a Subtec, S.A. de C.V. y Durandco Logistics, S.A. de C.V.
para participar en grupo en el concurso publico APIBCS/FLUIDOS/01/19 en el Puerto de
Pichilingue, Baja California Sur, en los términos presentados en su solicitud de opini6n, asi
como en la documentacién que obra en el expediente y de conformidad con lo establecido en
esta resolucion.

SEGUNDO. En caso de que el participante en grupo formado por Subtec, S.A. de C.V. y
Durandco Logistics, S.A. de C.V. resulte ganador del CONCURSO, la sociedad mercantil que
constituyan para firmar el contrato debera obtener la opinion favorable o la autorizacidn de la
COMISION antes de que realice: i) cualquier modificacién directa o indirecta de su estructura
accionaria; no se requerird obtener la opinion o autorizacién cuando la modificacion se refiera
a una reestructura corporativa en la cual participen agentes econémicos que pertenezcan al
mismo grupo de interés econémico y no participe ningun tercero; ii) transfiera a un tercero la
operacion parcial o total de la INSTALACION o ceda parcial o totalmente los derechos del
contrato; no se requerira obtener la opini6n cuando en el acto participen agentes econémicos
que pertenezcan al mismo grupo de interés econémico y no participe ningun tercero; y/o, iii) se
modifique el objeto del contrato de cesién parcial de derechos que fue autorizado por esta
COMISION.

TERCERO. Con fundamento en el articulo 126, fracciones I y II de la LFCE, se apercibe por
Subtec, S.A. de C.V. y Durandco Logistics, S.A. de C.V. de que en caso de no cumplir con lo
ordenado en esta resolucion, esta COMISION, a través del Secretario Técnico en uso de sus
facultades, les podrd imponer como medida de apremio, una multa hasta por el equivalente a
tres mil veces la Unidad de Medida y Actualizacién,'” cantidad que podra aplicarse por cada
dia que transcurra sin que cumpla lo ordenado. Lo anterior, sin perjuicio de otras sanciones que
sean aplicables. '

CUARTO. La presente resolucion no prejuzga sobre violaciones a la LFCE en que pudieran
incurrir o haber incurrido los SOLICITANTES o sobre otras autorizaciones que en su caso deberan
obtener los SOLICITANTES de otras entidades u 6rganos gubernamentales, ni sobre la realizacién
de practicas monopdlicas u otras conductas anticompetitivas que, en términos de la LFCE,
disminuyan, dafien o impidan la libre concurrencia o la competencia econdmica, por lo que no
los releva de otras responsabilidades, ni violaciones a la LFCE que pudieran incurrir o haber
incurrido.

17 De conformidad con el “Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién del salario minimo.” Publicado el veintisiete de
enero de dos mil dieciséis en el DOF, asi como de acuerdo con la actualizacién del valor de la UMA, publicada en el DOF
el diez de enero de dos mil diecinueve y vigente a partir del primero de febrero de dos mil diecinueve.

y



Pleno
Resolucion
Expediente No. LI-002(02)-2019

COMISION FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA

Notifiquese. Asi lo resolvid, por unanimidad de votos, el Pleno de esta COMISION en la sesién
de mérito, con fundamento en los articulos citados a lo largo de la presente resolucién y ante
la fe del Secretario Técnico, con fundamento en los articulos 4, fraccién IV, 18, 19 y 20,
fracciones XX VI, XXVII y LVI, 32 fraccién X y 50 fraccioén I del Estatuto.
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Alejandra Palacios Prieto
Comisionada Presidenta
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— Ale]and FT"\Q Rodriguez

Comisionado
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Comisionado
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C.c.p. José Luis Ambriz Villalpa. Director General de Concentraciones. Para su seguimiento.
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