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Pleno
Resolucion
Expediente No. OCCP-005-2019

COMISION FEDFRAL DF
COMPETENCIA ECONOMICA

Ciudad de Meéxico, a veintinueve de agosto de dos mil diecinueve.- Visto el expediente
administrativo al rubro citado, el Pleno de esta Comisién Federal de Competencia Econémica
(COFECE o COMISION), en sesion ordinaria celebrada el mismo dia, con fundamento en los articulos
28, parrafos décimo cuarto y vigésimo, fracciones I y VI, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM); 1, 2, 4, 10, 12, fracciones I, X, XIX y XXX, 18, séptimo parrafo, 52,
58, 59, y 98, tltimo parrafo de la Ley Federal de Competencia Econémica (LFCE);' 27 de la Ley
de Instituciones de Crédito (LIC);? 1, 7, 8, 32, 100, 111, fracciones IV y VIII, 112 y 113 de las
Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econémica (DRLFCE);® 1, 4,
fraccion 1, y 5, fracciones I, VI, XVI y XXXIX del Estatuto Orgéanico de la Comision Federal de
Competencia Econémica (ESTATUTO), resolvid de acuerdo a los antecedentes, consideraciones de
derecho y anilisis de los aspectos en materia de competencia econémica que a continuacién se
expresan:

I. ANTECEDENTES

PRIMERO.- El veintiséis de junio de dos mil diecinueve, la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores (CNBV o SOLICITANTE) solicitd, con fundamento en el articulo 27 de la LIC, la opinidn
de la COFECE respecto de la fusién de CIBanco, S.A., Institucién de Banca Miltiple (CIBANCO)
con la sociedad escindida (SOCIEDAD ESCINDIDA) que resulte de la escisién de Evercore Casa de
Bolsa, S.A. de C.V. (EVERCORE, junto con CIBANCO, las PARTES). ‘

SEGUNDO.- El catorce de agosto de dos mil diecinueve, esta COMISION emiti6 el acuerdo de
recepcion a trdmite de la solicitud materia del expediente citado al rubro, el cual se notificd por
lista el dia de su emision. ’

I1I. CONSIDERACIONES DE DERECHO

PRIMERA.- El articulo 28 de la CPEUM prohibe los monopolios y las practicas monopdlicas en el
territorio nacional, asimismo establece que el Estado Mexicano cuenta con la “(...) Comision
Federal de Competencia Econdmica, (...) érgano autéonomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio, que tendrd por objeto garantizar la libre competencia 'y concurrencia, asi como
prevenir, investigar y combatir los monopolios, las prdcticas monopdlicas, las concentraciones y
demds restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados, en los términos que establecen
esta Constitucion y las leyes (...)".

I Publicada el veintitrés de mayo de dos mil catorce en el Diario Oficial de la Federacién (DOF), reformada mediante
publicacién en el mismo medio oficial el veintisiete de enero de dos mil diecisiete.

2 Publicada el dieciocho de julio de mil novecientos noventa en el DOF y su iltima modificacién publicada en el
mismo medio oficial el cuatro de junio de dos mil diecinueve en el DOF.

3 Publicadas el diez de noviembre de dos mil catorce en el DOF, cuya reforma aplicable es la publicada en el mismo
medio oficial de difusion el catorce de febrero de dos mil dieciocho.
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El articulo 1 de la LFCE sefiala que esta ley es reglamentaria del articulo 28 de la CPEUM en
materia de libre concurrencia, competencia econémica, monopolios, pricticas monopdlicas y
concentraciones, y es de orden publico e interés social, aplicable a todas las dreas de la actividad
econdmica y de observancia general en toda la Republica.

En el mismo sentido, el articulo 2 de la LFCE dispone que este ordenamiento tiene por objeto
promover, proteger y garantizar la libre concurrencia y la competencia econémica, asi como
prevenir, investigar, combatir, perseguir con eficacia, castigar severamente y eliminar los
monopolios, las pricticas monopdlicas, las concentraciones ilicitas, las barreras a la libre
concurrencia y la competencia econémica, y demas restricciones al funcionamiento eficiente de los
mercados.

De acuerdo con el articulo 4 de 1a LFCE, estan sujetos a lo dispuesto por la LFCE todos los Agentes
Econémicos, entendiéndose por éstos, segun lo establecido en el articulo 3, fraccién I, de la LFCE,
toda persona fisica o moral, con o sin fines de lucro, dependencias y entidades de la administracién
publica federal, estatal o municipal, asociaciones, ciAmaras empresariales, agrupaciones de
profesionistas; fideicomisos, o cualquier otra forma de participacién en la actividad econémica.

De conformidad con el articulo 12, fraccion XIX, de la LFCE, entre las atribuciones de la COMISION
se encuentra la de opinar sobre la incorporacién de medidas protectoras y promotoras en materia
de libre concurrencia y competencia econdémica en los procesos de desincorporaciéon de entidades
y activos publicos, asi como en los procedimientos de licitaciones, asignacidn, concesiones,
permisos, licencias o figuras andlogas que realicen las Autoridades Publicas, cuando asi lo
determinen otras leyes o el Ejecutivo Federal mediante acuerdos o decretos.

El articulo 52 de la LFCE prohibe los monopolios, las pricticas monopélicas, las concentraciones
ilicitas y las barreras que, en términos de dicha ley, disminuyan, dafien, impidan o condicionen de
cualquier forma la libre concurrencia o la competencia econdmica en la produccién, procesamiento,
distribucioén o comercializacion de bienes o servicios.

El articulo 98 de la LFCE determina el procedimiento que habrd de seguir la COMISION cuando
deba emitir opinién y autorizacién en el otorgamiento de licencias, concesiones, permisos,
cesiones, venta de acciones de empresas concesionarias o permisionarias u otras cuestiones
andlogas. Para estos efectos, la fraccion III de este articulo sefiala que se deberan aplicar, en lo
conducente, los articulos 63 y 64 de la LFCE. A su vez, el precepto mencionado en iltimo término
indica que entre los elementos a considerar se encuentra el mercado relevante, en los términos
prescritos en la misma LFCE, y la existencia de poder sustancial, asi como el andlisis de mercados
relacionados.

Asimismo, el tltimo parrafo del articulo 98 de la LFCE establece que, cuando no medie licitacién
o concurso, los Agentes Economicos deberan obtener, antes de que se lleve a cabo la transaccién
0 que se emita el acto administrativo que corresponda por la autoridad competente, la resolucién
respectiva por parte de la COMISION en términos de ese articulo.
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En relacion con lo anterior, el articulo 111, fracciones IV y VIII, de las DRLFCE dispone que la
CoMISION debe resolver sobre la incorporacién de las medidas protectoras y promotoras en materia
de competencia econdmica en los siguientes casos, entre otros:

“(..) IV. Cesiones de contratos, concesiones o permisos, asi como adquisiciones y venta de
instrumentos representativos del capital social de empresas concesionarias o permisionarias,
sin perjuicio de las obligaciones que, en su caso, correspondan al promovente en términos de
la Ley; ; [...y ...] VIIL. Cualquier cuestion andloga a las anteriores (...).” [Enfasis afiadido]

Por otro lado, el articulo 27 de la LIC, establece:

“Articulo 27.- Para la fusidn de dos o mds instituciones de banca muiltiple, o de cualquier
sociedad o entidad financiera[*] con una institucion de banca miiltiple, se requerird autorizacion
previa de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, con aprobacion de su Junta de Gobierno,
previa opinion_de la_Comision_Federal de Competencia y opinion favorable del Banco de
México, en el ambito de sus respectivas atribuciones (...)”. [Enfasis afiadido].

De la trascripcion anterior, se despende que para que la CNBV pueda emitir su autorizacién
respecto de la fusién de cualquier sociedad o entidad financiera con una institucidon de banca
muiltiple, se requiere de la opinién previa de la COMISION.

El ejercicio de la atribucion contenida en la fraccion XIX del articulo 12 de 1a LFCE le corresponde
al Pleno de la COMISION, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 18, séptimo parrafo, de la
referida ley.

En consideracion a las leyes y disposiciones citadas, la COMISION debe determinar si la fusion de
la SOCIEDAD ESCINDIDA de EVERCORE con CIBANCO, institucién autorizada para organizarse y
operar como banca multiple, podria afectar el proceso de competencia y libre concurrencia
econdmica.

SEGUNDA.- El presente asunto se desahoga de conformidad con lo establecido en el articulo 98 de
la LECE, en relacién con los articulos 112 y 113 de las DRLFCE.

TERCERA.- La transaccion consiste en la adquisicion, por parte de CIBANCO, de la totalidad de los
derechos y obligaciones de una parte de los Fideicomisos y Representaciones Comunes® que

4 De conformidad con el articulo 2, fraccién IV, de la Ley de Proteccién y Defensa al Usuario de Servicios
Financieros y el articulo 2 de la LIC, son instituciones financieras, entre otras, las instituciones de crédito (de banca
multxple y banca de desarrollo) socwdades de mformacmn c,redmcla casas de bolsa, fondos de 1nver31on

y folio 020 archivo “Evercore y C‘IBanco informacion adzc:onal” pégmas 2,7y9del expedlenlc OCCP 005- 2019
(EXPEDIENTE). 3
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EVERCORE opera, a través de la fusién de CIBANCO como sociedad fusionante® con la SOCIEDAD
EscINDIDA’ como fusionada.

Del anélisis realizado por esta COMISION se considera que, de llevarse a cabo la transaccidn, habria
pocas probabilidades de afectar el proceso de libre concurrencia y competencia econémica.

Por lo antes expuesto y fundado, el Pleno de la COMISION:

RESUELVE

PRIMERO.- Emitir opinién favorable sobre la fusién de CIBanco, S.A., Institucion de Banca
Muiltiple, como sociedad fusionante, con la sociedad que resulte de la escision de Evercore Casa
de Bolsa, S.A. de C.V. como fusionada, en los términos planteados en el escrito de solicitud de
opinidn, anexos y demds informacion que obra en el expediente en el que se actia.

SEGUNDO.- En caso de que las PARTES lleven a cabo la transaccion, serd necesario presentar la
documentacién que acredite la realizacion del acto o actos relativos a su ejecucion conforme a la
SoLicITUD DE OPINION y demds escritos, documentos e informacién que obran en el expediente en
el que se actiia, en un plazo de cinco dias hédbiles contados a partir de la fecha en que la PARTES
presenten a la CNBV la documentacion de que la transaccion se ha consumado, de conformidad
con el articulo 114, segundo parrafo, de la LFCE.

La presente opinién se otorga sin prejuzgar sobre otras autorizaciones que en su caso deberan
obtener las PARTES de otras entidades u 6rganos gubernamentales, ni sobre violaciones a la LFCE
en que pudieran incurrir o haber incurrido las PARTES.

Folios 001, 002, carpeta “Evercore escision SGI. 58362, archivos “Escrito inicial Evercore” y “EVERCORE
ANEXOS8” y folio 17, carpeta “Cl/Banco-Evercore”, archivos “ANEXO 5” del EXPEDIENTE.

B Folio 002, campeta “Evercore escision SGI. 58362”, archivos “Escrito inicial Evercore” del
EXPEDIENTE.

\
|

U\;} “Escrito inicial Evercore” del EXPEDIENTE.

Eliminado: trece renglones, siete palabras
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Notifiquese. Asi lo resolvid, por unanimidad de votos, el Pleno de esta COMISION en sesidn ordinaria
de mérito, ante la ausencia temporal de la Comisionada Presidenta Alejandra Palacios Prieto, quien
voté en términos del articulo 18, segundo parrafo de la LFCE, supliéndola en funciones el
Comisionado Jesus Ignacio Navarro Zermeifio, con fundamento en los articulos 19 y 20 fraccién V,
de la LFCE. Lo anterior, ante la fe del Secretario Técnico, con fundamento en los articulos 4, fraccién
IV, 18, 19, 20, fracciones XXVI, XXVII y LVI, del ESTATUTO.

Alejandra Palacios Prieto
Comisionada

Eduardo inez Chombo Brenda Gisela Hernandez Ramirez
Comisionado Comisionada
]

ontreras

% ‘)’A‘/)'/)-—:""!' r .:f
%Gub?/’vq;ﬁdﬂrigo PérezVa

-~ Comisionado

c.c.p. José Luis Ambriz Villalpa. Director Genéral d€ Concentraciones. Para su seguimiento.
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Voto

29 de agosto de 2019.

De conformidad con el articulo 14 de los Lineamientos para el funcionamiento del Pleno de
la Comisién Federal de Competencia Econdmica,’ se emite el siguiente voto por ausencia:

Comisionada:
Expediente:

Agentes econémicos:

Sesion del Pleno:
Voto:

Alejandra Palacios Prieto.
OCCP-005-2019.

Comision Nacional Bancaria y de Valores; (como solicitante
de la opinién) CIBanco, S.A., Instituciéon de Banca Multiple y
Evercore Casa de Bolsa, S.A. de C.V.

29 de agosto de 2019.
En el sentido del Proyecto de Resolucion.

\_Qki”'p\ﬂ wad

Alejandra Palacios Prieto
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' Acordados por el Pleno de la Comisién Federal de Competencia Econémica el 10 de noviembre de 2016.
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