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COMISION FEDERAL DE
COMPETENCIA BCONOMICA

CUARTO.- El veintiuno de agosto de dos mil dieciocho, esta COMISION emitid el oficio DGC-CFCE-
2018-099, , notificado por oficio el dia de su emision, mediante el cual se requirié a los SOLICITANTES,
con fundamento en los articulos 12, fracciones I, XIX y XXVI, 98 y 123 de la LFCE, informacion y
documentacion adicional necesaria para el analisis de su solicitud (OFICIO ADICIONAL).

QuiINTO.- El veintiuno de agosto de dos mil dieciocho, esta COMISION emitio el oficio DGC-CFCE-
2018-098 dirigido a la CRE, notificado por oficio el mismo dia, para consultarle sobre el
procedimiento y los criterios para llevar a cabo la certificacion de capacidad de ductos de transporte
de gas natural, con la finalidad de estar en posibilidad analizar la SoLICITUD DE OPINION. Lo anterior,
con fundamento en el articulo 119, en relacion con el 12, fracciones I, XIX y XXVI, 98 y 123 de la
LFCE (Oricio CRE).

SEXTO.- El veinticuatro de agosto de dos mil dieciocho, con fundamento en la fraccion 111 y el
pentltimo parrafo del articulo 98 de la LFCE, la CoMISION prorrogd por treinta (30) dias habiles
adicionales el plazo para resolver sobre la participacion cruzada materia de la SOLICITUD DE OPINION,
contados a partir del veintiuno de septiembre de dos mil dieciocho.” El acuerdo respectivo se notificd
por oficio el dia de su emision.

SEPTIMO.- El treinta de agosto de dos mil dieciocho, esta COMISION emitid oficio DGC-CFCE-2018-
105 dirigido a la CRE, notificado por oficio el mismo dia, para solicitarle informacion respecto de
los PROMOVENTES, para estar en posibilidad analizar la SoLicitup DE OPINION. Lo anterior, con
fundamento en el articulo 119, en relacion con el 12, fracciones I, XIX y XXVI, 98 y 123 de la LFCE
(OFIcio ADICIONAL CRE).

OcTtAvO.- El cuatro de septiembre de dos mil dieciocho, los PROMOVENTES presentaron la
informacion requerida en el OFICIO ADICIONAL. Esta promocion se tuvo por desahogada mediante
acuerdo de catorce de septiembre de dos mil dieciocho, notificado por lista el dia de su emision.

NOVENO.- El once y trece de septiembre de dos mil dieciocho, la CRE dio respuesta al Oricio CRE
y al Oricio ADICIONAL CRE, respectivamente. Estas promociones se acordaron el catorce de
septiembre de dos mil dieciocho, y el acuerdo se notificod por oficio el dia de su emision.

DEciMo. El nueve de octubre de dos mil dieciocho, la Comisionada Brenda Gisela Hernandez
Ramirez presento en la Oficialia de Partes de la Comision, escrito de excusa para conocer y participar
en la resolucion de este expediente, misma que fue calificada como improcedente en sesion del Pleno
de once de octubre de dos mil dieciocho.

I1. CONSIDERACIONES DE DERECHO

PRIMERA .- El articulo 28 de la CPEUM prohibe los monopolios y las practicas monopolicas en el
territorio nacional, asimismo establece que el Estado Mexicano cuenta con la “(...) Comision Federal
de Competencia Economica, (...) organo autonomo, con personalidad juridica y patrimonio propio,

" El plazo original para emitir la resolucion transcurrid del diez de agosto de dos mil dieciocho hasta el veinte de septiembre de dos
mil dicciocho.
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que tendrd por objeto garantizar la libre competencia y concurrencia, asi como prevenir, investigar
y combatir los monopolios, las prdacticas monopdélicas, las concentraciones y demdas restricciones al

Sfuncionamiento eficiente de los mercados, en los términos que establecen esta Constitucion y las

leyes (...)".

El articulo 1 de la LFCE sefiala que esta ley es reglamentaria del articulo 28 de la CPEUM en materia
de libre concurrencia, competencia econdémica, monopolios, practicas monopolicas y
concentraciones, es de orden publico e interés social, aplicable a todas las areas de la actividad
economica y de observancia general en toda la Republica.

En el mismo sentido, el articulo 2 de la LFCE dispone que este ordenamiento tiene por objeto
promover, proteger y garantizar la libre concurrencia y la competencia econémica, asi como prevenir,
investigar, combatir, perseguir con eficacia, castigar severamente y eliminar los monopolios, las
practicas monopalicas, las concentraciones ilicitas, las barreras a la libre concurrencia y la
competencia economica, y demas restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados.

De acuerdo con el articulo 4 de la LFCE. estdn sujetos a lo dispuesto por la LFCE todos los Agentes
Econdomicos, entendiéndose por éstos, segun lo establecido en el articulo 3, fraccion I, de la LFCE,
toda persona fisica o moral; con o sin fines de lucro, dependencias y entidades de la administracion
publica federal, estatal o municipal, asociaciones, camaras empresariales, agrupaciones de
profesionistas, fideicomisos, o cualquier otra forma de participacién en la actividad econdmica.

De conformidad con el articulo 12, fraccion XIX, de la LFCE, entre las atribuciones de la COMISION
se encuentran la de opinar® sobre la incorporacion de medidas protectoras y promotoras en materia
de libre concurrencia y competencia economica en los procesos de desincorporacion de entidades y
activos publicos, asi como en los procedimientos de licitaciones, asignacion, concesiones, permisos,
licencias o figuras analogas que realicen las Autoridades Publicas, cuando asi lo determinen otras
leyes o el Ejecutivo Federal mediante acuerdos o decretos.

En relacion con lo anterior, el articulo 111, fracciones VI y VIIL de las DRLFCE dispone que la
COMISION debe resolver sobre la incorporacion de las medidas protectoras y promotoras en materia
de competencia econdmica, entre otros, en los siguientes casos:

En este sentido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido "(...) la opinidn favorable que se exige para que los
interesados entren a participar al procedimiento de licitacion, no es una conteslacion desprovista de estudio y valoracion de los
agenies economicos y de los documenios requeridos, de tal modo que aunque la ley la denomine ‘opinion’, en realidad es una
resolucion administrativa que, de ser desfavorable, prohibira al agente econdmico su participacion en una licitacion que podria
tener como resultado un fendmeno de concentracion reprobado por la ley.” Amparo en Revision 652/2000.

In apoyo a lo anterior la tesis bajo el rubro CONCESIONES DE RADIODIFUSION. EL ARTICULO 17-E, FRACCION V,
DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION VIOLA EL PRINCIPIO DE LIBRE CONCURRENCIA. Fpoca:
Novena Epoca. Registro: 170824 Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo XX VI, Diciembre de 2007. Materia(s): Constitucional, Administrativa Tesis: P./). 71/2007. Pagina: 971. Accion
de inconstitucionalidad 26/200"6. Senadores integrantes de la Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso de la Union. 7 de
junio de 2007. Mayoria de ocho votos. Ausente: José de Jests Gudifo Pelayo. Disidente: Sergio. Salvador Aguirre Anguiano.
Impedido: José Ramdn Cossio Dinz. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretarias: Andrea Zambrana Castaneda,
Lourdes Ferrer Mac-Gregor Poisot y Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisol. El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso,
aprobd, con el niimero 71/2007, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a quince de octubre de dos mil
siele,
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“(...) V1. Otorgamiento de permisos para transporie, almacenamienta v distribucion de gas natwral y de
transporte de gas licuado de petroleo por medio de ductos; [...v...| VI Cualguier cuestion andloga a las
anteriores cuando la entidad convocante motive las razones para gue la Comision intervenga. "

Por otro lado, el articulo 83 de la LH otorga facultades especificas a la COFECE, conforme a lo
siguiente:

“Articulo 83.- La Comision Reguladora de Energia, con la opinién de la Comision Federal de
Competencia Economica, establecerd las disposiciones a las que deberan sujelarse los
Permisionarios de Transporte, Almacenamicento,  Distribucion,  Expendio al  Publico y
comercializacion de Hidrocarburos, Petroliferos y Petroquimicos, asi como los usuarios de dichos
productos y servicios, con objeto de promover el desarrollo eficiente de mercados competitivos en
estos sectores. Entre olros aspectos, dichas disposiciones podran establecer la estricta separacion
legal entre las actividades permisionadas o la separacion funcional, operativa y contable de las
mismas, la emision de codigos de conducta, limites a la participacion en el eapital social, asi como
la participacion mdxima que podrdn tener los agentes econdmicos en el mercado de la
comercializacion y, en su caso, en la reserva de capacidad en los ductos de Transporte e
instalaciones de Almacenamiento.

Las dispaosiciones a que se refiere el pdrrafo anterior contemplardn que las personas que, directa
o indirectamente, sean_propietarias _de _capital _social _de usuarios finales, productores o
comercializadores de Hidrocarburos, Petroliferos y Petroquimicos gue utilicen los servicios de
Transporte por ducto o Almacenamiento_sujelos a acceso abierto, solamente podrdn participar,
directa o indirectamente, en el capital social de los Permisionarios que presten estos servicios
cuando dicha participacion cruzada no afecte la competencia la eficiencia en los mercados y el
acceso abierto efective, para lo cual deberdn:

[. Realizar sus operaciones en sistemas independientes, o

11, Establecer los mecanismos juridicos y corporativos que impidean intervenir de cualquicr menera
en la operacion y administracion de los Permisionarios respectivos.
En todo caso, la participacion cruzada a la que se refiere el segundo pdrrafo de este articulo y

sus modificaciones deberdn ser autorizadas por la Comision Reguladora de Energia, quicn
deberd contar previamente con la opinion faverable de la Comisidn Federal de Competencia

Econdmica.” |Enfasis afiadido].

El ejercicio de la atribucion contenida en la fraccion X1X del articulo 12 de la LFCE corresponde al
Pleno de la CoMISION, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 18, séptimo parrafo, de la referida

ley.
El articulo 98 de la LFCE determina el procedimiento que habra de seguir la ComisION cuando deba

emitir opinion y autorizacion en el otorgamiento de licencias, concesiones, permisos, cesiones, venta
de acciones de sociedades concesionarias o permisionarias u otras cuestiones analogas.

Por otro lado, el altimo parrafo del citado articulo dispone que: “Cuando no medie licitacion o
concurso, los Agentes Economicos deberdn obtener, antes de que se lleve a cabo la transaccion o
que se emita el acto administrativo que corresponda por la autoridad competente, la resolucion
respectiva por parte de la Comision en términos de este articulo.”
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Para estos efectos, la fraccion [11 de este articulo sefiala que se deberan aplicar, en lo conducente, los
articulos 63 y 64 de la LFCE. En Gltimo término, el articulo 98 de la LFCE indica que, entre los
elementos a considerar en el andlisis, se encuentra el mercado relevante, la existencia de poder
sustancial, asi como el analisis de mercados relacionados, en los términos prescritos en dicha ley.

Asimismo, el articulo 113 de las DRLFCE establece que *(...) Tratdndose del otorgamiento de
concesiones, permisos o actos de naturaleza andloga, cuando no medie licitacion o concurso, los
Agentes Econémicos deben obtener, antes de que se lleve a cabo la transaccion o que se emita el
acto administrativo que corresponda, la resolucion que deba emitir la Comision en términos del
articulo 98 de la Ley (...) Para tales efectos, la solicitud a que se refiere la fraccion 1 del articulo 98
de la Ley debe especificar la opinion que se pide y acompafiarse con la informacion que se indica en
las fracciones del articulo previo. La Comision puede requerir a la autoridad otorganite los
documentos relevantes de la transaccion, para la implementacion de medidas protectoras y
promotoras de competencia.”

De lo dispuesto en el articulo 83 de la LH se desprende que la participacion cruzada corresponde,
entre otros supuestos, a la propiedad o posesion de una o mas personas, tanto del capital social de un
permisionario de transporte o almacenamiento sujeto a acceso abierto, como de un permisionario de
comercializacion de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos. En términos del articulo antes
referido, tal participacion puede concretarse mediante la tenencia directa de acciones, partes sociales
u otros instrumentos que impliquen participacion y/o el control de tales permisionarios, o de manera
indirecta a través de la participacion de otras personas morales en el capital de los permisionarios en
cuestion mediante diversos instrumentos antes referidos.

Para los efectos del articulo 83 de la LH se requiere de opinion de la COFECE, entre otros, cuando el
agente econdémico que pretende ser o sea permisionario de comercializacion, utiliza o planea utilizar
los servicios de uno o més de los transportistas y/o almacenadores con instalaciones de acceso abierto
con los que tiene vinculos directos y/o indirectos. como los antes mencionados.

Asimismo, en términos del Considerando Decimoquinto del Acuerdo por el que la Comision
Reguladora de Energia interpreta para efectos administrativos la participacion cruzada a la que
hace referencia el segundo pdrrafo del articulo 83 de la Ley de Hidrocarburos y establece el
procedimiento para autorizarla, la CRE tiene la atribucion de requerir a los permisionarios que
obtengan una nueva opinion de la COFECE sobre participacion cruzada, ante alguna modificacion en
dicha participacion.

“Decimoguinto. Que, de conformidad con el articulo 83 de la LH, en todo caso, la participacion cruzada y
sus posteriores modificaciones deberan ser autorizadas por esta Comision [la CRE], quien deberd contar
previamente con la opinidn favorable de la Cofece.”Asi, conforme a las leyes y disposiciones citadas, la
COFECE es competente para determinar si la participacion cruzada que refiere el articulo en comento
podria afectar la eficiencia en los mercados y al acceso abierto efectivo a la infraestructura de
transporte y almacenamiento, cuando los interesados en llevar a cabo actividades de comercializacion
utilicen o pretendan utilizar esa infraestructura de su grupo de interés econdémico. Asimismo, es
competente para ordenar la incorporacion de medidas protectoras y promotoras de competencia que
prevengan riesgos en materia de competencia econdmica.
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_, los SOLICITANTES indicaron que no cuentan con la informacion precisa sobre la cantidad
de gas de su propiedad que pasa por los diferentes sistemas que conforman el SISTRANGAS.*’

Tomando en cuenta lo anterior, se considera necesario que esta COMISION evalue la forma en que se
distribuira la capacidad en base firme en dicho ducto. Lo anterior con el fin de promover y proteger
el desarrollo de la competencia en los mercados de transporte por ducto y de comercializacion de gas
natural.

Respecto de los ductos propiedad de GDB y TAG es posible considerar que la comercializacion de
gas natural que realice GDFC utilizando la infraestructura de estos permisionarios no afectaria
significativamente el proceso de competencia y libre concurrencia en los mercados de transporte y
comercializacion de gas natural en tanto se encuentren administrados por el CENAGAS.

Por lo antes expuesto y fundado, el Pleno de la COMISION:
RESUELVE

PRIMERO.- Emitir opinién favorable a Energia Mayakan, S. de R.L. de C.V., GDF Suez México
Comercializadora, S. de R.L. de C.V., Gasoductos del Bajio, S. de R.L. de C.V. y Tag Pipelines Sur,
S.de R.L. de C.V., en términos del altimo parrafo del articulo 83 de la Ley de Hidrocarburos y de
conformidad con los razonamientos vertidos en esta resolucion; asi como con la SOLICITUD DE
OPINION y demds documentos que obran en el expediente.

SEGUNDO.- En virtud de los planes de negocios del en los mercados de transporte y
comercializacion de gas natural a través del Ducto Mayakan, y con el objetivo de proteger la
competencia y libre concurrencia en estos mercados se reitera a Energia Mayakan, S. de R.L. de C.V,

que debe contar con la certificacion, supervisada por la Comision Reguladora de Energia. de la

7 Polios 013 del EXPEDIENTE.

IF'olio 021 carpeta “I1L Infracstructura”, de la subcarpeta “Anexo 15. Actividades de transporte” de la subcarpeta “Anexo [5- EM”
i P . " . 5 = s i < A -~
de la subcarpeta “Anexo 15-E Temporada Abierta”. archivo *Anexo B. Procedimiento de la Temporada Abierta”™ del ExprniEn IR,/
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capacidad operativa instalada, la utilizada y Ta disponible en el Ducto Mayakan tanto en el tramo
principal como en sus extensiones y/o ramales, y que dicha certificacion se haga publica.

TERCERO.- Con el objetivo de verificar que la acumulacion de capacidad en ductos de acceso abierto
en manos del_no afecte el desarrollo competitivo de los mercados de transporte y
comercializacion de gas natural, la capacidad que adquiera GDF Suez México Comercializadora, S.
de R.L. de C.V., asi como cualquier sociedad que pertenezca o participe en ¢l EN M cn los
ductos Ducto Bajio y Los Ramones Sur, administrados por el CENAGAS, debera ser a través de
temporadas abiertas.

CUARTO.- En caso de que GDF Suez Meéxico Comercializadora, S. de R.L. de C.V. u otra
comercializadora de! CHN BB dccida utilizar capacidad en infraestructura de acceso abierto de
este grupo, que en el futuro sea ampliada o permisionada, se debera solicitar a esta COMISION una
nueva opinion en términos del articulo 83 de la LH.

QuINTO.- La materializacion de los planes de negocios del EH I cv los mercados de
transporte y comercializaciéon podrian implicar un cambio de las condiciones de mercado analizadas
por esta COMISION con la informacion proporcionada en el expediente en el que se actia. Este cambio
podria resultar en una modificacion sustancial de los elementos que motivan la emision de la presente
resolucion, por lo que tales modificaciones deberan ser analizadas y resueltas por la Comision Federal
de Competencia Econdmica.

Por lo anterior, y en términos de lo establecido en el Gltimo parrafo del articulo 83 de la Ley de
Hidrocarburos, con objeto de que esta COMISION esté en posibilidad de proteger el proceso de
competencia y libre concurrencia, los agentes econdmicos sefialados en el resolutivo anterior deberan
presentar, dentro de los tres afios siguientes contados a partir del dia siguiente a aquél en el que surta
efectos la notificacion de esta resolucion, la informacion sobre la capacidad contratada en
infraestructura de acceso abierto por las empresas que forman parte del EX GG

Con fundamento en el articulo 126, fracciones [ y 11 de la LFCE, se apercibe a los notificantes de que
en caso de no presentar los resultados referidos en el parrafo anterior dentro del plazo otorgado. esta
Comision, a través del Secretario Técnico en uso de sus facultades, les podra imponer, en lo
individual, como medida de apremio, una multa hasta por el equivalente a tres mil veces la Unidad
de Medida y Actualizacion , cantidad que podra aplicarse por cada dia que transcurra sin que cumplan
lo ordenado. Lo anterior, sin perjuicio de otras sanciones que sean aplicables.

SEXTO.- La presente resolucion se otorga considerando tanto la estructura accionaria e infraestructura
especificamente sefialadas, de acuerdo con los Antecedentes, Consideraciones de Derecho y Andlisis
de los Aspectos en materia de Competencia Econdmica contenidos a lo largo de esta resolucion, y en
los términos en que fue presentada conforme al escrito de solicitud, sus anexos, y demas informacion
presentada ante esta COMISION.

En consecuencia, cualquier modificacion a la participacion cruzada analizada y autorizada en los
términos de la presente resolucion, debera ser autorizada por la Comision Reguladora de Energia,
previa opinion favorable de esta COMISION.
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Esta resolucion no prejuzga sobre otras autorizaciones que en su caso deban obtener los agentes
econdmicos involucrados de esta y otras entidades u drganos gubernamentales, ni sobre resoluciones
de la COMISION que hayan causado estado, o la realizacion de practicas monopolicas u otras conductas
anticompetitivas que, en términos de la LFCE, disminuyan, dafien o impidan la libre concurrencia o
la competencia econémica, por lo que no los releva de otras responsabilidades, ni violaciones a la
LFCE que pudieran incurrir o haber incurrido, ni de obligaciones previstas por otras disposiciones
aplicables en materia de acceso abierto a su infraestructura en términos no discriminatorios.

SEPTIMO.- Hagase del conocimiento de la Comision Reguladora de Energia la presente resolucion.

Asi lo resolvid, por unanimidad de votos, el Pleno de esta CoMISION en la sesion de mérito, con
fundamento en los articulos citados a lo largo de la presente resolucion. Lo anterior, ante la fe del
Secretario Técnico, con fundamento en los articulos 4, fraccion 1V, 18, 19, 20, fracciones XX VI,
XXVII y LVI, del ESTATUTO.- Conste.

\_Q.%G-‘Lﬂogd.g

Alejandra Palacios Prieto
Comisionada Presidenta

Chombo Brenda Gisela Hernandez Ramirez
,\ Comisionada

Comisiohado

0 S'emranda
\retﬁﬁ:)- \6enico

c.e.p.  José Luis Ambriz Villalpa. Director General de Concentraciones. Para su seguimiento.

Fidel G
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