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S
COMISION FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA

Ciudad de México, a treinta de agosto de dos mil dieciocho.- Visto el expediente administrativo al
rubro citado, el Pleno de esta Comisién Federal de Competencia Econdmica (COMISION), en sesion
ordinaria celebrada el mismo dia, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo cuarto y
vigésimo, fracciones I y VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM);
1,2, 4,10, 12, fracciones I, X, XIX y XXX, 18, séptimo parrafo, 52, 58, 59 y 98, ultimo parrafo de la
Ley Federal de Competencia Econémica (LFCE);' 271 de la Ley de Instituciones de Seguros y de
Fianzas (LISF);?> 1, 7, 8, 32, 100, 111, fracciones IV y VIII, 112 y 113 de las Disposiciones
Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econémica (DRLFCE);® 1, 4, fraccién I, y 5,
fracciones I, VI, XVI y XXXIX del Estatuto Organico de la Comision Federal de Competencia
Econémica (ESTATUTO),” resolvié de acuerdo a los antecedentes, consideraciones de derecho y analisis
de los aspectos en materia de competencia econémica que a continuacién se expresan:

I. ANTECEDENTES

PRIMERO.- El veintinueve de junio de dos mil dieciocho, Suramericana, S.A. (SURA); Operaciones
Generales Suramericana, S.A.S. (Operaciones); Seguros Sura, S.A. de C.V. (Seguros SURA); Sura
Asset Management México, S.A. de C.V. (SURA AM México); y, Sura Art Corporation, S.A. de C.V.
(SURA Art), (los Solicitantes) sefialaron:’

SEGUNDO.- Por acuerdo de quince de agosto de dos mil dieciocho se tuvo por recibida a tramite la
Solicitud de Opinién. Dicho acuerdo fue publicado por lista el veintiuno de agosto de dos mil
dieciocho.

I1. CONSIDERACIONES DE DERECHO
PRIMERA.- El articulo 28 de la CPEUM prohibe los monopolios y las practicas monopdlicas en el

territorio nacional, asimismo establece que el Estado Mexicano cuenta con la “(...) Comision Federal
de Competencia Econdmica, (...) 6rgano autonomo, con personalidad juridica y patrimonio propio,

! Publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el veintitrés de mayo de dos mil catorce, modificada mediante Decreto publicado
en el mismo medio informativo el veintisiete de enero de dos mil diecisiete.
2 Publicada el cuatro de abril de dos mil trece en el DOF y su ultima modificacion publicada en el mismo medio oficial el cuatro de abril

de dos mil quince.
3 Publicadas el diez de noviembre de dos mil catorce en el DOF y su Gltima modificacion publicada en el mismo medio oficial el catorce
de febrero de dos mil dieciocho.

4 Publicado en el DOF el ocho de julio de dos mil catorce y su Gltima modificacion publicado en el mismo medio oficial el veintisigle
de octubre de dos mil diecisiete.

5 Folio 003 y 015 del Expediente OCCP-002-2018.
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que tendrd por objeto garantizar la libre competencia y concurrencia, asi como prevenir, investigar y
combatir los monopolios, las prdcticas monopdlicas, las concentraciones y demds restricciones al
funcionamiento eficiente de los mercados, en los términos que establecen esta Constitucion y las leyes
fou )l

El articulo 1 de la LFCE sefiala que esta ley es reglamentaria del articulo 28 de la CPEUM en materia
de libre concurrencia, competencia econdmica, monopolios, practicas monopdlicas y concentraciones,
y es de orden publico e interés social, aplicable a todas las areas de la actividad econdémica y de
observancia general en toda la Republica.

En el mismo sentido, el articulo 2 de la LFCE dispone que este ordenamiento tiene por objeto
promover, proteger y garantizar la libre concurrencia y la competencia econdémica, asi como prevenir,
investigar, combatir, perseguir con eficacia, castigar severamente y eliminar los monopolios, las
practicas monopdlicas, las concentraciones ilicitas, las barreras a la libre concurrencia y la competencia
economica, y demas restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados.

El articulo 52 de la LFCE prohibe los monopolios, las practicas monopélicas, las concentraciones
ilicitas y las barreras que, en términos de dicha ley, disminuyan, dafien, impidan o condicionen de
cualquier forma la libre concurrencia o la competencia econémica en la produccion, procesamiento,
distribucién o comercializacion de bienes o servicios.

De acuerdo con el articulo 4 de la LFCE, estan sujetos a lo dispuesto por la LFCE todos los Agentes
Econémicos, entendiéndose por éstos, segun lo establecido en el articulo 3, fraccion I, de la LFCE,
toda persona fisica o moral, con o sin fines de lucro, dependencias y entidades de la administracion
publica federal, estatal o municipal, asociaciones, cédmaras empresariales, agrupaciones de
profesionistas; fideicomisos, o cualquier otra forma de participacion en la actividad econémica.

De conformidad con el articulo 12, fraccion XIX, de la LFCE, entre las atribuciones de la COMISION
se encuentra la de opinar sobre la incorporacion de medidas protectoras y promotoras en materia de
libre concurrencia y competencia econdmica en los procesos de desincorporacion de entidades y
activos publicos, asi como en los procedimientos de licitaciones, asignacion, concesiones, permisos,
licencias o figuras analogas que realicen las Autoridades Publicas, cuando asi lo determinen otras leyes
o el Ejecutivo Federal mediante acuerdos o decretos.

El articulo 98 de la LFCE determina el procedimiento que habra de seguir la COMISION cuando deba
emitir opinién y autorizacion en el otorgamiento de licencias, concesiones, permisos, cesiones, venta
de acciones de empresas concesionarias 0 permisionarias u otras cuestiones analogas. Para estos
efectos, la fraccion III de este articulo sefiala que se deberan aplicar, en lo conducente, los articulos 63
y 64 de la LFCE. A su vez, el precepto mencionado en ultimo término indica que entre los elementos
a considerar se encuentra el mercado relevante, en los términos prescritos en la misma LFCE, y la
existencia de poder sustancial, asi como el analisis de mercados relacionados.

Asimismo, el ultimo pérrafo del articulo 98 de la LFCE, establece que cuando no medie licitacién o
concurso, los Agentes Econdmicos deberdn obtener, antes de que se lleve a cabo la transaccion o que
se emita el acto administrativo que corresponda por la autoridad competente, la resolucion respectiva

V(Fpor parte de la COMISION en términos de ese articulo.
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En relacion con lo anterior, el articulo 111, fracciones IV y VIII, de las DRLFCE dispone que la
CoMISION debe resolver sobre la incorporacion de las medidas protectoras y promotoras en materia de
competencia econdémica en los siguientes casos, entre otros:

“(...) IV. Cesiones de contratos, concesiones o permisos, asi como adquisiciones y venta de instrumentos
representativos del capital social de empresas concesionarias o permisionarias, sin perjuicio de las
obligaciones que, en su caso, correspondan al promovente en términos de la Ley; [...y ...] VIII. Cualquier
cuestion andloga a las anteriores cuando la entidad convocante motive las razones para que la Comision
intervenga.”

Por otro lado, el articulo 271 de la LISF, establece:

“Articulo 271.- Para la fusion de dos o mds Instituciones deberd observarse la compatibilidad de las
operaciones y ramos conforme a lo dispuesto por esta Ley, requiriéndose la autorizacién previa de la
Comisidn, con acuerdo de su Junta de Gobierno, previa opinion de la Comision Federal de Competencia,
y se efectuard de acuerdo con las bases siguientes: (...)". [Enfasis afiadido].

De la trascripcion anterior, se despende que para que la Comisiéon Nacional de Seguros y Fianzas
(CNSF) pueda emitir su autorizacion respecto de la fusion de dos o mas instituciones de seguros y
fianzas, se requiere de la opinién previa de la COMISION.

El ejercicio de la atribucién contenida en la fraccion XIX del articulo 12 de la LFCE le corresponde
al Pleno de la COMISION, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 18, séptimo parrafo, de la referida
ley.

En consideracion a las leyes y disposiciones citadas, la COMISION debe determinar si el resultado de la
fusion de Seguros Vida y Seguros SURA, ambas autorizadas para organizarse y operar cOmo
instituciones de seguros, afecta o no el proceso de competencia econémica y libre concurrencia.

SEGUNDA.- El presente asunto se desahoga de conformidad con lo establecido en el articulo 98 de la
LFCE, en relacion con los articulos 112 y 113 de las DRLFCE.

III. ANALISIS DE LOS ASPECTOS EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA

La solicitud de opinién favorable versa sobre la fusién de Seguros Vida y Seguros SURA,® esta ultima
como sociedad fusionante,’ dicha operacion, se llevara a cabo posterior a la adquisicion
e las acciones de Seguros de Vida por parte de SURA y Operaciones.®

Grupo de Inversiones Suramericana, S.A. (Grupo Sura) es una sociedad publica colombiana que se
dedica a prestar servicios financieros en América Latina. Actualmente, es propietaria, directa €
indirecta, del del capital social de SURA.’

CNT-106-2018.

7 Folio 002 del Expediente OCCP-002-2018 y folios 402 y 403 del Expediente CNT-106-2018. \(

8 Operacién radicada bajo el expediente CNT-106-2018 y resuelta en sesion de Pleno del treinta de agosto de dos mil dieciocho, en/el \}
% sentido de autorizar la realizacion de dicha concentracion notificada.

? Folio 004 del Expediente OCCP-002-2018 y folios 004 y 443 del Expediente CNT-106-2018.
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Miinchener Ruckversicheruns-Gesellschaft Aktiengesellschaft es una sociedad publica alemana, que
en México, realiza actividades relacionadas con reaseguros. Actualmente, es propietaria directa del
del capital social de SURA. 1°

SURA es una sociedad colombiana filial de Grupo Sura. Sura administra e invierte en compafiias
aseguradoras y de gestién de riegos, tiene presencia en nueve paises de América Latina, incluyendo
México.'!

Operaciones es una sociedad colombiana, que presta servicios relacionados con la cobertura de seguros

entre los que se encuentran servicios de reparacion de automéviles, mantenimiento y revision de
equipos electrénicos. servicios de telemarketing y ventas telefonicas, entre otros. 12 Operaciones es una

SURA AM México es una sociedad mexicana n sociedades financieras
mexicanas especializadas en inversion, ahorro y pensiones.'* Los accionistas de SURA AM México

SURA Art es una sociedad mexicana i Actualmente,

SURA Art es una subsidiaria
6

uro

Del analisis realizado por esta COMISION se considera que, de llevarse a cabo la FUSION, habria pocas
probabilidades de afectar el proceso de libre concurrencia y competencia econémica.

10 Folio 002 del Expediente OCCP-002-2018, folios 359, 360, 407 y 443 del Expediente CNT-106-2018.
11 Folios 004 del Expediente OCCP-002-2018 y folios 003 y 004 del Expediente CNT-106-2018.

12 Folio 004 del Expediente OCCP-002-2018 y folio 004 del Expediente CNT-106-2018.

13 Folio 362 del Expediente CNT-106-2018.

14 Folio 004 del Expediente CNT-106-2018.

L “ciopistag RA Asset Manacement. S.A.

16 Folio 364 del Expediente CNT-106-2018.

17 Folios 005 y 411 del Expediente CNT-106-2018.

18 Folio 368 del Expediente CNT-106-2018.

19 Folios 005 del Expediente OCCP-002-2018, folios 005, 409, 410 y 411 del Expediente CNT-106-2018.
é Folio 366 del Expediente CNT-106-2018.
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Por lo antes expuesto y fundado, el Pleno de la COMISION:
RESUELVE

Unico.- Emitir opinién favorable para llevar a cabo la fusion entre Seguros Sura, S.A. de C.V. y
Seguros de Vida Sura México, S.A. de C.V., en los términos de esta resolucion.

La presente opinion se otorga sin prejuzgar sobre otras autorizaciones que en su caso deberan obtener
los solicitantes de otras entidades u drganos gubernamentales, ni sobre violaciones a la LFCE en que
pudieran incurrir o haber incurrido los solicitantes.

Asi lo resolvid, por unanimidad de votos, el Pleno de esta Comisién en la sesion de mérito, con
fundamento en los articulos citados a lo largo de la presente resolucion, ante la ausencia temporal de la
Comisionada Presidenta Alejandra Palacios Prieto, quien votd en términos del articulo 18, segundo
parrafo de la LFCE, supliéndola en funciones el Comisionado Jests Ignacio Navarro Zermefio, con
fundamento en los articulos 19 y 20 fraccién V, de la LFCE vy el oficio nimero PRES-CFCE-2018-
284; y, ante la ausencia temporal del Comisionado José Eduardo Mendoza Contreras, quien emitié su
voto en términos del articulo 18, segundo pérrafo de la LFCE. Lo anterior, ante la fe del Secretario
Técnico, de conformidad con los articulos 4, fraccion IV, 18, 19 y 20, fracciones XX VI, XXVIl y LVI,
del Estatuto.

de Presidente

Brenda Gisela I‘i:ermindez Ramirez
Comiisionada

c.c.p. José Luis Ambriz Villalpa. Director General de Concentraciones. Para su seguimiento.
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28 de agosto de 2018.

De conformidad con el articulo 14 de los Lineamientos para el funcionamiento del Pleno de
la Comision Federal de Competencia Econdmica,’ se emite el siguiente voto por ausencia:

Comisionada: Alejandra Palacios Prieto.
Asunto: OCCP-002-2018.
Agentes econémicos: Suramericana, S.A.; Operaciones Generales Suramericana,

S.AS.; Seguros Sura, S.A. de C.V., Sura Asset
Management México, S.A. de C.V.; y Sura Art Corporation,

S.A.de C.V.
Sesion del Pleno: 30 de agosto de 2018.
Voto: En el sentido del Proyecto de Resolucion.

~— O Jeda a2

Alejandra Palacios Prieto

' Acordados por el Pleno de la Comision Federal de Competencia Econémica el 10 de noviembre de 2016.

1/1
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MEMORANDUM
Ciudad de México a 29 de agosto de 2018
Pleno JEMC-2018-033
Asunto: Emisién de voto.

El suscrito, con fundamento en los articulos 18 de la Ley Federal de Competencia
Econdmica’, 14 fraccion Xl del Estatuto Organico de la Comisién Federal de Competencia
Econdémica? y 14 de los Lineamientos para el funcionamiento del Pleno de la Comision
Federal de Competencia Econémica®, emito voto del asunto que se cita a continuacion:

Numero de Expediente: OCCP-002-2018

Agentes econémicos: Suramericana, S.A, Operaciones Generales
Suramericana, S.A.S., Seguros Sura, S.A. de C.V,, Sura
Asset Management México, S.A. de C.V. y Sura Art
Corporation, S.A. de C.V.

Sesion del Pleno: 30 de agosto de 2018
Comisionado Ponente: Martin Moguel Gloria
Voto: Emitir opinion favorable

1 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el veintitrés de mayo de dos mil catorce, modificada
mediante Decreto publicado en el mismo medio informativo el veintisiete de enero de dos mil diecisiete.
2 Publicado en el DOF el ocho de julio de dos mil catorce y su Ultima modificacion publicada en el mismo medio

oficial el veintisiete de octubre de dos mil diecisiete.
3 Emitidos por el Pleno de la Comision Federal de Competencia Econémica el diez de noviembre de dos mil

dieciséis.
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