VERSION PUBLICA

COMISION FEDERAL DE Unidad administrativa que elabora:
COMPETENCIA ECONOMICA . . .
Direccion General de Concentraciones

Descripcion del documento:
Version publica de la resolucidn del expediente LI-008(06)-2017

Tipo de informacidn que contiene y fundamento legal:

Informacidn confidencial
La informacion testada con la letra “B”, es confidencial en términos de los Articulos 3,
fraccion IX, 124 y 125 de la Ley Federal de Competencia Econdmica, ya que fue entregada

con ese caracter a la Comisidn y se trata de informacidén que puede causar un dafo o
perjuicio en la posicidon competitiva de su titular.

Paginas que contiene informacion confidencial: 4 a 7.




=N

Pleno
Resolucion
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&
COMISION FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA

Ciudad de México, a treinta y uno de mayo de dos mil dieciocho.- Visto el expediente al rubro citado,
el Pleno de esta Comision Federal de Competencia Econémica (COMISION o COFECE), en sesién
ordinaria celebrada el mismo dia, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo cuarto y
vigésimo, fracciones I y VI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM);
1, 2, 4, 10, 12, fracciones [, X, XIX y XXX, 52, 58, 59, 63, 64, 98 y 99 de la Ley Federal de
Competencia Econémica (LFCE);' 29 y 59 de la Ley de Puertos (LP);2 1, 7, 8, 111, fracciéon V y 112
de las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econémica (DRLFCE);® 1, 4,
fraccion I y 5, fracciones I, VI, XVI y XXXIX del Estatuto Organico de la Comision Federal de
Competencia Econdmica (ESTATUTO),* resolvié de acuerdo a los antecedentes, consideraciones de
derecho y andlisis de los aspectos en materia de competencia econdmica que a continuacidén se
expresan:

I. ANTECEDENTES

PRIMERO. El veintinueve de mayo de dos mil diecisiete, la Administracion Portuaria Integral de
Guaymas, S.A. de C.V. (APl 0 CONVOCANTE) present6 en la Oficialia de Partes de la COFECE los
proyectos de convocatoria (CONVOCATORIA), bases (BASES), pliego de requisitos (PLIEGO), modelo
de contrato (CONTRATO), prospecto descriptivo (PROSPECTO), y los anexos que corresponden al
concurso API/GUAYMAS/SILOS/01/17, que tiene por objeto adjudicar un contrato de cesion parcial
de derechos y obligaciones para el uso, aprovechamiento, explotacion, operacion, equipamiento y
modernizacidn de una instalacién especializada de uso publico para el manejo de graneles agricolas,
asi como la prestacion de los servicios de maniobras en el Recinto Portuario de Guaymas, Sonora
(CONCURSO).?

SEGUNDO. El seis de julio de dos mil diecisiete, el Pleno de la COMISION resolvi6 sobre las medidas
protectoras y promotoras en materia de competencia y libre concurrencia a incorporar en los
documentos del CONCURSO, incluyendo la participacién de la COMISION en la emision de opiniones
a los interesados en este proceso. El veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete se emitid el
acuerdo por el que la API y la COFECE coordinaron las fechas limite para que esta autoridad recibiera
las solicitudes de los interesados en participar en el proceso y notificarles las respectivas
resoluciones.

TERCERO. En términos de lo previsto en el calendario de actividades del CONCURSO, los
participantes debian presentar sus solicitudes de opinion los dias seis y siete de febrero de dos mil
dieciocho.

CUARTO. El siete de febrero de dos mil dieciocho, Integradora de Servicios, Transporte y

Publicada el veintitrés de mayo de dos mil catorce en el Diario Oficial de la Federacion (en adelante, “DOF”) y modificada mediante
publicacién realizada en el mismo medio el veintisiete de enero de dos mil diecisiete.

Publicada el diecinueve de julio de mil novecientos noventa y tres en el DOF, modificada mediante publicacién realizada en el
mismo medio el diecinueve de diciembre de dos mil dieciséis.

Publicadas en el DOF el diez de noviembre de dos mil catorce y modificadas mediante publicacién en el mismo medio oficial el
cinco de febrero de dos mil dieciséis.

Publicado el ocho de julio de dos mil catorce en el DOF y modificado mediante publicacion realizada en el mismo medio el veintisiete
de octubre de dos mil diecisiete.

5 Folios 001 a 003 del expediente LI-008-2017.

1de7



Pleno
Resolucion
Expediente No. LI-008(06)-2017

COMISION FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA

Almacenaje, S.A. de C.V. (ISTASA o SOLICITANTE) presentd escrito de solicitud de opinién a esta
COMISION para participar en el CONCURSO de manera individual.

QuinToO. El dieciséis de febrero de dos mil dieciocho, se previno al SOLICITANTE (ACUERDO DE
PREVENCION), con fundamento en los articulos 98, fraccion 11, y 123 de la LFCE, para que presentara
la informacion faltante necesaria para el analisis de su solicitud. El acuerdo se notific6 personalmente
el mismo dia de su emision.

SEXTO. El cinco de marzo de dos mil dieciocho, el SOLICITANTE presenté la informacidn requerida
en el ACUERDO DE PREVENCION.

SEPTIMO. Mediante acuerdo de trece de marzo de dos mil dieciocho se tuvo por desahogado el
ACUERDO DE PREVENCION, y por recibida a tramite la solicitud de opinioén. Dicho acuerdo se notificd
personalmente el catorce de marzo de dos mil dieciocho.

OcTAvO. El catorce de marzo de dos mil dieciocho, el SOLICITANTE presentd informacion y
documentacion en alcance para el analisis de su solicitud de opinién. Dicha promocion se acordd
mediante proveido de veinte de marzo del presente, notificado personalmente el veintiuno de marzo
de dos mil dieciocho.

NOVENO. Por acuerdo de veinticinco de abril de dos mil dieciocho, la COMISION prorrogé el plazo
original para resolver sobre el asunto, por un término de treinta dias adicionales, contados a partir
del cuatro de mayo de dos mil dieciocho.® El acuerdo se notifico personalmente el dia de su emision.

11I. CONSIDERACIONES DE DERECHO

PRIMERA .- El articulo 28 de la CPEUM prohibe los monopolios y las practicas monopdlicas en el
territorio nacional, asimismo establece que el Estado Mexicano cuenta con la “(...) Comisién Federal
de Competencia Econdmica, (...) organo autonomo, con personalidad juridica y patrimonio propio,
que tendrad por objeto garantizar la libre competencia y concurrencia, asi como prevenir, investigar
y combatir los monopolios, las prdcticas monopdlicas, las concentraciones y demads restricciones al
Sfuncionamiento eficiente de los mercados, en los términos que establecen esta Constitucion y las

leyes (...)".

El articulo 1 de la LFCE sefiala que esta ley es reglamentaria del articulo 28 de la CPEUM en materia
de libre concurrencia, competencia econdmica, monopolios, practicas monopoélicas y
concentraciones, y es de orden publico e interés social, aplicable a todas las areas de la act1v1dad
econdémica y de observancia general en toda la Republica.

En el mismo sentido, el articulo 2 de la LFCE dispone que este ordenamiento tiene por objeto
promover, proteger y garantizar la libre concurrencia y la competencia econdémica, asi como prevenir,
investigar, combatir, perseguir con eficacia, castigar severamente y eliminar los monopolios, las
practicas monopolicas, las concentraciones ilicitas, las barreras a la libre concurrencia y la
competencia econémica, y demas restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados.

6 El plazo original para emitir la resolucion transcurrié del trece de marzo de dos mil dieciocho al tres de mayo de dos

mil dieciocho.
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De acuerdo con el articulo 4 de la LFCE, estan sujetos a lo dispuesto en esta ley, todos los Agentes
Econdémicos, entendiéndose por éstos, segun lo establecido en el articulo 3, fraccion I, de la LFCE,
toda persona fisica o moral, con o sin fines de lucro, dependencias y entidades de la administracién
ptblica federal, estatal o municipal, asociaciones, camaras empresariales, agrupaciones de
profesionistas, fideicomisos, o cualquier otra forma de participacion en la actividad econdémica.

De conformidad con el articulo 12, fracciones I y XIX de la LFCE, entre las atribuciones de la
COMISION se encuentra la de opinar sobre la incorporacién de medidas protectoras y promotoras en
materia de libre concurrencia y competencia econémica en los procesos de desincorporacion de
entidades y activos publicos, asi como en los procedimientos de licitaciones, asignacion,
concesiones, permisos, licencias o figuras andlogas que realicen las Autoridades Publicas, cuando
asi lo determinen otras leyes o el Ejecutivo Federal mediante acuerdos o decretos.

El gjercicio de la atribucion contenida en la fraccion XIX del articulo 12 de la LFCE le corresponde
al Pleno de la COMISION, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 18, séptimo parrafo, de la referida
ley.

El articulo 52 de la LFCE prohibe los monopolios, las practicas monopdlicas, las concentraciones
ilicitas y las barreras que, en términos de dicha ley, disminuyan, dafien, impidan o condicionen de
cualquier forma la libre concurrencia o la competencia econémica en la produccion, procesamiento,
distribucién o comercializacion de bienes o servicios.

El articulo 98 de la LFCE determina el procedimiento que habra de seguir la COMISION cuando deba
emitir opinién’ y autorizacién en el otorgamiento de licencias, concesiones, permisos, cesiones, venta
de acciones de empresas concesionarias o permisionarias u otras cuestiones analogas. Para estos
efectos, la fraccion III de este articulo sefiala que se deberdn aplicar, en lo conducente, los articulos
63 y 64 de la LFCE. A su vez, el ultimo precepto mencionado indica que entre los elementos a
considerar se encuentra el mercado relevante, en los términos prescritos en la misma LFCE, y la
existencia de poder sustancial, asi como el andlisis de mercados relacionados.

En relacién con lo anterior, el articulo 111, fraccién V, de las DRLFCE dispone que la COMISION
debe resolver sobre el otorgamiento de concesiones para la prestacion de servicios publicos,
incluyendo entre otros, administradoras portuarias integrales, terminales maritimas e instalaciones
portuarias, asi como las cesiones de derechos de dichas concesiones.

Por otro lado, el articulo 29 de la LP dispone que los titulos de concesion, permisos y autorizaciones
a que se refiere dicha ley, se ajustaran a las disposiciones en materia de competencia econdémica.

En este sentido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido “(...) la opinién favorable que se exige para que los
interesados entren a participar al procedimiento de licitacién, no es una contestacién desprovista de estudio y valoracion de los
agentes econdmicos y de los documentos requeridos, de tal modo que aunque la ley la denomine “'opinion”, en realidad es una
resolucion administrativa que,_de ser desfavorable, prohibird al agente econdmico su participacién en una licitacién que podria
tener como resultado un fendmeno de concentracion reprobado por la ley.” Amparo en Revisioén 652/2000. i

En apoyo a lo anterior es aplicable la tesis bajo el rubro “CONCESIONES DE RADIODIFUSION. EL ARTICULO 17-E,
FRACCION V,DE LA LEY FEDERAL DE RADIOY TELEVISION VIOLA EL PRINCIPIO DE LIBRE CONCURRENCIA.”
Registro: 170824; [1]; 9a Epoca; TCC; SCJ; Tomo XXVI, diciembre de 2007, Pag. 971.
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En el mismo sentido, el articulo 59 de la LP sefiala que “(...) todos los actos de los concesionarios,
permisionarios, operadores de terminales, marinas e instalaciones portuarias y prestadores de
servicios, se sujetardn a las disposiciones aplicables en materia de competencia economica, incluidos
los casos en que se fijen precios y tarifas mdaximos de acuerdo con lo previsto en esta ley.”.

SEGUNDA.- El tramite fue promovido ante esta COMISION por el SOLICITANTE, agente econdmico
interesado en participar en el CONCURSO de manera individual, en términos de lo sefialado en las
Secciones 3 y 8 de las BASES del CONCURSO, respecto del cual esta COMISION resolvid sobre la
incorporacion de medidas protectoras y promotoras en materia de competencia econémica. En virtud
de lo anterior, el presente asunto se desahoga de conformidad con lo establecido en el articulo 98 de
la LFCE, en relacién con el articulo 112 de las DRLFCE..

El CONCURSO tiene por objeto la adjudicacion de un contrato de cesién parcial de derechos y
obligaciones con una vigencia de 16 (dieciséis) afios y la posibilidad de que se prorrogue hasta por
10 (diez) afios mas, sin que exceda la vigencia de la concesion, siempre y cuando proceda en
términos de los articulos 51, fraccion IV, de la Ley de Puertos y 32, fraccion 11, de su Reglamento
(RLP), y que comprendera:

i.  El uso, aprovechamiento, explotacién, operacidén, equipamiento y modernizacion de una
instalacion portuaria de uso publico especializada en el manejo de productos agricolas a granel,
en una superficie federal terrestre de veintiocho mil ciento cincuenta punto veintinueve metros
cuadrados (28,150.29 m?) en la que se encuentran, entre otros bienes,? setenta y dos (72) silos
en un area de veintiséis mil quinientos cuarenta punto cero seis metros cuadrados (26,540.06
m?); una subestacién elécirica en setenta y siete punto cincuenta y cuatro metros cuadrados
(77.54 m?); un laboratorio, un volcador de autotransporte, una fosa de descarga de furgones, un
cobertizo de mil seiscientos ochenta metros cuadrados (1,680 m?), un almacén de refacciones,
un taller y bandas transportadoras que suman mil quinientos treinta y dos punto sesenta y nueve
metros cuadrados (1,532.69 m?), en el puerto de Guaymas (INSTALACION); v,

ii. La prestacion de los servicios portuarios de las maniobras indicadas en la fraccion III del
articulo 44 de la LP, consistentes en el acarreo, carga, descarga, alijo y almacenaje dentro de la
INSTALACION, de productos agricolas a granel, asi como el uso no exclusivo para carga y
descarga de estos bienes sobre los muelles 5 y 6 de la banda colindantes con la INSTALACION.

Tomando en consideracion el objeto del CONCURSO y la solicitud de opinién presentada por ISTASA
para participar en dicho proceso de adjudicacion, los servicios que podra proporcionar, en caso de
resultar ganador, corresponden a las maniobras para la transferencia de mercancias indicadas en el
articulo 44, fraccion IlI de la LP, en la INSTALACION y en los muelles 5 y 6 de la Banda Sur del
puerto.

ISTASA manifestd que de resultar ganador del Concurso [ ENEGTGTGINGNGEEEEEE

8 Una oficina administrativa, una caseta de vigilancia y bafios industriales.
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El SOLICITANTE es una empresa constituida en mil novecientos noventa y uno,'°

I # (o actividades de ISTASA incluyen la

prestacion de todo tipo de servicios a terminales de carga, maritimas o interiores, y de maniobras de
carga, descarga, alijo, almacenaje, estiba y acarreo de todo tipo de bienes, asi como la prestacion de
servicios de transporte de carga y otras actividades conexas.l

A su vez, ISTASA

B s una empresa tendedora de acciones y controladora de sociedades.'* Para efectos de la
presente resolucion a este grupo de empresas se le denomina —

_ participa en el sector portuario en México a través de:

. ISTASA, que presta servicios de manejo, almacenaje y custodia de mercancias de comercio

exterior'® y servicios de maniobras portuarias (carga, descarga y acarreo) en el recinto
16

fiscalizado del puerto de Altamira.

il. ., como titular de los contratos:

a.

"SOUO[3UI SPNTUTAA 4 seiqefed ejurax) :opeuTWIg

5 Folios 034, del EXPEDIENTE.

16 Folios 260 a 285 del EXPEDIENTE.

7 Folios 035,y 917 2 931 del EXPEDIENTE.
/% Folios 893 a 916 del EXPEDIENTE.
b 1 Folio 039 del EXPEDIENTE.
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iii. Eular de un contrato de proporcionar maniobras en dreas publicas del puerto de
B

5

iv. [ i(uio: d< un contrato de cesién parcial de
derechos para la operacion y explotacion de una terminal de usos multiples en la que atiende
carga general unitizada y fraccionada, granel agricola, granel mineral y contenedores (TUM

), y un contrato para prestar servicios portuarios de maniobras, ambos en el Puerto de

El SOLICITANTE sefial6 que,

De conformidad con el articulo 64 de la LFCE, se concluye que no existen elementos para considerar
que de resultar ganador el SOLICITANTE se actualicen las fracciones I, Il y 111 del articulo antes referido
y, por ende, no existen riesgos de que: 1) en el mercado relevante analizado se obstaculice, disminuya,
dafie o impida la competencia y libre concurrencia; ii) se impida a terceros el acceso al mercado
relevante mediante la accidn unilateral de rehusarse a proporcionar a personas determinadas servicios
ofrecidos normalmente a terceros; y, iii) se establezcan distintos precios o condiciones de venta para
diferentes usuarios en condiciones equivalentes.

Por lo anterior, si el SOLICITANTE resultara ganador del CONCURSO, existirian pocas probabilidades
de que se disminuya, dafie o impida la libre concurrencia y la competencia econémica.

Por lo antes expuesto y fundado, el Pleno de la COMISION:
RESUELVE

PRIMERO. Se emite opinion favorable a Integradora de Servicios, Transporte y Almacenaje, S.A. de
C.V., para participar de manera individual en el concurso piiblico API/GUAYMAS/SILOS/01/17,
que tiene por objeto adjudicar un contrato de cesidon parcial de derechos y obligaciones para una
instalacion especializada de uso publico para el manejo de graneles agricolas, y proporcionar
servicios de maniobras en el Recinto Portuario de Guaymas, Sonora, en los términos presentados en
su solicitud de opinidn, asi como en la documentacién que obra en el expediente y de conformidad
con lo establecido en esta resolucion.

La presente resolucion no prejuzga sobre violaciones a la LFCE en que pudieran incurrir o haber
incurrido el SOLICITANTE o sobre otras autorizaciones que en su caso debera obtener el SOLICITANTE
de otras entidades u 6rganos gubernamentales, ni sobre la realizacion de practicas monopolicas u
otras conductas anticompetitivas que, en términos de la LFCE, disminuyan, dafien o impidan la libre
concurrencia o la competencia econoémica, por lo que no los releva de otras responsabilidades, ni

%’/ violaciones a la LFCE que pudieran incurrir o haber incurrido.
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Asi lo resolvid, por unanimidad de votos, el Pleno de esta COMISION en la sesion de mérito, con
fundamento en los articulos citados a lo largo de la presente resolucion, y ante la fe del Secretario
Técnico, con fundamento en los articulos 4, fracciéon IV, 18, 19 y 20, fracciones XXVI, XXVII y
LVI, del EsTATUTO.- Conste.

9
. ( a b o
S~ A\ SIS

Alejandra Palacios Prieto
Comisionada Presidenta

L flu/
- P it et T
e SN /

avaryo Zermeiio rtin Moguel Gloria
i§] Comisionado

.

c.c.p.  José Luis Ambriz Villalpa. Director General de Concentraciones. Para su seguimiento.
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