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- Presente.-

Asunto: Se emite opinién

Con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo cuarto y vigésimo, de la Const1tu01on
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); 1, 2, 10, 12, fracciones I, XV, XX y
XXI, y 18 de la Ley Federal de Competencia Econémica (LFCE);! y, 1, 4 fraccién 1, 5,
fracciones I y XI y XVII, del Estatuto Orgénico de la Comisién Federal de Competencia
Econémica (ESTATUTO),? el Pleno de esta Comisién Federal de Competencia Econémica
(CoMISION o COFECE) emite opinién en materia de libre concurrencia y competencia
econdmica sobre el “Acuerdo por el que se modifican los Términos para la estricta
separacion legal de la Comision F ederal de Electricidad, publicados el 11 de enero de 2016”
(ACUERDOY?, por considerar que ciertas disposiciones podrfan implicar un riesgo para las
condiciones de competencia y libre concurrencia en la industria eléctrica.

Lo antérior, de acuerdo con las consideraciones que a continuacién se expresan:

! Publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), el 23 de mayo de 2014, modificada mediante Decreto publicado
en el mismo medio de informacidn oficial el 27 de enero de 2017.

2 Publicado en el DOF el 8 de julio de 2014 y su modificacién publicada en el mismo medio oﬁcm] el 27 deoocmf)re de
2017. .
3 Publicado en el DOF el 25 de marzo de 2019, . dlSp(L %l€ i at]m
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5555005&fecha=25%2F03%2F2019 g ¥ ‘v
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I.  SOBRELA SEPARACION LEGAL DE LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD
(CFE)

Hasta 2013, el marco juridico de la industria eléctrica en México preveia un modelo
caracterizado por un monopolio estatal integrado verticalmente por la CFE, qu1en controlaba
todos los eslabones de la cadena productiva -Generacién, Transmisién,* Distribucién® y
Comeércializacién- con la participacién de actores privados mediante las figuras de
autoabastecimiento, cogeneracion, autoconsumo ‘o produccién independiente para venta
directa a la CFE. '

A partir de la publicacién del “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) en
materia de energia” (REFORMA ENERGETICA) ¢ en diciembre de 2013, se permite la
participacién abierta de actores privados en ‘las actividades de ~Generacion y
Comercializacién. Lo anterior, con el propésito de propiciar nuevas 1nver81ones la
introduccién de nuevas tecnologlas y, en general, una dindmica de competencia en estos
eslabones de la cadena para conseguir mejores condiciones de abasto de electricidad a precios
competitivos en beneficio de los usuarios.

Por su parte, las actividades de Transmisi6n y Distribucién contindan siendo 4&reas

estratégicas del Estado. CFE Transmisién y CFE Distribucién, ambas Empresas Productivas.

Subsidiarias (EPS) de CFE, mantuvieron la propiedad de los activos respectivos a cada
actividad, pero con la posibilidad de celebrar contratos con particulares para el mejoramiento
y expansién de la Red Nacional de Transmisién (RNT) y de las Redes Generales de
Distribucién (RGD), necesarias para la comercializacion de la electn01dad a los
consumidores finales.’

En cumplimiento con lo ordenado por el texto constitucional, en agosto de 2014, el Congreso
de la Unién expidi6 la Ley de la Industria Eléctrica (LIE) y la Ley de la CFE (LCFE).
Ademas, el nuevo marco juridico contemplé la creacion del Mercado Eléctrico MayoriSta
(MEM)® como un espacio donde los grandes generadores (tanto particulares como las

4 Se refiere al transporte de electricidad en alta tensién a través de distancias largas.

5 Se refiere al transporte de electricidad en baja tensién a través de distancias cortas.

6 Publicado en el DOF el 20 de diciembre de 2013, disponible aqui
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5327463&fecha=20/12/2013

7 El articulo 27 de la CPEUM permite la celebracién de contratos con agentes privados para el mejoramiento y expansion
de la red. Por su parte, el articulo 30 de la Ley de la Industria Eléctrica (LIE) establece que: “£/ Estado, [...] podrd formar

asociaciones o celebrar contratos con particulares para que lleven a cabo [... ] ampliacién de la mtraestmctam e ] =1

(énfasis afiadido). R
8 De acuerdo con el articulo 3, fraccién XX VII de la LIE, el MEM se refiere al mercado operado por el CENACE (descnto

en pérrafos posteriores) en el que los Participantes del Mercado podrin realizar las transacciones sefialadas en el articulo 96 -
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empresas de CFE) y consumidores podrian vender y comprar energia eléctrica y productos
asociados® en un entorno competido, previendo para tal efecto transacciones bilaterales en
tiempo real o a través de coberturas eléctricas. Este mercado comenz6 a operar en enero de
2016.

Adicionalmente se cre6 el Centro Nacional de Control de Energia (CENACE), como
organismo publico descentralizado, encargado del control operativo del Sistema Eléctrico
Nacional (SEN), el cual estd integrado por la RNT instalada a lo largo del territorio, entre
otros elementos.!® El CENACE también se encarga de la operacién del MEM. Asimismo,
tiene la funcién de asegurar en todo momento el acceso abierto y no indebidamente
discriminatorio a la RNT y las RGD. Por otra parte, la Comisién Reguladora de Energia
(CRE), como regulador del sector, se encarga, entre otras actividades, de establecer las bases
del MEM vy vigilar su operacién; asi como expedir normas y metodologias para garantizar la
eficiencia y calidad del SEN.

La REFORMA ENERGETICA en materia de energia eléctrica y sus leyes secundarias buscaron
fomentar la competencia y atraer inversidn al sector, con la finalidad de favorecer la
eficiencia de los procesos productivos, mejorar la calidad del servicio y reducir los costos.
~ Para ello, fue fundamental la creacién de un mercado eléctrico con igualdad de condiciones
entre todos los participantes, lo cual es una premisa para que un mercado funcione de manera
eficiente.

Para introducir mayor competencia, una de las piedras angulares de la REFORMA ENERGETICA
en materia de electricidad, fue la separacién legal vertical y horizontal de la CFE, que
previamente operaba de manera integrada. En congruencia con lo anterior, la CFE dej6 de

de la LIE. Por su parte, el articulo 96 de la LIE, especifica que los Participantes del Mercado podrin realizar, al menos,
transacciones de compraventa de: I. Energia eléctrica; II. Servicios Conexos que se incluyan en el Mercado Eléctrico
Mayorista; III. Potencia o cualquier otro producto que garantice la suficiencia de recursos para satisfacer la demanda
eléctrica; IV. Los productos anteriores, via importacién o exportacién; V. Derechos Financieros de Transmisién; VI
Certificados de Energias Limpias, y VII. Los demés productos, derechos de cobro y penalizaciones que se requieran para el
funcionamiento eficiente del Sistema Eléctrico Nacional.

? Enunciativamente, Servicios Conexos que se incluyan en el MEM, potencia o cualquier otro producto que garantice la
suficiencia de recursos para satisfacer la demanda eléctrica, Derechos Fmancteros de Transmision y Certificados de Energias
Limpias.

10 De acuerdo con el articulo 3, fraccién XLIV de la LIE, el SEN est4 conformado por: a) fa RNT; b) las RGD; c) las
Centrales Eléctricas que entregan energia eléctrica a la RNT o a las RGD; d) los equipos e instalaciones del CENACE

utilizados para llevar a cabo el Control Operativo del SEN; y e) los demds elementos que determine la SENER. En part{q\ulal\ :

la RNT se agrupa en 53 regiones de transmision, de las cuales 45 estén interconectadas entre sf, por lo que conforman un’

total de 63 enlaces en el Sistema Interconectado Nacional (el cual comprende todo el pais excepto la Peninsufa ‘cje Baja

California); los 8 restantes pertenecen a los sistemas aislados de la Peninsula de Baja California, 7 estin mte:_‘ﬁpn&ctadas

entre si y conforman. 6 enlaces en total. Con informacién de SENER (2018). Disponi&lc aquf: -

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/118128/Documento final de avances.pdf

3

pw



PLENO

COMISION FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA

ser una Empresa Paraestatal para convertirse en Empresa Productiva del Estado, ﬁgura bajo
la cual tiene como nuevos objetivos la creacion de valor econémico e incrementar los
ingresos de la Nacién, en contraposmon con su objetivo previo que no c0n51deraba su
rentabilidad para el Estado.'

El nuevo marco regulatorio ordené a la Secretaria de Energia (SENER) establecer los
términos que se requirieran para fomentar el acceso abierto y la operacion eficiente del sector
eléctrico.'? Al respecto, el articulo 8 de la LIE establece que la Generacién, Transmision,
Distribucién, Comercializaciéon y la proveeduria de insumos primarios para la industria
eléctrica se realizardn cada una de manera independiente de la otra y bajo condiciones de
estricta separacion legal. También, considera la separaci6n entre el Suministro de Servicios
Basicos y las otras modalidades de comercializacién (por ejemplo, comercializacién sin
suministro o suministro calificado).!® Adicionalmente, dicho articulo dicta que los términos
de estricta separacién legal serfan emitidos por la SENER sin perjuicio de las facultades que
correspondan a la COFECE en el &mbito de sus atribuciones.

Por su parte, el articulo 9 de la LIE menciona los casos en los que 1a SENER estaré facultada
para ordenar la estricta separacién legal de un integrante de la industria eléctrica. Ademas, la

faculta para que, cuando a su juicio la separacion legal sea insuficiente para fomentar el

acceso abierto o la operacién eficiente del sector eléctrico, ordene la desincorporacion de
activos, derechos, partes sociales o acciones. En congruencia con lo anterior, el articulo 11,
fraccién VII, faculta a 1a SENER para establecer y vigilar los términos para la separacién
legal de los integrantes de la industria eléctrica y la desincorporacion de activos, derechos,
partes sociales o acciones.

En la misma linea, el articulo 8 de la LIE dicta que los Generadores y Comercializadores que
pertenezcan a un mismo grupo econémico podran realizar transacciones entre si, sujetindose
a las reglas que al efecto emita la CRE, quien ademés podré establecer la separacion contable,
operativa o funcional de los integrantes de la industria eléctrica, cuando, a su juicio, sea
necesaria para la regulacién de dicha industria. Para ello, el articulo 12, fraccién VI, de la

"1 Articulo 2 y 4 de la LCFE.
12 Ademads de lo dispuesto en los articulos 8, 12, fraccién VI, Cuarto Transitorio de la LIE y 82 del Reglamento de la LIE.
Disponibles aquf http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/[ IElec 110814 pdf y aqui
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg LIE.pdf.
13 Los usuarios calificados, o grandes consumidores, registrados ante la CRE pueden adquirir el suministro eléctrico ya sea
como Participante del Mercado o a través de un Suministrador de Servicios Calificados. A partir del 12 de agosto de 2016,
los centros de carga que reporten una demanda ignal o mayor a 1 Megawatt (MW), podrin incluirse en el Registro de
Usuarios Calificados. Los usuarios calificados pueden participar directamente en el mercado mayorista, mientras que los
usuarios de suministro bédsico son atendidos por la CFE. En este sentido, los usuarios calificados pueden seleccionar-al
suministrador que mejor convenga a sus intereses, y no solo a la CFE, por lo que conforme los suministradores cahﬁcados
puedan competir los usuarios calificados tendrin acceso a mejores tarifas. i
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LIE faculta a la CRE para “[e]stablecer y vigilar los términos para la separacion contable,
operativa y funcional de los integrantes de la industria eléctrica™.

Por su parte, el articulo 19 de la LIE permite a Generadores comercializar la produccién de
sus propias Centrales Eléctricas, exceptuando la prestacion del Suministro Eléctrico. Sobre
dichas actividades no aplican ni la estricta separacién legal, ni las reglas a que se refiere el
articulo 8 de LIE, 'sujetandose al régimen juridico aplicable a la Central Eléctrica
correspondiente. '

Especificamente para CFE, el Cuarto Transitorio de la LIE establece que ésta “[r/ealizard la
separacion contable, operativa, funcional y legal que corresponda a cada una de las
actividades de generacion, transmision, distribucion y comercializacion. La SENER y la
CRE, en el dmbito de sus atribuciones, establecerdn los términos bajo los cuales la CFE
llevard a cabo dicha separacion, la cual serd vertical entre las distintas lineas de negocio y
horizontal entre una misma linea de hegoczo conforme a lo siguiente: [...] IL [la]
generacion deberd observar una separacion legal, desde el punto de vista horizontal, [ ...]
que fomente la operacion eficiente del sector y se sujete a criterios de competencia y libre
concurrencia en el mismo. [...].”'* (énfasis afiadido). En atenci6n a lo anterior, el 11 de enero
de 2016, la SENER publicé los “Términos para la estricta separacién legal de la Comision
Federal de Electnmda ” (TESL) para definir una reestructura horizontal y vertical de la
CFE. 15, 16

De manera complementaria, el articulo 73 de la LCFE establece: “()a transferencia de
Centrales Eléctricas entre empresas filiales de la Comisién Federal de Electricidad, o la
fusion entre empresas filiales que controlen Centrales Eléctricas, requiere la autorizacion
de la Comisién Federal de Competencia Econdmica, que analizard cada caso como si se
tratara de empresas que no pertenecen al mismo grupo de interés econdmico.” N

Asi, la separacién vertical y horizontal de los 1ntegrantes de la industria eléctrica estaba
contemplada como un aspecto clave de la nueva estructura del mercado. Mas aiin, la
separacién legal, funcional y contable de la CFE resultaba de particular relevancia debido a

14 E] mismo articulo establece que “/L]a Distribucion deberd observar una separacion horizontal por regiones, que podrd
ser contable, operativa y funcional o legal, de manera tal que permita fomentar la operacion eficiente del sector y contar
con informacion para realizar andlisis comparativos de desempefio y-eficiencia en las operaciones”

15 Disponible aqui htps://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5422390&fecha=11/01/2016.

16 Ademds de lo dispuesto en los articulos 8, 12, fraccién VI, Cuarto Transitorio de 1a LIE y 82 del Reglamento de la LIE.

Disponibles aqui http://www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/pdf/LIElec_110814.pdf ;’5 - ;r “aquf -

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg LIE.pdf. &0
17 Al respecto, €l numeral 8.4.7 de los TESL publicados en 2016, mismo que no fue modificado porel ACUERDO, establece;

“[...] en tanto no se cumplan las condiciones establecidas en la fraccion 1 det Transitorio Décimo Qumto de la Ley de la -
CFE, la fusién parcial o total de las empresas subsidiarias de CFE que realicen Generacifn deberdn someterse a los (DW
procesos establecidos en el arﬂculo 73 de ese ordenamiento”. (énfasis aiiadido). .
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que, como en cualquier actividad, la existencia de un agente con alta participacion de
mercado en todos los eslabones de la cadena dificulta Ia existencia de un mercado competido
por la capacidad que este agente tendria para determinar condiciones de precio y proveeduria
del servicio, asi como para evitar la entrada de nuevos competidores, limitar su crecimiento
o, incluso, desplazarlos. En este sentido, esta separacién es esencial para transitar hacia
mercados competidos.

Los TESL emitidos en 2016 contemplaron la separacién vertical de la CFE entre cada uno
de los eslabones de la cadena productiva y la separaciéon horizontal en el eslab6én de
Generaci6n bajo la figura de EPS, en tanto no se cumplan las condiciones previstas en la
fraccion I del Transitorio Décimo Quinto de la LCFE.'®

Dicho transitorio de la LCFE establece que la CFE podré crear o participar en empresaé
filiales (EF);!? sin embargo, considera que la creacién o participacién de EF sélo se aprobar
cuando su operacién sea sustentable, no represente pérdidas que deban cubrirse por los
ingresos generados por otras ramas de negocio o divisiones de la empresa, no requiera de
trasferencias presupuestarias para su operacidn, que sus pasivos laborales estén respaldados
bajo esquemas sostenibles y que se prevean las acciones necesarias para que la CFE pueda
controlar el manejo de su endeudamiento en consistencia con las disposiciones qué le son
aplicables a la empresa. En tanto lo anterior no sea posible, la CFE podra crear empresas
productivas subsidiarias (EPS) para realizar actividades distintas a la Transmisién y
Distribucién de energia eléctrica.?’

Asi, las empresas de Generacién de CFE fueron constituidas inicialmente como EPS, aunque
con el objetivo de que eventualmente transitasen a convertirse en EF.

En el eslabon de Comercializacion, se crearon CFE Suministro Calificado para competir con
nuevos suministradores privados en el mercado que comercializa electricidad a grandes
consumidores; y CFE Suministro Bésico para atender las necesidades de los pequefios
consumidores.

18 Numeral 2.1.2 de los TESL. .

19 Conforme al articulo 59 de la LCFE: “fsjon empresas filiales de la [CFE] aquellas en las que participe, directa o

indirectamente, en mds del cincuenta por ciento de su capital social, con independencia de que se constituyan conforme a

la legislacion mexicana o a la extranjera. Las empresas filiales no serdn entidades paraestatales y tendrdn la naturaleza

Juridica y se organizardn conforme al derecho privado del lugar de su constitucion o creacion.”

20 Conforme al articulo 58 de la LCFE: “fljas [EPS] son empresas productivas del Fstado, con personalidad juridica y

patrimonio propio. Se organizardn y funcionardn conforme a lo dispuesto en la [LCFE] y las disposiciones que deriven de

la misma. Las [EPS] [...] tendrdn por objeto las actividades que determine el Consejo de Adniinistracion da'la {CFE] :
sujetdndose a lo dispuesto por la [LIE], y operardn conforme al régimen especial previsto en [la LCFE],"eh materm de"
presupuesto; deuda; adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras; responsabilidades a 7 mzstranvas OW
remuneraciones; bienes y dividendo estatal.” ?d("

.
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De esta manera, actualmente la CFE, como la empresa productiva del Estado, est4 integrada
de la siguiente manera:

¢ Seis Empresas productivas subsidiarias de Generacién de CFE (Gencos).?!" 22

o Cinco empresas generadoras de electricidad con la capacidad de competir entre
si y con nuevos generadores en el MEM.
o Una empresa para administrar los contratos de los Productores Independientes
de Energia (PIE).? :
o Una empresa productiva subsidiaria que es propietaria y administra la RNT (CFE
Transmisi6n). - | _
* Una empresa productiva subsidiaria que es propietaria y administra las lineas de
distribucién (CFE Distribucion). '
¢ Unaempresa productiva subsidiaria para atender en el MEM a los usuarios residenciales
(CFE Suministrador de Servicios Basicos).
* Una empresa filial para atender en el MEM a los usuarios calificados (CFE Calificados,
S.A.de C.V)). _
e Una empresa filial para competir en el mercado internacional de combustible (CFE
International LLC). »
¢ Unaempresa filial para comercializar combustibles en México (CFEnergia, S.A de C.V).

e Una empresa filial de intermediacion de contratos legados (CFE Intermediacion de
Contratos Legados, S.A. de C.V).

e Una empresa filial que administra el primer fideicomiso de inversion en energia e
infraestructura especializado en el sector energético en México (FIBRAE — CFECapital,
S.deR.L.deC. V) ' :

La Figura 1 muestra el cambio en la industria eléctrica a partir de las modificaciones
normativas derivadas de la mencionada reforma constitucional de 2013: '

21 Se refiere al grupo de generadoras que son: CFE Generacién I, CFE Generacion II, CFE Generacién III, CFE Generacién
IV, CFE Generacién V y CFE Generacion VI.
22 Se previo en los TESL que la CFE deberfa crear al menos cuatro subsidiarias de generacién. Para lograrlo, SENER asigné
los activos a un ndmero determinado de empresas subsidiarias de generacién que les permitieran tener la escala, ubicacignes
regionales, tipos de tecnologias, entre otros, necesarios para que no existiera poder de mercado, pero al misiho tienipo
contaran con viabilidad operativa para participar en el mercado. -
23 Términos para la asignacion de activos y contratos para la Generacién a las empresas productivas subsidiafias. y Empresas - ;
Filiales de la Comisién Federal de Electricidad, numeral 3 Asignacién de activos y contratos para la Generacidn. Disponible: \7\/\1 N
aqui http://dof.gob.mx/nota_to_doc.php?codnota=5459866. '
7
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Figura 1. Estructura de la mdustrla electrlca en Mexnco antes y después de la reforma
constitucional :
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Fuente: Elaboraci6n propia.
Importancia de la separacion horizontal

La creacion de seis Gencos derivada de los TESL consider6 la asignacion del parque de
generacion de la CFE a seis EPS para lograr simultineamente que: (i) cada una de ellas
contara con la viabilidad operativa y la escala necesaria para operar en distintas regiones del
pais y con diversos tipos de tecnologias (e6lica, hidraulica, etc.), al tiempo que (ii) ninguna
tuviera poder de mercado suficiente (tanto a nivel nacional, como por regioén o por tipo de
tecnologia utilizada para la generacién) para distorsionar el funcionamiento eficiente del
mercado de generacidn, desplazar a competidores o impedir la entrada de nuevos jugadores.
En linea con lo anterior, el 4 de noviembre de 2016, 1a SENER publicé los Términos para la
asignacion de activos y contratos para la Generaci6n a las empresas productivas subs1d1anas
y Empresas Filiales de la Comisién Federal de Electricidad.?*

Los representantes de las centrales eléctricas ofrecen al MEM la totalidad de las capacidades
disponibles para producir energia eléctrica. Las ofertas que los representantes de centrales
eléctricas realicen en el MEM se basan en los costos de dichas centrales.?> 2 En la légica del

24 Disponible a g i: http://dof.gob. mx/nota to doc php"codnota—5459866
2 Articulo 104 de la LIE.

26 Conforme a la Base 10 de las Bases del Mercado Electrlco la operacién del Mercado de Energia de Corto»glazo, la
asignacion y despacho de Unidades de Central Eléctrica en el Mercado del Dia en Adelanto tendr4 la finalidad de maximizar
el excedente econémico total al equilibrar las inyecciones y retiros de energfa eléctrica al SEN, para lo cual la demanda D\’U
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mercado de electricidad, el despacho que lleva a cabo el CENACE se realiza tomando
. primero la mejor oferta de los generadores (lo cual estd relacionado con tener los menores
costos de produccion).?” 28 Para ello, los representantes de las centrales eléctricas registran
sus pardmetros de costos y capacidades ante el CENACE.? Cuando se haya despachado la
capacidad acordada en la oferta de una central, la central generadora que le siga con una
mejor oferta despachard la capacidad faltante, y asi sucesivamente, hasta que se despache la
electricidad suficiente para cubrir toda la demanda estimada y modelada por el CENACE.

El precio entonces esta determinado por la oferta (y por lo tanto el costo) de la dltima central
despachada. Las centrales con costos menores al precio tendrin una utilidad equivalente a la
diferencia entre su costo variable y el de la tltima central despachada; asf la central mas
eficiente obtendré el mayor diferencial precio-costo variable.

La Griéfica 1 muestra un ejemplo de como el CENACE despacha la electricidad con base en
los costos de las generadoras, dada la demanda del mercado.*°

’
/

estara modelada como ofertada, no como pronosticada por el CENACE. Para el Mercado en Tiempo Real, las ofertas en
tiempo real para Unidades de Central Eléctrica deben entregarse al CENACE antes de la Hora de Operacién. Las ofertas al
Mercado de Tiempo Real podran variar de las ofertas del Mercado del Dia'en Adelanto ante cambios en las capacidades
disponibles de generaci6én o cambios en los costos de produccién que reguieran ajustes en las ofertas de precio.

27 Conforme a la Base 2.1.71 de las Bases del Mercado Eléctrico, la Maximizacién del Excedente Econémico Total se
refiere al criterio para la optimizacién del MEM, bajo el cual se maximiza el valor del producto suministrado menos el costo
de produccién. Para estos efectos se asume que el valor del producto suministrado se determina por las ofertas de compra,
mientras el costo de produccién se determina por las ofertas de venta.

28 Bt se lleva a cabo sujeto a las restricciones fisicas, operativas y de infraestructura del Sistema Eléctrico en el nodo o
region donde se despacha. '

29 Articulo 104 de 1a LIE. _ )
30 por otra parte, es en el mercado de Potencia donde las centrales eléctricas recuperan los costos fijos. En Ia l6gica de este

mercado, las centrales eléctricas contratan su servicio en periodos anuales, debido a que los usuarios o suministradores
tienen obligaciones de cobertura. E1 Mercado para el Balance de Potencia es un mercado anual y ex -post, es decir, cuando
haya concluido el afio de produccidn, que tiene como objeto facilitar a los participantes del mercado el comprar o vender
Potencia que requieran para cubrir los desbalances que existan entre sus requisitos de potencia y las cantidades registradas
en sus Transacciones Bilaterales de Potencia. El propésito de este Mercado es establecer sefiales de precio que respondin a
las condiciones de escasez o superavit de capacidad de generacién en el SEN, las cuales fomentarén una genianda adecuada
para contratar potencia a mediano’y largo plazo, incentivando el desarrollo de nueva capacidad de generaci6n para el SEN
y satisfacer la demanda eléctrica de los vsuarios finales bajo condiciones de suficiencia y seguridad de d‘e‘%pacho conforme
a la Politica de Confiabilidad que establezca la SENER vy a los Criterios de Confiabilidad que emita la CRE.

9
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Grafica 1. Conformacién del precio de la electricidad en el eslabén de generacion
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Considérese el caso en el que las empresas Al, A2, A3 y A4 son parte del grupo A, mientras que B y C son empresas
competidoras. Cuando existe una separacién horizontal efectiva entre las empresas del grupo A, cada una de cllas
tendra incentivos para disminuir sus costos individuales y poder ser despachada antes, independientemente que las
demas empresas del grupo no sean despachadas.

Fuente: Elaboracién propia

En este sentido, la separacion horizontal de la CFE, es decir, que efectivamente se mantenga
la capacidad de competir entre las distintas Gencos, es fundamental porque al estar inmersas
en una dindmica de competencia, las incentiva a ser mas eficientes y productivas para

despachar primero y generar mayor rentabilidad, como actuaria cualquier otro agente

econdémico que opera de manera independiente. Esto es especialmente cierto en este mercado,
donde el precio pagado a los generadores de electricidad se determina con base en los costos
variables de generarla, los cuales dependen en gran medida de la tecnologia empleada y el
combustible utilizado. Adicionalmente, la separacioén horizontal transparenta la gestién de
recursos de las empresas, motivando su uso eficiente y evita la aplicacién de subsidios
cruzados.

Finalmente, hay que considerar que los precios del MEM son precios nodales,?! es decir, se -

calculan en cada nodo del sistema. Un nodo es un punto localizado de generacién y/o
consumo que se une con otros nodos de la red mediante las lineas de transmisién. El precio
en cada nodo depende de tres componentes: i) componente de energia; ii) componente de
congestién, y iii) componente de pérdidas. Asi, el precio nodal captura no solo el costo

1

3 Conforme al Articulo 3, fraccién XXX de $a LIE Precio Marginal Local es el “[p]recio de Ia energia cléctrlca en'un nodo S
g

determinado del Sistema Eléctrico Nacional para un periodo definido, calculado de conformidad con las Reglas ¢ del Mercado
y aplicable a las transacciones de energfa eléctrica realizadas en el Mercado Eléctrico Mayorista.” -
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marginal de generar electricidad, sino que también funciona como una sefial econémica que’

indica qué tan saturadas se encuentran las lineas de transmisién del sistema (mismas que
pueden transportar cantidades limitadas de energia eléctrica), asi como el nivel de pérdidas
(energia eléctrica que se disipa) en la transmision. Esto quiere decir que los precios nodales
envian sefiales de las oportumdades de inversién en generacmn y redes de transrmsmn en
: dlferentes puntos geograﬁcos

La separacmn horizontal de CFE se realiz6 buscando que estas sefiales motiven la inversion
(de privados y de las Gencos) en aquellos lugares donde los precios: nodales reflejan la
necesidad de contar con opciones de generacién mas eficiente. En este sentido, es importante
mantener la separacién horizontal en el eslabon de generacion para que se mantengan estas
sefiales econdémicas en nodos especificos. .

Importancia de la separacion vertical

Como en otros mercados, la relacién vertical entre empresas de un mismo grupo que
participan en eslabones distintos de la cadena productiva puede —en determinadas
circunstancias— dcsplazar indebidamente a un tercero o impedir la entrada de nuevos
competidores por distintas vias.

Por una parte, un agente integrado podria aprovechar el poder de mercado en un eslabén de

la cadena para dar un trato discriminatorio a los competidores en ese o en otro eslab6n de la
cadena, en detrimento de su capacidad de competir, y de poder ofrecer mejores condiciones
a los usuarios.** Por otra parte, podrian surgir subsidios cruzados entre empresas de un mismo
grupo que participan en distintos eslabones que comprometan la capacidad de competir de
otras empresas por medio de utilizar el poder de mercado en un eslabén de la cadena para
apalancar la participacién de la misma empresa en el otro eslabon.3* Por ejemplo, CFE podria
tener incentivos para aprovechar el poder de mercado que tiene en un eslabon de la cadena
para ofrecer precios demasiado bajos a empresas de su mismo grupo en otro eslabon de la

1

32 Para una explicacién sobre como se determinan los precios en el MEM en -cada nodo, consultar CRE. Preguntas
Frecuentes sobre la nueva regulaciéon en temas eléctricos. Dlspomble aquf: http://www.cre.gob.mx/documento/fag-
regulacion-electricos.pdf

¥ Por ejemplo, SUpORgamos que la empresa A complte con la empresa B en Comercializacion, pero la empresa A ademés
tiene intereses en comiin con A’, que opera en eslabén de Distribucién (y en el caso de este sector, tiene el monopolio en
Distribucién). B requiere conectarse a la red de distribucién de A’ para poder acceder a la electricidad que habra de vender
al consumidor final, pero A’ podria negar o dificultar el acceso de B a la red de Distribucién, o bien permitirle el acceso a
un precio superior al que le cobra a A, beneficiando a esta dltima. : PR
34 Por ejemplo, retomando el escenario descrito en la nota al pie anterior, supongamos que el grupo que contr9la dAYA
esté dispuesto a generar subsidios cruzados entre estas (pérdidas para A’ pero ganancias para A), nuevamente. f)omendo a
A en ventaja sobre B, con el propésito de desplazar a esta iiltima, y fortalecer asi su posicién de’ mercado en

Comercializacién. Situaciones similares pueden encontrarse en la relacién vertical en otros puntos de la cadenﬂ, o mc]uso OL\)

entre eslabones distantes de la cadena (por ejemplo, entre Generacién y Comercializacién). 'e,,
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cadena donde enfrente mayor competencia (incluso si ello le genera pérdidas a la empresa de
CFE que ofrece los precios bajos), con el objetivo de darles vlentaja respecto a sus
competidores. Este tipo de conductas comprometen la eficiencia del funcionamiento del
mercado y, por lo tanto, redundan en un dafio a los usuarios. Esta practica podria resultar,
por ejemplo, en el desplazamiento de sus competidores aguas-abajo (en suministro calificado)
para evitar la posible entrada de inversionistas aguas arriba (nuevos generadores). En cambio,
en presencia de una separacion vertical efectiva, todas las empresas de CFE tienen incentivos
para cobrar el precio que les permita maximizar sus ganancias individualmente, lo que en
conjunto tiene un impacto positivo en la competencia y, como consecuencia, sobre la
eficiencia de 1a CFE, con los efectos positivos que esto implica en el bienestar de los usuarios.

Asi, la separacion vertical efectiva tiene el objetivo de evitar dichas conductas y resulta
particularmente relevante en el contexto en el que algiin participante tiene €l monopolio o
cuenta con poder mercado en uno de los eslabones de la cadena productiva, como es el caso
de CFE. Por lo tanto, cualquier modificacién a la separacién vertical u horizontal de dicha

empresa deberia considerar un anélisis sobre las ganancias en eﬁc1enc1a que de ésta se
~ deriven, en términos de sus efectos sobre los usuarios.

La separacion vertical es un pilar fundamental para propiciar el acceso abierto y no
indebidamente discriminatorio a la red eléctrica, eliminar practicas cohesivas ‘que dicten
opcracmnes coordinadas y fomentar la existencia de muiltiples suministradores.

Aprendzza]es de la experiencia internacional

A partir de la década de los ochenta, distintos paises alrededor del mundo reahzaron procesos
de liberalizacién y desregulacmn en su industria eléctrica.? Muchas veces, estos procesos

han implicado la reestructuracién de un sistema verticalmente integrado en donde todos los

eslabones de la cadena de valor eran operados centralmente por un agente piiblico o privado
'y sujetos a regulacion tarifaria y de entrada.?® Como en el caso de México, dichas
reestructuraciones estuvieron orientadas a estimular la competencia en aquellos segmentos
proclives a ser competitivos (generacién y suministro).>” Esto implicé la separacién vertical

3 Iimi, A., (2004). “Power Market Architecture in India.” Working Paper 15. Japan Bank for International Cooperation.

(abril), International Energy Agency (2005), “Lessons from Liberalised Electricity Markets, Energy Market Expenenca

OECD Publishing, Paris.
3 Joskow, P., (2008). “Lessons learned from electricity market liberalization.” Energy Journal (2), 9-42.

100.
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de los segmentos de la cadena de valor, siendo comun la participacién privada en las plantas
generadoras, manteniendo el control de las redes de trasmisi6n y distribucién.?®

Al respecto, un anélisis de las lecciones aprendidas en los proceso de liberalizacién de la

industria eléctrica concluye que entre los factores que aumentan la probabilidad de que la

liberalizacién sea exitosa se encuentran: (i) la separacion (legal, funcional, operativa y
contable) vertical y horizontal de la cadena de valor con el fin de promover la
competencia en los eslabones; (ii) impedir negociaciones infrafirmay evitar la existencia
de subsidios cruzades; (iii) aplicar una regulacién basada en desempefio a las redes de
transmision y distribucién; (iv) un buen disefio del mercado eléctrico mayorista que facilite
la competencia entre los generadores; (v) libre entrada a los generadores; y (vi) competencia
en el suministro.*’ 4

Il RIESGOS A LA COMPETENCIA IDENTIFICADOS EN EL ACUERDO

a. Antecedentes |

El ACUERDO fue publicado en el DOF el 25 de marzo de 2019. Conforme al mismo, la
motivacion para modificar los TESL radica en que no se ha cumplido con los propdsitos de
fomentar la operacién eficiente del sector eléctrico y que la CFE participe de forma
competitiva en la industria energética. En la seccién de “Considerandos” del ACUERDO

38 Joskow, P., (2008). “Lessons learned from electricity market liberalization.” Energy Journal (2), 9-42.

39 pPor ejemplo, en 1978, Chile reformd su industria eléctrica dividiéndola en tres sectores: generacidn, trasmisién y
distribucién. Unicamente en la generacion se permiti6 la competencia. El sistema eléctrico chileno consistia en dos sistemas
aislados, el Sistema Interconectado Central y el Sistema Interconectado del Norte Grande, en ambos sistemas se instaur6 un
mercado de electricidad, cada uno operado por su propio Centro de Despacho Econdmico de Carga (CDEC). En cada uno
de los CDEC, las empresas generadoras sefialan su disponibilidad y los costos marginales de generacién de cada planta para
establecer el precio spot de la electricidad para cada hora del dia. Los generadores participan como vendedores y
compradores para satisfacer los contratos con sus clientes y el precio que pagan o reciben es el costo marginal de la dltima
unidad despachada. Por su parte, el Reino Unido realizé cambios a su sector eléctrico que incluyeron la promulgaci6n de la
Ley de Electricidad en 1989, misma que establecié la separaci6n vertical y un mercado eléctrico mayorista competido para
fomentar la eficiencia del sistema. En el mercado de Reino Unido, los generadores s6lo informan al operador de mercado
de sus compromisos de despacho y se ebligan a mantener un balance entre su produccién y la demanda contratada. En este
modelo los generadores ya no despachan en orden de menor a mayor precio ofertado, sino de acuerdo con sus contratos y
el operador analiza si estos son factibles de realizarse. Para cubrir los incumplimientos de alguna parte del mercado, existe
un mercado de balance manejado por el operador del sistema. Este mercado opera sobre |2 base de subastas en donde a cada
generador se le paga un precio diferente (pay as bid). Fuente: Vgnolo, M. (2000), “The New Electricity Supply Industry in
Argentina and Chite”. Mimeo, Facultad de Ingenieria, Montevideo, Uruguay,-Sept (2000). y Pollit, M. (2004). “Electricity
Reforms in Chile: Lessons for Developing Countries.” CMI Working Paper 51, Electricity Policy Research Group,
University of Cambridge. Vignolo, M. (2000), “The New Electricity Supply Industry in Argentina and Chile.” Mirneo,
Facultad de Ingenierfa, Montevideo, Uruguay. Newbery, David. "Electricity Liberalization in Britain: The Quest fora
Statisfactory Wholesale Market Design". The Energy Journal 26 (2005): 43-70

40 Joskow, P., 2008. “Lessons learned from electricity market liberalization.” Energy Journal (2}, 9-42. DW
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publicado, se argumenta que con la reorganizacién de la CFE en Generacién “se
incrementaron costos y se redujo la eficiencia de gestion operativa y administrativa, debido
a que la organizacion y distribucion de activos fue inadecuada, lo que afecta a la viabilidad
de las empresas.”

Ademés, conforme al texto dél ACUERDO publicado, esto se debe a que la reorganizacién de
los activos en distintas empresas “se enfocé en que el grupo de cenirales generadoras
asignadas a cada una de ellas no tuviera preponderancia regional y, con ello, alcanzar un
equilibrio en resultados econdmicos conjuntos”, 1o que “trajo como consecuencia una
operacion. ineficiente que provoco gastos adzczonales e innecesarios y una mayor
complejidad de procesos admmzstratzvos

Adicionalmente, en el cuerpo del ACUERDO se expone que, dado QUe la mayoria de las

centrales de CFE (de las EPS de generacién) estan comprometidas y concurriendo por ley en.

un contrato legado con Suministro Béisico (conforme al Transitorio Décimo Noveno de la
LIE), las modificaciones “[n]o representan plantas mercantes, y por consecuencia, no tienen
mayor efecto sobre la competencia y libre concurrencia”.*' Como resultado de la REFORMA
ENERGETICA, ademds de la separacion vertical y horizontal de la CFE, se tomé otra medida
para mejorar.la estructura competitiva del MEM: el establecimiento de los Contratos
Legados. :

Los Contratos Legados sirven como un régimen de transicién, que permite al sector eléctrico
transitar de un modelo de industria verticalmente integrada hacia uno donde operan todos los
mecanismos de mercado. Esos contratos pueden tener vigencia hasta por 20 afios y protegen
a los usuarios finales de los riesgos derivados de un mercado de energia de corto plazo, entre
otros.*? :

No obstante, el espiritu de estos Contratos es disminuir la participacion de mercado de la
CFE, por lo' que los MW contratados irdn disminuyendo gradualmente de manera que CFE
Suministrador de Servicios Bésicos deberd ir adquiriendo sus Contratos de Cobertura

41 B Articulo Décimo Noveno Transitorio de la LIE establece la opcién del Suministrador de Servicios Bésicos (en este
caso CFE Suministro Basico) para firmar contratos con las Centrales Eléctricas Legadas y Centrales Eléctricas Externas
Legadas con precios basados en sus costos y en sus contratos. Las Centrales Eléctricas Legadas son aquellas que: a) estaban
en operacién por parte de las organismos, entidades o empresas del Estado a la fecha de entrada en vigor de la LIE, el 11 de
_agosto de 2014; o b) estaban previstas en el Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) a la entrada en vigor de la LIE,
esto es, hasta el PEF 2014. Por su parte, las Centrales Eléctricas Externas Legadas son aquellas que: a) tienen un permiso
de Productor Independiente de Energia (PIE); o b) fueron incluidas en el PEF en modalidad de inversién condicionada.
Fuente: SENER, WNota explicativa sobre contratos. legados para el suministro bdsico, di_,sp?)x_yible aqui:'
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/258356/Nota_explicativa contratos legados.pdf ; ¢

2 Fuente: SENER, Nofa explicativa sobre contratos legados para el suministro bésico, dlspomble aqui: :

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachmient/file/258356/Nota_explicativa contratos legados.pdf
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Eléctrica con otros Participantes del Mercado a través las Subastas de Mediano y Largo
Plazo, asegurando la contratacién de las centrales eléctricas mas competitivas.*> Conforme a
los “Términos, plazos, criterios, bases y metodologias de los Contratos Legados para el
Suministro Basico y mecanismos para su evaluacién” publicados por la SENER en 2017, el

porcentaje de generacién cubierta por contratos legados corresponderia en 2017 a -

aproximadamente el 80% para el Sistema Interconectado Nacional y para 2019 representa
alrededor de 60%; no obstante para 2029 dicho porcentaje habra de representar tan solo el
20%.44

En el texto del ACUERDO se argumenta también que “la forma como ha operado la
separacion legal en materia de eficiencia y de optimizacion en la adquisicion de
combustibles a menor costo no ha funcionado.” En esta linea, en €l ACUERDO se apunta que
los costos se han increméntado, lo que contradice el espiritu del contrato de cobertura legado
entre las centrales de generacién de CFE y Suministro Bésico que, conforme el Acuerdo,
consiste en “una reduccion de las tarifas finales de Suministro Bdsico”.*®

En la presente opini6én, la COFECE no juzga si efectivamente la asignaci6n de las centrales de
generacion entre las empresas: pudiera tener dreas de mejora en términos de eficiencia. En
caso de que se lleve a cabo una reasignacién de los activos de generacion de la CFE, serd
‘necesario recordar que la separacién horizontal responde precisamente a una logica de
fomentar la eficiencia por medio de generar competenc1a con los consecuentes beneficios
para los usuarios explicados previamente.

Por lo tanto, independientemente de que una reasignacion del parque de generacién pudiera
estar justificada, esta COMISION considera necesario mantener la separacion horizontal, lo
que implica necesariamente contar con una pluralidad de generadoras que estén en capacidad
de competir entre ellas y que enfrenten los incentivos para hacerlo, asegurando que no se
conformen empresas con poder de mercado (nacional o regional) y, sobre todo, evitar la
creacion de una sola empresa en dicho eslabon.

De igual forma, es importante mantener la separacién vertical de la industria y conservar
mecanismos para la inversion eficiente en el mantenimiento y expansion de las redes de
Trasmision y Distribucion.

43 Cabe mencionar que los Contratos Legados han sido utilizados en otros pafses como una herramienta cuando se busca

desintegrar un monopolio para abrir Ja competencxa en generacién y comercializacién en los mercados eléctricos, wmo,, SR

sucede en el caso de México. Estos contratos se han utilizado a fin de reducir la posibilidad del abuso en el ejerelc{o’de
poder de mercado, como podria ser el retener o no ofertar capacidad ya sea de manera fisica o econdmica. e o
4 CRE (2017), Metodologia, Criterios y Plazos para Contratos Legados. Pp. 18. Disponibf¢ ir aqm
https:/www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/258363/ANEXO D.pdf g{

4 Conforme al Transitorio Décimo Noveno de la LIE, “los Contratos de Cobertura Eléctrica [.. .] se asignarén para la
reducci6n de las tarifas finales del Suministro Bésico.” -
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No obstante, las modificaciones consideradas en el ACUERDO podrian permitir la revocacién
de la separacién horizontal y vertical de la CFE, asi como desincentivar la inversion privada
en infraestructura, lo cual comprometeria el funcionamiento eficiente del sistema eléctrico
conforme se sefiala a continuacién. .

b. Riesgos en materia de separacién horizontal

Los TESL emitidos en 2016 establecian que deberian existir al menos cuatro EPS o EF de
CFE generadoras.de electricidad; en contraste, el ACUERDO elimina dicho minimo y habilita
la posibilidad de que se integren todas en una sola. Ademas, el ACUERDO abre la posibilidad
de llevar a cabo la reasignacién de activos de CFE mediante la creacién de unidades de
negocio, mismas que incluso podrian pertenecer a una sola empresa. Lo anterior, debido a
que modifica el numeral 2.3.1 estableciendo que, para fomentar la operacién eficiente del
sector eléctrico, la CFE debera crear el nimero de empresas de generacién que defina la
SENER en los acuerdos de asignacion de activos correspondientes, las cuales seran: “fIfa o
las EPS o EF necesarias y sus Unidades de Negocio respectivas, que se encargardn de
realizar las demds actividades de Generacién a cargo de la CFE. ” (énfasis afiadido).

Asi, el ACUERDO permite no s6lo disminuir el nimero de las Gencos ahora existentes, sino
que habilita su consolidacion en una sola empresa de generacién. Al respecto, vale la pena
reiterar que una eventual reasignacion de activos no necesariamente tiene que implicar una
disminucién significativa en el nimero de Gencos.

Cabe recordar que la fraccién I del Cuarto Transitorio de la LIE establece que para la CFE:
“[l]a generacion deberd observar una separacion legal, desde el punto de vista horizontal,
[...] que fomente la operacion ef ciente del sector y se sujete a crzterzos de competencza y
libre concurrencia en el mismo.” (énfasis afiadido).

Como ya se ha sefialado, la importancia de propiciar la competencia en el eslabén de
Generacion, por medio de la separacién legal horizontal, responde a que ésta incentiva a la
CFE, a sus EPS y eventuales EF, a insertarse en una légica de mercado y a utilizar los
métodos mis eficientes de generacién. El MEM est4 disefiado como un mercado basado en
costos, con el objetivo de asegurar los precios mas bajos y reducir el riesgo de manipulacién
directa de los mismos. Por lo mismo, es esencial que la CFE esté organizada de forma afin a
ese modelo; particularmente, cuando los segmentos de Generacién y Comercializacién han
quedado abiertos a la inversién privada y se encuentran sujetos a criterios de competencia
- econdmica y libre concurrencia.

Es necesario resaltar que la CRE esta encargada de vigilar que comportalﬁjentos estr ;i’élcos

PLENO

como los antes descritos no sucedan; sin embargo, minimizar los incentivos para éstos -

surjan es particularmente importante en un sector como el eléctrico, en el que resulfa dificil
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para el regulador verificar en el corto plazo las capacidades instaladas efectivas de las
centrales generadoras y aplicar las medidas correspondientes si ocurrieran y, en su caso, dar
vista a la COFECE para que investigue y sancione un comportamiento anticbmpetitivo de este
tipo.*5 47 Para ello, la existencia de varias empresas-en el mismo eslabén de la cadena permite
al regulador contar con informacién que provenga de diferentes empresas y formarse una
mejor impresioén de los costos de generar electricidad. -

Si existen problemas de verificacion o fallas en la aplicacién de la regulacién, la fusién entre
Gencos de la CFE, o la reasignacion de plantas y activos entre ellas, podria implicar por lo
menos dos riesgos a la competencia en este eslabén de la cadena productiva en perjuicio de
los usuarios.

Primero, esto podria generar subsidios cruzados entre plantas dentro de una misma Genco
que permitieran el sostenimiento de plantas menos eficientes. Ademds, el incentivo de
invertir para ganar eficiencia en la generacién podrfa reducirse, por ejemplo, en un escenario
en el que, en promedio, todas las Gencos tengan mayores costos dada la combinacién de
- plantas que les fueron asignadas. Esto tendria un impacto negativo en los precios pagados
por los usuarios. Lo anterior es més probable en un escenario de menor separacién horizontal
funcional y vertical, como la que se describe en los siguientes apartados.

Segundo, si llegara a constituirse una o pocas Gencos con poder de mercado, ésta(s) podria(n)
tener incentivos para actuar de manera anticompetitiva manipulando la capacidad disponible
de electricidad, con la consecuente posibilidad de elevar los precios, en perjuicio de los
usuarios. Esto podria ocurrir, por ejemplo, mediante la restriccién artificial de la oferta
disponible de las centrales mis eficientes, para habilitar el despacho de electricidad de las
mads ineficientes. La Gréfica 2 muestra un ejemplo de cémo este comportamiento estratégico
podria ser rentable para una empresa.

4 El Articulo 104 de la LIE establece “[s]e prohibe a los integrantes del sector eléctrico la realizacién de cualquier accion
0 transaccidn que tenga como efecto interferir con el funcionamiento eficiente del Mercado Eléctrico Mayorista o
distorsionar sus resultados. En caso de identificar dichas prdcticas, la CRE instruiré al CENACE a rectificar la facturacion
correspondiente, emitiendo el estado de cuenta respectivo, a fin de revertir la consecuencia monetaria de las transacciones
identificadas, sin perjuicio de la aplicacion de las sanciones a que haya lugar. En casos graves, la CRE instruird al
CENACE a restringir o suspender la participacidn en el Mercado Eléctrico Mayorista.” (énfasis afiadido) ]

4TEl Articulo 105 de la LIE establece: “[s]in perjuicio de las demds prdcticas establecidas en la LFCE, se‘do(f;sfderardn
prdcticas monopdlicas cualquier convenio, arreglo o coordinacién entre Participantes del Mercado con lqa intencion o

efecto de restringir el funcionamiento eficiente del MEM. Cuando la Secretaria, la CRE, el CENACE o ‘cualquier ofra.

persona detecte dichas prdcticas, informard a la COFECE para que ésta proceda conforme a sus jacultades. [...]"
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Grifica 2. Ejemplo de comportamiento estratégico ante la ausencia de separacién hori;ontal

. Escenario con separacion horizontal efectivaentre Al,A2, A3 y A4,

Precio, ' Megawatls
Costo variable - demandados

Costo variable C 1

Costo variable A4 -

Costo variable A3 = Precio -1
Costo varisble B = Ad C
Costo variable Al y A2
100 200° 280 ]360 460 550 Megawatts
Megawaits totales
despachados = 355
Escenario con comportamiento estratégico de A2 ante la ausencia
de separacién horizontal efectiva entre A1, A2,A3 y Ad.
. Prf:Clo, ) Mepawalts
Costo variable 1 } demandados
l
Costo variable C ' == mm- - oo s m e v mm e "--—*-I -----
Costo variable A4 = Procio 4 :
Aumento en prtcio[ I
Costo variable A3 11
i C
Costo variable B ' A4
A3 |1
Costo variable Al y A2 1B :
A Az | {
i 1 a
100 180 260 340 I 480 530 Megawalts
. totales
Capacidad retenida Megawalts s
por A2 =20 d&spachados =355

Considérese ¢l caso en el que las empresas Al, A2, A3 y A4 son parte del grupo A, mieatras que B y C son empresas

que A4 despache cierta cantidad de fos Megawatis demandados (en este caso 15 Megawatts). Lo anterior elevaria gl
precio aun nivel equivalente af costo variable de Ad, y las empresas Al, A2 y A3 incrementarian sus utilidades.

competidoras. En ausencia de separacidn harizontal efectiva entre las empresas del grupo A, la empresa A2 teadria - |
incentivos para despachar menos de su capacidad (en este caso retener 20 Megawatts), provocando Ia necesidad de’

Fuenté: Elaboracién propia
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Por otro lado, cabe recordar que los usuarios calificados tienen la libertad para participar en
el MEM ya sea directamente, 0 a través de un Suministrador de Servicios Calificados.*® * El
incentivo para los grandes usuarios que atin son clientes del Suministro Bésico para
convertirse en usuarlos cahﬁcados y que no estin obligados a hacerlo en términos del
articulo 60 de la LIE, radica en poder firmar contratos de largo plazo con Suministradores de
Servicios Calificados, en los que pueden pactar el precio y duracién del servicio en la forma
que mejor les convenga dado su modelo de negocio. Esto les pemute eleglr libremente los
términos del contrato, segiin sus necesidades y, sobre todo mitigar la volatilidad del mercado
de corto plazo.

Ahora bien, para tener acceso a los potencmles usuarios cahﬁcados los Suministradores
Calificados deben hacer una labor de busqueda y convencimiento para poder acceder a la
demanda necesaria para que sea rentable su permanenc1a en el MEM. Dentro de esta labor
se encuenira presentarse como una alternativa que ofrezca un nuevo esquema que permita
incrementar la competitividad de los usuarios. En ese sentido, para poder atraer a aquellos
grandes usuarios que aun son. clientes del ‘Suministrador Bésico, es preciso que los
Summlstradores Calificados ofrezcan mejores tarifas que el Suministrador de Servicio
Basico. Al respecto las tarifas que cobra el Suministrador de Servicio Bisico son reguladas
y estdn determinadas por la CRE, mientras que las ofertas que puede realizar un

Suministrador Calificado dependen del precio - de la energia en el MEM o de las-

negoc1ac1ones que pueda realizar con generadores de energla

Por lo tanto, si existe una mayor 1ncert1dumbre sobre la perspectlva futura de precios,
derivada de la posible mampulacmn de precios en el MEM, se dispersa el beneficio de
contratar con Suministradores Calificados, por lo que los usuarios verén inhibido su impetu
para migrar a dicho esquema. Es decir, 1a alta volatilidad de los precios en el MEM frente a
la relativa estabilidad de las tarifas reguladas puede dificultar a los Suministradores
Calificados otorgar precios lo suficientemente atractivos para convencer a los usuarios de
contratar su servicio. ' .

48 Fuente: CRE, Preguntas frecuentes sobre la nueva regulacion en ftemas eléctricos, disponible aqui:
http://www.cre.gob.mx/documento/faq-regulacion-electricos.pdf :

49 En términos del articulo 59 de la LIE, “/...] la Calidad de Usuario Calificado se adquiere mediante la inscripcién en el
registro correspondiente a cargo de la CRE.{... | Los Usuarios Finales cuyos Centros de Carga reiinan las caracteristicas
para incluirse en el registro de Usuarios Calificados podrdin optar por mantener la Calidad de Usuario de Suministro
Bdsice”, siempre y cuando no se encuentren en los supuestos establecidos en ef articulo 60, que obliga a realizar.y mantener
s inscripcidn en el registro de Usuarios Calificados a “aquellos Centros.de Carga que: 1. Se hayan incluidg en el registro
de Usuarios Calificados, mdependlentemente de la evolucién de su demanda, o II. No reciban el Serwcw Pilblico de
Energila Eléctrica a la entrada en vigor de la presente Ley y reiinan los requisitos para incluirse en el registro de Usuarms
Calificados.” (énfasis afiadido).
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De esta manera, este. aumento en el costo de. produccmn de la clcctrlcxdad también puede

tener un 1mpact0 en los niveles de competencia en la actividad de Suministro Calificado, al
desincentivar a aquellos grandes consumidores que no estan obligados a hacerlo a cambiarse
del Suministro Bésico al Calificado. Asi, un aumento de prec1os derivado de
comportarmentos estrateglcos como los descritos anterlormente podria generar distorsiones
en el eslabon de Comercmllzacmn ya que no afectarla a CFE Suministrador de Servicios
Calificados debido a sus contratos bilaterales con las centrales del mismo grupo, pero si
afectaria directamente a los’ demas suministradores inhibiendo su capacidad de competir
efectlvamente

Ademis, si bien un incremento en los precios podna generar 1ncent1vos para la entrada de
nuevos participantes, esto s6lo se cumple cuando no existen barreras de entrada. Para el caso
del sistema eléctrico, la pnnc1pa1 barrera de entrada es la limitada capacidad de interconexi6n
de la RNT y RGD. Esto es asi porque para que un sumlmstrador de servicios calificados
nuevo pueda participar en el MEM debe asegurar que sus.centros de carga estén conectados
a la RNT y las RGD. Con una empresa integrada verticalmente no existen los incentivos
idéneos para expandir la red y permitir el acceso a nuevos participantes (este escenario que
se explicard més adelante)

Tamblen es importante mencionar que una.mayor concentracién de mercado en el eslabon
de Generacién podria tener un impacto en las condiciones de suministro de ciertos insumos,
por ejemplo, el gas natural. Un trato pleferenmal de las Gencos de CFE a CFEnergia y CFE
Internacional dificulta la capacidad de competir de o_tros ‘oferentes que comercializan
insumos primarios. En el escenario de ausencia de separacién horizontal en generacién, el
riesgo de desplazamiento de otros comercializadores se incrementa ya que el poder de
compra de CFE en el eslabén de generaci6n se fortalece. En esta misma linea, bajo el modelo
actual, es importante que las Gencos tomen décisiones de compra de insumos independientes
entre ellas, asi como de los intereses de las comercializadoras de insumos primarios de CFE.

Por todo lo expuesto, resulta importante que las generadoras de CFE tomen decisiones
independientes enfocadas en reducir costos y vender la mayor capacidad posible, sin contar
con la posibilidad de manipular precios para favorecer artificialmente sus propias utilidades.

El Tercer Transitorio del ACUERDO establece un plazo de 60 dias naturales a partir de su
publicacién para que la CFE presente a la SENER su propuesta de reasignacién de activos y
contratos de generacion en las EPS y EF. En este sentido, la COFECE recomienda que, en caso
de llevarse a cabo una reasignacidn del parque de generacidn, sean tomadas en cuenta las
consideraciones arriba expuestas y se mantenga la separacion honzontal en Generacxén en
termmos de lo establecido en la LIE.
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Finalmente, si a juicio de la CRE fuera necesario, esta COFECE recomienda que establezca
reglas para la separaci6n, conforme a las facultades que el articulo 8 y 12 fraccién VI de la
LIE le conceden.

¢. Riesgos en materia de separacién funcional entre Gencos

Los TESL publicados en 2016 prohibfan el intercambio de informacion entre Gencos, salvo
que dicha informaci6én fuera proporcionada al piblico en general a través de un sitio en
internet. De forma contraria, el ACUERDO deroga el inciso (e) del numeral 2.2.2 de los TESL
- que preveia la prohibicién de que las empresas de la CFE que realicen actividades de
Generaci6n pudieran compartir informacion relacionada con la operacién, planeacién,
mantenimiento y estrategia comercial de las Centrales Eléctricas a su cargo con las demés
empresas de la CFE que realicen actividades de Generacién o Comercializacion, a la vez que
elimina la obligaci6n de publicar la informacién intercambiada.

De la misma manera, el ACUERDO modifica el numeral 8.5.2 para eliminar la prohibicion de
que las empresas de la CFE que -realicen actividades independientes puedan compartlr
empleados, ya sea de forma temporal o permanente.

Esto podria comprometer la efectiva separacion funcional y operativa de las empresas de
generacion, ya que el intercambio de informacién y de personal puede ~dependiendo de la
naturaleza de esos intercambios— propiciar comportamientos coordinados y anular la
rivalidad competitiva; en el extremo, implicaria que, incluso con la separacién legal, de facto
distintas empresas puedan actuar como un mismo ente, coordinando precios y oferta en
detrimento de los usuarios. En el extremo, la separacion horizontal en el segmento de
generacioén podria no tener los beneficios en eficiencia y productividad arriba comentados si
al mismo tiempo se permiten pricticas que minimicen o nulifiquen la competencia entre ellas.

Cabe recordér que el articulo 10 de la LIE prohibe el uso indebido y la transmision de

informacién privilegiada por parte del personal de las autoridades, los Transportistas, los
Distribuidores y el CENACE o de cualquier persona que tenga relacién con ellos. Ademas,
faculta a la CRE para establecer los criterios para el uso y trasmisién de informacién
privilegiada mediante disposiciones administrativas de cardcter general. En este mismo
sentido, el articulo 82 del reglamento de la LIE dicta que la CRE podra establecer mediante
disposiciones administrativas, las condiciones para la separacién contable, operativa o

funcional de los integrantes de la 1ndustr12} eléctrica y especifica que dichas dlsposlegeS“y._
reglas tendrdn por objeto, entre otras, cosas, evitar la utilizacién indebida de mt;s) acidn Q)LU

privilegiada.
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Mais aun, el articulo 105 de la LIE establece que se considerardn pricticas monopolicas
cualquier convenio, arreglo o coordinacién entre Participantes del Mercado con la intencion
o efecto de restringir el funcionamiento eficiente del MEM (sin perjuicio de las demas
pricticas monopolicas que considera la LFCE). Ademis, dicho articulo mandata que cuando
la SENER, la CRE, el CENACE o cualquier otra persona detecte dichas practicas, informara
a la COFECE para que proceda conforme a sus facultades. '

Finalmente, el articulo 8 de la LIE establece que: “[...] [s]in perjuicio de la separacion legal
a que se refiere este articulo, la CRE podrd establecer la separacion contable, operativa o
Suncional de los integrantes de la industria eléctrica, cuando, a su juicio, sea necesaria para
la regulacién de dicha industria.” (énfasis afiadido).>

De lo anterior se desprende que, incluso cuando el ACUERDO elimine la prohibicion para
compartir informacidn, la separacién funcional entre empresas generadoras considerada en
la LIE debe seguirse aplicando, sobre todo en lo relativo al intercambio de informaci6én y
personal que pueda comprometer la operacion independiente de las empresas de generacidn.

En este sentido, esta COMISION recomienda que la CFE mantenga una estricta separacién
funcional con el fin de preservar los beneficios en eficiencia que de ésta derivan. Ademds,
recomienda a la CRE que, en su caso, emita disposiciones administrativas para normar el
intercambio de informacién y de personal entre las empresas de generacién de la CFE.

d. Riesgos en materia de separacion vertical

Los TESL de 2016 contemplaban en su numeral 4.1.2 que las EPS que realizaran actividades
de Distribucién, no podrian realizar directa ni indirectamente actividades de Generacion,
Transmisién, Comercializacién o Proveeduria de Insumos Primarios, a menos que: (i) a juicio
de la SENER, la actividad de Transmisién sea estrictamente necesaria para prestar o
mantener el servicio de Distribucién a cargo de CFE Distribucién; (ii) alguna de las
actividades distintas a Distribucién se realizara para prestar el suministro eléctrico en
pequefios sistemas, previa autorizacién correspondiente; (iii) las actividades de Generacién
o Comercializacién fueran directa o indirectamente realizadas para representar a las Centrales
Eléctricas en el MEM; y (iv) la Proveeduria de Insumos Primarios fuera esporadica y tuviera
una relacién con las actividades de Distribucidn.

En contraste, el ACUERDO afiade al numeral 4.1.2 l1a posibilidad de que las EPS de CFE que
participan en actividades de Distribucién también lo hagan en la Comercializacién, cuando
“[s]e pueda mejorar la eficiencia operativa 'y reduccion de costos conjuntos de los sé;"li),iéios,'

il
*

50 Una posible interpretacién de esta facultad potestativa de la CRE implicaria que el regulador podria emitir lmeamlentos
para evitar dicho intercambio de empleados.
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al aprovechar economias de escala.” Ademéis, contempla que “[dJichas actividades se
SJormalizardn a través de un contrato de servicios y podrd realizar la Distribucién mediante

una Unidad de Negocio independiente sujeta a separacion contable respecto al resto de la

actividad de Distribucion”.

Adicionalmente, -los TESL originales contemplaban en su numeral 8.4.5 que, para las

decisiones relacionadas con proyectos de infraestructura, el Consejo de Administracién de la
CEE y sus comités, asi como el Director General y los empleados de la CFE, considerarfan

s6lo el impacto que el proyecto tendria sobre la empresa que lo genera y no el impacto sobre -

otras empresas de la CFE.

El ACUERDO, por el contrario, modifica el numeral 8.4.5 para permitir que en “/I]as

directrices, prioridades, politicas generales y aprobaciones relacionadas con las inversiones .

de las Empresas de la CFE, cada proyecto se evaluard considerando no solamente su
impacto para la empresa que realizard dicha inversion, sino también en el beneficio para
la CFE en su conjunto y que pueda contribuir a menores precios para el cliente final, salvo
en el caso de proyectos que beneficien tanto a las actividades de Transmisién como a las de.
Distribucion.” (énfasis afiadido). '

Como se explicé; la separacion vertical de CFE est4 pre-vista en el articulo 8 de la LIE que

claramente dicta que “[lJa generacion, transmision, distribucion, comercializacion y la

proveeduria de insumos primarios para la industria eléctrica se realizardin de manera
independiente entre ellas y bajo condiciones de estricta separacion legal; de la misma
manera, se separardn el Suministro de Servicios Baszcos y las otras modalidades de
comercializacion.” (énfasis afiadido).

En linea con lo anterior, el articulo 10 de la LCFE establece que la CFE “[r]ealizard las
actividades de generacion, transmision, distribucion, comercializacién, Suministro Bdsico,
Suministro Calificado, Suministro de Ultimo Recurso, la proveeduria de insumos primarios
para la industria eléctrica, asi como las actividades auxiliares y conexas de la misma, de
manera estrictamente mdependtente entre ellas.”’ (énfasis afiadido).

No obstante, el ACUERDO abre la posibilidad de que las EPS de Distribuciéon de CFE
participen en actividades de Comercializaci6n bajo el argumento de una mejora operativa y
reduccién de costos, lo que abre la posibilidad a la existencia de subsidios cruzados entre
dichas actividades realizadas por la CFE, considerando sobre todo que la CFE es duefia de
toda la infraestructura que integran la RNT y la RGD. Esto, desde luego, se agravagia si.se
llegara' a nulificar o debilitar el esquema de separacién horizontal previsto'para las
actividades de generacién, como lo permite el propio ACUERDO.
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Adicionalmente, debilitar la separacién entre la Distribucién, actividad exclusiva del
Estado, *' y la Comercializacién por medio del Suministro Basico, misma que no
necesariamente es exclusiva del Estado,’? podria:

(i) Evitar que los clientes gfandes de CFE Suministro Bésico que ya recibian servicio
_ piiblico de energfa eléctrica en el momento de la entrada en vigor de la LIE, que por su
nivel de consumo podrfan migrar al esquema de Suministro Calificado, lo hagan.> Lo
anterior, debido a que CFE Distribucién podria dar un trato preferencial a CFE
Suministro Basico, evitando que otros Suministradores Calificados puedan competir a
través de condiciones. atractivas para hacer que los grandes consumidores migren al
suministro calificado. Ademds, como se explico, si existe integracién vertical, CFE
podria no tener incentivos para expandir la infraestructura de’interconexi6n en el
eslab6n de Distribucién, lo cual es una condicién necesaria para que existan nuevos
suministradores calificados con posibilidad de competir en el eslabon - de

Comercializacion. .

(i) Amenazar el acceso abierto y equitativo que tienen los suministradores calificados
privados a la RGD. Lo anterior porque al ser CFE monopolio en la actividad estratégica
de Distribucién, debe garantizar el acceso abierto a las RGD, a efecto de que los
particulares y las EPS de la CFE puedan participar de manera equitativa en actividades
de generacién y comercializacién. No obstante, en la ausencia de separacidn vertical,
CFE Distribucién podria tener incentivos, por ejemplo, para que los suministradores
calificados distintos de CFE Suministrador Calificado pudieran sufrir demoras en la
entrega de la electricidad (efecto negativo que no padeceria CFE Suministro
Calificado) lo que afectarfa la posicién competitiva de los Comercializadores
competidores de CFE.

(111) Aumentar los incentivos para negar la celebracion de contratos a suministradores
distintos de CFE. El marco regulatorio actual contempla y promueve la celebracién de
contratos de cobertura eléctrica que permitan a los participantes del mercado mitigar la
exposicion al riesgo derivada del hecho de que los precios en el MEM de corto plazo
son altamente sensibles al cambio en las condiciones inmediatas del sistema.>* En caso

5! Conforme al articulo 28 Constitucional cuarto parrafo y al articulo 3 fraccién XXI de la LIE.

52 Conforme a los articulos 3 fracciones IX, XLV, XLVI], 46, 55 tiltimo parrafo y 130 de la LIE.

53 En términos del 60 de la LIE sélo estan obligados a realizar y mantener su inscripcion en el registro gie Ustfanos
Calificados aquellos Centros de Carga que “no reciban el Servicio Publico de Energia Eléctrica a la enftradg: e'n-vtgor de

la presente Ley y reiinan los requisitos para incluirse en el registro de Usuarios Calificados”.

34 Los generadores y comercializadores pueden hacer contratos de cobertura que consisten en acordar lafpr(;Slsxén de
electricidad y otros servicios (por ejemplo, Potencia) por un tiempo determinado a un precio dado. Asimismo, ambos agentes m})
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de que se diera una integracién vertical de la CFE, los participantes del mercado que
deseen celebrar contratos de cobertura se enfrentarian a la existencia de un agente
dominante en el segmento de Generacién, mismo que podria imponer condiciones
superiores a sus competidores en el segmento de Comercializacién. Esto es asi porque,
en un escenario en el que hay un comercializador verticalmente integrado, si un
generador quisiera entrar al mercado, dicho comercializador tendria incentivos para
reducir los mérgenes del nuevo generador por medio de restringir su demanda, que es
su competidor aguas arriba, para proteger su posicién en el eslabén de generacidn. Por
lo tanto, la integracién vertical reduciria los incentivos a la entrada de nuevos
generadores incluso con precios mayores. Al incrementarse los costos de cobertura se
incrementarian los costos totales del suministro eléctrico afectando con ello al
consumidor final y a la actividad industrial, comercial y de servicios.

Finalmente, las modificaciones a los TESL podrian limitar la capacidad de interconexién y

las inversiones prioritarias en generacidn ya que, al establecer que las decisiones de inversion -

deberdn tomar en cuenta el beneficio que reciba CFE en su conjunto, los proyectos de
inversién en Transmisién podrian ser en beneficio de las generadoras de CFE, lo que deja de
lado la infraestructura de Transmision que requieran los privados para conectarse al SEN. Es
decir, si la CFE operara de manera integrada tendria mayores incentivos de utilizar los
programas de ampliacion y modernizacién de la RNT y las RGD para que beneficien a sus
plantas generadoras o centros de carga, y/o para excluir o desplazar indebidamente a los
Participantes de Mercado privados (por ejemplo, no invirtiendo en nodos donde cuenta con
poder de mercado). Asimismo, podria suceder que un proyecto prioritario para algunas de las
generadoras (asumiendo que se mantuviera la separacion horizontal), no lo sea para la CFE
en su conjunto, en cuyo caso la inversion bajo este nuevo esquema no se llevaria a cabo.

Al respecto, el articulo 14 de la LIE|establece que la ampliacién y modernizacién de la RNT
y de las RGD se realizardn confor’ple a los programas que al efecto autorice la SENER,
escuchando la opinién que, en su caso, emita la CRE. También considera que los
Transportistas y Distribuidores podrén participar en el desarrollo de dichos programas.’

Por lo anterior, la COFECE recomienda mantener la separacién vertical de 1a CFE conforme
lo establecido en la LIE y la LCFE, por lo que sugiere evitar la realizacién de contratos de
servicio entre EPS de Distribucién y Comercializacién. Ademés, se recomienda a la CRE

pueden acudir al mercado de corto plazo a comprar o vender electricidad y pagar el precio spot de la electricidad. Para
determinar el precio spot, los generadores y comercializadores (o grandes ‘usuarios) envian al operador del mercadd
propuestas de los precios y las cantidades de electricidad que estdn dispuestos a producir o consumir en cada hora del dfa.
33 Cabe hacer la aclaracién de que los nodos estén a cargo del CENACE, para realizar los despachos de energia y]o’s célculos
de precios nodales, por lo que la las decisiones de inversi6bn en estos puntos también corren a carge de éste
https://www.cenace.gob.mx/Paginas/Publicas/MercadoOperacion/NodosP.aspx
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que, segiin sea el caso, emita las reglas para que Generadores y Comercializadores que
pertenezcan a un mismo grupo econdémico puedan realizar transacciones entre si, en términos
del articulo 8, parrafo tercero de la LIE. '

I11. RECOMENDACIONES

(i) Que la propuesta de reasignacién de activos y contratos de generacxon entre las EPS y

EF que, conforme al Tercero Transitorio del ACUERDO, la CFE envie a la SENER, tome

en cuenta las consideraciones contenidas en esta opinién. Sobre todo, lo relativo a

mantener la separaci6n horizontal en el eslabén de generacién conforme a lo establecido

“en la LIE y la LCFE. También se recomienda mantener la separacion funcional de las

empresas que realicen Generaci6n, evitando intercambios de informacion privilegiada y
empleados.

(i) Que la CFE mantenga la separaci6én vertical entre los eslabones de Distribucién y
Comercializacién (Suministro) conforme lo establecido en la LIE y LCFE.

(iii) Que, en caso de considerarlo pertinente, la SENER y la CRE hagan uso de las facultades

~ quelaLIE le concede para vigilar y asegurar la estricta separaci6n de la CFE. Lo anterior,
a la luz de que actualmente la normativa del sector eléctrico estd basada en una légica
de hacer funcionar el mercado en competencia; sin embargo, en caso de que existiera un
agente dominante, la SENER y la CRE tienen facultades para emitir regulacién adecuada
a dicho escenario cuando a su juicio sea necesario en términos de los articulo 8, 9,11y
12 de la LIE.

(iv) Que, con base en el numeral 9.5.2 de los TESL de 2016'que establece que dos afios
después de la entrada en vigor de dicho instrumento, y posteriormente cada cuatro
afios“[...] la CFE deberd sujetarse a una auditoria realizada por un auditor
independiente, seleccionado por la Secretaria, a fin de verificar el cumplimiento de estos
términos para la estricta separacion legal de la CFE”, se sujete la separaci6n legal de
la CFE, y en su caso la modificacion a ésta, a un anélisis para cuantificar y reportar de
manera publica las ganancias en eficiencia producto de dicha reestructura, como un
ejercicio de transparencia y rendicién de cuentas. Lo anterior tomando en cuenta no solo
los efectos en el mercado eléctrico sino también en otros mercados relacionados.

¥ - |

Y

26



PLENO
OPN-003-2019

COMISION FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA

Notifiquese y publiquese. Asi lo resolvid, por unanimidad de votos, el Pleno de esta
COMISION en sesion del dos de mayo de dos mil diecinueve, con fundamento en los articulos
citados a lo largo de la presente resolucién. Lo anterior ante la fe del Secretario Técnico, con
fundamento en los articulos 4, fraccién IV, 8, dltimo péarrafo, 18, 19, 20, fracciones XX VI,
XXV y LVI, del ESTATUTO.- Conste. :

\_Qaf“g" @'y

Alejandra Palacios Prieto
Comisionada Presidenta -

Jes1’1 ~ avalrwo Zermeiio Eduardo inez Chombo
Comisionado
i / \\______________,- =
Brenda Gisela Herndndez Ramirez Alej ahtﬁfﬁ?a Rodriguez
Comisionada Comisionado

.
rigbPére despin

Comisionado -

Aranda
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EL SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA, FIDEL
GERARDO SIERRA ARANDA, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 20, FRACCIONES 11 Y XXX, DEL
ESTATUTO ORGANICO DE LA COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA, PUBLICADO
EL OCHO DE JULIO DE DOS MIL CATORCE EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
CERTIFICA: QUE LA PRESENTE ES COPIA FIEL DE SU ORIGINAL QUE CONSTA ‘DE
VEINTISIETE PAGINAS UTILES Y QUE OBRA’N EN EI, EXPEDIENTE OPN-003-2019.- DOY FE.
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