INFORMACION CONFIDENCIAL

Folios 4753 a 4755, 4760, 4761, 4763, 4765, 4767, 4768, 4771, 4774,
e e  ATT5, 4787y 4788.

Descripcion: Version piblica de la resolucion emitida por el Pleno de la
Comision Federal de Competencia Econdémica el ocho de junio de dos mil
diecisiete en el expediente DE-020-2014.

Agente Econémico: Productos Galeno, S. de R.L. y Holiday de México, S.A. de
C.V.

Fecha de clasificacién: No aplica.

Fecha de la sesién del Comité de Transparencia: No aplica.

Unidad Administrativa: Direccién General de Practicas Monopélicas Absolutas.
Tipo de clasificacién: Informacién confidencial.

Periodo de Reserva: No aplica.

Ampliacién del periodo de Reserva: No aplica.

Fundamento legal: Articulo 31 bis, fraccién II, de la Ley Federal de
Competencia Econémica.’

Informacion que se clasifica: (partes o paginas del documento que se clasifica)’:
Paginas 1,23, 8,9, 11, 13, 15, 16, 19, 22, 23, 35 y 36.

=== F“&Q;)?z\q

Ridbrica del Titular de la Unidad Rubrlca y targo del servidor puhhco
Administrativa responsable del Resguardo de la informacién

Fecha de desclasificacién: No aplica

Ruibrica y cargo del servidor piblico que desclasifica: No aplica

! Publicada en el Diario Oficial de la Federacion (en adelante, “DOF”) el veinticuatro de diciembre de mil
novecientos noventa y dos, con su reforma publicada en el DOF el nueve de abril de dos mil doce.
2 Si se clasifica en su totalidad deber4 sefialarse que es todo el documento.
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Ciudad de México, a ocho de junio de dos mil diecisiete.~ Vista la propuesta de cierre del
expediente citado al rubro presentada por la Autoridad Investigadora de esta Comisién Federal de
Competencia Econémica (en adelante, COFECE), el Pleno de esta COFECE en sesién celebrada
el mismo dfa, con fundamento en los articulos 28, parrafo decimocuarto de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; Transitorios Primero y Séptimo, parrafo segundo del “Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6°; 7°; 27; 28; 73; 78; 94 y 105
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de I_.‘ele.:'.«:mr'mnr:fcaz::'oms";l 1929
3°,8°, 24, fracciones IV y XIX, y 33, fraccién VI, de la Ley Federal de Competencia Econémica
(en adelante, LFCE);? 41 del Reglamento de la LFCE,? Transitorio Segundo, p4rrafo segundo del
“Decreto por el que se expide la Ley Federal de Comperencia Econémica y se reforman y adicionan
diversos articulos del Cédigo Penal Federal”;* 1, 4, fraccién I, 5, fracciones I, VI y XXXIX, 6, 7, 8,
.y Transitorio Cuarto, parrafo primero, del Estatuto Orgénico de la Comisién Federal de
Competencia Econémica (en adelante, ESTATUTO),’ el Pleno de esta COFECE resolvi6 de acuerdo
- con los antecedentes, consideraciones de Derecho y resolutivos que a continuacién se expresan:

GLOSARIO:

Para las efectos del presente documento, se entendera por:

ACUERDODEINICIO  Acuerdo de inicio de la investigacién radicada en el EXPEDIENTE, emitido
el veintiuno de agosto de dos mil catorce por el DGIPMA, en ejercicio de
las atribuciones de la Al, y cuyo extracto fue publicado en el DOF el
nueve de septiembre de dos mil catorce.

Autoridad Investigadora de la COFECE o su titular, segin corresponda.

_ _ persona fisica con actividades empresariales,

que participé como licitante en la licitacién publica nimero 00641321-

021-10.
AMBIDERM Ambiderm, S.A. de C.V.
CFC : Comisién Federal de Competencia.
COFEPRIS Comisién Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios.
COFECE Comisién Federal de Competencia Econémica.
Conpucta UnNO Posible contrato, convenio, arreglo o combinacién entre HOLIDAY y

GALENO como PARTICIPANTES DIRECTOS de las LICITACIONES

! Publicado en el Diario Oficial de la Federacién (en adelante, DOF) el once de junio de dos mil trece.

2 Publicada en el DOF el veinticuatro de diciembre de mil novecientos noventa y dos, y reformada mediante decreto
publicado en el DOF el nueve de abril del dos mil doce, aplicable al presente procedimiento.

? Publicado en el DOF el doce de octubre de dos mil siete, aplicable al presente procedimiento.

4 Publicado en el DOF el veintitrés de mayo de dos mil catorce.

3 Publicado en el DOF el ocho de julio de dos mil catorce.
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* DENUNCIADAS, que habria consistido en la coordinacién de posturas entre

éstos en las LICITACIONES DENUNCIADAS para la adquisicién de GUANTES
DE POLIETILENO, a través de la manipulacién de los precios ofertados con
el objeto de asignar porciones del MERCADO INVESTIGADO.

Posible contrato, convenio, arreglo o combinacién entre DESECHABLES,
PLASTICOS, PROCESADORA y PROVEEDORA, como PARTICIPANTES
INDIRECTOS en las LICITACIONES DENUNCIADAS que habrfa tenido el
objeto de manipular el precio de venta de los GUANTES DE POLIETILENO
vendidos 2 HOLIDAY y GALENO, como PARTICIPANTES DIRECTOS en las
LICITACIONES DENUNCIADAS dentro del MERCADO INVESTIGADO.

Posible contrato, convenio, arreglo o combinacién entre GRUPO HOLY y
DENTILAB, consistente en ]a abstencién de DENTILAB de participar en las
LICITACIONES DENUNCIADAS para la adquisicién de GUANTES DE
POLIETILENO.

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Grupo de interés econémico conformado por DENTILAB, DL MEDICA,
GIP, PROFILATEX, DLP MEDICAL, DL SURGICAL y DL SPC, entre otras.

Cuadro Bisico y Catdlogo de Material de Curacién del Consejo General
de Salubridad de Insumos del Sector Salud.

Dentilab, S.A. de C.V.
Desechables Médicos, S.A. de C.V.

Director General de Investigaciones de Précucas Monop6licas Absolutas |
de la COFECE.

DL Médica, S.A. de C.V.

DLP Meédical Products, Corp.

DL Servicios Profesionales de Comercio, S.A. de C.V.
DL Surgical, S.A. de C.V.

Diario Oficial de la Federacién.

F

Estatuto Orgénico de la COFECE, publicado en el DOF el ocho de julio
de dos mil catorce.

Los autos del expediente ndmero DE-020-2014.
Fabrimaki, S.A. de C.V.
Productos Galeno, S. de R. L.

2
renglon(es)y 17 palabra(s)"
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Grupo Industrial Poseidén, S.A. de C.V.

de polietileno
desechables, con clave 060 456 0037 y 060 456 0045 para el tamafio
mediano y grande, respectivamente, pertenecientes al grupo 060 del
CUADRO BAsico.

El término GUANTES DE POLIETILENO ser4 utilizado indistintamente en
plural y singular (GUANTE DE POLIETILENOQ) y se referird a la definicidén
aqui contenida.

Grupo de interés econémico conformado por HOLIDAY y GALENO, entre
otros.

Holiday de México, S.A. de C.V.

IMPRESIONES Y Impresiones y Empaques de Polietileno, S.A. de C.V.

EMPAQUES :

IMSS Instituto Mexicano del Seguro Social.

INTERPLASTICOS Interplasticos, S.A. de C.V.

LAASSP Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piiblico.

LFCE Ley Federal de Competencia Econémica publicada en el DOF el
veinticuatro de diciembre de mil novecientos noventa y dos, y reformada
mediante decreto publicado el nueve de abril de dos mil doce, aplicable
al presente procedimiento.

LGS Ley General de Salud.

LICITACIONES Licitaciones mimero 00641321-025-09, 00641321-021-10, OA-
019GYR047-N54-2011, LA-019GYRO47-T71-2012 y LA-
019GYRO47-T53-2013 convocadas por el IMSS para la adquisicién de
material de curacion, entre éste, GUANTES DE POLIETILENO.

LICITACIONES Licitaciones mimero OA-019GYR047-N54-2011, LA-019GYRO47-

DENUNCIADAS T71-2012 y LA-019GYRO47-T53-2013 convocadas por el IMSS, para
la adquisicién de material de curacién, entre éste, GUANTES DE
POLIETILENO.

MERCADO Materiales de curacién de pohctlleno adquiridos por el sector salud en el

INVESTIGADO - territorio nacional.

MIPYMES Las micro, pequefias y medianas empresas de nacionalidad mexicana a
que hace referencia la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la

_ Micro, Pequeiia y Mediana Empresa.
OFICIALA Oficialia de Partes de la COFECE o la CFC, segiin corresponda.
3
"Eliminado:__Q _ pamafo(s), 0 renglon(es)y 10 palabra(s)"
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Ofertas Subsecuentes de Descuentos. De conformidad con el articulo 2,
fraccién VIII, de la LAASSP es una modalidad urtilizada en las
licitaciones publicas, en la que los licitantes, al. presentar sus
proposiciones, tienen la posibilidad de que, con posterioridad a la
presentacién y apertura del sobre cerrado que contenga su propuesta
econdmica, realicen una o més ofertas subsecuentes de descuentos que
mejoren el precio ofertado en forma inicial, sin que ello signifique la
posibilidad de variar las especificaciones o camcterxsucas originalmente
contenidas en su propuesta técnica.

Agentes econdmicos que participaron como licitantes en las

LICITACIONES.

El término PARTICIPANTES DIRECTOS serd utilizado indistintamente en
plural y singular (PARTICIPANTE DIRECTO) y se referird a la definicién
aqui contenida.

Agentes econdmicos que participaron como fabricantes en las
LICITACIONES.

El término PARTICIPANTES INDIRECTOS serd utilizado indistintamente en
plural y singular (PARTICIPANTE INDIRECTO) y se referird a la definicién
aqui contenida.

A partir del nueve de septiembre de dos mil nueve hasta el veintisiete de
marzo de dos mil diecisiete, de conformidad con el acuerdo de conclusién
de la investigacién tramitada en el presente EXPEDIENTE.

Plisticos Profesionales, S.A. de C.V.

Pleno de la COFECE.

Precio Médximo de Referencia.

Proccsadora_de Productos para la Salud, S.A. de C.V.

Dictamen de propuesta de cierre presentada por la Al para estudio del
PLENO en términos del articulo 41, tltimo parrafo del RLFCE.

Proveedora de Instrumental y Equipo, S.A. de C.V,
Profilatex, S.A. de C.V.

Oficio de requerimiento de informacién y documentos.

Requerimiento de informacién realizado por la Al durante la
investigacién tramitada en el EXPEDIENTE. El término REQUERIMIENTO
serd utlhzado indistintamente en singular y plural (REQUERMIENTOS) y
se referird a la definicién aquf contenida.

Reglamento de la Ley Federal de Competencia Econdmica.
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TOMUETENCTA FCONOMICA
SCIN Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
SECRETARIO El entonces Secretario Ejecutivo de la CFC.
EJECUTIVO
SSA Secretaria de Salud.

TREVINO GIORGULI ~ Alfonso Trevifio Giorguli.
TREVINO RUBALCAVA Alfonso Trevifio Rubalcava.

1. ANTECEDENTES

PRIMERO. El dicecisiete de junio de dos mil catorce se recibié en la OFICIAL{A un escrito de’
denuncia, presentado por DENTILAB, por la posible comisién de précticas monopdlicas absolutas
en el MERCADO INVESTIGADO por parte de HOLIDAY y GALENO.

El treinta de junio de dos mil catorce, el SECRETARIO EJECUTIVO emitié acuerdo de prevencién,
por el que se solicité a DENTILAB ampliar la informacién presentada en su escrito de denuncia.
Dicho acuerdo fue notificado personalmente el cuatro de julio de dos mil catorce.

El cuatro de agosto de dos mil catorce, se recibi6 en la OFICIAL{A, escrito de DENTILAB mediante
el cual se presenté diversa informacién en un disco éptico de almacenamiento de datos en formato

( digital, consistente en documentos relacionados con los procedimientos de contratacién sefialados
en el escrito de denuncia.

SEGUNDO. El veintiuno de agosto de dos mil catorce, el DGIPMA, en ejercicio de las atribuciones
de la Al con fundamento en los articulos Transitorios Cuarto y Décimo Primero, tercer parrafo,
del “Acuerdo mediante el cual el Pleno de la Comisién Federal de Competencia Econdmica emite el
Estatuto Orgdnico de la Comisién Federal de Competencia Econdmica”,® emitié el acuerdo de inicio de
la investigacién tramitada en el EXPEDIENTE, por Ja posible comisién de practicas monopdlicas
absolutas, previstas en el articulo 9°, fracciones I, Il y IV, de la LFCE, en el MERCADO
INVESTIGADO. El extracto del acuerdo de inicio de investigacién fue publicado en el DOF el nueve
de septiembre de dos mil catorce, en términos de lo dispuesto en los articulos 30 de la LFCE y 32

del RLFCE.

TERCERO. En términos del articulo 30 de la LFCE, el periodo de investigacién inici6 el nueve de
septiembre de dos mil catorce y se amplié tal como se sefiala a continuacién:

Cuadro 1. Periodos de investigacién.

II;S:;'EESCE 6':: Inicio Vencimiento |’ Emisién del acuerdo de ampliacién f:lﬁl::::xén
Primero 09.09.2014 12.03.2015 | 09.03.2015 (primer acuverdo de ampliacién) | 09.03.2015
Segundo 13.03.2015 | 24.09.2015 | 18.09.2015 (segundo acuerdo de ampliacién) | 21.09.2015 |
Tercero 25.09.2015 05.04.2016 31.03.2016 (tercer acuerdo de ampliacién) | 01.04.2016 |
Cuarto | 06.04.2016 | 07.10.2016 30.09.2016 (cuarto acuerdo de ampliacién) | 07.10.2016

( )( ¢ Publicado en el DOF el ocho de julio de dos mil catorce.
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[ Quinto [ 10.10.2016 | NA7 | NA [ NA |
CUARTO. El veintisiete de marzo de dos mil diecisiete, la Al emiti6 el acuerdo de conclusién de la
investigacién del EXPEDIENTE, publicado en Iista diaria de notificaciones el veintiocho de marzo
de dos mil diecisiete. ;

QUINTO. El veinte de abril de dos mil diecisiete, la Al emitié la PROPUESTA DE CIERRE, misma que
fue presentada para estudio del PLENO el veinticinco de abril de dos mil diecisiete,

SEXTO. El quince de mayo de dos mil diecisiete, el PLENO determiné como procedente la solicitud
de excusa para conocer el EXPEDIENTE realizada por parte de la Comisionada Brenda Gisela

Hemdndez Ramirez.®

IL. CONSIDERACIONES DE DERECHO

PRIMERA. El PLENO es competente para resolver el presente asunto, con fundamento en los
articulos citados en el proemio de la presente resolucién.

SEGUNDA. En términos del articulo 9° de la LFCE, fracciones I, III y IV, son practicas monopélicas
absolutas los contratos, convenios, arreglos o combinaciones entre agentes econémicos

competidores entre sf, cuyo objeto o efecto sea:

“I.- Fijar, elevar, concertar o manipular el precio de venta ¢ compra de bienes o servicios al que son
ofrecidos o demandados en los mercados, o intercambiar informacidn con el mismo objero o efecto;

[...]

III.- Dividir, distribuir, asignar o imponer porciones de un mercado actual o potencial de bienes y
servicios, mediante clientela, proveedores, tiempos o espacios determinados o determinables; o

1V.- Establecer, concertar o coordinar posturas o la abstencidn en las licitaciones, concursos, subastas

o almonedas piiblicas.

[’ ; .J‘!
En el presente caso se concluye que las conductas investigadas no actualizan ninguno de los
supuestos referidos ya que no existen elementos suficientes para sustentar la probable
responsabilidad de ningiin agente econémico, de conformidad con los razonamientos expuestos
por la Al en la PROPUESTA DE CIERRE que se analizan a continuacién.

1. Causa objetiva

De acuerdo con la Al 1a causa objetiva que dio origen a la investigacién proviene de los hechos
manifestados por DENTILAB y los elementos de conviccién por €] aportados, de los cuales advirtié:

7 El plazo del quinto periodo de investigacién se interrumpi6 con la emisién del acuerdo de conclusién el veintisiete
de marzo de dos mil diecisiete.

® Lo anterior en términos de la votacién por unanimidad realizada por los comisionados presentes &n la sesién ordinaria
de once de mayo de dos mil diecisiete y del voto de la Comisionada Alejandra Palacios Prieto quien ejercié su voto
Kconformc a lo dispuesto en el articulo 18 de la LFCE.
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1. Una disminucién de PARTICIPANTES DIRECTOS en las LICITACIONES respecto de GUANTES
DE POLIETILENO;’

2. Un aumento en los PARTICIPANTES INDIRECTOS en las LICITACIONES para adquirir
GUANTES DE POLIETILENO; v

3. Un incremento importante en los precios a los que el IMSS adquirié GUANTES DE
POLIETILENO'? a través de los procedimientos OA-019GYR047-N54-2011 para el ejercicio
del afio dos mil doce; LA-019GYRO47-T71-2012, para el ejercicio del afio dos mil trece;
y LA-019GYRO47-T53-2013, para el ejercicio del afio dos mil catorce.

Derivado de lo anterior, el DGIPMA -en ejercicio de las atribuciones de [a Al- emiti6 el ACUERDO
DE INICIO el veintiuno de agosto de dos mil catorce, cuyo extracto fue publicado en el DOF el
nueve de septieimbre de dos mil catorce.

2. Conductas investigadas

En términos de la PROPUESTA DE CIERRE, las conductas investigadas por la Al en el EXPEDIENTE
fueron las siguientes:

ConNDUCTA UNO. Posible contrato, convenio, arreglo o combinacién entre PARTICIPANTES
DIRECTOS de las LICITACIONES DENUNCIADAS, que habria consistido en la coordinacién de
posturas de HOLIDAY y GALENO en las LICITACIONES DENUNCIADAS para la adquisicién de
C GUANTES DE POLIETILENO, a través de la manipulacién de los precios ofertados con el objeto de
asignar porciones del MERCADO INVESTIGADO. '
ConpucTta Dos. Posible contrato, convenio, arreglo o combinacién entre PARTICIPANTES
INDIRECTOS que habria tenido el objeto de que DESECHABLES, PLASTICOS, PROCESADORA y
PROVEEDORA manipularan el precio de venta de los GUANTES DE POLIETILENO vendidos a
HOLIDAY y GALENO, como PARTICIPANTES DIRECTOS en las LICITACIONES DENUNCIADAS dentro
el MERCADO INVESTIGADO.
' COoNDUCTA TRES. Posible contrato, convenio, arreglo 0 combinacién entre agentes econémicos
competidores entre sf, es decir, entre GRUPO HOLY y DENTILAB, consistente en la abstencién de
DENTILAB de participar en las LICITACIONES DENUNCIADAS para la adquisicién de GUANTES DE

POLIETILENO.

En la PROPUESTA DE CIERRE la Al sostiene que de la investigacién tramitada en el EXPEDIENTE no
se actualizé ninguna de las conductas investigadas.

3. Mercado Investigado

De conformidad con el ACUERDO DE INICIO, el mercado investigado es el de materiales de curacion
de polietileno adquiridos por el sector salud en el territorio nacional.

9 Definidos originalmente en el ACUERDO DE INICIO como “Materiales de Curacién de Polietileno”. Pigina 1 del

ACUERDOQ DE INICIO.

19 Es decir, los procedimientos OA-019GYR047-N54-2011 para el ejercicio del afio dos mil doce; LA-0JSGYRO47-
( T71-2012, para el ‘gjercicio del afio dos mil trece; y LA-019GYRO47-T53-2013, para el ejercicio del afio dos mil
/k/ catorce. Dichos procedimientos fueron considerados por 1a Al como las LICITACIONES DENUNCIADAS,
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4. Periodo Investigado

Toda vez que el extracto del ACUERDO DE INICIO fue publicado en el DOF el nueve de septiembre
de dos mil catorce, el periodo investigado abarcé del nueve de septiembre de dos mil nueve al
veintisiete de marzo de dos mil diecisiete, en el que se emiti6 el acuerdo de conclusién de la
investigacion a que hace referencia el articulo 30 in fine, de la LFCE. :

5. Agentes econdémicos investigados

En términos del articulo 3° de la LFCE,'! asf como a la interpretacién de la Primera Sala de la
SCJIN,'? la PROPUESTA DE CIERRE seiialé a dos grupos de interés econdmico, diversas personas
morales y personas fisicas relacionadas con la investigacién.

5.1 Grupos de interés econémico
A. CORPORATIVO DL

CORPORATIVO DL es “[...] un grupo internacional de tecnologia médica, con mds de 25 anos de
experiencia en el desarrollo, fabricacion y comercializacion de material de curacion, dispositivos médicos
y productos higiénicos”'*. Este grupo de interés econémico se conforma por DENTILAB, DL MEDICA,
GIP, PROFILATEX, DL SURGICAL, DLP MEDICAL, DL SPC,'* entre otras, sin que exista una
sociedad controladora o tenedora de acciones dentro de dicho grupo de sociedades. No obstante,

A es accionista de todas ellas.!” A continuacién, se presenta un cuadro con
1a distribucién accionaria de algunas sociedades pertenecientes a CORPORATIVO DL:*¢

Composicién accionaria CORPORATIVO DL.

Razon o
denominacion social

Objeto social Composicion Accionaria

DENTILAB omercializadora de material de curacién

Y “Estdn sujetos a lo dispuesto por esta Ley todos los agentes econémicos, sea que se trate de personas fisicas o
morales, con o sin fines de lucro, dependencias o entidades de la administracion piblica federal, estatal o municipal,
asociaciones, cdmaras empresariales, agrupaciones de profesionistas, fideicomisos o cualquier otra forma de
participacién en la actividad econémica [Enfasis afiadido]”.

12 Véase las tesis de jurisprudencia bajo los siguientes rubros: “COMPETENCIA E CONOMICA. EL ARTICULO 3°
DE LA LEY FEDERAL RELATIVA NO VIOLA LA GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA POR EL HECHO DE
NO DEFINIR EL CONCEPTO ‘AGENTES ECONOMICOS" Jurisprudencia, Primera Sala. Materias Constitucional y
Administrativa. Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXVIII, Septiembre de 2008,
Tesis: 12./1.70/2008, P4gina: 155. Registro: 168978."NOTARIOS PUBLICOS. NO SON AGENTES ECONOMICOS
PARA EFECTOS DE LA LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA”™. Tesis Aislada, Primera Sala. Materia
Administrativa. Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XV, Abril de 2002, Tesis: 1a.
XXX1/2002, Pdgina: 466.

13 Folio 1950.

14 Folio 001950.

'S Folio 002184.

'6 Folic 002184.

'" En términos de la escritura nueve mil setecientos ochenta y cuatro de dieciséis de noviembre de dos mil diez,
otorgada ante la fe del notario publico ndmero ciento veintiséis del Estado de México, en la que se protocoliza ¢l acta
8

"Eliminado: 0 pimafo(s), _( _renglon(es)y 12 palabra(s)"
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‘Fabricacién de material de curacidén (Jeringa,

DLMEpICA . venoclisis, bisturf, espejo vaginal, aguja
hipodérmica)

GIP Fabricaci6n de material de curacién

PROFILATEX Fabricacién de condén
Construccién y mantenimiento de naves

DLP MEDICAL industriales y renta de naves a DENTILAB

DL SURGICAL Servicio de némina personal obrero

DL SPC Servicio de ndmina personal administrativo

Fuente: Elaborado por la Al con informacién que obra en el EXPEDENTE."®

En términos de la PROPUESTA DE CIERRE, DENTILAB, DL MEDICA, GIP, PROFILATEX, DLP
MEDICAL, DL SURGICAL y DL SPC conforman un grupo de interés econdmico denominado
C ~ CORPORATIVO DL. Lo anterior en razén de que:

tiene una participacidn accionaria, directa o indirecta, del
en el capital social de dichas personas morales y al ser
disefia *[...) La estrategia

construccion de la organizacién y operacién de las empresas”," 1o que implica que tiene poder de
decisién sobre todas las sociedades.

Las personas morales que conforman CORPORATIVO DL comparten una estructura comin de
directivos, gerentes y personal administrativo,” por lo que son operadas bajo la misma estructura
interna. Tal situacién asegura que el grupo opere de manera coordinada.

Lo anterior se robustece con el hecho de que CORPORATIVO DL se identifica como grupo de interés
econémico, tal como se aprecia en su pigina de internet.?! Asimismo, en un escrito de desahogo
de REQUERIMIENTO, DENTILAB exhibié la relacién de empresas que conforman dicho grupo de
interés econémico y su correspondiente giro comercial.??

"Eliminado: 0 pimafo(s), 0  renglon(es)y 72  palabra(s)"

de asamblea general extraordinaria de accionistas de DENTILAB, de veintitrés de noviembre de dos mil diez. Folio
2185,

* Folio 2184.

1% Folio 4474,

» Folio 2184,

! Disponible en el siguiente link: http:/www.corporativodl.com.mx/index.htm. Informacién recabada oficiosamente

( de fuentes piblicas por la Al Folio 1950.
2 Folios 2158 y 2159,
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a. DENTILAB

DENTILAB es una sociedad mexicana®® cuyo objeto social incluye, entre otras, las siguientes
actividades:

“[...] fabricacidn, investigacién, compra, venta, imporiacion, exportacidn, distribucion, comisién y

comercio en general de toda clase de articulos, equipo, aparatos [Sic) instrumental y enseres médicos,
dentales y de consumo, productos de seguridad e higiene, material de curacidn y productos para el

aseo y mantenimiento para hospitales, consultorios médicos. clinicas, depdsitos dentales, industria 'y
comercio [...]".2*

b. DL MEDICA

DL MEDICA es una sociedad que principalmente fabrica dispositivos médicos y material de
curacién, como jeringas desechables, equipos para venoclisis, cepillos dentales, espejos vaginales,
bolsas para esterilizacién, hojas para bisturf y agujas hipodérmicas, entre otros.

DL MEDICA es la sociedad de CORPORATIVO DL que fabrica GUANTES DE POLIETILENO desde el
ano dos mil quince, bajo el registro marcario DLP.? El dieciséis de julio de dos mil catorce DL
MEDICA obtuvo el certificado de buenas précticas de fabricacién,” y en ese mismo afio obtuvo el
registro sanitario de COFEPRIS. .

B. GRUPO HOLY

GRUPO HOLY es un grupo de interés econdémico integrado por GALENO, HOLIDAY,2® Trenkes, S.A.
de C.V., RRT Medical, S.A. de C.V., Rubinmex, S.A. de C.V., Importadora Médica Mexicana,
S.A. de C.V.,” entre otras.”® La PROPUESTA DE CIERRE afirma que GALENO y HOLIDAY son las
personas morales de este grupo que participan en el MERCADO INVESTIGADO.*!

En este sentido, TREVINO RUBALCAVA y TREVINO GIORGULI ostentan una participacién
mayoritaria en GALENO y HOLIDAY,* respectivamente. Dichas personas fisicas tienen un

2 Constituida mediante escritura piblica nimero dos mil seiscientos veintiuno de veintisiete de noviembre de mil
novecientos ochenta y seis, pasada ante la fe del notario piblico niimero ciento sesenta y siete del Distrito Federal
(ahora Ciudad de México).
% Lo anterior en términos de lo manifestado por el representante legal de DENTILAB, folios 2158 y 2159. Ademas,
dicho objeto social es coincidente con el descrito en la escritura piiblica nimero diecisiete mil doscientos catorce de
ocho de diciembre de dos mil cuatro, pasada ante la fe del notario piblico ndmero treinta y cinco del Estado de México,
con la cual se modificé el objeto social original de DENTILAB. Folio 2184,
* Folio 2184.
* Folio 2160.
¥ Folio 4475,
8 Folio 1461.
¥ Folio 1815.
% La PROPUESTA DE CIERRE sefiala en la pégina 38, que la Al no cuenta con un organigrama que incluya a las
sociedades de GRUPO HOLY, ni que especifique las relaciones societarias y las participaciones accionarias de cada
una.
31 Pagina 38 de la PROPUESTA DE CIERRE.

}\31 Folios 1410 y 1417.

10
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parentesco consanguineo en linea recta entre sf, ya que TREVINO GIORGULI es descendiente directo
de TREVINO RUBALCAVA.3

a. GALENO

GALENO es una sociedad mexicana® cuyo objeto social es “[...] la elaboracidn, compra y venta de
productos farmacéuticos de ldrex y pldsticos en general [...]."** Los socios de GALENO son TREVINO
GIORGULI y “ quienes ostentan cuatro mil novecientas y cien
partes sociales, respectivamente, que integran el capital social de GALENO.%

b. HOLIDAY

HOLIDAY es una sociedad mexicana®’ cuyo objeto social es la “compra, vemta, fabricacién,
importacidn, exportacidn y comercio en general de toda clase de articulos de hule, pldstico, vidrio, ldrex,

materiales de curacién {...]".>® Los accionistas de HOLIDAY son TREVINO RUBALCAVA y
quienes ostentan —acciones. respectivamente, y que

integran el capital social de HOLIDAY.*

En la PROPUESTA DE CIERRE la Al concluye que GALENO y HOLIDAY conforman un grupo de
interés econémico denominado GRUPO HOLY, toda vez que:

(i) Entre TREVINO RUBALCAVA y TREVINO GIORGULI existe una relacién de parentesco

consanguineo en linea recta, siendo el primero ascendiente de! segundo® y ostentan cada’

C uno partes sociales y acciones en GALENO y HOLIDAY, respectivamente, superior al
cincuenta por ciento (50%). :

(ii) TREVINO RUBALCAVA es Administrador Unico de HOLIDAY.* TREVINO RUBALCAVA
fungia como Gerente General de GALENO, hasta que renuncié y TREVINOG GIORGULI fue
designado para ocupar dicho cargo,*? el cual sigue desempefiando.*?

(iii) TREVINO RUBALCAVA tiene poder de decisién en HOLIDAY y TREVINO GIORGULI tiene
poder de decisién en GALENO.*

3 Folios 1815 y 1832,
34 Constituida el cuatro de marzo de mil novecientos cincuenta y dos, de acuerdo con la escritura piblica veintinueve

mil ochocientos setenta v siete de cuatro de marzo de mil novecientos cincuenta y dos, pasada ante la fe del notario
publico nimero nueve del Distrito Federal (ahora Ciudad de México).

* De conformidad con la escritura piiblica veintinueve mil ciento siete de treinta de julio de dos mil ocho, pasada ante
Ia fe del notario piblico nimero ciento setenta y ocho de la Ciudad de México (antes Distrito Federal). Folio 1483.
3 Folio 1483.

%7 Constituida el once de septiembre de mil novecientos sesenta y nueve, de acuerdo con [a escritura puiblica treinta y
ocho mil doscientos veintiocho, otorgada ante la fe del notario piblico mimero sesenta y nueve del Distrito Federal
(ahora Ciudad de México).

 Folio 1493.

 Folio 1410.

“® Folios 1815 y 1832.

4l Folios 1410 y 1503,

“2 Folio 1419. “Eliminado: 0 pémafo(s), 0 renglon(es)y 13 palabra(s)"
“3 Folio 1485. '_

A “Folio 1461.
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(iv) GALENO y HOLIDAY se reconocen como un grupo de interés econémico en el MERCADO
INVESTIGADO.

En relacién con el MERCADO INVESTIGADO, ni HOLIDAY ni GALENO han producido ni fabricado
GUANTES DE POLIETILENO, sélo han comercializado guantes fabricados por DESECHABLES,
PLASTICOS, PROCESADORA y PROVEEDORA, a través de su participacién como licitantes en las
LICITACIONES DENUNCIADAS.*

En este sentido, la PROPUESTA DE CIERRE concluye que GALENO y HOLIDAY participaron como
PARTICIPANTES DIRECTOS en las LICITACIONES DENUNCIADAS, pero como parte del mismo grupo
de interés econémico, con base en: '

1. La manifestacién conjunta realizada por GALENO y HOLIDAY en el desahogo de
requerimientos de informacién;*

2. Lacomparecencia de TREVINO GIORGULI en la que manifesté que: (i) GALENO y HOLIDAY
operaban como un grupo;*’ (ii) existié coordinacién entre HOLIDAY y GALENO respecto de
las posturas que ofertaron en las LICITACIONES DENUNCIADAS “[...] por que [sic] actuaban
como un grupo econdmico”™;*® (iii) HOLIDAY es la empresa dentro del grupo econémico,

especializada en la distribucién de los productos fabricados por el grupo.®

3. La manifestacién de TREVINO RUBALCAVA que sefialé que HOLIDAY se coordiné con
GALENO porque “[e]s parte del mismo grupo econdmico y compartiamos informacidn para

ofertar y asegurar el no ser descalificados y no perder la licitacién™. >

5.2 Personas morales
A. FABRIMAKI

FABRIMAKI es una sociedad mexicana® cuyo objeto social es la “[clompra, venta, enajenacion,
importacién, exportacion, fabricacién, comisién, representacidn, compraventa a comisidn y a
consignacion y comercializacién de 1odo tipo de bienes y servicios, productos y mercancias, para la
industria, el comercio y el hogar, nacionales o extranjeros, permitidos por la Ley”.> '

En relacién con el MERCADO INVESTIGADO, FABRIMAKI no produce GUANTES DE POLIETILENO. En
la licitacién publica nimero 00641321-025-09 de dos mil nueve, participd como licitante,
distribuyendo los GUANTES DE POLIETILENO fabricados por PLASTICOS.

4 Folios 1462 y 1472.
4 Folios 1461, 1478 y 1844,
7 Folio 4516.
43 Folio 4520.
9 Folio 4520.
% Folio 4504.
5! Constituida mediante escritura piblica cinco mil novecientos cuarenta y pueve, de treinta de agosto de dos mil dos,
g::t?:rgada ante la fe del notario piblico nimero ciento nueve del Distrito Federal (ahora Ciudad de México).
olio 2238.

K” Folio 4593. .
12
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B. PLASTICOS

PLASTICOS es una sociedad mexicana® cuyo objeto social es “[l]a comercializacion, produccidn y
distribucion de maquinaria, herramientas y productos industriales para la industria de pldstico y productos
de pldstico y sus derivados™.>

En relacién con el MERCADO INVESTIGADO, la PROPUESTA DE CIERRE sostiene que PLASTICOS se
present§ -como PARTICIPANTE INDIRECTO en los procedimientos 00641321-025-09, OA-
019GYR047-N54-2011, LA-019GYRO47-T71-2012 y LA-019GYRO47-T53-2013, y como
PARTICIPANTE DIRECTO en ¢l procedimiento 00641321-021-10, distribuyendo los GUANTES DE
POLIETILENO fabricados por €l mismo.5

C. PROCESADORA

PROCESADORA es una sociedad mexicana®’ cuyo objeto social es “[1}a compra venta, fabricacion,
distribucion, importacidn, exportacion y comercializacion de todo tipo de materiales, instrumentos y
articulos médicos de curacion, quiriirgicos, ortopédicos y de laboratorio, asi como de todo tipo de articulos
y materiales utilizables en las dreas médicas y veterinarias en el drea general o bien dentro de cualesquiera
de sus especialidades” >® Ademds, A manifesté en su comparecencia que el

objeto social de PROCESADORA es la “[f]abricacién y acondicionamiento de productos médicos | . . .].

No obstante, durante la investigacién PROCESADORA manifesté que desde el ano dos mil nueve
PROCESADORA no ha podido fabricar GUANTES DE POLIETILENO por motivos. financieros y
sanitarios. En especifico, PROCESADORA manifesté que no pudo obtener el certificado de buenas
practicas de fabricacion expedido por la COFEPRIS y, en consecuencia, no pudo obtener el
registro sanitario correspondiente.

En este sentido, la Al sostiene que PROCESADORA participd por dltima vez en la licitacién piblica

- de dos mil nueve. Con base en las constancias r.olue obran en el EXPEDIENTE, la Al concluye que

C y

PROCESADORA ya no tiene actividad comercial.®

D. DESECHABLES

La AI sostiene que DESECHABLES es una empresa mexicana que fabrica, comercializa y/o
distribuye insumos médicos y equipos para laboratorio, que ha participado como PARTICIPANTE
INDIRECTO en las LICITACIONES, ¢s decir, como fabricante de GUANTES DE P?LIETILENO.‘S' La

5% Constituida mediante escritura publica tres mil quinientos setenta y nueve, de ocho de septiembre de mil novecientos
noventa y siete, otorgada ante la fe del notario pdblico ciento ocho del municipio San Pedro Garza Garcfa, Nuevo

Leén. Folio 826.

55 Folio 832.

%6 Pdgina 43 de la PROPUESTA DE CIERRE.

57 Constituida mediante escritura publica ocho mil ochocientos sesenta y tres, de treinta de abri) de dos mil cuatro,
otorgada ante la fe del notario piblico ciento once del Estado de México. Folio 1074.

%8 Folio 1074.

59 Folio 2374.

6 Folios 4612 2 4618,

8! Folios 530 a 587. "Eliminado: 0  pamafo(s), 0  renglon(es)y 2 palabra(s)"
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PROPUESTA DE CIERRE sefiala que no fue posible localizar a DESECHABLES en el domicilio
disponible por lo que no se cuenta con mayor informaci6n sobre dicha empresa.5?

E. PROVEEDORA

La PROPUESTA DE CIERRE sefiala que PROVEEDORA €5 una empresa mexicana que vende, distribuye
y exporta productos desechables auxiliares para la salud. Respecto del MERCADO INVESTIGADO, la
Al sostiene que PROVEEDORA se presenté como PARTICIPANTE DIRECTO en la licitacién piblica
niimero 00641321-025-09, distribuyendo los guantes que el mismo fabrica, y como PARTICIPANTE
INDIRECTO en las licitaciones piiblicas mimero 00641321-021-10, OA-019GYR047-N54-2011, .
LA-019GYRO47-T71-2012 y LA-019GYRQ47-T53-2013.

La PROPUESTA DE CIERRE sefiala que no fue posible localizar a DESECHABLES en el domicilio
disponible por lo que no se cuenta con mayor informacién sobre dicha empresa. Ademds, la Al
presume que PROVEEDORA fue liquidada de conformidad con la publicacién en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal (ahora Ciudad de México) los dias veintidés de agosto y diecinueve de
septiembre de dos mil catorce.5

F. INTERPLASTICOS

INTERPLASTICOS es una sociedad mexicana® cuyo objeto social es “[1]a fabricacidn, compra, venta,
distribucién, imporracidn, exportacidn, arrendamiento, consignacion y comercio en general, de todo lo
relacionado al pldstico, ya sea en su estado natural o ya transformado, modificado, alterado, usado,
procesado o cualquier caracteristica de pldstico (...] Celebrar toda clase de tontratos y convenios
relacionados con su objeto con particulares, asi como la administracion publica, federal o local’ *85

En relacién con el MERCADO INVESTIGADO, la Al sefiala que INTERPLASTICOS es proveedor de la
pelicula de polietileno gofrada, que es el principal insumo para la fabricacién de GUANTES DE
POLIETILENO y no fabrica GUANTES DE POLIETILENO, ni ha participado en procedimientos de
contratacién piblica. INTERPLASTICOS ha sido proveedor de la pelicula de polietileno gofrada de
PLASTICOS en dos mil diez, dos mil doce y dos mil trece, de PROCESADORA en los afios dos mil
nueve, dos mil once y dos mil doce,% y de DL MEDICA en el afio dos mil trece.5

G. IMPRESIONES Y EMPAQUES

IMPRESIONES Y EMPAQUES es una sociedad mexicana® cuyo objeto social es “[e]l disefio, .
fabricacién y maguila de toda clase de bolsas y rollos de polietileno y de otros empaques similares | ...}

62 Pigina 45 de la PROPUESTA DE CIERRE.

63 Folios 4603 a 4608.

% Constituida mediante escritura piiblica veintinueve mil setecientos noventa y siete, de veintinueve de agosto de dos

mil trece, otorgada ante la fe del notario pdblico doscientos treinta y cinco del Distrito Federal.(ahora Ciudad de

México. Folio 2622.

% Folio 2628.

% Folios 2817 2 2828. .

7 Folios 2817 a 2828 y 2397.

88 Constituida mediante escritura piiblica diez mil ciento catorce, de diecisiete de mayo de mil novecientos noventa y

gef o;g;goada ante 12 fe del notario publico ciento cincuenta y dos del Distrito Federal (ahora Ciudad de México).
k olio 2750. s :
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Ademds podrd celebrar todos los contratos y ejecutar todos los actos civiles y mercantiles relacionados.
necesarios o convenientes para el desarrollo de su objeto” %

En relacién con el MERCADO INVESTIGADO, la Al sefiala que IMPRESIONES Y EMPAQUES s6lo es
proveedor de DL MEDICA de bolsa de polietileno, més no fabncantc de GUANTES DE POLIETILENO,
ni ha participado en procedimientos de contratacién piblica.”

5.3 Personas fisicas

En términos de la PROPUESTA DE CIERRE, las siguientes personas fisicas estuvieron relacionadas
con la investigacion tramitada en el EXPEDIENTE.

Persona fisica Cargo Empresa Funciones

Responsable de la gestidn organizacional y de los
resultados que se logrem en sus operaciones de
funcionamiento e inversién.”

C ORPd RATIVO
DL

Al s Planeacién estratégica y revisar que las operaciones de

TREVINO i ; la empresa marchen conforme a las politicas y
c T ) i
RUBALCAVA Unico yDlrgctor Horoxy procedimientos establecidos para lograr los objetivos
General X . .
econémicos que se definieron.
Dirigir y coordinar todos los procesos de la empresa,
TREVINO compras, pagos a proveedores, almacenamiento,

: 75
GIORGULH Director General GaLeno fabricacién, ventas, logistica, ccbranza, sistemas y

cumplimiento sanitario.”

Coordinacién de ventas a] mercado privado y mercado

| PROCESADORA | o1 sector publico.”

Coordinar, supervisar a las 4reas de venta, a las dreas de

FABRIMAKI | o branza y al érea de licitaciones.®

"Eliminado: 0 pamafo(s), 0  renglon(es)y 15  patabra(s)”

9 Folio 2750.
7 Folio 2788.
" Folio 4474,
2 Folio 21 84.
 Folio 4502,
™ Folio 4502.
3 Folio 4516.
76 Folio 4516.
7 Folio 2374.
8 Folio 2374,
" Folio 2736.
8 Folio 2737.
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Persona fisica con A Comercializaci6n de material médico, farmacéutica y de
actividades ; ]
curacién en general.

I[ empresariales?!

Fuente: PROPUESTA DE CIERRE. elaborado por la Al con informacidn que obra en el EXPEDIENTE.®
6. Caracteristicas del MERCADO INVESTIGADO
6.1 Material de curacién de polietileno y el comportamiento de su precio

En relacién con el MERCADO INVESTIGADO, los dispositivos médicos de polietileno que pertenecen
al grupo 060 del CUADRO BASICO, denominados materiales de curacién.®* Dentro del grupo 060
del CUADRO BASICO, las claves 060 456 0037, (GUANTES DE POLIETILENO tamaiio mediano) y 060
456 0045, (GUANTES DE POLIETILENO tamafio grande) tuvieron una mayor demanda y un
incremento en e] precio de adjudicacién mayor al treinta por ciento (30%) en los afios dos mil once
y dos mil doce,? tal como se muestra a continuacién: E

Porcentaje de incremento del precio de adjudicacion, acumulado de dos mil diez a dos mil trece, en
las licitaciones del IMSS de los materiales de curacion de polietileno.

[ESPACIO EN BLANCO]

"Eliminado: 0 pémafo(s), 0  renglonfes)y 4 palabra(s)"

81 Folio 2144.
82 Folio 2144. x
% Folios 2144, 2184, 2374, 2736, 2737, 4474, 4502 y 4516. :
8 Entre otros: (i) rollo de bolsa mixta de fibra de polietileno de alta densidad y pelfcula pléstica transparente de veinte
por setenta centimetros; (ii) bolsa mixta de fibra de polietileno de alta densidad y pelicula pléstica transparente de
veinticinco por cuarenta y ocho centimetros; (iii) dispositivos intrauterinos; (iv) bolsas para uso general de polietileno
de treinta por veinte centimetros; (v) bolsas para uso general de polietileno de sesenta por veinte centfmetros; {vi)
gorra de tela no tejida; (vii) sistema de succidn cerrado para paciente con tubo endotraqueal conectado a ventilador;
(viii) guantes para exploracién ambidiestros estériles, tamafio mediano; (ix) guantes para exploracién ambidiestros
estériles, tamaflo grande; (x) frasco de polietileno con tubo; y (xi) cénulas para aspiracién manual endouterina de
EsOI ietileno flexible, estéril, desechable. Informacién proporcionada por el IMSS, folio 333,

Folio 333.
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Lgr

2013

Fuente: Elaboracién de 1a Al con informacién que obra en el EXPEDIENTE.#

En la Gréfica que anteceden se aprecian a los once materiales de curacién de polietileno, entre
ellos los GUANTES DE POLIETILENO, que presentaron el mayor incremento en precios durante el
periodo de dos mil once a dos mil trece. Dichos incrementos se reflejan en la siguiente tabla:

Precios de adjudicacién de los GUANTES DE POLIETILENO adquirides por el IMSS de dos mil diez a
dos mil trece y porcentaje de incremento acumulado en el precio de adjudicacién respecto del
procedimiento del afio anterior.

Producto

LA-

OA-

D64 L321-021-

0GYRO47-
10 M9GYR047

N54-2011

UI9GYRO47-
T71-2012

S4%

=0~ Sisterna de suovifn
=0 Bolias mixtos de R de ROPE v
pehicuda plisnen
4 Rollos de bolsa niag de Gontde
EDPE
- Lispornives inimulering
¥ Bolsos para vso general (60x29;
© Guantes polletileno medians
= Gua ntes podietilenn grandes
—=—Gioer de 1ela no scjida

==, de secidn cermado 12FR

=018 de bolsa mixix de fTora de HPD
20N

LJ’\"
019G YROFT-
TS3-2013

Guantes dec;:;::f;:,sfaﬂ mediano. $68.21 $93.62* $133,92% $138.97
i s s M L1 37.25% 02.05% 37%

Guantes d?;ov;e‘:lﬁl(:l‘:ist:g:io grande. $66.19 $98.97* $133.92* $138.97 J
!:Sr;::f:jdee?;:z:de?n:im: z‘:iﬂa:‘:: :In::ic;: 3.84% 45.14% 3531% 3.77% |

)( ¥ Folios 319 y 333..
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OA- LLA- LA-
HYGYRU4T- MYGYRO47- 019G Y ROJI7-
N54-2001 T71-2012 T53-2013

W641321-021-
1]

Producte

Porcentaje de incremento anual acumulado,

respecto del procedimiento del afio anterior H29% WIS 88.06%
Fuente: Elaborado por la Al con informacién que obra en el EXPEDIENTE.®
* Precio promedio entre los precios de adjudicacién de HOLIDAY y GALENO,

De lo anterior la Al advirtid lo siguiente:

» Los GUANTES DE POLIETILENO en ambos tamafios fueron adquiridos en un precio promedio
de $68.20 (sesenta y ocho pesos 20/100 M.N.) en ¢l afio dos mil diez.

e En dos mil once el precio promedio de los GUANTES DE POLIETILENO en ambos tamafios
aumenté a $96.30 (noventa y seis pesos 30/100 M.N.). Hubo un porcentaje de incremento
del treinta y siete punto veinticinco por ciento (37.25%) y cuarenta y €inco punto catorce
por ciento (45.14%) para tamafio mediano y grande, respectivamente.

e En dos mil doce, el precio promedio de los GUANTES DE POLIETILENO en ambos tamaiios
aumenté a $133.92 (ciento treinta y tres pesos 92/100 M.N.). Hubo un porcentaje de
incremento del cuarenta y tres punto cero cinco por ciento (43.05%) y treinta y cinco punto
treinta y un por ciento (35.31%) para tamafic mediano y grande, respectivamente.

La PROPUESTA DE CIERRE sefiala que, derivado de lo anterior, 1a Al acoté la investigacién a los
GUANTES DE POLIETILENO en los tamaiios mediano y grande (claves 060 456 0037 y 060 456 0045)
en las LICITACIONES DENUNCIADAS para ser analizados por la probable comisién de posibles
précticas monopdlicas absolutas, realizadas por agentes econémicos competidores entre si.%

6.2 Mercado de GUANTES DE POLIETILENO

De conformidad con los articulos 204 y 376 de la LGS requieren registro sanitario,.entre otros, los
materiales dé curacién, dentro de los cuales se encuentran los GUANTES DE POLIETILENO. Por su .
parte el articulo 222 de la LGS establece que para el otorgamiento del registro sanitario se
verificard el cumplimiento de las buenas précticas de fabricacién.®® El cumplimiento de lo
establecido en la norma NOM-241-SSA1-2012 es indispensable para que los fabricantes obtengan -
el certificado de buenas practicas de fabricacién ante la COFEPRIS (necesario para el trdmite de
expedicién del registro sanitario ¢ para su prérroga).

Por otra parte, en términos de la PROPUESTA DE CIERRE, la oferta de GUANTES DE POLIETILENQ en
el MERCADO INVESTIGADO se conforma por los participantes en las LICITACIONES para las claves
060 456 0037 y 060 456 0045 (tamafio mediano y grande, respectivamente).

%7 Folios 319 y 333.

¥ P4ginas 62 y 63 de la PROPUESTA DE CIERRE.

¥ El cumplimiento de lo establecido en la norma NOM-241-SSA1-2012 es indispensable para obtener el certificado

de buenas pricticas de fabricacién ante 1a COFEPRIS. De igual modo, la Norma Oficial Mexicana NOM-137-SSAl-

2008 establece los requisitos minimos que debe contener el etiquetado de dispositivos médicos de origen nacional o
%ext:anjem que se comercialicen en territorio nacional, entre los que se encuentran los GUANTES DE POLIETILENO.
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Los agentes econémicos se distinguen en PARTICIPANTES DIRECTOS, quienes presentan en un
procedimiento de compra piiblica una oferta o una puja para proveer de cierto bien o servicio a la

institucién convocante, y PARTICIPANTES INDIRECTOS, que son los productores de algun bien o
servicio que, a través de un distribuidor o licitante, comercializan su producto 2 la institucién
convocante. Es posible que los agentes econdmicos participen en las licitaciones como

PARTICIPANTES'DIRECTOS y PARTICIPANTES INDIRECTOS, al distribuir los bienes o productos que

ellos mismos fabrican.

En la siguiente tabla se muestra el comportamiento de la participacién de los PARTICIPANTES
DIRECTOS y PARTICIPANTES INDIRECTOS en las LICITACIONES y en la licitacién piblica nimero

LA-019GYR047-N57-2015, realizada en dos mil quince:

PARTICIPANTES DIRECTOS y PARTICIPANTES INDIRECTOS en las LICITACIONES y en la licitacién
pliblica nimero LA-019GYR047-N57-2015.

O x

e — e - s R TR
Procedimiento S JEIPANEE
FABRIMAKI PLASTICOS
HoLmaY DESECHABLES
00641321-025-09
PROCESADORA PROCESADORA
PROVEEDORA PROVEEDORA
B o EEE ProvezDora
DESECHABLES
00641321-021-10 HoLDAY
PROCESADORA*
PLASTICOS PLASTICOS
PLASTICOS
GALENO i
I PROCESADORA*
OA-019GYR047-N54-2011 :
DESECHABLES
HOLIDAY
PROVEEDORA
DESECHABLES
PLASTICOS
GALENO
PROCESADORA¥*
LA-019GYRO47-T71:2012
PROVEEDORA
DESECHABLES
HOLIDAY
PLASTICOS
19
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PARTICAPANTES ENDIRECTOS

PROVEEDORA |

LA-019GYRO47-T53-2013

GALENO

DESECHABLES

PLASTICOS

" PROCESADORA*

PROVEEDORA

HOLIDAY

DESECHABLES |

PLASTICOS

PROCESADORA*

PROVEEDORA

LA-019GYR047-N57-2015

DENTILAB

DL MEDpICA

Abamcu, S.A. de C.V.

Ultramedi, S.A. de C.V.

PLASTICOS

PROVEEDORA

Avisa Médica, S.A. de C.V.

Solomed, S.A. de C.V.

Casa Marzam, S.A. de C.V. PLASTICOS
HoLIDAY PROVEEDORA .
MAlEx Hc;“f. Care, S. de Solomed, S.A.de C.V.

Fuente: Elaborado por la Al con informacién que obra en el EXPEDIENTE.® *En términos de lo mencionado
por l2 Al en la PROPUESTA DE CIERRE. a partir de dos mil diez Psommom no pudo fabricar GUANTES DE

POLIETILENO ¥ su producto no se distribuy6.”!

Por otra parte, la PROPUESTA DE CIERRE se limita a analizar las licitaciones publicas convocadas
por el IMSS, ya que fueron las denunciadas en el escrito de denuncia. En la siguiente tabla se
detallan la cantidad de piezas licitadas o demandadas por el IMSS, en las LICITACIONES y el
procedimiento de contratacién publica de dos mil quince, atendiendo a las claves que corresponden
a los GUANTES DE POLIETILENO en tamafio mediano y grande.

Cantidades de piezas requeridas o demandadas para las claves correspondientes 8 GUANTES DE
POLIETILENO en las LICITACIONES.

% Folio 4593.
91 Pigina 47 de la PROPUESTA DE CIERRE.
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Licitaeion pablica Clave

Maxama Mimima = Maxino

] 98,345 49,175
060 456 0037 213,120 | 106562
2 114,775 | 57,387 :
00641321-025-09
1 76.364 38,183
060 456 0045 126,391 63,198
2 50,027 25,015 :
1 115,046 | 46,032
060 456 0037 2 89,637 35870 | 242,081 96,870
3 37,398 14,968
00641321-021-10
1 40,992 16,404
060 456 0045 2 71,517 28,618 120,087 | 51,664
3 16.578 6,642
C 060 456 0037 238,388 95,357 238,388 95.357
OA—O]QC;‘;ﬁOd»?-NS‘i- it
060 456 0045 147,808 59,124 147,808 59,124
060 456 0037 214,791 85,916 214,791 85.916
LA-019GYRO47-T71- .
2012 Unica |
060 456 0045 108,943 43.577 108,943 43577 |
i
L ASisE o a5 060 456 0037 g 224,559 89,824 225,470 90,188
2013 060 456 0045 114526 | 45810 | 114526 | 45810 |
LA-019GYR047-N57- | 060 456 0037 A 213,208 213,208 |
nica
e 060 456 0045 129,773 129,773

Fuente: Elaborado por la Al con informacién que obra en el EXPEDIENTE.?

Derivado de lo anterior, la PROPUESTA DE CIERRE concluye que la demanda en el MERCADO
INVESTIGADO se compone por los requerimientos de GUANTES DE POLIETILENO del IMSS.

C

92 Folio 4593.
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7. Andlisis de las conductas investigadas

Conforme a lo establecido por el artfculo 9° de la LFCE, especfficamente en sus fracciones I y
IV,%3 para acreditar la existencia de una prictica monopélica absoluta, es necesario que:

a) Los agentes econémicos que las realicen sean competidores entre si; y

b) Establezcan acuerdos, contratos, convenios, arreglos o combinaciones entre ellos, cuyo
objeto o efecto sea:

Fraccién I: Fijar, elevar, concertar o manipular el precio de venta o compra de bienes o
servicios al que son ofrecidos o demandados en los mercados, o intercambiar informacién
con el mismo objeto o efecto; o,

Fraccién IV: Establecer, concertar o coordinar posturas o la abstencién en las licitaciones,
concursos, subastas o almonedas publicas.

En tales términos la PROPUESTA DE CIERRE sostiene que se investigaron las siguientes conductas:
(i) la posible coordinacién de posturas entre HOLIDAY y GALENO en las LICITACIONES
DENUNCIADAS dentro del mercado de GUANTES DE POLIETILENO, a través de la manipulacién de
los precios ofertados con el objeto de asignar porciones en el MERCADO INVESTIGADO; (ii) la
posible manipulacién del precio de venta de los GUANTES DE POLIETILENO por parte de los
PARTICIPANTES INDIRECTOS, enajenados a GRUPO HOLY en las LICITACIONES DENUNCIADAS; v,
(iii) el posible acuerdo de abstencién entre GRUPO HOLY y DENTILAB, para que éste dltimo no
participara en las LICITACIONES DENUNCIADAS.

En este sentido, se analizarén los elementos constitutivos de una préactica monopdlica absoluta a
efecto de sustentar si, en su caso, las conductas investigadas pudieron actualizar los supuestos
referidos.

7.1 CoONDUCTA UNO

La Al concluye en 1a PROPUESTA DE CIERRE que la ausencia de participacién como competidores
por parte de PROCESADORA, PROVEEDORA, PLASTICOS, FABRIMAKI yﬁ con

posterioridad a dos mil diez no tuvo su origen en un acuerdo colusorio, sino que se debe (i) a
circunstancias particulares a cada agente econdmico y (ii) a los cambios en el disefio de las
licitaciones. Esto, a decir de la AJ, fue aprovechado por parte de HOLIDAY y GALENO para aumentar
los precios en las LICITACIONES DENUNCIADAS, al ser los tinicos PARTICIPANTES DIRECTOS.

A. Salida de diversos agentes econémicos de los procedimientos licitatorios

PROCESADORA dej6 de participar entre los afios dos mil diez a dos mil quince como licitante, en
razén de que en la convocatoria de la licitacién piblica se estableci6 el sesenta por ciento (60%)
como propuesta minima para ser licitante.” La capacidad de abastecimiento de PROCESADORA fue

%3 Tal como se sefial6 en el apartado denominado “Conductas investigadas”, en la PROPUESTA DE CIERRE la Al afirmé

no haber encontrado conductas especificamente violatorias de la fraccién III del artfculo 9° de la LFCE en el MERCADO

INVESTIGADO durante el PERIODO INVESTIGADO. Véanse péginas 28, 80, 87, 107 y 111 de la PROPUESTA DE CIERRE.

% Véase las manifestaciones realizadas por PROCESADORA ubicadas en los folios 1064 y 1065 asi como la convocatoria
}‘< de la Jicitacién dos mil diez, folio 4593.

22
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insuficiente para cotizar bajo las condiciones establecidas en la convocatoria, por lo que
PROCESADORA no volvié a presentarse como PARTICIPANTE DIRECTO en las licitaciones.
posteriores.

Por su parte, FABRIMAKI se presenté como PARTICIPANTE DIRECTO tnicamente en la licitacién
publica mimero 00641321-025-09 en afio dos mil nueve. En el escrito de manifestaciones
correspondiente, la representante legal de FABRIMAKI manifesté que la enfermedad y posterior
fallecimiento de su hijo lo obligaron a suspender su participacién en licitaciones.”> Asimismo la
Al sefiala que en la comparecencia de la representante legal de FABRIMAKI realizada el dos de
Junio de dos niil dieciséis, manifesté que se ha desempefiado como administradora iinica de
FABRIMAKI desde el afio dos mil dos hasta la fecha de la comparecencia, y que la empresa ya no
tiene actividades comerciales, por lo que ya no ha participado en Jicitaciones publicas®,

De igual modo en su escrito de manifestaciones sefialé que participé como
licitante sélo en el afio dos mil diez y dejé de hacerlo desde entonces por la falta de apoyo de un
fabricante.”

En el caso de PROVEEDORA, la Al sostuvo que no contd con informacién debido a que no fue
localizada en el domicilio.

PLASTICOS manifestd que se presenté como PARTICIPANTE DIRECTO en el procedimiento del afio
dos mil diez y que, dado que no podia cumplir con la capacidad minima de abastecimiento,

(- participé mediante un convenio de participacién conjunta con GALENO para las licitaciones
mimeros OA-019GYRO047-N54-2011, LA-019GYRO47-T71-2012 y LA-019GYRO47-T53-
2013.%¢

Por lo anterior, de los elementos que obran en el EXPEDIENTE se concluye que, a partir de las
licitaciones posteriores a dos mil diez, algunos agentes econ6micos que participaron como
licitantes en dos mil nueve y dos mil diez (PROCESADORA, PROVEEDORA, FABRIMAKI, PLASTICOS
y A ) dejaron de hacerlo por razones o circunstancias particulares a cada uno y

que fueron diferentes a la realizacién de un acuerdo colusorio.

Por lo anterior, GRUPO HOLY fue el tnico licitante que participd y al cual se le adjudicé el
abastecimiento de GUANTES DE POLIETILENO en las LICITACIONES DENUNCIADAS y, COmO se
explica en la siguiente seccién, su participacién en dichos procedimientos no cumple con los

supuestos para configurar una prictica monopdlica absoluta.

"Elminado: () péamafo(s), () renglon{es)y 4  palabra(s)"

% Folio 2250.
% De conformidad con la informacién que obra en los folios 002736 y 002741 del EXPEDIENTE, obtenida mediante el

desahogo de una comparecencia.
97 wiclomo distribuidores en (sic) necesario contar con el apoyo de un fabricante o importador para participar en

los distintos eventos de compra, y en los ejercicios 2012, 2013, 2014 [sic} y 2015 no contamos con el apoyo de algin
fabricante o importador que cubriera todos los requisitos para para [sic] representarlos en licitaciones y/o

C adjudicaciones directas.” Folio 2511.

K % Folios 1441 al 1443,
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B.HOLY y GALENO no son competidores entre sf

En los afios posteriores a la salida de PROCESADORA, PROVEEDORA, FABRIMAKI, PLASTICOS y
AURORA ESCAMILLA, se observé un alza en el precio. En este sentido, en el acuerdo de inicio se
consideré que lo anterior podria representar indicios de un acuerdo entre HOLIDAY y GALENO para

aurnentar €l precio.

Sin embargo, HOLIDAY y GALENO no son competidores entre s, en virtud de que, como se sefialé
en el apartado “Grupos de interés de econdmico™, seccién “Grupo HoLY” de la presénte resolucién,
son parte del mismo grupo de interés econémico- La mayoria de las acciones o partes sociales de
los mismos son ostentadas por TREVINO RUBALCAVA® y TREVINO GIORGULL, ' respectivamente.
Ademis, se reconocen como parte del grupo de interés econémico denominado GRUPO HoLy.'?!
Por iiltimo, HOLIDAY y GALENO sostuvieron haber coordinado sus actividades de distribucién y
comercializacién de GUANTES DE POLIETILENO, al participar en el MERCADO INVESTIGADO como
grupo de interés econémico.

7.2 ConpuCTA DOS

En Ia PROPUESTA DE CIERRE, la Al concluyé que no existen elementos de conviccion suficientes
que permitan presumir la comisién de alguna conducta violatoria del articulo 9° de la LFCE, ya
que a pesar de que DESECHABLES, PLASTICOS, PROCESADORA y PROVEEDORA son competidores
entre si, no se cuenta con elementos de conviccién suficientes que perritan acreditar la realizacién
de la CONDUCTA DOs. :

A. Calidad de competidores entre si de DESECHABLES, PLASTICOS, PROCESADORA y
PROVEEDORA como PARTICIPANTES INDIRECTOS en las LICITACIONES DENUNCIADAS.

Como se ha sefialado, los PARTICIPANTES INDIRECTOS en las LICITACIONES DENUNCIADAS son:
DESECHABLES, PLASTICOS, PROCESADORA y PROVEEDORA. Toda vez que las posibles précticas
monopdlicas absolutas objeto de la presente investigacién podrian haber ocurrido al nivel de la
produccién de GUANTES DE POLIETILENO, a través de la manipulacién del precio de venta de los
GUANTES DE POLIETILENO vendidos a los PARTICIPANTES DIRECTOS en las LICITACIONES, el
anélisis de competidores se centrard en dicho segmento.

Asi, se puede considerar que DESECHABLES, PLASTICOS, PROCESADORA y PROVEEDORA son
agentes econdmicos competidores entre si, atendiendo a: (i) la actividad econdémica que
desempeiian; y (ii) su concurrencia en las LICITACIONES DENUNCIADAS como fabricantes.

B. Existencia de un contrato, convenio, arreglo o combinacién entre agentes econémicos
competidores con alguno de los objetos o efectos sefialados en alguna de las fracciones del
artfculo 9° de la LCFE

Para poder determinar si los agentes econémicos investigados cometieron conductas posiblemente
violatorias de la LFCE, se analizan las pruebas y elementos de conviccién que obran en el
EXPEDIENTE para sostener o negar presuntivamente la existencia de contratos, convenios, arreglos

% Folios 1493 2l 1505,
10 Folios 1481 al 1487.

}( Wi Folios 1461, 1478, 1844, 4156 y 4520.
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o cualquier combinacién entre éstos con el objeto o efecto de actualizar alguna de las fracciones
del articulo 9° de la LFCE.

En este sentido, de conformidad con lo analizado en el PROYECTO DE CIERRE en el EXPEDIENTE no
obran elementos que permitan probar directamente la existencia de un acuerdo colusorio entre
DESECHABLES, PLASTICOS, PROCESADORA y PROVEEDORA. Ante esta ausencia de evidencia
directa, para poder determinar la existencia probable de un acuerdo de esta naturaleza, se analizan
los elementos de conviccién recabados durante la investigacién con el fin de determinar si se
cuenta con existencia indirecta que permita determinar presuntivamente la existencia de un
acuerdo colusorio entre estos agentes econdmicos.

Ahora bien, del andlisis realizado, se concluye que no existen elementos de conviccién
suficientes que permitan presumir la existencia de un acuerdo colusorio entre DESECHABLES,
PLASTICQS, PROCESADORA ¥ PROVEEDORA, cCOmoO se muestra a continuacién.

A lo largo del presente documento se ha sefialado que el precio de adjudicacién de los GUANTES
DE POLIETILENO aument6 un treinta y siete punto cero siete por ciento (37.07%) en el
procedimiento del afio dos mil once respecto del de dos mil diez, y un cuarenta y tres punto veinte
(43.20%) en el procedimiento del afio dos mil doce respecto del procedimiento del afio previo.
Asf, una posible explicacién del aumento en el precio de adjudicacién de los GUANTES DE
POLIETILENO es que haya provenido de un posible acuerdo colusorio entre los PARTICIPANTES
INDIRECTOS, es decir DESECHABLES, PLASTICOS, PROCESADORA y PROVEEDORA, en las
LICITACIONES DENUNCIADAS, y que se haya manifestado a través de una manipulacion del precio
al cual vendieron dicho producto a los PARTICIPANTES DIRECTOS, es decir GRUPO HOLY.

a. Posible manipulacién del precio de venta de los GUANTES DE POLIETILENO por parte de
los PARTICIPANTES INDIRECTOS

Con base en la informacién proporcionada por PLASTICOS'® y GRUPO HOLY,!® el comportamiento
de los precios.de venta de los GUANTES DE POLIETILENO por parte de los PARTICIPANTES
INDIRECTOS, en ambos tamafios, en comparacién con el comportamiento del precio al que fueron
adjudicados en las LICITACIONES DENUNCIADAS, fue el siguiente:

Comportamiento de los precios ofertados por HOLIDAY y GALENO para los GUANTES DE
POLIETILENO en tamaiio mediano, y los precios promedio de venta de los PARTICIPANTES
INDIRECTOS (DESECHABLES, PLASTICOS y PROVEEDORA), de dos mil diez a dos mil trece.

[ESPACIO EN BLANCO]

192 Folio 1006. -
103 Folio 4587 a 4589.
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SIARE74 ~5133.96 5138.97
$140.00 -\
$138.97
$120.00
—e—PLASTICOS
5100.00
—- DESECHABLES
$85.93
i~ HOLIDAY
850.00 sﬁ&ll T _._.“' 576-97 - G'u_r_\'o
STE00
. S64.30 = $68.29 o, “xg =@~ P ROVEEDORA
§60.00 6000 " "\ ses00 - 563,00
ssis0 SLssiso
$40.00 .
520,00
30,00
LA.Q19GYRO47-TT1. LA-DIRPGYHO4T.TAS.,

OA-DIPGYRD4T. NS4

00641321.021.10
2011 01z 213

Fuente: Elaboraci6n de la Al con informacisn que obra en ef EXPEDIENTE.!®*

Comportamiento de los precios ofertados por HOLIDAY y GALENO para los GUANTES DE
POLIETILENO en tamaio grande, y los precios promedio de venta de los PARTICIPANTES INDIRECTOS

(DESECHABLES, PLASTICOS y PROVEEDORA) de dos mil diez a dos mil trece.

[ESPACIO EN BLANCO]

194 Informacién obtenida de las actas de fallo de las LICITACIONES DENUNCIADAS, folio 4593 dcl EXPEDIENTE, as{

X' como de los folios 1006, 4587 a 4589.

26



c

Pleno
Cierre de Expediente
Expediente DE-020-2014

COMISION FEDIRAL DL
COMPETENCIA FCONOMICA

o §133.87 - 1 S133.96 PR
P - $138.97
o
$12000 - ; o
SUB.TE ’,r/
$99.09~. /o ~9—PLASTICOS
5100.00 ] : : X
B ~B-DESECHABLES
~ 556,09

—A—HoLipay

$80.00 “ . w5
Sﬁs;”/ —_ — g 37607 sme= GALENO
; L sTaum - $75.00
5&3.99 / -
N . —m $63.00 =@—-PROVEEDORA

$60.00  geoo00 O s6416 - ol

P )
et -
§81.50 = §81.50

$H0.00

§20.00

$0.00 s

00o41321-021.10 OA-NI9CYROS7-N54- LA-0L19GYROS7.T71- LA-O19GYRO47-T5%-

2011 1012 2013

Fuente: Elaboracién de Ia Al con informacién que obra en el ExpeDIENTE. !0

En las gréficas anteriores, se observa que el incremento del precio al cual HOLIDAY y GALENO
ofertaron los GUANTES DE POLIETILENO en tamafio mediano y grande en las LICITACIONES
DENUNCIADAS, es independiente a los precios de venta de dichos productos por parte de los
PARTICIPANTES INDIRECTOS. Asf, la variacién de precio entre los fabricantes en cada una de las
LICITACIONES DENUNCIADAS, guarda una relacién distinta al incremento de precio con los que
GRUPO HOLY oferté en dichas licitaciones.

Lo anterior refuerza la conclusién relacionada con la CONDUCTA UNO, relativa que los licitantes
aprovecharon el cambio en el disefio de las licitaciones, el cual, entre otras cosas, exigia que las
proposiciones no fueran menores al setenta por ciento (70%) de la cantidad maxima solicitada, lo
cual restringio la participacién de los PARTICIPANTES INDIRECTOS, asi como Ja ausencia de otros
competidores para ofertar un precic mdés alto que el de afios previos, y con ello obtener mayores
ganancias en las LICITACIONES DENUNCIADAS. :

A continuacién, se analiza el precio de venta de los PARTICIPANTES INDIRECTOS en cada una de las
LICITACIONES DENUNCIADAS, en relacién con el precio del principal insumo para la fabricacién de
los GUANTES DE POLIETILENO (pelicula de polietileno gofrada), asf como el precio de adjudicacién
de los mismos, a fin de establecer las razones por las que se concluye que no existen elementos de

105 Informacién cbtenida de las actas de fallo de las LICITACIONES DENUNCIADAS. folio 4593 del EXPEDIENTE, asi

X como de los folios 1006, 4587 a 4589,
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conviccién suficientes que permitan establecer la existencia de un acuerdo colusorio a nivel de
PARTICIPANTES INDIRECTOS.

En lo que respecta 2 PROCESADORA, y tal como se sefialé en el apartado *“5.2 Personas morales”
seccién “C. PROCESADORA™, durante ]a investigacién PROCESADORA manifesté que desde el afio dos
mil nueve no ha fabricado GUANTES DE POLIETILENO, entre ofras razones, por no obtener el
certificado de buenas practicas de fabricacién expedido por la COFEPRIS y, en consecuencia, no
obtener ¢l registro sanitario correspondiente. De este modo, aunque PROCESADORA manifesto que
en las LICITACIONES DENUNCIADAS participé como fabricante a través de HOLIDAY y GALENO,
bajo ciertas condiciones,'” y aunque HOLIDAY y GALENO obtuvieron €] contrato, PROCESADORA
no pudo fabricar GUANTES DE POLIETILENO y su producto nunca se distribuyé.'”

A continuacién de analiza cada una de las LICITACIONES DENUNCIADAS con el fin de determinar
la existencia o no de la posible manipulacién del precio de venta por parte de los PARTICIPANTES
INDIRECTOS:

Licitacién publica nimero OA-019GYR047-N54-2011.

De acuerdo con la convocatoria de dicha licitacién piiblica, la modalidad para este procedimiento
cambié de PMR a OSD, lo que implicé que en la convocatoria no se publicara un PMR.

Asimismo, a los licitantes les era permitido participar ofertando varias marcas para la misma clave,
siempre y cuando cumplieran con la documentacién solicitada para cada uno de los fabricantes,
considerando el mismo precio en su oferta técnica-econdmica, por lo que GRUPO HOLY se encarg6
de consolidar las ofertas de los PARTICIPANTES INDIRECTOS para estar en condiciones de ofertar el
monto establecido como fuente minima de abasto.

De conformidad con los criterios para la evaluacién de las proposiciones establecidos en la
convocatoria,'%® no se considerarian las proposiciones cuando la cantidad de los bienes ofertados
fuese menor al setenta por ciento (70%) de la cantidad maxima sohcnada para el primer lugar, lo
cual dejé fuera a las MIPYMES.

A GRUPO HOLY se le adjudicé el abastecimiento de GUANTES DE POLIETILENO para este
procedimiento, teniendo como PARTICIPANTES INDIRECTOS a DESECHABLES, PLASTICOS,
PROCESADORA y PROVEEDORA. '%®

Precios promedios de venta de los GUANTES DE POLIETILENO y de la pelicula de polietileno gofrada
en el afio dos mil once

'% En concreto, con la condicién de que en caso de que resultaran adjudicados con la marca comercializada por
PROCESADORA, GRUPO HOLY le proporcionaria un anticipo para iniciar la produccidn, pues en términos de las
convocatorias de las LICITACIONES DENUNCIADAS, mientras tuvieran la constancia de la realizacién del trimite de
expedicidn de prérroga del registro sanitario ante la COFEPRIS, PROCESADORA podrfa fabricar los GUANTES DE
POLIETILENO. Folio 1049.

'07 Folio 1049, '

18 De conformidad con la informacién que obra en la seccién nueve de la convocatoria, correspondiente al
procedimiento nimero OA-019GYR047-N54-2011, folio 4593.

1% Folio 4593.
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AgCnie CCOnommIcs

HOLIDAY $93.85 | $98.75 | 37.6% | 44.8% |
GALENO $93.39 | $99.19 | 36.9%* | 455%*
DESECHABLES' " $51.50 0.0%
PLASTICOS'!! $68.39 $64.16 6.4% 1.9%
PROVEEDORA!'2 $75.00 25%
polie‘t,i';::i::bﬂ ;og:ada* .2 “*

Fuente: Elaboracién de la Al con informacisn que obra en el EXPEDIENTE. 12

*Precic promedio mensual de venta, por unidad (Kg), de la pelfcula de polietileno gofrada.
** Incremento de precio respecto del precio de adjudicacidn de HOLIDAY en la licitacion
pliblica niirnero 00641321-021-10 del afio dos mil diez. Se aclara que GALENO no participé
en dicha licitacién,

Del contenido de dicha tabla se advierte lo siguiente:
e Los precios ofertados por HOLIDAY se incrementaron en un treinta y siete punto seis por

ciento (37.6%) para guantes en tamario mediano, y en un cuarenta y ocho por ciento
(44.8%) para guantes en tamafio grande, respecto del procedimiento del afio previo.

Los precios ofertados por GALENO se incrementaron en un treinta y seis punto nueve
(36.9%) para guantes en tamafio mediano, y en un cuarenta y cinco punto cinco (45.5%)
para guantes en tamafio grande, respecto del precio adjudicado a HOLIDAY en el
procedimiento del afio previo.

Para este procedimiento no hubo incremento en el precio promedio de venta de
DESECHABLES respecto del procedimiento del afio anterior.

El precio promedio de venta de PROVEEDORA tuvo un incremento del veinticinco por ciento
(25%) respecto del procedimiento del afio previo. .

Para este procedimiento, el precio promedio de venta de PLASTICOS tuvo un incremento
del seis punto cuatro por ciento (6.4%) para guantes en tamafio mediano, y uno punto nueve
por ciento (1.9%) para guantes en tamafio grande.

<4781

110 Folio 4588.
H! Folio 1006.
112 Folio 4589.

113 Folios 1006, 2817 a 2825, 4588, 4589 y 4593.

29



AT82
o 1_%, Pleno

= *@. # Cierre de Expediente
Crog? Expediente DE-020-2014

COMISION HeDERAL Dk
COMPETENCIA ECONOMICA

e Ladiferencia entre el precio promedio de venta de PLASTICOS y el precio promedio ofertado
por HOLIDAY en esta licitacién fue de $25.46 (veinticinco pesos 46/100 M.N.).

o Ladiferencia entre el precio promedio de venta de PLASTICOS y el precio promedio ofertado
por GALENO en esta licitacién fue de $34.59 (treinta y cuatro pesos 59/100 M.N.).

e La pelicula de polietileno gofrada aumentd su precio en un cuatro por ciento (4.0%), de
conformidad con lo manifestado por INTERPLASTICOS en respuesta al REQUERIMIENTO. '

Asi, en la licitacién de dos mil once se presentd un incremento promedio en el precio promedio de
venta de los GUANTES DE POLIETILENO por parte de DESECHABLES, PLASTICOS y PROVEEDORA 2
GRUPO HOLY del catorce punto seis por ciento (14.6%), lo cual se explica en parte por el aumento
en el precio de la pelicula de polietileno gofrada que se incrementé en un cuatro por ciento (4%),
pero no explica en su totalidad el incremento en el precio ofertado por GRUPO HOLY que fue del
cuarenta y uno punto dos por ciento (41.2%) en promedio.

Licitacién piblica ndmero LA-019GYRO47-T71-2012

Para este procedimiento el disefio de la licitacién piblica también cambib, ya que cambi6 la
modalidad OSD para regresar a PMR, con lo que la convocatoria establecié un PMR al que podria
ser adjudicado el contrato. Los PMR publicados en la convocatoria para GUANTES DE POLIETILENO
fueron de $58.07 (cincuenta y ocho pesos 07/100 M.N.) para guantes medianos y $61.41 (sesenta
y un pesos 41/100 M.N.) para guantes grandes.'!?

No obstante, en el acta de la junta de aclaraciones a los aspectos contenidos en la convocatoria
llevada a cabo el doce de octubre de dos mil doce, la convocante presentd algunas precisiones a la
convocatoria del procedimiento, en términos del articulo 33 peniiltimo péarrafo de la LAASSP,
dentro de las cuales eliminé el PMR establecido en la convocatoria para diversas claves, entre ellas
los. GUANTES DE POLIETILENO.

En virtud de la eliminacién del PMR de la convocatoria, ¢l contrato se adjudicé mediante el
concepto denominade precio conveniente, que de acuerdo con el articulo 2, fraccion XTI, de la
LAASSP es “aquel que se determina a partir de obtener el promedio de los precios preponderantes que
resulten de las proposiciones aceptadas récnicamente en la licitacidn, y a esté se le resta el porcentaje gue
determine la dependencia o entidad en sus politicas, bases y lineamientos”.

Esta modificacién -eliminacién del PMR- permitié que los agentes participantes ofrecieran el
precio que quisieran. Toda vez que las condiciones de la licitacién impidieron que participaran
otros agentes, como ya fue explicado, GRUPO HOLY, de nueva ocasién, tuvo oportunidad de
aumentar el precio, ofreciendo uno muy por encima del precio al que le vendieron los GUANTES
DE POLIETILENO los PARTICIPANTES INDIRECTOS.

Asi, el precio de adjudicacién de los GUANTES DE POLIETILENO se incrementé de $96.30 (noventa
y seis pesos 30/100 M.N.), precio promedio en el procedimiento del dos mil once, a $133.92

4 Eolios 2817 a 2825.
"3 Las claves referentes a los GUANTES DE POLIETILENO se encuentran en e} anexo niimero veinte de la convocatoria

\ 9<quc se titula “CLAVES SIN PMR (...)" Folio 4593.
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(ciento treinta y tres pesos 92/100 M.N.), precio promedio para este procedimiento; es decir, tuvo

un incremento promedio de treinta y nueve punto cero seis por ciento (39.06%).

Precios promedios de venta de los GUANTES DE POLIETILENO y de la pelicula de polietileno gofrada,
en el ajio dos mil doce 4

LAOI9GYROIZFTI2082
Wrodilzdads PMR

Precip de’ venta 20082
Asente econinmco

Mediano Grande:

HOLIDAY $133.96 | $13396 | 427% | 357%

GALENO - $133.87 $133.87 43.3% 35%
DESECHABLES''¢ $63.00 22.3%
PLASTICOS!' $78.69 $75.97 15.1% 18.4%
PROVEEDORA''3 $75.00 0.0%
Pelicula de
polietileno gofrada* $40.00% 7.4% |

Fuente: Efaboracidn de la Al con informacidn que obra en el EXPEDIENTE.!!?
*Precio promedio mensual de venta, por unidad (Kg), de Ja pelfcula de polietileno gofrada.

Del contenido de dicha tabla se advierte lo siguiente:

e Los precios ofertados por HOLIDAY se incrementaron en un cuarenta y dos punto siete por
ciento (42.7%) para guantes en tamafio mediano, y en un treinta y cinco punto siete por
ciento (35.7%) para guantes en tamaiio grande, respecto del procedimiento del afio previo.

e lLos preéios ofertados por GALENO se incrementaron €n un cuarenta y tres punto tres por
ciento (43.3%) para guantes en tamaiio mediano, y en un treinta y cinco por ciento (35%)
para guantes en tamafio grande, respecto del procedimiento del afio previo.

= Paraeste procedimiento, el precio promedio de venta de DESECHABLES tuvo un incremento
del veintidés punto tres por ciento (22.3%) respecto del afio dos mil once.

* El precio promedio de venta de PROVEEDORA no tuvo incrementos respecto del
procedimiento del afio previo. .

116 Folio 4588.
117 Folio 1006.

18 Folio 4589,
19 Folios 1006, 2817 a 2825, 4588, 4589 y 4593,
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e El precio promedio de venta de PLASTICOS tuvo un incremento del quince punto uno por
ciento (15.1%) para guantes en tamarfio mediano, y dieciocho punto cuatro por ciento
(18.4%) para guantes en tamafio grande.

» En este afio el precio de la pelicula de polietileno gofrada aument6 siete punto cuatro por
ciento (7.4%), de conformidad con lo manifestado por INTERPLASTICOS en respuesta al

REQUERIMIENTO, %

De este modo, el incremento promedio en el precio promedio de venta de los GUANTES DE
POLIETILENO por parte de DESECHABLES, PLASTICOS y PROVEEDORA a GRUPO HOLY represent6 el
trece punto noventa y cinco por ciento (13.95%) entre el afio dos mil once y el afo dos mil doce,
que se explica en parte por el aumento en el precio de la pelicula de polietileno gofrada que se
incrementé en un siete punto cuatro por ciento (7.4%), pero no explica en su totalidad el
incremento en el precio ofertado por GRUPO HOLY para este afio, el cual fue del treinta y nueve
punto dieciocho por ciento (39.18%) en promedio.

Licitacién piblica nimero LA-019GYRO47-T53-2013.

En este procedimiento se continué con la modalidad de PMR, pero a diferencia de la licitacién
para dos mil doce, el PMR no fue eliminado en la junta de aclaraciones. El PMR establecido en la
convocatoria fue de $138.97 (ciento treinta y ocho pesos 97/100 M.N.) para ambos tamafios de
guantes y de conformidad con el acta de fallo, el precio de adjudicacién de ambos tamaiios de
GUANTES DE POLIETILENO fue el ofertado por GRUPO HOLY, que coincidi6 con el PMR establecido
en la convocatoria.'?!

Precios promedios de venta de los GUANTES DE POLIETILENO y de la pel:cula de polietileno gofrada,
en el afio dos mil trece

19GYROI7-153-2013
PNIR.

Tncremento porcentual

Preciv de venta 20 :
Precio de venta 2013 AP0 2 2013

2 ] | ".h. d:l_ﬂt_i iy _(_;rmd(. . Medmng, | Grande
HoLmAY $138.97 | $138.97 3.7% 3.7%
GALENO $138.97 $138.97 38% 3.8%
DESECHABLES!# $63.00 2.6%
PLASTICOS'® $85.93 $86.09 9.2% 13.3%
120 Folios 2817 a 2825.
21 Folio 4593.
12 Folio 4588.
\ y("—‘ Folio 1006.
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’ Precio de venta 2013
Agente eCcononnuo

Mediano Grande

PROVEEDORA'* $76.97 0.0%
. Pelicula de
polietileno gofrada™ $39.00* -2.5%

Fuente: Elaboracién de la Al con informacién que obra en el EXPEDIENTE. '
*Precio promedio mensual de venta, por unidad (Kg), de la pelfcula de polietileno gofrada.

Del contenido de dicha tabla se advierte lo siguiente:

e Los precios ofertados por HOLIDAY se incrementaron en un tres punto siete por ciento
(3.7%) para ambos tamafios de guantes respecto del procedimiento del afio previo.

» Los precios ofertados por GALENO se incrementaron en un tres punto ocho por ciento
(3.8%) para ambos tamafios de guantes respecto del procedimiento del afio previo.

e DESECHABLES no aument6 el precio de venta de los GUANTES DE POLIETILENO a GRUPO
HOLY del afio dos mil doce al afio dos mil trece.

¢ El precio promedio de venta de PROVEEDORA tuvo un incremento del dos punto seis por
ciento (2.6%) respecto del procedimiento del afio previo.

e El precio promedio de venta de PLASTICOS tuvo un incremento del nueve punto dos por
ciento (9.2%) para guantes en tamafio mediano, y trece punto tres por ciento (13.3%) para.
guantes en tamafio grande.

e El precio de la pelicula de polietileno gofrada disminuyé un dos punto cinco por ciento
(2.5%), de conformidad con lo manifestado por INTERPLASTICOS en respuesta al

REQUERIMIENTO %5,

Para este afio podemos observar que se present$ un incremento promedio en el precio promedio
de venta de los GUANTES DE POLIETILENO por parte de DESECHABLES, PLASTICOS y PROVEEDORA
a GRUPO HOLY del seis punto veintiocho por ciento (6.28%). Por otra parte, el incremento en el
precio ofertado por GRUPO HOLY fue de tres punto setenta y cinco por ciento (3.75%) en promedio,
el cual fue cercano al porcentaje de incremento del factor de actualizacion del tres punto ochenta
y un por ciento (3.81%) correspondiente al prondstico de inflacién del Banco de México para dos
mil catorce, de acuerdo a los criterios establecidos en la convocatoria.'*’ Por dltimo, se advierte

124 Eplio 4589.
125 Folios 1006, 2817 a 2825, 4588, 4589 y 4593.
128 Folios 2817 a 2825.

Kl!’ Folio 4593.

L4
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que el precio de l1a pelicula de polietileno gofrada disminuyd un dos punto cinco por ciento (2.5%)
para este afo.

Luego entonces, es de concluirse que el incremento en los precios de venta de los GUANTES DE
POLIETILENO por parte de DESECHABLES, PLASTICOS ¥ PROVEEDORA a GRUPO HOLY no influy6 en
el incremento de los precios ofertados por parte de GRUPO HOLY en las LICITACIONES
DENUNCIADAS. Por otra parte, a diferencia de las dos anteriores licitaciones, GRUPO HOLY no pudo
aumentar més los precios, toda vez que en esta licitacién si se establecieron precios méximos de
referencia. El nivel de este PMR fue alto puesto que se basé en el precio del afio anterior.

b. Comparacion de precios entre PARTICIPANTES INDIRECTOS

Como ya se ha detallado, los precios promedio y las variaciones porcentuales de los precios a los
que los PARTICIPANTES INDIRECTOS ofrecieron 10s GUANTES DE POLIETILENO a los PARTICIPANTES
DIRECTOS son diferentes, por lo que no se observan indicios de la configuracién de una préctica
monopdlica absoluta entre ellos para aumentar el precio de oferta de sus productos a GRUPO HOLY.
A continuacidn, se observa dicha circunstancia.

Precios.promedios de venta de los GUANTES DE POLIETILENO por los PARTICIPANTES INDIRECTOS,
de dos mil once a dos mil trece,

PILAST
- l'_’l‘m.‘ih _ . Im eIt Precio
' promedio i 3 promedio
i ! : ' deventx), , ioi i
OA 019GYR047-
N54-2011 $51.50 0.0% $75.00 25.0% $66.28 4.15%
0SD .
LA-
019GYRO47-
T71-2012 $63.00 22.3% $75.00 0.0% $77.33 16.75%
PMR
| LA-
019GYRO47-
T53-2013 $63.00 0.0% $76.97 2.6% $86.01 11.25%
PMR

Fuente: Elaboracién de la Al con informacién que obra en el EXPEDIENTE. !

Por lo descrito anteriormente se concluye que no existen elementos de conviccién suficientes que
permitan presumir que el aumento en el precio ofertado por GRUPO HOLY en las LICITACIONES

'8 Folio 4588.
122 Folio 4589.
130 Folio 1006.

)< 13 Folios 1006, 2817 a 2825, 4588, 4589 y 4593,
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DENUNCIADAS se debi6 a la existencia de un acuerdo colusorio entre DESECHABLES, PLASTICOS y

PROVEEDORA en razén de lo siguiente:

El comportamiento del precio de la pelicula de polietileno gofrada, principal insumo para la
fabricacién de GUANTES DE POLIETILENO, no determiné el comportamiento del precio promedio
de venta de los GUANTES DE POLIETILENO, en sus dos tamarios, por parte de DESECHABLES,
PLASTICOS y PROVEEDORA a GRUPO HOLY. Esto en razén de que, aun cuando el precio de la
pelicula de polietileno gofrada aumentd, el precio de venta de los GUANTES DE POLIETILENO de
DESECHABLES, PLASTICOS y PROVEEDORA a GRUPO HOLY no necesariamente aumentaba, incluso
en ocasiones se mantuvo constante. GRUPO HOLY fue quien increment6 unilateralmente el precio
de los GUANTES DE POLIETILENO en las licitaciones de los afios dos mil once y dos mil doce.'*?

Los incrementos en los precios de venta de los GUANTES DE POLIETILENO por parte de
DESECHABLES, PLASTICOS y PROVEEDORA durante las LICITACIONES DENUNCIADAS no
determinaron el incremento de los precios ofertados por GRrupO HoLY, tal como se desprende de

los siguientes hechos:

e De dos mil once a dos mil doce, DESECHABLES incrementd el precio de venta de los
GUANTES DE POLIETILENO 2 GRUPO HOLY veintid6s punto tres por ciento (22.3%), y del

afio dos mil doce al dos mil trece no increment6 el precio de venta de los GUANTES DE

POLIETILENO.

e PROVEEDORA aumentd el precio de venta de Jos GUANTES DE POLIETILENO, en sus dos
tamaiios de guantes, de dos mil diez a dos mil once en un veinticinco por ciento (25%).
Para el afio de dos mil doce no incrementé el precio de venta de los GUANTES DE
POLIETILENO. Para e} afio dos mil trece solo aumenté dos punto seis por ciento (2.6%).

¢ PLASTICOS aument6 sus precios de venta de los GUANTES DE POLIETILENO cada afio, desde
el dos mil diez hasta el dos mil trece, en diferentes proporciones para cada tamano de
guante. ,

» PROCESADORA no fabrica ni comercializa GUANTES DE POLIETILENO desde ¢l afio dos mil
nueve, toda vez que no ha logrado obtener el certificado de buenas practicas de fabricacién,
requisito indispensable para prorrogar el registro sanitario, ambos expedidos por la
COFEPRIS.

7.3 ConpucTA TRES

En la PROPUESTA DE CIERRE la Al sefiala que durante la investigacién tramitada en el EXPEDIENTE,

surgid la hipétesis de la existencia de un posible contrato, convenio, arreglo o combinacién entre

PARTICIPANTES DIRECTOS, que habria consistido en la abstencion de DENTILAB en las

LICITACIONES DENUNCIADAS para la adquisicién de GUANTES DE POLIETILENO. Lo anterior en

razén de diversas declaraciones de h

existencia de una “amenaza” de DENTILAB y ERNESTO DE LA PUENTE a GRUPO HOLY, que consistia
: “[qJue si Grupo Holy no se alineaba con la distribucién del condédn. cepillos dentales y guantes de

132 ge considera que si bien es cierto hubo un aumento en el precio en la licitacién de dos mil trece, €] mismo aumenté
s6lo el porcentaje correspondiente zl factor de actualizaci6n por inflacién.

35
"Efiminado: 0  pémrafo(s), 0 renglon(es)y 2  palabra(s)”

en su comparecencia, relativas a la-
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“ldtex, enronces Dentilab destruiria el mercado de sondas nélaton, sondas Foley, y guantes de

polietilenc”.)

Sin embargo, la Al considerd en la PROPUESTA DE CIERRE que DENTILAB no puede ser considerado
competidor de GRUPO HOLY en las LICITACIONES DENUNCIADAS ya que dicho agente econémico
entrd al mercado de GUANTES DE POLIETILENO hasta el afio dos mil catorce,' una vez que conté
con la infraestructura y maquinaria‘*® necesaria para fabricar GUANTES DE POLIETILENO y con los
permisos sanitarios requeridos por la COFEPRIS.

De este modo, no fue sino hasta la licitacién piblica LA-019GYR047-N57-2015, realizada en dos
mil quince para abastecer en el afio dos mil dieciséis, que DENTILAB participé como licitante
teniendo como fabricante a DL MEDICA, las cuales que forman parte de CORPORATIVO DL.
DENTILAB resultd adjudicado con el 100% (cien por ciento) del abastecimiento de GUANTES DE
POLIETILENO para el ejercicio dos mil dieciséis.

Lo anterior se ve soportado por diversas manifestaciones realizadas por
AT

de DENTILAB mediante comparecencia. En ellas, sefialé que CORPORATIVO DL
adquirié la maquinaria necesaria para que DL MEDICA fabricara los GUANTES DE POLIETILENO en
dos mil trece,'* v que 4

Respecto de la obtencién del Certificado de Buenas préicticas y el Registro Sanitario

comrespondiente -requisito sine gua non para participar en una licitacién-,
sefiald:
‘[...] se nos otorgé el registro sanitario a partir del dos de septiembre de dos mil catorce. Cabe
sefialar que. para la obtencidn de dicho registro. es necesario contar con el Certificado de Buenas
Précticas de Manufactura emitido el 16 de julio de 2014™*%. -

De este modo, ante la imposibilidad material -inexistencia de maquinaria necesaria para fabricar
GUANTES DE POLIETILENO- y juridica -no contar con Certificado de Buenas practicas y Registro
Sanitario- antes de dos mil catorce, es de concluirse que GRUPO HOLY y DENTILAB no eran
competidores reales o potenciales en el mercado de GUANTES DE POLIETILENO, por lo que no

* existié una prictica monop6lica absoluta entre GRUPO HOLY y DENTILAB, consistente en un

acuerdo para que el segundo se abstuviese de participar en el mercado de GUANTES DE
POLIETILENO durante las LICITACIONES DENUNCIADAS.

Por todo lo anterior, este PLENO concluye lo siguiente:

“Eliminado: 0  pamafo(s), 1 renglon(es)y _ 26  palabra(s)*

133 Folio 2383.

13% Folios 776 a 781 y 2184,

133 Folio 2501.

¥ Al respecto, la PROPUESTA DE CIERRE sefiala que la maquinaria para la fabricacién de guantes-de litex no puede
utilizarse para fabricar GUANTES DE POLIETILENO, 1o cual corroboré mediante la inspeccién realizada a CORPORATIVO
DL el ocho de septiembre de dos mil dieciséis.

137 Folic 4475.

IJE dem
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1. HOLIDAY y GALENO pertenecen al mismo grupo econémico. Por lo tanto, no es posible
acreditar su calidad de competidores en las LICITACIONES DENUNCIADAS.

2. El IMSS establecié volimenes minimos de cotizacién que aumentaron cada afio de las
LICITACIONES DENUNCIADAS, del sesenta por ciento (60%) del volumen minimo para dos
mil once, al ochenta por ciento (80%) en dos mil trece, lo que restringié la participacién de
las MIPYMES como participantes directos.

3. Elincremento del precio en la licitacién del afio dos mil once se debi6 al cambio en el disefio
de la licitacion, lo que favorecié que fuera GRUPO HOLY el \inico licitante para los GUANTES
DE POLIETILENO y que presentara una propuesta econdmica que el IMSS considerd
conveniente.

En el afio dos mil doce, a pesar de regresar a la modalidad cambié de PMR, la eliminacién
del mismo en la junta de aclaraciones, ocasioné que la adjudicacion se realizara con base en
el precio conveniente. Lo anterior, en conjunto con la ausencia de un competidor, permiti¢
a los tinicos participantes en el procedimiento, HOLIDAY y GALENO, ofertar un precio més
alto respecto del precio adjudicado en el procedimiento del afio anterior.

En el afio dos mil trece, el precio de adjudicacién de los GUANTES DE POLIETILENOC aumentd
sélo el porcentaje correspondiente al factor de actualizacién por inflacién.

4. Ademds del cambio en el disefio de las LICITACIONES DENUNCIADAS, la disminucién de
PARTICIPANTES DIRECTOS, atendi6 a otras razones, como causas de fuerza mayor o la falta
de apoyo de un fabricante en las LICITACIONES DENUNCIADAS.

5. El comportamiento del precio de la pelicula de polietileno gofrada, principal insumo para la
fabricacién de GUANTES DE POLIETILENO, no influyé en el comportamiento del precio de
venta de los GUANTES DE POLIETILENO por parte de DESECHABLES, PLASTICOS Yy
PROVEEDORA a GRUPO HOLY, que sigui6é tendencias distintas entre éstos. Ademas, el
comportamiento del precio ofertado por parte de DESECHABLES, PLASTICOS y PROVEEDORA
a GRUPO HOLY no influyé en los precios que GRUPO HOLY ofrecié en las LICITACIONES
DENUNCIADAS.

6. DENTILAB no era competidor de GRUPO HOLY en el mercado de GUANTES DE POLIETILENO
durante las LICITACIONES DENUNCIADAS porque no tenfa la capacidad operativa y la
magquinaria necesaria para fabricar GUANTES DE POLIETILENO. DENTILAB ingresé al mercado
de GUANTES DE POLIETILENO hasta el dos mil quince, momento en el que obtuvo las
autorizaciones correspondientes y la maquinaria necesaria. Por lo anterior, no hay elementos

de conviccién para acreditar la existencia de una préctica monopdlica absoluta entre
DENTILAB y GRUPO HOLY en las LICITACIONES DENUNCIADAS.

En consecuencia, de las constancias que obran en el EXPEDIENTE, no se observan indicios de que
la conducta denunciada actualice los supuestos normativos previstos en las fracciones el articulo
9°, fracciones I, Il y IV, de la LFCE, en el MERCADO INVESTIGADO.

Por lo anteriormente expuesto,‘ el PLENO:
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COMISION FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONGMICA

RESUELVE:

PRIMERO. Decretar el cierre del EXPEDIENTE al no existir elementos suficientes para
sustentar la probable responsabilidad de los agentes econémicos investigados y, en
consecuencia, la falta de elementos para iniciar el procedimiento seguido en forma de juicio.

SEGUNDO. Dése vista al titular de la Auditoria Superior de la Federacién, al Secretario de la
Funcién Piiblica y al titular del Organo Interno de Control del Instituto Mexicano del Seguro
Social con copia certificada de la presente resolucion.

Notifiquese personalmente a la DENUNCIANTE.- Asf lo resolvio el PLENO por unanimidad
de votos de los Comisionados presentes en cuanto hace al cierre del presente expediente, con
el voto en contra del Comisionado Martin Moguel Gloria respecto de la CONDUCTA UNO, por
considerar que se viol¢ el principio de proposicién tinica y el de igualdad en un proceso de
licitacién, lo que podria actualizar la fraccién IV del articulo 9 de la LFCE. Lo anterior con
fundamento en los articulos citados a lo largo de la presente resolucion, previa excusa de la
Comisionada Brenda Gisela Heméndez Ramirez calificada como procedente. Lo anterior
ante la fe del Secretario Técnico de la COFECE, de conformidad con los articulos 4, fraccién
IV, 18, 19, 20, fracciones II, XX VI, XXVII y LVI del ESTATUTO.

D
D ¥ P PR
Alejandra Palacios Prieto
Comisionada Presidenta






